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Tamas Gyekiczky
Acht Thesen zu den unterschiedlichen Rahmenbedingungen
betrieblicher Transformationsprozesse
in Ungarn und in Ostdeutschland

Im folgenden sollen die Unterschiede zwischen den wirtschaftlichen und
gesellschafilichen Umbruchprozessen in der ehemaligen DDR und in Ungarn
kurz resiimiert werden. Die folgenden acht Thesen beziehen sich sowohl auf
die betriebliche als auch auf die gesellschaftiiche Ebenc und kénnen nur als
erste Uberlegungen gelten, die in weiteren Forschungen spezifiziert vzrden
miifiten. ’

L

Zuerst soll auf die unterschiedlichen Méglichkeiten einer staatlichen Sozial-
politik eingegangen werden. In Ostdeutschland gibt es funktionierende sozial-
politische Institutionen, die vom Westen iibernommen wurden und von diesem
auch finanziell getragen werden. Obwohl auch diese Ubernahme selber erheb-
liche Probleme mit sich bringt, kénnen so doch die sozialpolitischen Folgen
des Transformationsprozesses, insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit, leichter
getragen werden. Aufgrund dieser sozialpolitischen Abfederung kénnen die
aus dem WandlungsprozeB resultierenden Konflikte leichter aufgefangen
werden.

In Ungarn funktioniert die bisherige Sozialpolitik nicht mehr, neue
Regelungen sind erst im Entstehen. Damit geht auch diese Konstante, die den
Umbruchproze und die Flexibilisierungsstrategien absichern kénnten, ver-
loren. Die Bevélkerung, die wirklich zu einer Verdnderung ihres Lebens
bereit war, kann nicht mehr auf eine sozialpolitische Unterstiitzung hoffen;
fiir viele haben sich die Arbeits- und Lebensbedingungen erheblich ver-
schlechtert. Beispielsweise fehlen finanzielle Unterstiitzungen bei einem
Wechsel des Wohnortes oder bei langerfristiger Arbeitslosigkeit. Verarmung,
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Arbeitslosigkeit und eine aussichtslose Lage fiir viele Menschen bestimmen
die neue Zeit. Es bildet sich eine gespaltene Gesellschaft (dual society)
heraus.

II.

In Ostdeutschland wurde und wird viel Geld in die Infrastruktur investiert.
Autobahnen werden gebaut, das Telefonnetz wird modernisiert, die 6ffent-
liche Verwaltung und die offentlichen Dienstleistungen werden ausgebaut.
Dieses sind notwendige Grundlagen fiir den ModernisierungsprozeB einer
modernen Gesellschaft, die auf einen entwickelten Dienstleistungssektor
angewiesen ist.

In Ungarn hingegen gibt es nur sehr wenige Projekte in diesem Bereich.
Zwar wurde in der Vergangenheit geplant, neue Autobahnen zu bauen und
die gesamte Infrastruktur so schnell wie méglich auszubauen. Hierfiir fehlt
derzeit nicht nur das Geld, sondern auch eine bewihrte Wirtschafts- und
Unternehmensstruktur im Dienstleistungsbereich. Die bisherigen staatlichen
Unternehmen, die beispielsweise das Telefonnetz immer noch monopolisieren,
moéchten auf ihre privilegierte Position nicht verzichten. Sie versuchen mit
allen denkbaren Mitteln, die Entwicklung marktwirtschaftlicher Beziehungen
in diesem Bereich zu verhindern. Andere staatliche Unternehmen haben sogar
eine Verbesserung der Qualitit offentlicher Dienstleistungen versprochen.
Hinter diesen optimistischen Versprechungen entsteht aber eine neue Koalition
zwischen Staatsapparat und groBbetrieblichen Biirokratien.

III.

Der betriebliche UmbruchprozeB in Ostdeutschland wird durch geeignete
Personal- und Sozialpolitiken abgefedert. Die bewuBte Fiirsorge fiir die
Belegschaften ist ein allgemein anerkanntes Prinzip beim wirtschaftlichen
Umbruch. Zwar kénnen die Beschiftigten nicht vor allen Hirten geschiitzt
werden, aber zumindest fiihlen sich die Betroffenen nicht vollkommen iso-
liert. In Ungarn hingegen herrschen »wilde Verhiltnisse«, insbesondere bei
Entlassungen. In den meisten Fillen gibt es weder Sozialpline noch staatliche
Abfederungen. Dann und wann werden Fille einer sozialpolitisch abgefeder-
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ten Entlassung bekannt. Aber selbst wenn solche SchutzmaBnahmen gelegent-
lich im Lande greifen sollten, so sind solche Initiativen doch kein allgemein-
giiltiges Muster geworden. Am liebsten mdchte das Management die iiberzih-
ligen Belegschaftsteile ohne besondere arbeitsrechtliche oder tarifvertragliche

-SchutzmafBnahmen loswerden; hierbei werden sogar geltende Gesetze iiber-

treten. Das Schicksal der Belegschaften, ob sie nun entlassen oder weiter-
beschiftigt werden, wird ausschlieBlich als Sache des (privaten) Unter-
nehmens angesehen. Die Segmentierung zwischen Stamm- und Randbeleg-
schaften wird durch die Entlassungen verschirft, da die Mitglieder der
Stammbelegschaft hohere Weiterbeschiftigungschancen haben. Die Massenent-

lassungen funktionieren als gesellschaftlicher SelektionsprozeB, der zu einer

ausgepragten Gesellschaftsspaltung fiihrt.

Iv.

Wihrend der Transformationsprozesse in den ostdeutschen Betrieben gab es
keinen Zweifel, daB die zukiinftigen Belegschaften weiterqualifiziert werden
miissen. Diese Investitionen in »menschliches Kapital« (T.W. Schultz) hielt
jedermann fiir selbstverstindlich. Oftmals werden diese Lehrginge sogar in
Westdeutschland organisiert, die Reise- und Aufenthaltskosten werden von
den neuen Eigentiimern iibernommen.

Auch wenn in Ungarn in der Vergangenheit erhebliche Summen in Wei-
terqualifizierungsmaBnahmen investiert und damit erhebliche Erfolge erzielt
wurden, werden derzeit weder auf gesellschaftlicher noch auf betrieblicher
Ebene in nennenswertem AusmaB WeiterbildungsmaBnahmen organisiert.
Investitionen in »Humankapital« sind nur der Traum einiger weniger Intellek-
tueller. M.E. ist dieses eine der gravierendsten Versdumnisse im gegenwir-
tigen Wandlungsproze8.

Allerdings kann dieses Defizit sehr einfach erklirt werden. Der Sozialis-
mus beruhte auf der extensiven Ausbeutung menschlicher Fihigkeiten und
Kenntnisse. Unabhingig von ideologischen . Definitionen zur Stellung des
arbeitenden Menschen war dies sozialistischen Betrieben Realitit. Nicht nur
das Qualifikationsniveau, sondern auch die Lebens- und Arbeitsqualitit und
die gesundheitliche Versorgung der Beschiftigten waren sehr niedrig. Neue
Herausforderungen konnen nicht bewiltigt werden, da das Qualifikations-
niveau und die Lernvoraussetzungen der Beschiftigten unzureichend sind sie
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kénnen nicht flexibel auf neue Bedingungen reagieren. Angesichts der vielen,
oftmals noch verschleierten Arbeits- und Berufskrankheiten wire es ein Wun-
der, wenn die Beschiftigten modernen Arbeitsanforderungen gerecht werden
oder mit neuén Technologien arbeiten kénnten. Ohne bedeutende Investitionen
in das Bildungssystem, von der Grundschule bis zu den Universititen, wird
der wirtschaftliche UmbruchprozeB in Ungarn erfolglos verlaufen.

V.

Der Strukturwandel der ostdeutschen Volkswirtschaft kann durch die in
Westdeutschland verfiigbaren finanziellen Mittel abgesichert werden. Auch
wenn die westdeutsche Bevélkerung gewisse Vereinigungslasten mittragen
muB, bleibt die Inflationsrate doch auf einem vergleichsweise sehr niedrigen
Niveau. Die westdeutsche Wirtschaft ist in einem stabilen Zustand.

In Ungarn hingegen befinden sich die staatlichen Unternehmen in einer
Krise, teilweise stehen sie auch vor der Privatisierung. Die Riickzahlungs-
forderungen der auslindischen Banken und internationalen Institutionen errei-
chen in den nichsten Jahren ihren Hohepunkt. Dies wird zu einer chronischen
Kapital-Knappheit fiihren; nennnenswerte Investitionen sowohl in das Anlage-
vermogen als auch in menschliche Fihigkeiten werden ausbleiben.

VI.

In Ostdeutschland funktionieren die gesellschaftlichen Regulierungsinstanzen.
Obwohl die gesellschaftlichen Akteure der ehemaligen DDR vernichtet wur-
den, gibt es derzeit in Ostdeutschland Gewerkschaften, politische Parteien,
Arbeitgeberverbinde etc. Dieses ist der institutionelle Rahmen einer »Biirger-
gesellschaft«. Diese Institutionen haben ihre eigenen Traditionen und kénnen
sich auf stabilisierte Verhandlungsnormen stiitzen. Damit konnen sie ihre
gesellschaftlichen Funktionen wahrnehmen. Die Ubernahme der westdeutschen
politischen Institutionen hat den erheblichen Vorteil, daB die institutionellen
Rahmenbedingungen der Konfliktregulierung von Anfang an wirksam funktio-
nieren konnten. Damit war auch der politische Bereich von Anfang an kalku-
lierbar. Es gibt somit einen stabilen politischen Hintergrund fiir den wirt-
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schaftlichen TransformationsprozeB; die Gesellschaft kann sich »nur« auf ein
Problem, auf das Problem der wirtschaftlichen Umwilzungen, konzentrieren.
In Ungarn stehen hingegen die politischen UngewiBheiten und die Quali-
fizierungsprobleme immer noch an erster Stelle. Der politische Verinde-
rungsprozef ist hier noch nicht beendet ist, obgleich es inzwischen ein frei
gewihltes Parlament gibt. Nicht nur die Binnenbeziehungen der politischen
Parteien, sondern auch die Machtverteilung zwischen den unterschiedlichen
gesellschaftlichen Akteuren verdndert sich hdufig und auf unkalkulierbarem
Weise. Die Gewerkschaften liegen am Boden, aber dennoch streiten sie noch
untereinander. Die Kontakte zwischen den Fraktionen der verschiedenen
Parteien oder die Beziehungen zwischen den einzelnen Fraktionen und der
jeweiligen Parteizentrale sind ebensowenig wie die Verhiltnisse zwischen dem
Parlament und den Parteien rechtlich oder politisch geregelt. Derzeit kénnen
die Abgeordneten im Parlament noch vollkommen ihrem freien Willen folgen.
Kurz gesagt: Die politischen Rahmenbedingungen fiir den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen TransformationsprozeB sind derzeit noch sehr instabil.

VII.

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten ebenso wie die wirtschaftlichen
Transformationsprozesse wurden in erheblichem MaBe auch &ffentlich disku-
tiert. Durch die Artikulation der hiermit verbundenen Probleme auch in der
Offentlichkeit wurde ein gesellschaftlicher Konsens vorbereitet. Diskussions-
moglichkeiten gehéren immer noch zum Kernbereich westlicher (biirgerlicher)
Gesellschaften (Habermas); solche Thematisierungsmoglichkeiten beruhen auf
Gedanken- und Meinungsfreiheit. Offentliche Diskussionen unterstiitzen das

- Verstidndnis und das Finden von Losungen fiir die gesellschaftlichen Proble-

me; sie bieten einen rationalisierten Rahmen fiir die »Entkonfliktualisierung«
der Gesellschaft. Hierfiir sind auch die Gesellschaftswissenschaften nicht
unbedeutend.

In Ungarn hingegen kann von einem »blockierten ThematisierungsprozeB«
gesprochen werden. Obwohl auch wir iiber Meinungs-, Presse- und Gedan-
kenfreiheit verfligen, haben sich die bisherigen Diskussions- und Thematisie-
rungsstrukturen sehr wenig verdndert. Statt von konkreten Problemen wird
immer noch iber allgemeine, abstrakte, hochgradig ideologisierte Fragen
geredet. Z.B. wird nicht dariiber diskutiert, wie etwa die Arbeitslosigkeit
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bewiltigt werden kann und wie die sozialen Probleme des Transformations-
prozesses abgefedert werden konnen. Fiir die Gesellschaftswissenschaften gibt
es immer weniger Geld, so da8 auch immer weniger Informationen iiber
wichtige gesellschaftliche Probleme zur Verfiigung stehen werden. Verhinder-
te Thematisierungen lassen sich auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen
nachweisen; der Abschied von ideologisierenden Verklirungen fillt anschei-
nend sehr schwer.

VIII.

Trotz dieser sehr skeptischen Einschitzungen ist m.E. die spontane Innova-
tionsfahigkeit der ungarischen Gesellschaft sehr hoch anzusetzen. Sie ist
moglicherweise sogar stirker ausgeprégt als in Ostdeutschland. Zwar mag die
institutionelle Absicherung des Transformationsprozesses nur sehr unzurei-
chend sein, -aber in Ungarn finden sich zahlreiche eigenstindige Initiativen in
allen Bereichen, nicht nur auf dem Arbeits- oder Kapitalmarkt. Diese Sponta-
nitét, die auch eine Flucht vor und aus den Institutionen ist, entspricht unse-
ren Traditionen, etwa den Sozialisationsmustern der bisherigen Schattenwirt-
schaft und der zweiten Gesellschaft. Auch wenn selbstverstindlich das Ge-
wicht derartiger Traditionen begrenzt ist, da die derzeitigen Innovations- und
Modernisierungsprozesse nicht gegen gesellschaftliche Institutionen durchge-
fiihrt werden koénnen, fragt sich derzeit (wie schon so hiufig in unserer
Geschichte), auf welche Weise institutionelle und spontane Innovationsprozes-
se miteinander verbunden werden kénnen.

VI.
Ausblick



