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6.

Egyel6re azonban, tiljutva a demokratikus jogallam megteremtésének elsd, donto szaka-
szén, a békés atmenet 0j, minden eddiginél nehezebb probaja elé néziink. Ezen a ponton
érdemes ismét Dahrendorfhoz fordulni. F6 dilemmaja ugyanis azonos a mi kiiszobonallo
legsilyosabb gondunkkal: a liberalis demokracia szocialis teherprobajaval. Kibirjak-e
az Ujonnan alakult kelet-kdzép-europai demokracidk — egyeldre a legtobb még félaton
tart — a rajuk varé megprobaltatisokat? Kialljak-e a szocialis fesziiltségek tesztjét,
amelyek az elkeriilhetetlen gazdasagi reformoknak a politikai reformokkal szembeni
természetes faziskésésébol szarmaznak? Mert a szabadsdghoz vezetd Uton Dahrendorf
szerint is eldszor a ,.konnyek volgyén” kell 4tmenni ; eldbb minden rosszra fordul, mielott
ismét kedvezébbre fordulna. Ez évekbe telhet, és ilyen probat a fejlett és régota stabil
demokraciak is nehezen allnak ki. E dilemma egy 4ltalanosabb, nagy kérdésbe dgyazo-
dik : lehetséges-¢ és miként, hogy a fejletlen (eufemisztikusan : fejldd6) vilag népei szama-
ra kenyér és szabadsag egyszerre teremjen?

A modern vilagba vald belépés problémajat Dahrendorf a gazdasagi és politikai
atmenet viszonyanak kérdéscként veti fel, az angol ipari forradalom és a francia politikai
forradalom elsBdlegességének kérdésekeént, amelyeket szerinte Marx tévesen kapcsolt
dssze egyetlen folyamatta. Barmelyikkel kezdjik is - Dahrendorf a gazdasagi dtmenetet
részesiti elényben —, a modernségnek mindenképpen ara van. Az eredeti felhalmozas
elhalasztott fogyasztast kovetel meg, s ezt a protestans etika vagy ennek megfelel6 hatasa
ideologia hijan rendszerint politikai zsarnoksag kényszeriti ki. Ezt Dahrendorf tdbbek
Kozt az azsiai ,kis tigrisek” elemzésével is szemléiteti.

Toljuk félre most azt a kérdeést, vajon a kapitalizmus kifejlédésénél milyen szerepet is
jatszott a gazdasagon kiviili kényszer a protestans etikahoz viszonyitva. Maradjunk
ezuttal csupan Dahrendorf nekiink 52616 aktualis iizeneténél: szerinte ugyanis csak a
gazdasagi és politikai valtozasok dsszekapcsolasa eredményezhet valdsagos attoreést.
Ennek optimalis formajat keét koncepeidzus vezetd egyittmikddese képezheti, amely
athidalhatja a kétféle reform faziseltolodasabol szarmazd legitimacios fesziiltségeket.
(Torténelmi példai Adenauer és Erhard, Felipe Gonzalez és Boyer.) ,A gazdasagi
reformerek — irja — a politikai vezetés védelmére szorulnak, a politikai reformerek pedig
csak akkor védhetik meg fedetlen oldalukat, ha egy gazdasagpolitikai bajvivo all mellet-
tiik.”3 A sziikséges valtozasok végrehajtasidhoz azonban mindenekeldtt stabil kormany-
zatra van szitkség. A demokracia elsésorban kormdnyzati rendszer, nem pedig pusztin
a panaszok eldadasara szolgald nyilt forum. A megvalasztott vezetSknek kell6 fethatal-
mazassal kell birniuk ahhoz, hogy véghezvigyék a szilkséges valtoztatasokat. Ellenkez6
esetben altaldnos csalédottsag lesz Grrd, és a stagnalds folytatodik.

Feltéve, hogy a kormanyzati politika valéban erre torekszik, és redlis programmal
rendelkezik a gazdasagi reform végrehajtasara, csak ennek az alapvetd igazsagnak az
elfogadasa szolgalhat barmilyen progressziv politika alapjaul Magyarorszag elkovetkezd
nehéz idoszakaban. Feltéve...

3 Dahrendorf: Transition... 13. old.
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Tanulményunkban azokat a fontosabb szociologiai tapasztalatokat, kozgazdasagi alter-
nativakat osszegezziik, amelyek a munkanélkiiliség kérdéseivel a legszorosabban Ossze-
fi'{ggne.k. Trasunk nem meriti ki a lehetséges témakatalégust, s nem brazolja a probléma-
k6r minden dsszetevdjét. Két csomopont koré csoportositottuk mondanivalonkat: a
szocialis kérdések és a foglalkoztatasi viszonyok koré. Figyelmiinket — éppen a hazai
vizsgilatok és elemzések szamara lesziirhetd tanulsagok miatt — a fejlett tokés orszagok-
ban létqzé munkanélkiiliségre sszpontositottuk. Elsdsorban azon orszagok tapasztala-
tainak ismertetésére véallalkozunk, amelyek figyelemre méltd gazdasagi teljesitményeik
mellett kiugroan magas foglalkoztatasi szinvonalat értek el. Nem a masolds, az imitalas
a célunk, hanem a megismert kiilfoldi tapasztalatok sajat tarsadalmi-kulturalis és gazda-
sdgi-torténeti feliételeinek talajan torténd, ,,0j formaban” vald reprodukcié eldsegitése.

A munkanélkiiliség szocioldgiai és kizgazdasdgi nézépontbil

A tg’lrsadalomtudoményok t5bb évtizedes, kozos erdfeszitése kozelebb vitt a munkanél-
kiiliség okainak, jellemz6inek megértéséhez. A kozgazdasig-tudomany ¢s a szociologia
elméleti fogalmai és iranyzatai megegyeznek abban, hogy mind a munkanélkiiliség, mind
a mupkgnélkﬁliek szocialis helyzete mogott komplex folyamatok és differencidlt tarsa-
dalmi viszonyok egyiittese hiizodik meg. Ma mar azt is tudjuk, hogy a fejlett tokés
tarsadalmakban a nyolcvanas évekre kibontakoz munkanélkiiliség alapvetGen eltéra 19.
szazadban és a 20. szazad kdzepén jelentkezé munkanélkiiliségtol. A korabbi torténelmi
tapasztalatokkal és elméleti magyarézatokkal szemben kideriilt, hogy munkanélkiliség
pfosperélé gazdasagban (NSZK, Egyesiilt Allamok), viszonylagos koltségvetési egyen-
sily (NSZK) mellett is lehetséges. Sot a piacbdvitd fejlett technoldgiai rendszerek és
automatizalt gyartosorok elterjedése, valamint a kiépiilt munkas-érdekképviseleti foru-
mok sem tudjak megakaddlyozni a munkanélkiiliek szdmanak emelkedését. A szakszer-

‘vezeti harcok, akciok, az allami torvények és garancidk ellenére is nStt azoknak a

dolgozoknak a szama és aranya, akiket életiik soran legalabb egyszer elbocsatottak
allasukbol.

E helyzet magyarazasara tobb tarsadalomtudoményi irdnyzat, iskola vallalkozott.
A szociolégiai megkozelitések azt hangsilyozzak, hogy a munkanélkiiliség okainak
strukturalis rendszere mélyen beagyazédik azokba a tarsadalmi intézményrendszerekbe,
amelyek a modern ipari tarsadalmakat miikdtetik és formaljak. Legfontosabb kozottiik
a‘munkaeré'piac, amely tarsadalmi tulajdonsdgait tekintve alapvetden kilonbozik mas
piacoktol, igy az aruk és a pénz piacatol! A munkaerdpiac specifikuma az, hogy a

1 Felfogésan Claus Offe clqrx}zéseire tamaszkodik. Claus Offe-Karl Hinrichs: Sozialskonomie des Arbeits-
marktgs und die Lage ,benachteiliger” Gruppen von Arbeitnehmern. Im: Opfer des Arbeitsmarktes. 1977. — Zur
Theorie der strukturierten Arbeitslosigkeit. Luchterhand V. Neuwied und Darmstadt. 1977.
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keresleti és a kinalati oldal kozotti viszony eredendBen aszimmetrikus, mert a munkaval-
lalék nem tudjak kiegyenliteni a munkaadék piaci monopolhelyzetébdl fakado s rajuk
nehezedd hatrinyokat. Az aszimmetria hatalmi viszonyokban, érdekképviseleti és érdek-
érvényesitési intézményekben jelenik meg, és azokban a konfliktusokban 6lt konkrét
format, amelyek az ipari tirsadalmak torténetét végigkisérik. A konfliktusok megoldasa-
nak kisérletei ujrarendezik az aszimmetrikus viszonyokat, és — valamiféle konszenzus
megteremtése altal — kialakitjdk a munkaerdpiac miikddésébdl fakadé konfliktusok
tarsadalmilag elfogadhato szintjét.

A munkaerdpiac nemcsak a keresleti és a kinalati oldal k6zott, hanem a kinalati
oldalon beliil — azaz a munkavallalok kozdtt — is aszimmetrikus. A munkavallalok
kozotti kapesolatok, a kilonbozé munkavallaléi csoportok munkaerd-piaci akcidinak
sikerei attdl a tarsadalmi viszonyrendszertd] fiiggnek, amely talnytlik a munkaerdpia-.
con, a szoros értelemben vett gazdasigi rendszeren, és a munkavéllal tdrsadalmi létének
egészében jelenik meg. A munkaerdpiac ugyanis ~ ellentétben a tobbi piaci forméaval —
a tarsadalmi értékrendek, normak, kulturalis és iskoldzottsagi szokdsok, attitidok és
viselkedési stratégiak egészét komplex mddon méri, jutalmazza vagy éppen biinteti.

A kézgazdasag-tudomdny tobb irdnyzata is felhivja a figyelmet a munkaerdpiac aszim-
metridira. Emellett sokan foglalkoznak azzal is, hogy hol hiizhatd meg a hatar a gazdasa-
gilag kivinatos — a munkaerdpiac sziikséges rugalmassigat biztosité — és a karos munka-
nélkiiliség kozott.2 K6zgazdasagi értelemben a munkanélkiiliség a munkaerd-piaci keres-
let és kindlat egyenstlyanak felborulasibol szirmazik. Az egyensulyzavar oka az lehet,
hogy egyrészt til magas a munkaerd ara, masrészt a munkaerd csak nehezen, késve,
idBeltolodasokkal képes alkalmazkodni a keresleti oldalhoz.

Sok kozgazdasz szerint a munkaerdpiac Snmiik6dd automatizmusok sorozatara épiil.
Az dllam beavatkozasa, a szakszervezetek bérharca csak megbontja az automatizmusok
rendszerét. E felfogas szerint a munkanélkiiliség a munkaerdpiac 6nszabalyozasinak
megsértésébol keletkezik.?

A munkaerdpiac elemzését tobb irdnyzat vizsgilja a kozgazdasag és a szociologia
koz6s fogalmi rendszerének felhasznalisaval.* E nézetek kozos kiindulopontja a munka-
erdpiac szegmentacidja, tobbszorosen 6nallé alrendszerekbe szervez6dé strukturélisiga.
fgy beszélnek kiils6-belsd, regionalis és szakmai, makro- és mikroszint munkaerdpiac-
rél. E felfogés alapjan a munkanélkiiliség a szegmentalt munkaerdpiacok, rész-munka-
erBpiacok ,,0sszeilleszkedési” zavaraival magyarazhat6. Példaul a — vllalaton belili -
belsé munkaerdpiac egy esetleges valsig kapcsdn tomegesen taszithatja a kiilsé munka-
erdpiacra azokat a dolgozokat is, akik a vallalatndl szakmai képzettségiiknél fogva a
szakmai elithez tartoztak. A kiilsd munkaerdpiac azonban mas prioritasok alapjan
rendezi el a munkaerdt, igy a beisé munkaerdpiacon valaha az élre tartozo szakmak,
foglalkozasok, tudasok, képességek a kiilsé munkaerdpiacon esetleg értéktelenek. fgy
konnyen lehet, hogy szimukra semmiféle elhelyezkedési lehetdség sem marad.®

2 A kbzgazdasigi elméletek Attekintését adja Hans Pfriem: Konkurrierende Arbeitsmarkttheorien Neoklassi-
sche, daule, und radikale Ansatze, Campus V. 1979. Frankfurt am Main/New York, 1979.

3 A masodik vilighaborii utdni id6szakbol az egyik legkordbbi nézet Christian Egbert Weber: Der freie und
der gebundene Arbeitsmarkt. Duncker u. Humbolt, Berlin, 1953. - A legiijabb irodalombél: Michael Kittner:
Arbeitsmarkt-6konomische, soziale und rechtliche Grundlagen, UNI Taschenbiicher, 1981.

4 Egyik legkivalobb iskola az @in. ,,miincheni” iskola, amelyet az Institut flir Sozialwissenschaftliche Forschung
munkatirsai — és a velik munkakapcsolatban 4ll6 kutatok — képviselnek. Werner Segenberger: Struktur und
Funktionsweise von Arbeitsmarkten. Campus V. Frankfurt am Main/New York, 1987.

5 E kérdéskor kivalé empirikus elemzését nyijtja Gerhard Bosch: Arbeitsplatzverlust. Die soziale Folgen einer
Betriebsstillegung. Campus V. Frankfurt am Main/New York, 1978.
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A munkanélkiiliség tipusai minden mennyiségben

A munkanélkiiliség tipusai kiilonbdzd ismérvek, szempontok, tirsadalmi jellemzdk alap-
jan hatarozhatok meg. fgy a kor szerinti tipusok mellett (fiatalkori-idéskori) — amelyek
6nall6 szociolégiai csoportositasok is — megkiilonboztetiink még olyan munkanélkiilisé-
get, amely a munkavégzés idészakihoz (szezondlis munkanélkiiliség), a gazdasagi ciklu-
sokhoz (konjunkturilis munkanélkiliség), a nemek szerinti megoszlashoz (n6-férfi)
kotddik. De beszélhetiink még strukturdlis munkanélkiiliségrdl, aminek két értelme is
van. Idétartama szerint a munkanélkiiliség lehet tartos €s dtmeneti, a belsé munkaers-
piac folyamataibol fakadé (példaul technoldgiai véltozas hatdsira bekdvetkezd) stb.

Az egyes tipusokban leirt munkanélkiiliségek voltaképpen mind mds és mas tarsadal-
mi feltételekre és folyamatokra vezethetok vissza. fgy az egyes tipusok kezelési médszerei
—terapidi - is killénbdznek egymastol. A munkanélkiiliség kiilonbozo formai més és mas
tarsadalmi folyamatokat gerjesztenek. {gy péld4ul a szezonalis munkanélkiiliség a maso-
dik munkaerdpiacot, illetve a nem ipari foglalkozasok munkaerdpiacat tolti fel. Vagy a
konjunkturalis munkanélkiliség elindithatja bizonyos szakmak oktatisinak, tudasat-
adési csatorndinak/intézményeinek innovacidjat. Nagyon lnyeges szempont tehat a
munkanélkiiliség tipusainak ismerete, elemzése és adekvat kezelése.

A szakirodalom egyik legvitatottabb fogalma a strukturdlis munkanélkiiliség. Altala-
ban kett3s értelemben hasznaljak. Az egyik interpretacié szerint a strukturalis munkanél-
kiiliség a munkaerd-kinalat és -kereslet tudas- és képességszerkezete kdzott fesziild
aszimmetriat jelenti. Ebben az értelemben haszndlva, strukturdlis munkanélkiiliséget
okoz, ha a technologiai haladds tilrobog a munkaerdpiacra kilépé ifjii generaciok ~
palyakezddk — iskolaban, képzésben szerzett képesség- €s tudasszerkezetén. Vagy ha az
ipari fejlédés 4tirja a foglalkoztatottsag szakmaszerkezetét, és a munkaerd szakmai
képességszerkezete nem felel meg az 0j struktiranak. i

Hasznélhatunk azonban egy mdsik szempontrendszert is.® Igy akkor beszéliink struk-
turlis munkanélkiiliségrol, ha a tirsadalom szerkezeti rendszereinek, rész-, illetve al-
struktirdinak, szegmenseinek miikddése okoz munkanélkiiliséget. Ezek kozé nemcsak
a munkaerdpiacok rendszerei értenddk, hanem a tarsadalom rétegzddési és egyenlétlen-
ségi viszonyai, a kulturalis és képzettségi viszonyok, a tudas- és képességszerkezet tarsa-
dalmi eloszldsa, az életmadd és életstilus tirsadalmi szervezodése, a tarsadalmi cselekvések
kooperativ intézményei is. A strukturlis munkanélkiiliség tehit a tarsadalom mikodé-
sébél, a tirsadalom torténeti folyamatainak diszfunkciibol, a térsadalmon belill és
annak kiilsé kdrnyezetében zajlé szegmentdci6s és szelekcios folyamatokbol fakad.

A munkaerd-piaci szereplés esélyeit az a tarsadalmi pozicid hatirozza meg, amely a
munkaer3-piaci magatartisok, cselekvések hatterében all. A munkaerd-piaci hatranyos
helyzet a tarsadalmi hatrényos helyzetbdl is fakad, bir e két poziciérendszer nem
automatikusan illeszkedik egymashoz. A kozvetitd mechanizmusok kozott meg kell
emliteni az lizemi és munkaszervezetet, az allami-politikai szférdt, az oktatdsi-képzési
rendszert, ¢és a tirsadalmi egyiittmiikodést biztositd mas intézményrendszereket.

A munka nélkiil maradék azokbdl a csoportokbél keriilnek ki, amelyeket stratégidjuk-
ban, cselekvési lehetdségeikben a munkaerdpiac aszimmetrikus viszonyai €s a tarsadalmi
hatrinyok egyiittesen sijtanak. A munkanélkiliség altal veszélyeztetett csoport pedig
abbél a foglalkoztatott rétegbdl szarmazik, amely a kiilsé munkaerépiacra barmikor
visszaléptethets, mert munkaszervezeti helyzete, kvalifikicidja, adaptacios képessége, a
véllalat eredményessége szempontjabol elhanyagolhaté tényez6.

A munkaerdpiacra torténd kiléptetés (elbocsatds) stratégiaja a vallalati gazdasagi
szervezet miikodésétdl fiigg. A vallalatvezetés 11j technoldgidk alkalmazasa esetén, a

6 A strukturalis munkanéikiiliség nem Skondmiai fogalminak egyik kidolgozoja. Giinter Schmidt: Struktu-
rierte Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik. Athenaeum V. Konigsten, 1980.
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konfliktusok minimalizalasa érdekében gyakran a gyarkapukon tul keres 1j, de az adott
technolégiat miikédtetni tudé munkaerdt. A kiilonboz6 vallalati munkascsoportokkal
(alkalmazotti csoportokkal) szemben szelektiv stratégidt alkalmaz. Az elbocsatasok a
legnagyobb tomegben az id6sebb munkavallaldkat, a néket, a vendégmunkasokat (etni-
kai kisebbségeket), kétlakiakat érintik. E vallalatvezetési gyakorlatot a hattérbél az
iizemen beliili viszonyok formaljak. Nemcsak a termelékenység szempontjai, hanem az
alkalmazotti és munkascsoportok adaptacioja, az tizemi dontések és érdekképviselet
folyamatainak hatdsai jatszanak benne szerepet. Nem hagyhato figyelmen kiviil a valla-
latvezetés elsd szamb partnereinek szamito vallalati ,torzsalkalmazottak™ dllds- és pozi-
ciovédd taktikaja sem. Az érdekek képviseletére hivatott szakszervezet az egyiittmiiko-
désnek és befolyasanak fenntartasa érdekében gyakran tamogatja a vallalatvezetés don-
téseit, vagy maga is részt vesz a munkaerd-politika alakitasaban.

A pozicio- és esélyegyenlOtlenségek meghatdrozzak a munkaerd-piaci szereplok alla-
mi-politikai szférara gyakorolt nyomasanak sikerét is. Az allami beavatkozas a munka-
nélkiiliek segélyezésére, atképzésére, az ujboli elhelyezkedés eldsegitésére iranyul. Ez a
kdzremitkodés azonban szamos diszfunkeiot is sziil. Igy példaul a pénzsegély nem potolja
a munkanélkiiliek anyagi veszteségét, az allam altal kozvetitett foglalkoztatottsagi igény
szerkezetében leképezi és konzervdlja a munkaerdpiac aszimmetrikus egyenlGtlenségeit.
Tovabbi problémakat okoz, hogy az allami segélyezés az egyénre, a munkanélkili
személyére mint individuumra dsszpontosit, igy nincs befolyasa a munkanélkiili sziikebb
tarsadalmi kdrnyezetére, mindenekeldtt annak csaladjara.

A munkanélkiiliség veszélyének egyik leginkabb kitett csoport az ifjusdg. A fiatalok,
az elészor munkat keresdk szamaranya a munkanélkiiliek kozott Ossztarsadalmi ara-
nyuknal joval magasabb. Az ifjisag munkanélkiiliségének megsziintetésére kidolgozott
programok eredményessége valtozo. Az oktatasi idé meghosszabbitasa, a szakmai tanfo-
lyamok rendszerének gazdagitasa azt eredményezte, hogy a fiatal munkanélkiiliek kozott
megjelentek a kvalifikaltak, a szakmaval vagy éppen diplomaval rendelkezdk.

A munkanélkiiliség strukturalis okaival foglalkozo kutatasok megallapitdsa szerint a
munkanélkiiliség sulyosbitja a tarsadalomban jelentkezo elszegenyedési, deprivalodasi,
dekvalifikaciés folyamatok negativ hatasait.

Munkanélkiiliségre itélve

A munkanélkiiliség ciklikus folyamat. A ciklus kezdete - a fogialkeztatoitbol munkanél-
Kiilivé valok esetében — az iizemen beliili viszonyokba agyazodik. A ciklus végét — az
ismételt munkaba allast — akar a foglalkoztatottsagi életitbol, akdr a munkanéikitliseget
megel6z6 munkahely viszonyaibol nehéz elére latni, mert a munka nétkiil 1661t iddszak
alatt a munkanélkiilit olyan hatésok érik, melyek veszclybe sodorjik a tovabbi foglalkoz-
tatottsag sikerét is.

A munkanélkiiliség terhei a munkanélkiili életének minden vonatkozasaban megjelen-
nek. Leggyakrabban a gazdasagi — megélhetési — nehézségeket emlegetjitk. Habir a
napjainkban tapasztalhaté munkanélkiiliség nem éri el a harmincas évek munkanéikili-
ségére jellemzd nélkiilozés mélységeit, a munkanélkiiliségbdi fakado anyagi veszteségek
ma sem hanyagolhaték el. Nemcsak a vallalati jutalmak, prémiumeok, potlékok jovede-
lememeld sszegétdl esik el a munkanélkiili, hanem az egész addigi ,,haztartasgazdasaga”
dsszeomlik. A takarékoskodo életmod feladasa, az eladésodas, a pénzzavar foleg a
hosszt ideig munka nélkiil levok koreben tapasztalhato. Nem mérhetd az a veszteseg,
ami abbdl ered, hogy a munkanélkiilick altal fogyasztott javak és fogyasztasi cikkek kore
besziikill, sziikségleteik és életszinvonaluk a megszokott szint ala esik.

A harmincas években a munkanélkiiliséget a munkanéikiiliek politikai aktivizalodasa
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kisérte. Ma éppen ellenkezd eldjelli folyamat zajlik. Politikai rezignacio, apatia, a politi-
kai szervezetektdl valo tavolmaradas, a politikai életbdl torténd kivonulas jellemz6 a
munkanélkiiliek nagy tdmegére. A nagyobb foku politikai aktivitast csak a munkanélki-
liek sziik csoportjai valasztjak.’

A vizsgalatok a legnagyobb valtozasokat a munkanélkiiliek egészségi, szocialis, pszi-
chikai allapotaban mutattak ki. A munkanélkiiliek korében sokkal gyakoribb a megbete-
gedés. Foleg azok a betegségek fordulnak elé nagyobb valésziniiséggel, amelyeknek oka
a személyiség szocialis problémaira vezethetd vissza (neurdzis, gyomorfekély). A munka-
nélkiiliség veszélyezteti a személyiség identitsat is. Ez abbol fakad, hogy a modern ipari
tarsadalmakban a munka nemcsak a tarsadalmi reprodukci6 gazdasigi alapja, hanem
a személyiség dnazonossdgdnak egyik kdzponti - strukturald — értéke is. Az identitasvesz-
tés a munkanélkiiliek korében a rezignacion, az apatian keresztill gyakran vezet ongyil-
kossaghoz vagy a deviancia mas formainak - alkoholizmus, blindzés — kialakulasahoz.

A személyiség pszichés zavarai arra is visszavezethetdk, hogy a munkanélkiili szocidlis
kapcsolatai leépiilnek.* Munkéjanak elvesztésével kiesik a kollektiv magatartdsi lehetdsé-
get biztosité keretekbdl, és szembe kell néznie a tdarsadalom tGbbségében meglévd elbitéle-
tekkel. A vizsgalatok ramutatnak arra, hogy a munkanélkilliek tarsadalmi megitélése
negativ, a tarsadalom nagy csoportjai nem toleraljak a munka nélkill maradok problé-
mait, élethelyzetét. Az elSitéletek skalaja gyakran a kollektiv biinbakképzésig terjed.®

Az életmod negativ valtozasa, a munkanélkiili személyiségének széttorése dramai
teherprobanak teszi ki a munkanélkilli csaladjat. A munkanélkiiliség kovetkeztében a
csaladon beliil nemcsak az anyagi terhek fokozodnak, hanem a csalad tagjainak, genera-
ciinak is szembe kell nézniiik a kdzvélemény intolerancigjaval. Kimutathatéan nének
a hazastarsi konfliktusok, gyarapodnak a valasok, a munkanélkiliek gyerekei korében
is gyakoribb a devians viselkedés. ‘ '

A munkanéikiili legfontosabb torekvése az ismételt munkéba allas. Torekvese kudar-
cot vallhat a személyiség véazolt leépiilése miatt, hiszen e valtozasok a munkanélkiili
piacképességét” is romboljak. A személyiség kiils6 szimbolumokban, 6ltdzkodésben,
gesztusokban valé megjelenése is gyakran erodalodik. igy a tarsadalmi hitel- és bizalom-
vesztés allapota is konnyebben bekovetkezik. )

A személyiségi problémak mellett a legnagyobb gondot az jelenti, hogy a munkanélki-
li szakmai tuddsa, képessége nem talalkozik a munkacrépiac igényével Ezen az illeszke-
dési zavaron segithet az at- és tovabbképzési rendszer. A tanfolyamok elvégzése azonban
onmagaban nem biztositja a sikeres elhelyezkedést. De a munkanélkiili kalvariaja az
ismételt munkaba allassal sem ér véget. Az 4j munkahelyen az fizemi szocializacios
folyamat elolrél kezdddik, és semmi garancia sincs arra, hogy cgy fijabb clbocsatasi
huilam ne érintené az ajonnan munkaba allt volt munkanélkulit. S6t, az a valdszinlibb,
hogy ez a csoport lesz az elsd, amelyiket - a rovid izemi mult, a gyengébb adapticiés
szint miatt, valamint késébbickben részletezendd okok kovetkeztében - ismét elbocsata-
nak.

Mindezek kavetkeztében kintakul a munkanélkiliség tdrsadalmi ciklusa, ami azt jelen-

7 Megallapitasainkat timasztjs 22 Withelza P. Burklin - Jérgen Wiczand: Arbeitslosigkeit und Wablverhal-
ten: Peter Grottian—Rolf Paasch: Arbeitslose: Von der gesellschafiiichen Randgruppe zusn politischen Faktor”
A tanulminyok megtalalhatok : Arbeitslosigkeit in der Arbeiisgescilschaft ¢. kotetben. Frankfurt am Main 1934,
Hrsg: Wolfgang Bonss és Rolf Heinze.

8 Errdl sz6l az Bgészségigyi Vildgszerveret jetentésc is. Health policy implications of unemployment. G. West-
cott-P.G. Svenson: H.E.K. Zallner (cds 1. 1985, - E problémarél lasd még: Ali Wacker: Arbeitslosigkeit. Soziale
und psychische Voraussetzuogen and Foigen. Europeische Verlagsanstalt Frankfurt am Main/Koln, 1076. Moni-
ca Wilhem-Reiss; Psychische Veranderungen bei Jugendlichen ohne Arbeit. Eine empirische Studie zu den
Folgewiekungen der Arbeitslosigkeit. Beltz V. Weinheim und Basel 1980.

9 Az elditéletekrél szamol be egy NSZK-beli munkasok korében végzett tudasszociologiai vizsgalat is. ,,Die
Arbeitslosen, die kénnt, ich alle erschiessen”. Arbeiterbewusstsein in der Wirtschaftskriese, Bund V. Koln. 1984.
Hrsg: Rainer Zoll.
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ti, hogy a munkanélkiiliség tartésan azonos tarsadalmi csoportot érint. Ez a csoport
,predesztindlt™ az ismétlédd elbocsatasokra. Elete, tarsadalmi sorsa igy a munkakeresés,
munkiba allas, elbocsatas zsilipei kozdtt zajlik. .

A nyolcvanas évek masodik felétd] a munkanélkiiliség a magyar tirsadalomban is -
akércsak a t8kés tarsadalomban — tdguld tarsadalmi-foglalkozasi cso_pprtok szamara
jelent 4lland6sulé fenyegetettséget. A magyar kozvélemény munkal_aélkuhs'égge_l kapcso-
latos allasfoglalasanak modosuldsat jelzi, ....hogy a munkanélkiiliség nyilt kmondésa
1987-re mar felbukkant, és a fogalom bizonyos fokig vesztett tabujellegébdl a !nv;atalos
sz6hasznalatban”.?* Am a munkanélkiiliség eredetét vizsgalé elemzések még mindig egy

olyan leegyszeriisitett diagnézist sugallnak, hogy a munkahely megtartasa, illetve ennek

nehézsége az egyéneken mulik. Ennélis problematikusabb azonban az, hogy a foglalkoz-
tatasi fesziiltségekkel foglalkozo irdsokban véltozatlanul a néhdny szerep!é’s t,dr“sadalom
vizidja kisért. Ez azt jelenti, hogy az ipari kapesolatok kozismert szerepldin kiviil — ezek
a munkaltaték, a munkavallalok szervezetei, valamint az 4llami intézmények — a tdrsada-
lom 16bbi szerepléi nem valédi aktorok, hanem a tdrsadalmi és gazdasdgi valtozdsok
tehetetlen médiumai.

A minimum megkétszerezé’dése

Az elmuilt évtizedek kormanyzati céljai kozott egyarant megtalalhatd az inﬂé}cic')'mérsé’k:
lése, a foglalkoztatas szinvonaldnak javitdsa, a gazdasagi novekedés, valamint a“ﬁzctcm
mérleg egyensilyanak megdrzése. A gazdasig- és tirsadalomirdnyitds felsorolt torekvé-
séi azonban egyidejlleg megvalosithatatlanok, mert egymassal ellentmonddsban lév’é
célok elérésérdl van szb. A kozgazdaszok egy része példaul a foglalkoztatas szinvonald-
nak novelését és egyidejiileg az inflacié csokkentését egymdssal dsszeegyeztethetetlen
feladatnak tekinti. Ennek szellemében a munkanélkiliség magasabb szintjének tudoma-
sulvételét javasoljak az inflacié mértékének hathatdsabb ellenbrzése érdek'ében. ’A mun-
kanélkiiliség tarsadalmilag elfogadhaté mértéke az iltalanos gazdasagi feltételektdl
figgden iddben is valtoz6. Az amerikai gazdasagban a masodik viléghébor\'l végén a
polgéri lakossag 2 szazalékos munkanélkiliségét a teljes foglalkoztatottsaggal azonosi-
tottak. A hatvanas években azonban mind tobb amerikai kozgazdasz tekintette a mun-
kanélkiliség 4-5 szizalékos ardnyat a hosszil tdvon tarthaté minimélis értéknek. Az
elkeriilhetetlen munkanélkiiliség viszonylag magas ardnyédnak allandésulasa j fogalmat
sziilt: egyre gyakrabban talalkozhatunk ,.a munkanélkiiliség egészséges szinvonala” kife-
jezés hasznalatival."* )
A kiilonbozd tipust kormanyzati célok természetesen a gazdasagi feltételek, valamint
az adott tarsadalomra jellemzd tarsadalmi-kulturalis beallitottsagoktol fiiggden idGvel
médosulnak. Az angol kormany példaul a hetvenes évek elején az inflacio lekiizdésének
adott elsdbbséget, a nyolcvanas években viszont a munkanélkiiliség csokkentése kertilt
elétérbe. A nyolcvanas évek a munkanélkiiliség csokkentésére irdnyulé kormdnyzati prog-
ramok idszaka, szinte kivétel nélkiil minden fejlett tkés orszagban. Ez szorosan Ossze-
fiigg azzal, hogy 1983 végén az OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) orszagaiban 35 millié ember volt munka nélkiil. A legfejlettebb ipari
tarsadalmak kénytelenek voltak megtanulni egyiitt élni a munkanélkiiliséggel. Nem kis
mértékben a munkanélkiliség kezelésére létrehozott intézmények hatasaként a kézv'éle-
mény — s nemesak a kozgazdiszok — bizonyos toleranciit tanusitanak a nagyaranyi és

10 Angelusz Rébert-Nagy Lajos Géza-Kardos Rébert: Szembenézés a munkanélkiliséggel. Magyar Kdzvéle-
ménykutaté Intézet, 1988. 17. old. )

11 J. R. Feagin: Social Problems (A Critical Power-Contflict Perspective). Second Edition. Englewood Cliffs—
‘New Jersey: Prentice Hall, 1982. Inc. 78-79. old.
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llandésulé munkanélkiiliség irant. A kozvélemény belekényszeriilt a romlo foglalkozta-
tasi viszonyok elfogadasaba, ennek eredményeként a munkaerd-piaci viszonyok fokoza-
tos romlasa mar nem erdsitette szembeszdkden a politikai fesziiltségeket.!?

A munkanélkiiliség megjelenése és lland6sulasa — felfogasunk szerint— csupén felszini
tiinet. Forrasai komplexek és iddben nehezen modosithatok. 4 munkanélkiliség a gazda-
sdgban és a tarsadalomban érvényesils allokdcids, disztributiv és szabdlyozd mechanizmu-
sok milkédési zavarait jelzi, amelyek — egyebek mellett — a rendelkezésre all6 emberi
erdforrdsok kihaszndlatlansigdban, illetve pazarldsdban is jelentkeznek. fgy azokkal a
megkozelitésekkel értiink egyet, amelyek szerint a munkanélkiiliség maga nem a .beteg-
s6g”, hanem csupdn annak ldthat tiinete. Az igazi kor: a tarsadalomirdnyitds tehetetlensé-
ge és rovid tévii szemlélete, amellyel képtelen jelezni és befolydsolni a fejlodés iranyadt.'3

Mindenki mdsként csindlja

A kiilonb6z6 orszdgokban a munkaerd-piaci viszonyok, illetve a munkanélkiiliség szin-
vonaldnak és szerkezetének befolyasolasara alkalmazott foglalkoztataspolitikai eszko-
z6k kozott nem talaltunk ,egyetlen legjobb” megoldast. Egyesek a munkaerd-piaci
fesziiltségek megolddsa sorén az éppen lathaté és nyilvanval6 ,f6 gondok” rovid tava
megoldésara helyezik a hangsilyt. Masok a munkanélkiiliséget ,természetes jelenség-
ként” fogjik fel, ennélfogva annak felszdmoldsat vagy legalabbis mérséklését a piaci
mechanizmusok miikddésétd] remélik. Mindkét megkdzelitésben kozos az, hogy mini-
malis figyelmet szentelnek a munkaerd-piaci viszonyok hossza tavu alakitasaban fontos
szerepet jatszd an. aktiv munkaerd-piaci politikdnak. (Az ilyen tipust hosszil tavia
foglalkoztataspolitika nemcsak a képzési, a szocialis és a pénziigyi politikak kozotti
komplex kapcsolatokbol indul ki, hanem azok egylittes alakitdsara vallalkozik.) A fejlett
tokés orszagok foglalkoztatas-politikaja olyan valtozatos formaban val6sult meg, hogy
leirdsira hirom vagy négy modell ismertetése sem volna elegendd. Egyetlen orszag sem
szolgalhat mintaul masok szimara, a tapasztalatok csupan indikatorként értelmezhetdk.
Annal is inkabb, mert egyetlen orszagra sem jellemzd egyetlen joi koriilhatarolhato és
hossza tavon kizdrolagosan érvényesiild modszer alkalmazasa. Tovabba nemcsak az
alkalmazott eszk6zok soksziniisége szembetiing, hanem a latszolag egymashoz kozel ali6
megoldasok tartalmaban és hatésaiban megnyilvanuld sokféleség is.'

Az Egyesiilt Allamokban — az orszag torténetének kezdeteit6] napjainkig — a munkaerd
foldrajzi és foglatkozasi mobilitisa olyan fokon allt, ami az eurépai OECD-orszdgokban
ismeretlen volt. Viszont az amerikai munkaerd vallalaton beliili felhaszndlisanak rugal-
massaga Osszehasonlithatatlanul kisebb, mint az eurépai orszdgokban.!s

A masodik vilighabori utani Japdnban a foglalkoztatési viszonyok altalanos érdekl1s-
dést felkeltd kiilonlegessége volt, hogy a nagyvallalati szférdban dolgozok rendkiviili
foglalkoztatasi biztonsagot élveztek, s ez parosult a vallalaton beliili munkaeré-felhasz-
nalas mas orszagokban szinte elképzelhetetlen rugalmassagaval.

Az NSZK-ban a munkaltatok és a munkavallalok tobbnyire egyetértésre jutnak a
teljesitmény- és elosztaspolitika érvényesitésének elvében. Példaul a bértargyalasokon

12 J. Richardson-R. Henning: Unemployment (Policy Responses of Western Democracies). London: Sage
Publication Ltd., 1984.

13 B. Sergio: Evaluation des mesures nationales en faveur de I'Emploi des jeunes, Paris: La Commission des
Communeautées Européennes, Oktober 30. 1987.

14 R. Dahrendorf: Labour Market Flexibility (Report by a high-level group of experts to the Secretary-Gene-
ral) Paris: OECD, 1986., 8-9. old.

15 J. P. Hoerr: And the Wolf Finally Came. The Decline of the American Steel industry. Pittsburgh: University
of Pittsburgh Press, 1988.
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, kolcsonds megértést” tanisitanak egymas torekvései irant. Anglidban viszont a munl(él—
tatok és a munkavallalok viszonyaban merev elkiilonilés és szembenallas érvényesil.'®

Az NSZK tarsadalmi partnerei a munkaerd-piaci viszonyok hosszu tava befolyasola-
siban kézvetleniil és eredményesen vesznek részt. Franciaorszagban viszont az allam -
nagyrészt a munkaltatoi és a munkavallaldi szervezetek viszonylagos gyengesége miatt
- a foglalkoztataspolitika alakitasaban is jelentdsebb szerephpz jut. Ily m9d0"n a tarsafial-
mi partnerek orszdgos szintli megallapodasai helyettesithetik a helyi szintu targyalaso-
kat.'’

Megjegyzendd az is, hogy féleg a kisebb eurdpai tokés orszagokban a szaksze:rv?zetek,
a munkaltatok és az allam — azaz az ipari kapcsolatok kozismert szerepldi — nyilvanosan
meghirdetett vagy hallgatolagos megallapodasokat kotnek. Elésegitik ezzel az olya,n
kollektiv stratégiak kidolgozasat, amelyek a foglalkoztatas viszonylag magas szinvonalat
eredményezik. L

Az egyes orszigokban érvényesiilo kiilonbozd tarsadalmi és kulturalis mmtak" lEovet-
keztében nem létezik olyan foglalkoztatdspolitikai egységesomag, amely szakszerli ossze-
allitas és megfelel ,,csomagolas” utdn minden orszagban sikeresen alkalmazhat6 volnq:
A foglalkoztataspolitikai elgondolasokat és technikakat az egyes térsada}makra jellemz6
feltételek és adottsagok titkrében sziikséges tjragondolni és alkalmazni. Fontos tudni,
hogy egy-egy orszag, régio vagy helyi kozdsség ra jellemzd, egyediilallo k’ul.t,urahs adots-
sagai nemcsak a valtozasokkal szembeni nehézségeknek, hanem az adaptacio meggyorsi-
tasanak forrasai lehetnek. A legfobb tapasztalat az, hogy a sikeres valsagadaptaciot
meggyorsitd, innovativ munkaerd-felhasznalasi modszerek meglehetésen’ solsretuelg,
azaz a gazdasagi hatékonysdg és a foglalkoztatds magas szinvonala tobbféleképpen is
biztosithato.

Mitél rugalmas és mitél aktiv?

Az OECD szervezete a nyolcvanas és a kilencvenes évek legfontosabb feladatianak te!(imi
a tartos munkanélkiiliség Jekiizdését. A rugalmas munkaerd-felhasznalas gyakorlatal’}ak
megteremtése a szervezetben részt vevd orszagok kormanyzati 'pgligikéjéban a legfotib
prioritasok kozott szerepel.'® Rugalmassagon persze sokan spkfelc?t ;r}ene}'(. Meglehetg-
sen elterjedt az a nézet, amely a munkanélkiiliség egyéni, pszichologiai vetiiletet hz}ngsg-
lyozza, s igy eltulozza a munkanélkiili egyéni felel3sségét. Szamunkra elfogad,hatobb és
a kérdeéssel foglalkozé szociologiai kutatdsokban is hasznalatos rugalmassdg az, ami
részben egyéni képesség és készség, részben viszont az egyéntdl fiiggetlen tarsadalmz;
gazdasagi feltételek eredménye. Az egyéni, személyes képesség igy nemcsq{c a munllcaero
tehetségét, képzetiségét, hanem az adott gazdasdgi, tdrsadalmi és ) politikai feltételek
talajdn haté motivicidkat is magdban foglalja. A rugalmassag ily médon tarta}mazza!.a
munkavallalok, a munkaltatok és a tarsadalom kiilonboz6 tipust intézményeinek kol-
csdnhatasat.

A munkaeré rugalmassdga és a foglalkoztatds biztonsdga — szemben a k"iJ'z’hiedeIe'mmel
— nem egymdst kizard, hanem egymdst feltételezd tényezok. 1gaz, a fejlett tkeés orsz?.go_lf-
nak is csak toredékében érvényesill markansan a rugalmassagot és a stab}lltést eg)ixdgju-
leg erdsitd munkaerbpiaci politika. Valamely orszag bruttdé nemzeti ]6yedclmebol a
munkanélkiiliség felszimoldsara vagy mérséklésére forditott osszeg nagysaga vagy akar

16 Maké Csaba—Marc Maurice: Az elérejutds és a munkaerd-felhasznalas mintai. Szakszervezeti Szemle, 1987.
10-11. sz. ] ) )

17 D. Martin: L'expression de Salariés: technique de management d’une nouvelle institution? Sociologie du
Travail, 1986. 2. sz. 173-192. old. ) o

18. Laki Mihaly: Allami eszkozok a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben: az 6nallova valas osztonzese
(Attekintés néhany tokés orszaghol), ABMH Munkaiigyi Kutatointézet, 1987.
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annak részardnya onmagiban nem feltétleniil teszi rugalmassa a munkaerd-felhaszna-
last. A munkaerd-felhasznalas flexibilitasa szimos egyéb tarsadalmi feltétele a munka-
vallalé és a munkaltatd magatartasat hosszi tavon orientalo feltételek egylttesétol fiigg.

Az alkalmazott foglalkoztataspolitikak célja: egyfel6l a tartés munkanélkiiliség csok-
kentése (példaul munkalehetéségek felkutatasa, tartosan munkanélkiiliek atképzése),
misfelé! a munkalehetéségek Osztonzése. Ezzel osszefiiggésben a fejlett tokés orszagok
egy részében érvényesiild foglalkoztataspolitika jellemzo vonasa az, hogy az un. aktiv
munkaer§-piaci politika elsGbbséget élvez a passzivval szemben. Az utobbi eszkdztaraban
a munkanélkilli-segélyezés, illetve ennek adminisztralasa domindl. Az {in. aktiv munka-
er-piaci politika a munkaerd sokoldalu felhasznalasat el6segité programok kidolgoza-
sat helyezi a kdzéppontba.

Megjegyzendd, hogy a rugalmas munkaerd-piaci viszonyok létrehozasa érdekében sok
orszdgban az un. mdsodik legjobb megoldast részesitik elonyben. Alternativ foglalkoztata-
si lehetGségeket kinalnak, amelyek azonban nem biztositjak automatikusan azt, hogy a
munkat keresGk a munkaerépiac legvonzobb teriiletére (szegmensébe) keriilnek. Ezzel
dsszefiiggésben az egyik legnépszeriibb kisérlet a sajat tulajdoni kisvallalkozés 8sztonze-
se. A kis és kozepes méretii cégek — nemcsak a technologiai és szervezeti innovacioban,
hanem a foglalkoztatasban, a munkahelyteremtésben jatszott elsérendii szerepiik kovet-
keztében is — fontos helyet toltenek be a gazdasag strukturdlis atalakitisaban. Az
OECD-orszagokban példaul a foglalkoztatott munkaerd fele-kétharmada Stszdz fonél
kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté cégnél dolgozik. (Erdemes felfigyelni arra, hogy a
kelet-europai orszagokkal foglalkozo egyes kiilfoldi szakemberek szerint sem biztositha-
t6 a gazdasagi és politikai atalakulas sikere a kis- és kozépvallalatok jelentds gazdasagi
és tarsadalmi szerepének hianya mellett.)'?

A killonbbz6 orszagok foglalkoztataspolitikdjanak karakterét meghatarozo aktiv,
illetve passziv munkaerd-piaci politikak szerepét jol érzékelteti a tiloldali tablazat.

A tablazat adatainak értelmezéséhez ismerniink kell, hogy mit takarnak a munkaerd-
piaci kiadasokra forditott egyes tételek.

\. Foglalkoztatdsi szolgdltards : elhelyezés, tandcsadas, oktatas, mobilitds tamogatasa,
a munkaerdpiacra vonatkozd informaciok dsszegyjtése.

2. Munkaerdképzés: a képzésben részt vevok segélyezése, a munkanélkiiliek szamara
inditott kiilonbozd tipust tanfolyamok koltségeinek fedezése, a képzésben részt vevd
vallalatoknak nyujtott tamogatasok.

3. Specidlis programok a fiatalok szdmdra: mindazok a programok, amelyek eldsegitik
az iskolabdl kikeriilé fiatalok munkavallalasat. A programok tobbsége az iskolabol
kikeriil6k munkaerd-piaci poziciéit javité képzés, tovabbkepzés tamogatasat szolgalja.

4. Munkahelyteremtés : azokat a programokat jelenti, amelyeknek célja a foglalkozta-
tasi lehetdségek rovid tavon is érzékelheto javitdsa.

5. A csokkentett munkaképességiiek ethelyezkedési lehetGségeit bovitd programokat
tartalmazza.

6. Munkanélkiili-segély : mindenféle segélyezési megoldast magaban foglal, a korai
nyugdijazas kivételével.

7. Korai nyugdijazds: ennek az a formaja, amely munkaerd-piaci megfontolasokkal
fligg Ossze.

A tablazatban k6zolt adatok szerint a legnagyobb kiadasi tétel a munkanélkiiliek jove-
delmi pozicidjanak fenntartisira szolgal. Nagysagrendjét egyfell a munkanélkiliek
ardnya, masfel6] a munkanélkiili-segélyhez valé hozzajutas feltételei hatarozzdk meg.
A munkanélkiiliek allami forrasokbol torténé timogatasa a brutté nemzeti termek 5,34
— 4 szazalékatol (Irorszag, Belgium, Hollandia) a kevesebb mint 1 szazalékig (Norvégia,
Portugalia) terjed. A vizsgalt orszagok tdbbsége 2-3.5 szazalékot kolt munkaerd-piaci

19 Ld. pl. Richet, X. (1984): Le modél hongrois, Marché et plari économique socialiste. PUL, Lyon
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Az OECD-orszdgok munkaer6-piaci kiaddsai 1986-ban (a GDP %-iban)
Foglal-
koztatd- Specidlis - Jove Akt
s szok Muh-s"’d“'M:l;_" pogram AKX Muske- Korsl 7>
Orszig giltaths er6- PUETR® cotkk, KA oy pyeg- poiny o': manka-
admi-  kéyoss fiata-  tevem- képes. erlpiacd segély dfjazds exbpiaci
bkoak s P politika tartiss politika
cidjs
5) © (Y] ® 9 109
) @ &) @ ( o o 6110
1. Ausztrlia 011 002 007 015 - 035 1,30 - 1,30 1,65 212
2. Ausztria 011 011 003 016 002 043 08 014 097 140 307
3. Belgium 0,7 008 na 08 015 125 25 08 335 460 272
4. Kanada 022 0,19 006 0,12 059 1,84 - 1,84 243 293

5. Finnorszag 0,09 0,28 0:03 058 002 100 09 05 15 25 392
6. Franciaorszag 0,13° 028 0,17 0,0 005 073 125 123 248 321 227

7. NSZK 022 023 005 019 020 08 130 001 131 221 403
8. frorszag 0,6 060 044 034 - 15 38 - 38 534 288
9. Hollandia 007 017 006 007 074 1,11 298 na 39 40 272

10. Uj-Zéland 007 026 - 037 002 072 093 - 093 165 437
11. Norvégia 013 010 005 006 020 054 039 na 039 093 381
12. Portugilia na. 019 004 004 004 031 041 - 041 072 413
13. Spanyolorszig n.a. 0,07 020 037 001 065 274 003 277 34 190
14. Svédorszag 0,26 0,51 0,18 035 077 207 072 012 08 291 7Ll
15. Anglia 0,06 010 026 033 004 08 203 003 206 295 302

A glmndaorsﬁgi adatok 1985-re vonatkoznak

** Altalunk végzett szimitas .

Forrds : Manpower and Social Affairs Comittee (Profiles of Labour Market Budgets) Paris: OECP, 15th February 1988.
(Unpublished Report)

kiadasokra. JelentSs kiilonbségek tallhatok a raforditdsok szerkezetében is. Ebben
azonban nem annyira a pénziigyi politikak eltérései, mint az egymastol Jelgnt'6se:n kiilon-
b626 foglalkoztataspolitikak hatdsai tiikkr6z6dnek. Az un" aktiv n.lunkacro-;placl p'oll'tlka
jelentdségének érzékeltetésére Onmagiban a munlgaeroplam’ kxadégol"c osszcssegegt:’k
nagysagrendje alkalmatlan, mert az magaban foglalja a passziv 'cszkozgk alka{ma'zasa-
nak koltségeit is. Az Ssszkiad4s belsd szerkezeti arinyai alapjan a kovetkezd harom
kiad4si-rafordit4si csoport kiilonithet el egymastol: . L

a) Aktiv munkaerd-piaci politikdra kevesebb mint az étl_agot'vagy az qtlgg korili
osszeget forditjak: Hollandia, Portugdlia és Kanada. Az 1'skolab61 kxke:l:ulo fiatalok
tdmogatasara szolgilé programokra viszonylag keveset forditanak Ausztridban, Auszt-
ralidban és az NSZK-ban. Itt a fiatalokat elsdsorban a felséok}atéson keresztiil igyekez-
nek integralni, ezért 8k a munkaerépiacon viszonylag késon Jelenm_:k meg.

b) Jelentds Osszegeket forditanak a munkahelyek teremtésére a ko’zsqugsilgu szektor-
ban: Belgium, Spanyolorszag és Anglia. A felndttek képzésével }ce_vesbe torédnek.

¢) Az llami munkahelyteremtés sztonzését és a munkaeropnacon_valéﬂnagyol?t{
mobilitast, a munkaerd-felhaszndlds nagyobb rugalmassdgdt garantdlo jelentos képzési
programok tdmogatdsa jellemz6 a kovetkezd orszagokra: NSZK, UJ-Z'éland, Norvégia
¢és mindenekelStt Svédorszag. Az utdbbi orszagban a munkaerdpiac a’ktw bpfolyésolésé—
ra forditott dsszegek az dsszes kiaddsoknak csaknem hdromnegyedét teszik ki.
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Hogyan csindljdk Svédorszdgban?

A kdvetkezGkben a munkaerdpiac aktiv befolyasoldsiban élen haladé svéd foglalkozta-
taspolitika néhany ,,pillérét” mutatjuk be. Az ,érett ipari tarsadalom” jelzGjével gyakran
illetett orszig foglalkoztatési teljesitménye tobb mint impondld. A munkanélkiliség
minddssze 1,7 szazalékos, és az orszdg fejlett ipari kdrzeteiben — a f8véros, valamint
Géteborg, Uppsala és Malmé kornyékén - elsGsorban a kvalifikalt munkaerd piacan
munkaerdhidny tapasztalhat6. A jol képzett, magas keresetekkel és a vilag legfejlettebb
szocidlpolitikdjival rendelkezd orszag foglalkoztatispolitikai rendszere nem véletleniil
keriilt az érdekiddés kézéppontjdba a nyolcvanas években. Eszkdzei kozil meglepd
médon hidnyoznak a rugalmas munkaerd-felhasznalds olyan kozismert formdai, mint a
rugalmas munkaidérendszerek, a szerzddéses foglalkoztatds kiilonbozd valfajai stb.20
S6t a munkaltatoknak rendkivill nehéz barkit is elbocsataniuk a gazdasagi nehézségekre
valé hivatkozissal.

A kotdttségek ellenére a svéd vallalatok munkaerd-felhasznélasi gyakorlata — amely-
hez leginkabb az NSZK és Japan nagyvallalatainak foglalkoztataspolitikja all a legko-
zelebb - egydltalin nem tekint el a munkaer-felhasznalas rugalmassagatol. A munkaerd
képességének fejlesztésén alapuld funkciondlis rugalmassdg megteremtése 4ll a svéd fog-
lalkoztataspolitika kdzéppontjiban. Ez azt jelenti, hogy a foglalkozasok, munkahelyek
egyszerii megsziintetése révén biztositott un. kiilsG flexbilitds médszerét nem tartjak
clfogadhaténak, hanem a munkaerd hosszii tdvon érvényesiils és mindségi tényezbinek
adaptdcidjdra és alakitésdra helyezik a hangsilyt.

Kiilondsen nagy jelentbségiik van az ipari kapcsolatok szerepldinek viszonydt dthaté
partneri és kooperativ kapcsolatoknak és a véllalati stratégidkban az emberi erdforrdsok
kiemelt kezelésének, ezzel sszefiiggésben pedig a képzésbe torténs beruhizisnak. A mun-
kaeré-felhasznalas funkcionalis rugalmassigat eldsegitd és fenntarté modszerek jelentd-
ségét megsokszorozza, hogy a munkaerd-felhasznalas , kiilsé” flexibilitasit biztositd
egyéb tényezdk szerepe korlatozott. A ,,bels3” rugalmassag szerepét fokozza a munkaerd
féldrajzi mobilitasanak viszonylagos fejletlensége is.

Az ipari kapcsolatok partnereinek viszonyaban érvényesild egylittmiik6dés és korrekt-
ség egyik legfontosabb forrasa az, hogy a vallalati szakszervezeti tisztségviseldk a véllalat
gazdasigi, pénziigyi és szocidlis helyzetérdl a vallalatvezetéssel azonos — eredetii és
minGségi - informacidkkal rendelkeznek. fgy kiiszobolhetd ki az informaciok megbizha-
16s4gat kétségbe voné - mashol szokésos — gyantsitgatds és bizalmatlansig. Ez is
kdzrejatszhat abban, hogy olykor éppen a szakszervezet kezdeményezi a termelés haté-
konysdginak, a véllalat versenyképességének fenntartasa érdekében a 1étszam-atcsopor-
tositast vagy akir a létszimcsokkentést. Ha a vallalat romlé gazdasagi poziciéja kovet-
keztében kell csokkenteni a 1étszamot, a szakszervezet azt az altalinos szabélyt koveti,
hogy ,,az Gjonnan belépettek kdrébdl kell kivalasztani az el6szor elbocsatandékat”. Am
itt sem a szakszervezeti mozgalombél jol ismert Gin. szenioritdsi elv®! sziik 1atokorit
alkalmazdsarol van sz6. A svéd szakszervezetek — hosszii tdvii munkaerd-piaci szemléletiik
alapjdn — értelmetlennek taldljék az olyan érdekvédelmi politikét, amely a fiatalokat a
nehéz gazdasdgi helyzetben 1év3, hanyatl szektorhoz tartozé véllalatokhoz kivinja kotni,
Ugy gondolkodnak, hogy a szenioritdsi elvet megfelelG képzéssel és tovbbképzéssel dssze-
kotve lehet a fiatalokat a perspektivikus dgazatok felé irdnyitani.

A ,vezet6” és ,hanyatlo” szektorok kézotti objektiv fesziiltségek csokkentése érdeké-
ben a szakszervezetek az egyes dgazatokban elérhetd keresetek kiegyenlitésére toreksze-

20 Frey Maria (1987): K5t5tt3l a rugalmas munkaidSrendszerck felé. Budapest, kandidatusi disszerticié.

21 A szenioritas elvének szerepét az elbocsitisokban és a munkaerémozgdsokban Chirstoph Kéhler egy
amerikai autégydr példdjan mutatja be. Christoph K&hler: Betrieblicher Arbeitsmarkt und Gewerkschaftspolitik.
Innerbetricbliche Mobilitdt und Arbeitsplatzrechte in der amerikanischen Automobilindustrie. Frankfurt am
Main/New York, Campus V. 1981.
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nek. A munkaerd-felhasznalas hosszl tavu, jovore oriel:ltélt r:}?dsz?eli(régle(;vzszz;?éei,rﬁlé
jllalati szinti asat ¢ jsat — s ezen keresztul a sza (
vallalati szintii felkutatasat es alkalmazasa en zakszerieret e
4ci6 mérséklését — kiild sllalatvezetési gyakorlat segiti elo. !
konfrontacié mérsékléset kiilonleges va akor cl el el & n
ési donté stszanak az emberi eroforrasok lejles :
lesztési dontésekben fontos szerepet ja eroforr S Ry
égiai : 0 berek. A technologiai fejlesztések so
stratégiai tervezéssel foglalkozo szake,m erek ; cjl oran
5nbo i szervezetfejlesztési program _—
16nboztetett figyelmet forditanak a kepzesi €s sz€ ési omokra. b
éd ipari forrasok hasznositasa soran, 1
A svéd ipari gyakorlatban az emberi erof¢ s itas: o,
i Oté U 5 ételen és autondmian, valamin
évtizede, elbtérbe keriiltek a dolgozoi részvetelen ¢ in, valam  iiban
i 5 iranyitasi k.22 (1988 Sszén a Volvo goteborgl kozp t
koncepcion alapulé iranyitast rendszere 198 « oo K atoval
ikodo i eroforra koz6 részleg vezetd munkatarsal, az 18428
mitkodd, azemberi erdforrasokkal foglagl 0 ] unk: o
i o vidéki tizembe ,koltoztek”. Jelekent annak, hOBY 5 ,
egyiitt az egyik vidéki tizembe ,, ] nt annak, Rogy A erak a7 embe.
: ¢ 1 2 tevékenységek decentrall
termeléssel és a piackutatassal kapcsolatos SEg c izl o eban
i erd 2 0 ¢ soek hasonlo jellegi delegalasaval O gb
ti erdforrasokkal foglatkozo tevékenységek he ' lasave hangban
5si G i jol 1 llalati szervezet tulajdonkeppen
16sithaté meg sikeresen. A jol ismert nagyva jdon
‘t]:c'l')zé termékekgés szolgaltatasok eldallitasara szakosodott autoném iizemek komplex
s16zataként funkcional a jovoben.) o o . ]
ha};x)z];l;tenciélis munkanélkiili nem utasithatja vissza tr)eszvc:t.ele:; ab—b ggz::ia;a bs;;ugltelgi
2 ita O : ikséeessé valo — képzésben, mivel €bDE :
atalakitasa kovetkeztében szitkségesse va T B e racolt
slkili-segélytd oké m tagadhaté meg a vezetcs altal Jave
a munkanélkiili-segélytél. Hasonidképpen nem tagad! neg a vezelds A1 JOERC
5-4 ita ¢ olgaltatasok kiilonbo6zo teru .
munkaerd-atcsoportositas a termelés vagy asz ) < 10 el opy-
i ja denki — munkaltaté és munxava g
dalmi norma rangjara emelkedett, hog},/ mindenki - ath & munkasa e
A O ¢ 6 t viseld tarsadalom irant. Az, hOgy
arant — felelds az érte ugyancsak fele}ossege a m 2, OBy el
j O a trukturalis alkalmazkodasban, kivaltja a s lyes re ,
hpiney Szcrepet'vall'al'a : lex rendszerben a foglalkoztataspolitika Hiix
a szolidaritas vallalasat. Ebben a komplex rends: 1 o oz
51" alld 450" hosszil tavon példatlan rugalmassago
PO mositasdbar Ikoztataspolitikanak nemcsak jelszava, hanem a
emberi toke hasznositisaban. A f,ogla oztatasp 1ak 1 hanem 4
munkaerd-felhasznalas gyakorlatadban jol megfigyelheto modszere az emberi tenye
megkilonboztetetten fontos kezelese.

Mi a ebbdl a tanulsag?

Osszegezve a svéd foglalkoztataspolitika sikerének tényezdit, a kovetkezket emeljiik
K 123 A gazdasag hanyatlo szektoraiba Fa,rtozé v{ﬂlalgtqk gyo;‘sitfoity ititenllgisebezérésa, a
kilonboas tipusi (OKEk  evckenysée bs wgllh, ORISR EERE

% ?elgflrtzgelégxhz;ésszzz &lvonalbeli szektorok felé iranyitott munkaerd képzésébe,
Sza}I;rI;lgti;f:g ?slll(la:ntgl;i?;ggsl szﬁkségesk, hogy ?r'l}u'nkalecr('l-rf;}:;cs'iz;ilésg g;atl;irlokzi():)rg:rzee;)i;
nek megteremtésében a szolidarita's,'a, ooperdci6 és a oordine O ko &5
jatszik. A tarsadalmi partnerek bealht,ottsagalban, s.zemlueleteber’l i T o tats
normak azonban csak akkor eredmepyeznek stab_ﬂ, korve‘t'kezeskepp mitha'
kornyezetet, ha nem kété’)dpek pusztgn ?bsztrakt 1de910gu3khoz, hz}cnem n}elgo' ciu o
atmutatéul szolgalnak az érintettek szaméara. Haa szolidaritds vagy a ("Jope.rac . gett
szavakban érvényesiil, pozitiv hatdsaival nem szamrol.hzftun’k. Ellfnlfezoigzérgznezegte-
Fosava eyt fogant megdlepds & e, o et L
:ZZ;SﬁZ%iZ?ggg f;:%?;ﬁﬁg;ﬁ%;}? , %fg? egyes ol yaﬁ tarsadalmi csoportok (s olykor

isitésé dasag, 1975. 4. sz.
é . quid kisérletek a munkaszervezet korszeriisitesere. Gaz 5 z. -
g ge;\l});l{;?;‘s .Stsl";zgli(elsgﬂex:anagemem, No. 161. Mai Paris: OECD, 1988. (Nem publikalt tanulmany.)
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orszdgok ), amelyek a szolidaritds és az egyiittmilkodés eszméjét hangosan hirdetik, gyak-
ran sajat érdekeik konydrtelen érvényesitésére torekedtek, illetve torekednek.

A tanulsagok kozé tartozik annak tudomasulvétele is, hogy a régio szerepe felértékeld-
dott napjaink gazdasdgi és tdrsadalmi-kulturdlis fejlédésében, s ezzel egyidejiileg a foglal-
koztatdsi gondok megoldasaban. Az 4llamnak egyfel6! a jelenleginél nagyobb mértékben
kell ,,megbizdi” szerepével élnie, masfeldl helyi intézményeinek nagyobb tényleges befo-
lyast kell biztositania a gazdasdgfejlesztésben, s ezzel dsszefiiggésben a foglalkoztatas-
politikdban. A nyolcvanas években a fejlett t6kés orszdgokban szembetlinéen megndve-
kedett a helyi politika szerepe a foglalkoztatdsi viszonyok stabilizalasaban.2* Ennek
hatterében az all, hogy a gyar- és iizembezarasokat kiséré politikai fesziiltségek a helyi
tarsadalom egyensulyanak felboruldsadhoz vezethetnek. A helyi politikai er6k messzeme-
néen érdekeltek az ilyen és ehhez hasonl6 helyzetek elkeriilésében. E folyamatok eredmé-
nyeképpen néhany nemzeti prioritast élvezd fejlesztés mellett a hangsily athelyezédik a
helyi kezdeményezések, innovacidk tdmogatasara.

Az allami szerepvallalds decentralizacidja azt a felismerést titkrozi, hogy a korabbi
iranyitasi és koordinacids mechanizmusokkal egyre kevésbé lehet ellendrizni a tarsadal-
mi és gazdasagi folyamatokat. Az atrendezédést a piaci viszonyok instabilitasa, valamint
az Uj technolégiak alkalmazisiban rejld lehetSségek felgyorsitottak. A kibontakozo
helyi mobilizacio egyik legfontosabb jellemzdje az, hogy az ottani politikai vezetés
(,,onkormanyzat”) a szolgaltatasok és a legszélesebb értelemben felfogott infrastruktira
(képzett munkaerd, kit(ind kommunikacids feltételek stb.) mindségének javitasaval
igyekszik megnyerni a killonbdz6 cégeket (féleg a kis- és kozépvallalatokat) a gazdasag-
fejlesztés eldsegitésére. Orszagos szinten a helyi fejlesztésekhez sziikséges anyagi eréfor-
rasokat és azok felhasznalasanak altalanos keretét célszerii biztositani. Az ily modon
rendelkezésre bocsatott er6forrasok allokacidjat viszont a helyi ,.kormanyzatok” végzik.
Masképpen szolva ez azt jelenti, hogy a korményok a gazdasagfejlesztésért és foglalkoz-

tatasért viselt kdzponti feleldsségét lejiebb helyezik, és ezdltal megosztjak az dSnkormany-
zatokkal.

Uj vesztesek — kezeletlen fesziiltségek

A gyors mozgasban 1évé folyamatok miatt aligha vallalkozhat bérki is a hazai munkanél-
kiiliség minden egyes Osszetevdjének elemzésére, vagy akar csak leirdsara is. A munka-
nélkiiliség néhany tarsadalomtorténeti Osszefiiggésének felvazoldsa azonban segitheti a
jobb eligazodast.

A tarsadalomtorténeti megkozelités jogossigat az igazolja, hogy a munkanélkiiliség
valéjaban mindig egy el6z6 tarsadalom- és gazdasagtorténeti szakasz kdvetkezmenye.
Esetiinkben azé a koré, amely az extenziv fejlédés gazdasagpolitikajaval, zart gazdasagi
és tarsadalmi modeliben cselekedve és gondolkodva, voltaképpen egy kettds periferizalo-
ddsi folyamatot inditott be. A periferizalodasi folyamat egyik oldala a vildggazdasagi és
a vilagpiaci rendszer viszonyaban, a masik a tarsadalom belsé tagozédasaban jelentke-
zett. Az a tudas- és szakmaszerkezet, az a foglalkozasi és gazdasagi-dgazati szerkezet,
amelynek kialakitdsara, fenntartisara, propagalasira Oriasi fejlesztési és beruhdazasi
forrdsokat forditottak Magyarorszagon, mar a pénzek elkoltésének iddszakiban is
periferialis helyzetben volt a vilagpiacon és a vilaggazdasagban. Igy hidba 4llt a hazai
ideologiak és értékek centruméban egy adott szakma vagy ipardg, a globalis helyzetet
tekintve a fobb gazdasagi tevékenységek leszakadasa, hatranya mar ekkor kialakult. Az
elmilt évek alatt drasztikusan felgyorsuld kisodrodast nem sikeriilt sem megallitani, sem

24. Simonyi Agnes: Tarsadalmi, politikai viszonyok az olasz kisvallalkozasok fellendiilése mogott. MTA
Szociologiai Kutatdintézet, 1988. (kézirat).
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:
I iferizalodast eldidézd gazdasag- és foglalkoztatd: litikai értékrendet lebontani aka
B a penferizalodas el6idézd gazdasag- és foglalkoztataspolil ai értekrendet le ontani. vakat nem tiirte meg. Masrészt a ,,munkaerdpiaci part” — R
; ‘v Igy a )elm}egi helyzetben pusztin egy negativ trend, a nem til Sromteli valosag valt a belsé munkaerdpiacra, ahol cselekvése, fellg;?el;?g/e si;eﬁmmglt skzg?fél:zezt::
i nyilvanvalova.2s i ) o ) E strukturalis okok miatt — hogy az dllam munkaerdpiaci szolgéltatasanak hianyarol .
I A magyar tarsadalom belsd viszonyainak tOrténetét egy egyre erdsodd leszakaddsi is szOljunk — nem jott létre egy dinamizilhaté, rugalmas, egyuttal integrati yk 5
{ folyamat jellemzi. Ebben a folyamatban stabilizdlodott és kialakult azoknak a tarsadalmi piaci rendszer. ’ ’ gratlv munnkaero-
‘ és szakmai csoportoknak a kdre, melyek kiszorultak a tarsadalom anyagi, szellemi és A rugalmas munkaerdpiaci rendszer kialakuldsa, intézményei & ;
! hi hatalmi javainak elsdleges, masodlagos (és sokadlagos) elosztdsi rendszerébdl. A mun- valdszinfiséggel a kbvetkefé évek egyik felagaia‘lli:‘;a’tjgmyg Eg:e:% reéhoza'sa nagz
1 kanélkiiliség csak e belsd periferizalodasi folyamatot tette nyiltta, hiszen a munkanélkiili- a szocidlpolitikai védohalonak a kialakitasa is, mc;.ly a munkanélkﬁlig:kv re_v::- an.“;l‘_
’ ek nagyrészt ebbdl a 16bbszorosen hdtrdnyos helyzetit tdrsadalmi csoportbdl keriilnek ki. gondjain hivatott segiteni.2¢ ’ egzsziencials
e - Mara e csoportok alapvetd tarsadalmi integrécioja keralt veszélybe. Eppen e tarsadalmi
¥ csoportok kapcsan lehet kijelenteni, hogy munkanélkiiliség mindig is volt a magyar
& tarsadalomban, még a teljes foglalkoztatottsagot emlegetd iddszakban is. Igaz, korabban

A pem a kiilsd munkaerdpiaci strukturélis munkanélkiiliség, hanem mas tipus volt a
18 jelilemzd. fgy példaul a kozgazdaszok régota beszélnek ,rejtett”, ,.kapun beliili” munka-
’ nélkiiliségrdl, vagy tudtunk az ,,ifjisagi” és a , konjunkturalis” munkanélkiliségro! is.
A jelenlegi munkanélkiliséget viszont a strukturdlis munkanélkiiliség egyik tipusaként
hatdrozhatjuk meg.

A jelenlegi munkanélkiiliséget a munkaerdpiacok rendszerének ,tarsadalomtipikus”
szervezOdése nagymértékben meghatirozza. A magyarorszagi munkaerdpiac 1945 utani
torténetének egyik jellemzdje, hogy a kiilsd munkaerdpiac egyrészt nem szervezddik meg
intézményesen — sOt az Gtvenes evekben az adminisztrativ munkaer&-kézvetités felsza-
molja, illetve blokkolja ennek még a lebetdségét is —, masrészt, ahol kialakul, ott oriasi
regionalis és szakmai, foglalkozasi, tudas- és képességbeli egyenlotlenségeket hoz létre.
A kiilsé munkaerdpiaccal szemben a vallalatok, izemek belsd tarsadalmaban kialakul,
hat és miikodik a belsd munkaerdpiac. Ez a munkaerdpiac 6nall6 rangsorokat, priorita-
sokat teremt, meghatirozza a szakmak, foglalkozasok, munkavégzd képességek tarsa-
dalmi értékét.

A vildggazdasagbol eredd és mara radikalisan felgyorsuld periferizalédasi folyamat
azonban dsszeroppantja 2 belsd munkaerépiacok rendszerét. Ennek kovetkeztében meg-
indul azoknak a tarsadalmi csoportoknak a periferizalodasa is, amelyek a belsé munka-
erdpiacot eddig uraltdk. A deklasszdlédasi folyamat Wjabb csoportokat sodor a 1étbizony-
talansig hatérara, és ezzel felerdsiti a tarsadalom bels viszonyait jellemz6 leszakadasi
folyamatot.

Ez az utébbi folyamat a magyar tirsadalom térténetében mindenképpen 1 jelenség.
Gyokeresen kiilonbdzik a nem kvalifikilt munkaerd marginalizalodsatol vagy az ipar
és a mezGgazdasag érintkezési pontjain létezd tarsadalmi csoportok foglalkoztatottsgi
palyajatol. Egyrészt azért, mert egy korébbi centralis helyzet elvesztésérdl van szo,
masrészt azért, mert a folyamat egy mar — akar tobbgeneracids — ipari munkassa lett
réteget érint. A jelenlegi munkanélkiliség igazi vesztesei is ennek a tarsadalmi csoportnak
a tagjai. Még akkor is, ha atképzési vagy tijszakma-tanulasi lehetdség varja oket. E lehe-
t3ségek kihasznalasa egyfel6l korlatozott, masfeld] a lehetdségeket lerontja a tirsadalom
egyéb teriiletein — lakas, infrastruktira - jelentkezd hidny.

A csokevényekben és embrionalis formaban korabban is létezd killsé munkaerdpiac
teljes intézményesiilésének eddig foképp a politikai uralom szerkezetében rejlé akadalyai
voltak. Ez egyrészt azzal fiigg Ossze, hogy a munkaerdpiac a szolidaritasnak, a munka-
vallaldi kooperaciénak is szintere, amelybdl alternativ foglalkozas-, bér-, elosztispoliti-
kai stratégidk keletkeznek. A monolit uralmi szerkezet ezeket a rivilis stratégiai alternati-
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25 A munkaerdpiac nemzetkdzi 8sszehasonlitd irodal b6l a kdvetkezdkre hivjuk fel a figyelmet: Die Dyna-
mik der Arbeitsmarkte aus der Sicht internationaler Forschung. Hrsg: Michael Bolle, Jiirgen Gabriel, Minerva
Publikation Miinchen, 1983. — Giinter Schmidt: Steuerungssysteme des Arbeitsmarktes Vergleich von Frankreich,
Grossbritannien, Schweden, DDR und Sowjetunion mit der Bundesrepublik Deutschland. Otto Schwarz u. Co. 26 Errdl az titkeresésrol lasd: Ferge Zsuzsa: Telj - 2 enoliti Lot
Gattingen 1975. Valosig 1986, 6. 52 ge Zsuzsa: Teljes foglalkoztatis — foglalkoztatispolitika — munkanélkiliség.
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