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Az europai foldszabalyozas aktualis kihivasai

Az eurdpai foldszabélyozas aktuélis kihivasai, szerk.: Csék Csilla,
2010, Miskolc, Novotni Kiadd

Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kihivasai cimi kétet a Miskolci Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karan 2010 novemberében megtartott nemzetkdzi agrarjogi kon-
ferencia el6addsainak tovabbfejlesztett, szerkesztett valtozatat foglalja magaban.
A Novotni Kiadé gondozasaban jelent meg 2010 utolsé napjaiban; 21 tanulmany
keretében mutatja be a féldszabalyozassal kapcsolatos, legaktualisabb kérdéseket.

1. Altalanos bemutatas

Aszerz8k a téma jeles szakértdi, tobbnyire magyarorszagi egyetemi oktatok, akik-
nek a névsorat kulféldi kutatdk, valamint kormanyzati szakemberek egészitik ki.
A kotet elméleti és gyakorlati oldalrdl egyarant megkdzeliti a foldlgyi szabalyozas
fontosabb témakodreit, tovabba minden szakjogtudomanyi nézépontbdl megtargyalja
e kérdéseket; igy talalunk benne agrarjogi, pénzigyi jogi, polgari jogi, eurdpai és
nemzetkdzi jogi megkdzelitést is.

Aszerz8k korbejarjak a terméfoldet érinté valamennyi kérdést, szélesen értelmez-
ve azokat. A kotet szdl a versenyképesség jegyében a birtokpolitikai tavlatokrol, a
vadaszteruletekrdl és a vadaszati jogrol, a szerz6désen alapul6 foldhasznalati jogok-
rél, a term6foldet érintd jogi szabalyozas alkotmanyossagi normakontrolljardl, a ter-
méfoldvédelemrél, a mez8gazdasagi Uzemrél és mas foldlgyi kérdésekrdl is.

A téma aktualitasat els6sorban a terméfoldtulajdon tagallami polgarok altali meg-
szerzését illetd moratérium adja. Eurdpai unios tagsagabdl fakadd kotelezettsége
minden tagallamnak, hogy az aruk, személyek, téke és a szolgaltatasok szabad
aramlasa elvének megfelelve, valamint a diszkriminacio tilalmat tiszteletben tartva
lehetbvé tegye a tagallami polgarok szamara a foldszerzést. E kotelezettség aldl
azonban Magyarorszag a Csatlakozasi Okmanyban engedményt kapott, miszerint e
kotelezettségiinknek csak a csatlakozasunkat kovet6 7 év elteltével kell eleget tenni,
aminek tobb oka is van. Egyik okként meg lehet jeldlni azt, hogy a magyarorszagi
term6féldviszonyok igen heterogének, a tulajdonviszonyok rendezetlenek, az arak
pedig jelentésen elmaradnak a nyugat-eurépaiakétol.
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A moratérium idejét az unié — nem sokkal a széban forgo kotet megjelenése utan
— harom évvel meghosszabbitotta, tovabbra is elfogadva azokat a magyar érveket,
melyeket az el6z6ekben megemlitettem. A parlamentnek e déntés ellenére rovid idén
belll meg kell alkotnia az uniés polgarok jogszer(, diszkriminacidmentes tulajdon-
szerzését lehetbveé tevd jogszabalyokat.

A kovetkezdkben a kotet valamennyi tanulmanyat bemutatom, noha elég nehéz
rendez6 elvet talalni az egyes tanulmanyok kozoétt. Vannak kilfoldi, valamint hazai
szerzO8ktdl szarmazo irasok; vannak, amelyek szorosan a terméfélddel foglalkoznak
és vannak, amelyek tagabban kozelitik meg e témakart, és olyan irast is talalunk,
mely — e témakoron kivil — mas aktualis és érdekes kérdéssel foglalkozik. A termé-
folddel kapcsolatos tanulmanyok kozott talalunk olyat, amelyik a moratérium lejarta-
val és a varhato (szikséges) lépésekkel foglalkozik arra vonatkozdan, hogyan sza-
balyozzuk ezt a kérdést.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy az agrar-, illetve féldjogon bellil (illetve
ahhoz képest) tehat meglehetésen sokszini a koétet palettaja, s valoszinlleg ez in-
dokolja azt az egyszer( ,szerkesztési elvet’, amelynek alapjan az egyes tanulmanyok
nem tartalmuk szerint rendezve, hanem a szerz6k nevének abécés sorrendjében
kovetik egymast. Az alabbiakban én is ehhez igazodom, nagyobb teret engedve a
fold-, illetve agrarjog témakoréhez szorosabban kapcsolddé tanulmanyok ismerteté-
sének.

2. Az egyes tanulmanyokrol

A konyv elsé irasa (Andréka Tamasé) a term6fold birtokpolitikai perspektivait te-
kinti at, részletesen bemutatva az el6zményeket, értve ezalatt az Eurépai Unidhoz
valoé csatlakozasunk 6ta fennalld moratériumot és koérilményeit. A tanulmany hiany-
potld, hiszen akkor irédott, amikor még nem lehetett ismerni a kormanyzati elképze-
Iéseket arra vonatkozdan, hogyan kivanjak a moratérium lejarta utan szabalyozni a
kérdést.

Ezutan kitér a meghosszabbitas igényére és aktualis indokaira, aminek Iényege
annak a veszélye, hogy ha megnyitnak a foldpiacot, akkor az spekulativ foldvasarla-
si célpont lenne, ami sértené nemzetgazdasagi érdekeinket. A hattérben allé korul-
mények igen sokszinliek. Magyarorszagon a foldbirtokstruktira sajatosan alakul: a
foldbirtoktulajdonok atlagmérete két hektar koril van, ebbdél adéddan a féldhaszna-
lati viszonyokat a foldbérlet tulsulya jellemzi, ami egymillié csalad megélhetését biz-
tositja. A karpotlasi és részarany-kiadasi programok még nem fejezédtek be, és var-
hatdban még éveknek kell eltelnie, mig ezek rendezédnek. E karpotlasi folyamatok
befejezetlensége bizonytalansagi tényez6, ami nem kedvez a kiilféldiek tulajdonszer-
zésének. A magyarorszagi foldtertletek atlagara meg sem koézeliti az eurdpaiakét,
noha az utébbi években elkezd6dott némi felzarkdzas. Mindezen okokhoz még hoz-
zavehetjlik a gazdasagi valsag okozta problémakat, s ezek egyutt — jelenleg — még
nem teszik lehetdvé azt, hogy megnyissuk foldpiacainkat az uniés polgarok elétt.
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A moratérium meghosszabbitasanak kezdeményezése — mint emlitettem — siker-
rel jart. Azonban ez a 3 év is vészesen hamar el fog telni. A kétet tobbi irasa arra
koncentral, hogy a termé&foldet érintd problémakat felvesse, és ezekre hatékony meg-
oldast kinaljon.

A kotet ,A vadaszterllet kialakitasanak és a vadaszati jog gyakorlasanak egyes
kérdései” cim( irasa (Bezdan Anikéé) szintén érdekes, bar kevésbé szorosan kap-
csolodik a foldszabalyozas kérdéskoréhez. A szerzd a vadaszteriletek kialakitasaval,
fogalmanak meghatarozasaval, annak hataraival, méretével, tovabba rendeltetésével
foglalkozik.

A kotet harmadik tanulmanya (szerzdje Bobvos Pal) a szerzédésen alapulé fold-
hasznalati jogokat érinti, ezek kozll is kiilon kiemelve a foéldhaszonbérletet, és ennek
vizsgalja meg az elemeit — fogalmat, a jogviszony jellemzéit, az alanyait, targyat,
id6étartamat, a foldhaszonbérleti dijat —, majd elhatarolja a feles bérlettél és a részes-
miveléstél. A szerzd — statisztikai adatokra tdamaszkodva — megallapitja, hogy Ma-
gyarorszagon a foldbérlet aranya magas, mig tobb nyugati orszagban a sajat tulaj-
donon valé gazdalkodast részesitik elényben. Tanulmanyanak végén megfogalmaz-
za azon kivanalmakat, melyekkel versenyképesebbé teheté a magyar gazdalkodas.
Sziikségesnek tartja, hogy a szabalyozas kézéppontjaba a gazdasagi egység helye-
z8djon, az egyébként elaprézott foldterlleteket egyesiteni kell, és ennek érdekében
megengedett eszkdznek talalja az un. izemszabalyozast.

A negyedik szoveg kilféldi szerz6tél szarmazik (Busse, Christian), cime szerint a
foldhaszonbérleti és az agrarpiaci jog 6sszefliggéseit targyalja. Kiinduldépontja a né-
met nemzeti foldbérleti szabalyozas, amit alapvetéen a BGB tartalmaz, illetve masik
oldalrdl az unids agrar-piacszervezés joganyaga. A német kdzigazgatasi birdsagok
meghatarozé itéletei alapjan a piacszabalyozas teremtette vagyoni értékil jogok (mint
amilyen a cukorkvoéta vagy a tejkvota) jogi sorsat vizsgalja haszonbérlet, illetve
alhaszonbérlet esetén. Ramutat az eltéré6 nemzeti megoldasok kdvetkezményeire is,
amelyekre tekintettel jog-6sszehasonlitd vizsgalatokat siirget (fenntartva az 1997-es
agrarjogi kongresszus kovetkeztetését, miszerint jogharmonizacié a féldbérlet sza-
balyozasaban nem lehetséges, de nem is kivanatos).

Csak Csilla irasa a terméfoldet érintd jogi szabalyozas alkotmanyossagi kontroll-
javal foglalkozik. Az Alkotmanybirésag a 90-es évek elején mar allast foglalt ez tGgy-
ben, azonban a kérdések Ujra felmertlnek. A szerzé az EU-jognak valé megfelelés
problémajat is felveti, amit az Alkotmanybirdésag korabban mar ugyancsak targyailt.

Akoévetkez6 tanulmany (Erdés Eva) az ingatlan-atruhazas addjogi kérdéseit elem-
zi. A személyi jovedelemadordl szolé térvény fogalmai kozil az ingatlanét és a va-
gyoni értéki jogét, tovabba az ingatlan atruhazasabdl szarmazo bevétel, illetve jove-
delem meghatarozasat, az adokedvezmények és mentessége korét mutatja be.
Megismerkedhetlink az addjogi valtozasokkal is, melyek a 2010-es évhez kothetbek.
Foglalkozik az illetékjogi vetllettel, az ingyenes atruhazas, illetve vagyonszerzeési
illeték mértékével, az ingyenes vagyonatruhazasi illetékre vonatkozo eldirasokkal.

,Az agrartamogatasok és a foldvédelem, tovabba a talajvédelem 6sszefliggései”
cim( iras (Farkas Csamangé Erika) az agrartamogatasok rendszerét veszi goércsé
ala. Ehhez részletesen bemutatja az agrar-kérnyezetvédelmi kovetelményeket (kor-
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nyezet- és terméfoldvédelmi torvénylnk szabalyait, eszkézrendszerét, majd az ag-
rartamogatasokhoz kot6dé egyéb eléirasokat). Terjedelme miatt ezt a mivet inkabb
nevezhetjuk szemlének, mint tanulmanynak.

A ,Terméfoldvédelem a gyakorlatban” cimi iras keretében a szerzé (Farkasné
Molnar Mdnika) négy kérdésre keresi a valaszt. Foglalkoztatja az, hogy miért nincs
a terméfoldvédelmi térvénynek végrehajtasi rendelete; miért nincs Utmutato arra vo-
natkozéan, hogy a foldhivatalok hogyan jarjanak el egy-egy eljarasban; miért nincs
szempontrendszer, mely minden fél kotelezettségeit vilagosan behatarolna; és végil,
hogy valéban a term&fold védelme-e a célja a foldvédelemnek.

»A Kis hazai foldjogi szemle” cimet visel6 iras (Fodor Laszlotél) egy uj foldjogi
szabalyozas indokaként a mar emlitett moratérium lejartan tulmenéen az alkotma-
nyozast, az EU egységes tamogatasi rendszerének a bevezetését, a tulajdonviszonyok
rendezetlenségét, a kérnyezeti kihivasokat (a klimavaltozast), valamint a foldugyi
igazgatas atszervezését is megjeldli. Kiilon foglalkozik az alkotmanyozasi folyamat
soran eldkertilt, kilonboz6 foldvédelmi javaslatokkal, majd azt a kérdést vizsgalja,
hogy mi vezetett el odaig, hogy a mai napig nincs megfelel§ szabalyozasunk, mely-
nek lehetévé kellene tennie az unids polgarok foldszerzését, és felsorolja azon prob-
Iémakat, melyek ez ellen hatnak. Egyik megoldasként azt veti fel a szerz8, hogy az
allam gyarapithatja a terméféldvagyonat, mely lehetéség jogi értelemben a mai sza-
balyozas keretei kozott is adott: az allam az elévasarlasi rangsor élén all. Emellett
féleg a nyugat-eurépai megoldasok hazai alkalmazasat szorgalmazza.

A kovetkez6 iras (Hegyes Péteré) mar egy specialis terllettel foglalkozik, az erd6-
védelem témakorén belll is kdzéppontba allitva az illegalis fakitermelés jogi mindsi-
tését. Aktualitasat mutatja, hogy napjainkban — a névekvé gazarak miatt — egyre
nagyobb erdéteriletek kerlilnek az illegalis fakitermelés aldozatava. A szerzé ramu-
tat arra, hogy a korabbi szabalyozashoz (az engedélyeztetési kotelezettséghez) ké-
pest a 2009-es erdétorvénybeli bejelentéshez kotés enyhitést jelent. Az erdégazdal-
kodasi, valamint az erdévédelmi birsag kapcsan felmerilé jogértelmezési problémak
mellett foglalkozik a bejelentés nélkiili fakitermeléssel megvaldsulo tényallasokkal is,
ugymint a szabalysértést jelent6 ,megélhetési falopassal”, valamint a biintetdjog ha-
talya ala tartozo lopas kérdésével. A szerzé allaspontja szerint a fa kivagasaval vagy
akar csak egy aganak letdérésével megvalosul a dolog elleni er6szak, és igy mar
vétségi alakzatnak mindsul az akar haszezer forint alatti falopas is, ami mar blnte-
t6jogi és nem szabalysértési alakzat.

A kovetkezd, ismételten kuilfoldi szerz6tél (Hollo, Erkki J.) szarmazé irasban a kor-
nyezeti és élelmiszer-egészségugyi szabalyozas egyes kérdéseivel ismerkedhetlink
meg. A szerz6 a vidéki térségben zajlo tevékenységek (mint amilyen a mezégazdasag)
szabalyozasaban sziikségesnek tartja az emlitett (kornyezeti, illetve élelmezés-egész-
ségligyi) szempontok integralasat, a mezdgazdasag, az élelmiszer-termelés és a vi-
dékfejlesztés kozti szoros kapcsolatra tekintettel. Kitér a termékjeldlésre, ezen belll a
genetikailag modositott szervezetek sajatos helyzetére, illetve az agrarium szereplbire,
ramutatva e kdrben a romai, german, illetve angolszasz jogok kozti kildonbségekre is
(ezek alapjan beszélhetiink pl. ugyanazon szerepld esetében farmerrdl, tulajdonosrol
vagy termelérél). Ugyanakkor nem tamaszkodik nemzeti jogi alapokra, ezért kovetkez-
tetései a magyar olvas6 szamara is kdzvetlenll hasznosithatok.
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A mezbgazdasagi Uzemet mint jogi egységet kdzéppontba allité tanulmany kere-
tében a szerzé (Kurucz Mihaly) az agrarjognak — melyet egy a kdz- és maganjog
hataran allo jogterlletnek tekinthetlink — maganjogi megkozelitést ad. Ez egy elmé-
letileg nagyon jol megalapozott vizsgalati modszer alkalmazasat teszi lehetéve.
A szerzd szamos elévasarlasi és el6-haszonbérleti jogot ismertet a terméfoldre vo-
natkozoan, s ramutat az ezek szdvevényeben rejlé jogalkalmazasi nehézségekre.
Kitér az ingatlan-nyilvantartas, illetve az un. tdomegvétel és a mezégazdasagi lzem
Osszefliggéseire is.

Az egységes kornyezethasznalati engedély bevezetése az agrargazdalkodas
szemsz0ogeébdl” ciml iras (szerzdje Miklés Laszlo) az egyik azok kozil, amelyek
kevéssé kapcsolédnak a foldszabalyozas témakéréhez, azonban 6nmagaban is ér-
dekes; az allattartas szemszo6gébdl vizsgalja az egyseges kornyezethasznalati en-
gedély szabalyozasi és jogalkalmazasi kérdéseit.

»A terméfolddel kapcsolatos szabalyozas pénzigyi jogi aspektusai” cimi irasban
a szerz6 (Nagy Zoltan) kiemeli, hogy minden allam szamara stratégiai jelentéségl
tertletrél van sz, az élelmiszerellatas biztonsaga végett. A korabban hatalyos — a
kilencvenes évek elején megszlint — féldadé rendszerét mutatja be mint torténeti
elézmeényt, és ebbdl a jogintézménybdl bontja ki a jelenleg hatalyos rendelkezések
értékelését. A hatalyos szabalyozas lényegi elemei korében addjogi, vagyongazdal-
kodasi, valamint tamogataspolitikai kérdéseket vizsgal. Ily moédon ennek az irasnak
onmagaban véve is komplex a targya: olvashatunk benne a vagyonatruhazas, a
bérbeadas, a mezdégazdasagi 6stermel6 addzasa, az egységes allami vagyonkeze-
Iés, az unio koltségvetése stb. id6szerl kérdéseirdl is.

»AVis maior’ szerepe a tamogatasokban, kilonds tekintettel az arviz- és a belviz-
helyzetre” cim( tanulmany (Olajos Istvané) elséként a tamogatasi rendszer el6zmé-
nyeivel ismerteti meg az olvasét, illetve bemutatja az egységes tamogatasi rendszert,
melyet a magyar kormany 2009. januar 1-jétdl tervezett bevezetni. Ezutan ismerteti a
kolcsdnos megfeleltetés (a kotetben egyébként tobb helyltt is szerepld) rendszerét,
amely egyrészt hozzajarul a fenntarthaté mezégazdasag fejlédéséhez, masrészt a
koz6s agrarpolitika olyan iranyu kialakitasahoz, ami altal az jobban igazodik a tarsa-
dalmi igényekhez. A rendszer bemutatasa soran részletesen kitér a megfeleltetési
kritériumok 2008-as reformjara. A szerz6 csak ezek utan tér ra a cimben megjeldlt té-
mara, leirva az eljaras menetét, technikai részleteit, ismertetve az eljard szerveket is.

LA mez6- és gazdasagi foldingatlan tulajdonanak, hasznalatanak-hasznositasanak
és jogatruhazasuk szabalyozasanak lehetéségei az unids jog tlkrében” cimi iras
(Prugberger Tamasé) a kotet talan legterjedelmesebb mive. A cim és a tartalom nincs
egészen 0sszhangban egymassal, hiszen az unids jog helyett valdjaban a nyugat-
europai orszagok nemzeti joga jelenti itt a viszonyitas alapjat. Az egyes nemzeti
szabalyozasok bemutatasat olvasva pedig arra kdvetkeztethetliink, hogy a nyelvta-
nilag hibas cimbdl az erd6é-(gazdasagi) sz6 hianyzik. E munka is abbdl indul ki, hogy
Uj szabalyozasra van sziukség, azonban, mint ramutat, tébb tényez6 van, ami meg-
neheziti a jogalkotdé dolgat ezen a téren. A megoldast keresve béven értekezik a
nyugat-europai agrarjogi rendszerekrdl, az egyszeribb attekintés érdekében a szak-
irodalombdl ismert, bevett csoportositasokat alkalmazva.
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A kovetkez6 iras (Raisz Anikétol) sajatos megkdzelitésbdl foglalkozik a foldtulaj-
doni és foldhasznalati kérdésekkel. A szerzé emberi jogi néz6pontbdl vizsgalja a
témakort, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak, valamint az Amerikakozi Birdsagnak
a gyakorlatat veszi alapul. Tobb ponton is 6sszekapcsolddonak tartja a két tertletet
(ti. az emberi jogokat és az agrarjogot); a tulajdonhoz valo jog, a tisztességes elja-
rashoz valé jog, a jogorvoslathoz valé jog, valamint az egészséges kdrnyezethez vald
jog révén.

A sorban kovetkezé iras angol nyelvi, a féldtulajdon és féldhasznalat egyesiilt
kiralysagbeli szabalyozasaval foglalkozik (Rennie, Donald). Mint arrél a szerzé a
konferenciat szervezd Magyar Agrarjogi Egyestlet folyoéirataban, a kétnyelv(i Agrar-
és Kornyezetjogban korabban mar beszamolt, az egyes orszagrészekben kilonb6z6
szabalyozas érvényeslul. Jelen irasaban a témakdrnek csak egyes elemeit érinti — skot
jogaszként skoét példat véve alapul —, mégpedig a birdi gyakorlat tikrében, utalva az
EU ko6zds agrarpolitikajanak a nemzeti jogra kifejtett hatasara is.

A szellemi tulajdonvédelem és a biodiverzitas kérdésével foglalkozo irassal is ta-
lalkozunk a kényv olvasasa soran (Szabd Agnes tollabdl). E tanulmany — noha téma-
ja érdekes és aktualis — ismét azok kdzé tartozik, amelyek kevéssé kapcsolodnak a
kotet és a konferencia célkitiizéseihez.

A Szilagyi Janos Ede altal kozolt iras az Eurdpai Unié terméfold-szabalyozasat
vizsgalja, mégpedig az Eurdpai Birésag (ma: az Eurdpai Unié Birésaga) gyakorlata
alapjan. Az mindenképpen elmondhaté, hogy ez az egyik legobjektivebb iras a té-
marol az eddigi hazai szakirodalomban. Szamba veszi az unids jogszabalyokat és a
relevans birdi gyakorlatot is. Jol értelmezi a féldmoratérium kapcsolatat a bels pia-
ci szabadsagjogokkal (ami a Gazdasag és Jog cim( folydirat hasabjain 2009/10-ben
megjelent, egymassal vitazé — és a jelen tanulmany szerzgje altal is hivatkozott —
irasok nem mindegyikérél mondhaté el). A szerzd véleményét, javaslatait szivesen
olvasnank tanulmanya végén egy osszefoglalasban is, kar, hogy az elmaradt.

A kotet utolso tanulmanya (Tanka Endréé) a magyar birtokpolitikaban bekdvetkezé
rendszervaltassal foglalkozik. Korabban is megfogalmazott javaslatai szerint valto-
zasok szukségesek a foldtulajdon bejegyzése, a foldhasznalat, a foldvédelem, a
foldlgyi szakigazgatas, az elévasarlasi jogok rendszerében, valamint ki kell terjesz-
teni az allami foldtulajdont. Politolégiai szempontokat alapul véve ad értékelést a
jelenlegi szabalyozasrol, az agrargazdasag tényleges folyamataira is tekintettel. ira-
sa ezért (mashol megjelent tanulmanyaihoz hasonléan) jol egésziti ki azokat az elem-
zéseket, amelyeket a témaval foglalkozd, tobbi jogasz szerz6 készitett.

3. Zarszo

A fentiekben ismertetett, s az agrarjog, illetve foldjog korében legfrissebbnek te-
kinthet6 tanulmanykdtet egyedulallé abban, hogy tobb szakterlletet, jogagat érintéen,
atfogo jelleggel kivan hasznos és eléremutaté tanacsokkal, megoldasi javaslatokkal
szolgalni a moratorium lejartat kdvetd idészakra, mely kihivasként jelenik meg a
jogalkoté szamara. A témakaor aktualitasa aligha vitathat6. A kdtet — mivel nemzetké-
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zi konferencia képezte a bazisat, illetve a rendezvény hazigazdaja részben a CEDR
(az Eurdpai Agrarjogi Tanacs) magyarorszagi tagegyesulete volt — a kiilfoldi szakmai
k6zonségnek is szol. Kar, hogy ebben az idegen anyanyelvil olvasét csak a harom-
nyelvi el6szé és a kilfoldi szerz6k angol és német nyelvi irasai segitik, de a tanul-
manyok mindegyikéhez nem késziilt idegen nyelvi 6sszefoglald, ahogyan az angol
és német nyelviieknek sincs magyar nyelvi reziméje.



