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Pénzes Ferenc

Az oktatas, képzés, tanulas kifejezések korabban hagyomdanyosan a gyermek- és ifjukorhoz
kotodtek. Az élet minden teriiletén tapasztalhato, egyre gyorsabb iitemii valtozasok azonban
nem teszik lehetové, hogy a felnottkorba lépett nemzedék abbahagyja a tanulast, és csak az
élete elso szakaszaban megszerzett ismeretekre hagyatkozzon. A 21. szazad rengeteg kihivast
tartogat minden ember szamara, ezért nagyon fontos, hogy mindenki nemtol, kortol és
Egyre szélesebb réteg ismeri fel, hogy a gyorsan valtozo vilagban a sikeres szerepvallalasnak
donto feltétele a lifelonglearning folyamataban valo részvétel, hiszen segitségével olyan uj
kompetenciakat és készségeket sajatithatunk el, amelyek nélkiilozhetetlenek életiinkhoz.
Napjainkban mar elmondhatjuk, hogy oktatasi intézményekben, vallalkozasokban és szamos
kulturalis intézményben foglalkoznak felnottek képzésével, biztositanak lehetoséget az
onmegvalositasra, onképzésre. Az alabbiakban a felndttoktatas és felnottképzés néhany
aspektusarol készitettiink pillanatfelvételt mind az Europai Unio, mind pedig Magyarorszag
tekintetében.

A felndttkori oktatassal, képzéssel kapcsolatos teriilet még nem rendelkezik letisztult,
egyértelmii fogalomrendszerrel. A kiilonféle dokumentumokban alapvetéen két kifejezés
hasznalatos. Afelnottoktatdas és a felnottképzés fogalma széles értelemben a nagykortsagot
elért személyek képzését jelenti. A felnédttoktatas fogalma a jogszabdlyokban az
iskolarendszerii oktatassal kapcsolatban jelenik meg, és ebben az értelemben azt a képzést
jeloli, amelynek sordn a tanulé munkahelyi, csaladi vagy mas iranyu elfoglaltsagdhoz, a
meglévo ismereteihez és ¢letkorahoz igazodod iskolai oktatasban vesz részt. Az ilyen oktatas
nappali, esti, levelezd vagy mas, sajatos munkarend szerint is szervezheto.

A felnéttképzés fogalma a felndttképzési torvényben ° talalhatdé meg, amelyben azt az
iskolarendszeren kiviili képzésekre hasznaljak. Lényeges jellemzdje, hogy a képzés résztvevoi
nem tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban allnak a képzd intézménnyel. A felndttképzésben
olyan személy vehet részt, aki tankotelezettségét teljesitette, de tankoteles személy
tankotelezettségének teljesitése mellett is bekapcsolodhat a felndttképzésbe. Felndttképzést
nagyon sokféle tipusu szervezet nyujthat: jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasagok, egyéni cégek, egyéni vallalkozok, illetve a nemzeti koznevelésrdl szolo allami
intézményfenntartd kdzpont altal fenntartott koznevelési intézmények is.

A felnéttoktatas és felnottképzés teriiletével a nemzetkozi irodalomban az — a mar emlitett —
egeész életen at tarto tanulas keretén beliil foglalkoznak. Az Eurdpai Bizottsag 2011.
évi Makinga European Area of LifelongLearning a Reality cimli dokumentuméaban *® a
témahoz kapcsol6do szamos meghatarozas mellett az egész ¢€leten at tartd tanulas definicidja
i1s megtalalhat6. E szerint az egész ¢életen at tartd tanulasba ,beletartozik minden olyan, az
ember ¢élete sordn végzett tanulasi tevékenység, amelynek célja a tudas, a készségek és
kompetencidk fejlesztése személyes, polgari, tarsadalmi és munkavallalasi perspektivabol”. A
dokumentum az oktatasi és képzési programokat formdalis (iskolarendszerti formaban folyo,
elismert kimeneti képesitéssel zarulo), nem formalis (az iskolarendszerli intézmények mellett,
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de strukturalt formdban foly6) és informalis (a munkéval, csaladdal pihenéssel kapcsolatos
tevékenységek soran nem szandékolt modon zajlé) tanulsi tevékenységekre osztotta fel.”

Az unios stratégiak és célkitiizések

A szamos allasfoglalas koziil, amelyek az elmult évtizedekben jelentek meg, kiemelkedik az
Europai Unid 2000-ben kozzétett lisszaboni stratégidja az egész €leten at tartd tanulasrol. A
dokumentumot 2000 marciusdban a Lisszabonban {ilésez0 eurdpai allam- ¢és kormanyfok
fogadtak el Lisszaboni stratégia cimen, amely {6 céljaként azt tlizte ki, hogy ,,Europa 2010-re
a vilag legdinamikusabban fejl6dé tudéasalapa gazdasagéava valjon, mely képes a fenntarthato
fejlodésre, tobb €s jobb munkahely és nagyobb tarsadalmi kohézid megteremtésére.” A
dokumentum 28 {6 célkitiizést és 120 koztes célt hatarozott meg. Koztiik az egyik f6 cél az
oktatashoz ¢s képzéshez, ezen beliil is kifejezetten a felndttek képzéséhez kapcsolodott. Ezt
jelzi, hogy a stratégiaban tobb célkitlizést is megfogalmaztak ezzel kapcsolatban. gy példaul:
- minden esetben jelentdsen novekedjen az egy fore jutd human tékébe torténd beruhazas;

- 2010-re felez6djon meg a 18-24 éves népességben azok aranya, akik nem szereztek felso-
kozépfoku végzettséget (azaz akik Magyarorszagon legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkeznek), €s nem tanulnak tovabb;

- eurdpai szinten hatdrozzak meg a kulcskompetenciakat, amelyek a legfontosabbak a
munkavallalas és a mindennapi élet soran.

A Lisszaboni stratégia 2020-1g sz6l6 folytatasat, az Europa 2020 stratégiai programot 2010
tavaszan fogadta el az Europai Bizottsdg. E szerint a gazdasagi novekedés harom olyan
alappillérre épiil, amelyek egymadssal szoros kapcsolatban allnak, és egymast kdlcsondsen
erositik:

- intelligens névekedés: a tudasra és az innovaciora €piild gazdasag kialakitasa;

- fenntarthato novekedés: az erdforrasokkal hatékonyabban ¢€l6, kornyezetbarat ¢és
versenyképesebb gazdasag 1étrehozésa;

- inkluziv névekedeés: magas foglalkoztatasi szinttel, valamint szocidlis €s teriileti kohézidval
jellemezhetd gazdasag 6sztonzése.

Az Europa 2020 programhoz 6t nagy teriileten tartozik f6 célkitiizés: foglalkoztatas, kutatas-
fejlesztés kornyezetvédelem, oktatas és megfeleld iskolai végzettség €s szegénységi kiiszob. Az
oktatashoz, iskolai végzettséghez kapcsoloddan a dokumentum két mutatdt emelt ki:

- a leszakadok (korai iskolaelhagyok) aranydnak a 2007. évi 15-r81 10%-ra val6 csokkentése,

- 2020-ig a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranyanak 31-rél legalabb 40%-ra ndvelése a
30-34 ¢éves korosztdly korében. Magyarorszdg szamara ettdl eltéréen 30,3%-os célt
hataroztak meg, amelyet 2012-ben mar megkozelitett, elérve a 29,9%-os aranyt.

meg. Az oktatas, képzés és egész életen at tartd tanulés teriiletén Eurdpéanak a didkok tanulasi
készségén (Europaban negyedilk gyenge olvasasi készséggel rendelkezik), a korai
iskolaelhagyok aranyan (hétbdl egy fiatal koran kimarad az oktatidsbol és a képzésbol) kell
javitania. A képzések szerkezete nem minden esetben megfeleld, ezt jelzi, hogy ugyan a
tanulok mintegy fele végez kozépfokon, ez azonban gyakran nem egyezik a munkaerdpiac
szlikségleteivel. A 25-34 ¢éves fiatalok 31%-dnak van fels6foku végzettsége, s ez az arany
mas fejlett orszagokban (Egyesiilt Allamok, Japan) 40%, vagy afolott van.

A stratégidhoz kiemelt kezdeményezések is kapcsolodnak, ezek koziil a Mozgasban az
ifiusag'® fiigg szorosan Ossze az oktatissal. A kezdeményezés célja, hogy novelje a

% V6. FARKAS Eva: 4 lifelonglearning mobilitdsi eszkozék alkalmazdsi gyakorlata Magyarorszdgon. SZTE
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felsdoktatasi intézmények teljesitményét, unids szinten javitsa az oktatas, képzés mindségét,
¢és ezzel novelje a fiatalok foglalkoztatasi esélyeit.

Mi a helyzet itthon?

Magyarorszagon a rendszervaltas utan a felndttoktatassal foglalkoz6 intézmények allami
tamogatasa latvanyosan csokkent, és sok esetben kizarolag a piacrél kellett megélnitik,
ugyanakkor felmeriilt az olyan 0 ismeretek megszerzése iranti igény is, amelyek elsdsorban a
vallalkozasi  ismeretekhez kapcsoldédtak. A kilencvenes évek  felndttképzésének
vezérmotivumava — a korabbi kozmiivelddési funkcid helyett — az emberi eréforras fejlesztése
¢s racionalisabb felhasznalasa valt. S igy nem csoda, hogy az ezredfordulén hazankban is a
felndttképzés miivelodési szolgaltatd agazattd valt. A kozmiivelddési intézmények jogi
helyzetét 1997-ben jogszaballyal rendezték. Ezt ugyan két alkalommal is mddositottdk az
elmult harom esztenddben (a 2012. évi CLII. térvénnyel és a 2013. évi CCXVII. toérvénnyel),
am ezekkel csak kisebb valtoztatdsokat hajtott végre a jogszabaly-alkoto a rendszeren. Majd
megalkottak a felndttképzésrdl szoldo 2001. évi CI. torvényt is. Magyarorszag Eurdpai
Uniodhoz valo 2004-es csatlakozasat kdvetden az unids szervek altal elfogadott, fent emlitett
dokumentumokhoz kellett igazitani a magyar felndttoktatas és -képzés szabalyozasat, illetve
részben struktardjat is. Ezeket az alapvetd valtozasokat tobb 1épésben, legutobb pedig a 2013.
évi LXXVII. torvény segitségével probaltdk meg a magyar viszonyokra atiiltetni. Lassuk,
milyen sikerrel!

Felnottoktatas a koznevelési intézményekben

A 2012/13-as tanévben a magyar koznevelési intézményekben majd 88 ezren tanultak, vagyis
9 ezer fovel kevesebben, mint 2005-ben. Ez 10%-o0s csokkenést jelent. 2014/15-re a részvétel
79 ezer tanulora csokkent, s ez ardnyaiban mar 18%-os csokkenést jelentett. Az eltérés
azonban iskolatipusonként eltéré volt. Mig a felndttoktatdsban tanuld altalanos iskolasok
szama alig valtozott, 2 ezer f6 koriil mozgott, addig az érettségit ado iskolatipusokban nétt,
illetve 2005 ¢és 2012 kozott a szakiskolakban a didkok szama megharomszorozddott, majd a
2014/15-6s tanévben 25%-0s visszaesés volt tapasztalhato. Az elmualt tanév soran
gimnaziumban kicsit tobb mint 34 ezren, szakkozépiskolaban alig 33 ezren tanultak.

1. abra

A felnottoktatasban tanulok szamanak alakulasa (2005.
400 ev=100%)

Altalines iskola Srakiskola és specidlis szakiskola Gimnarzium Srakkozép-iskola

Forras: www.ksh.hu

A sikeres érettségi vizsgat tevOk szdma a gimnaziumokban 2005 és 2012 kozott 10%-kal
novekedett, 2012-ben 7645-en maturaltak. Majd 2014-re ez a szam 6546-ra visszaesett.
Mindekozben a szakkozépiskoldkban érettségizOk szama 4,5 ezerrdl 1,5 ezer koriilire
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csokkent. Vagyis ugy tlinik, akinek a célja az érettségi megszerzése, inkabb a gimnaziumot
valasztja tanulmanyai helyéiil. Ezen adat tiikkrében furcsallhatjuk, hogy a kdzépfoku oktatason
beliil a gimnaziumok visszaszoritasarél sz616 hireket hallhatunk.

2. abra
A feln6ttoktatasban érettségiz6k szamanak
alakulasa (2005. év=100%)
200
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gimnazium szakkozép-iskola

Forras: www.ksh.hu
Felnottoktatas a felsooktatasban

Tagabb értelemben véve a teljes felsdoktatas a felndttoktatas teriiletéhez tartozik, hiszen csak
a mar nagykort népesség kezdheti meg tanulmanyait ezen a szinten. Sziikebben értelmezve
azonban a felndttoktatashoz a felsdoktatasnak a nem nappali — vagy sokszor résziddsnek
nevezett — képzései tartoznak, ezek koz¢ soroljuk az esti €s a levelez6 munkarendet, valamint
a tavoktatast.

Magyarorszagon a Bolognai Nyilatkozat'®' alairasaval jelentSs atalakuldsok kezdSdtek a
felsdoktatasban. Tobbek kozott bevezették az egységesen egymasra €piild tobbceiklusu képzési
rendszert, ami 0j szintek, a felséfoku alap- és mesterképzés, illetve néhany képzési teriileten
(pl. az orvosi vagy jogi szakokon) az osztatlan képzés megjelenését eredményezte.

A mar oklevéllel rendelkezd hallgatok a magasabb végzettségi szintet nem biztositd
szakiranyu tovabbképzéseken, illetve a PhD vagy DLA tudoményos fokozatmegszerzésére
iranyul6 doktori programokban tanulhatnak tovabb. Mindezek mellett lehetéség van az
oklevelet nem ado felsdoktatasi szakképzésben valo részvételre is.

A 2000-es évek kozepétdl a nem nappali képzés hallgatoi 1étszdma46%-kal csokkent, mig a
nappali képzésben részt vevokeé stagnalt. Ebbol adodoan 2014-re a részidds formakban tanuld
hallgatok ardnya 16 szazalékponttal lett alacsonyabb 2005-h6éz képest. A nem nappali
képzésben résztvevok szamanak és aranydnak nagymértékii csokkenése elsdsorban abbol
adoédik, hogy a tovabbtanulni szandékozd felndttek tobbsége mar kordbban, még annak az
idoszaknak az els0 felében folytatta felséfoku tanulményait, amikor az egyetemekre,
foiskolakra valo bekeriilés szigoru feltételei némiképp lazultak. Mindezek ellenére a nem
nappali képzések valtozatlanul jelentds sullyal birnak, hiszen 2014-ben a hallgaték 30%-a —
kozel 90 ezer f6 — valasztotta a részidds formdk valamelyikét.

101http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/bologna/a bolognai_nyilatkozat szovege/ (letoltés: 2015.
november 27.)
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3. abra
Felsooktatasban résztvevo hallgatok szama munkarend szerint

Tanév Nappali képzésben Nem nappali képzésben | Osszesen
Szama, fo

2005/2006 231482 192 679 424 161
2006/2007 238 674 177 674 416 348
2007/2008 242 893 154 811 397 704
2008/2009 242 928 138 105 381033
2009/2010 242 701 127 630 370 331
2010/2011 240 727 120 620 361 347
2011/2012 241614 118 210 359 824
2012/2013 233 678 104 789 338 467
2013/2014 223 604 96 520 320 124
2014/2015 217 248 89 276 306 524

Forras: www.ksh.hu

A vizsgalt idészakban a nem nappali képzésekre jarok korében is a gazdasagi szakok voltak a
legnépszeriibbek. Ezt koveti — a 2009/2010-es tanév kivételével — a tanarképzés, amely az
egyetlen olyan teriilet volt, ahol végig a részidds hallgatok voltak tobbségben. A harmadik
helyen sokaig aszolgaltatas képzési teriilet allt, amit az utobbi néhany évben a miiszaki

crcr

hallgato a miivészeti programokban vett részt.
4. 4bra

A nem nappali képzésben részt vevé hallagatok

megoszlasa képzési tertlet szerint, 2012/2013, %
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Hibak a kréta koriil

A felnéttoktatas/felnottképzés problémai kozott a szakmai jelleglieckhez soroljuk példaul a
kereslet-kinalat eltéréseit. Tovabba azt, hogy a képzési rendszer rugalmatlan, a képzési kinalat
modositasa nehézkes. Hogy az intézményrendszer szétaprézott, s igy a miikddés nem
koltséghatékony. Hogy elavult szakmai tartalom, magasak az elvarasok, tulsulyban van az
elmélet. Hogy gyakorlati oktatas/képzés soran gyakran szembesiilink a valos
munkatapasztalat hidnyaval. Hogy a palyavalasztas soran a palyaorientacid, a tanacsadas
problémaés, hidnyos a palyakovetés is. Hogy gond van a szakmai vizsga ellendrzésével,
valamint az oktatok (tovabb)képzésével. Am talan ezeknél is nagyobb gondot jelentenek a
jogszabalyi valtozasok, vagy az oktataspolitika kovetkezetlenségei. Példanak okéért, hogy az
uj szabalyok azoknak a vallalkozasoknak a forrdsait is apasztjdk, amelyek eddig a
felnottképzési  intézményeknél, vallalkozasoknal —vasaroltak szolgaltatasokat. [gy a
felndttoktatas piaci szerepldi jarnak igencsak rosszul.

Kiszoruloban vannak a piaci vallalkozasok a munkaiigyi kozpontok altal meghirdetett
tenderekbdl is. Ezeken egy 0j szerepld, a Tiirr Istvan Képzd és Kutatdo Intézet (TKKI) a
favorit. A kilencvenes évek elején Iétrehozott, de késobb kiiirtilt kilenc regiondlis
képzokozpontot 201 1-ben fedezte fel maganak a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium,
¢s az olasz egységért kiizd0 egykori 48-as szabadsagharcosrdl elnevezett intézet lett a
kozfoglalkoztatassal 6sszefiiggd feladatok letéteményese. Az ,,Ujra tanulok” elnevezésii, 2012
aprilisa és 2015 aprilisa kozott futott, 44 milliard forintos unios forrasra eddig csak a TKKI
altal kozfoglalkoztatottaknak felajanlott képzéseket fogadtdk be, a romatelepek komplex
programjara pedig csak azok az Onkormanyzatok palyazhattak, amelyek konzorciumi
partnerként a TKKI-t is bevontak.

A felndttképzési szakemberek attol is tartanak, hogy az allam ennél is hatarozottabban rateszi
a kezét a piacukra: attereli a didkokat az allami fenntartast intézményekbe, igy uszva meg a
kiilonben feleslegessé valo pedagogusok elbocsatasat. Erre tobb jel is mutat. Példaul, hogy
mind az j kéznevelési torvény, mind pedig az 0j szakképzési torvény a szakkozépiskolak (az
uj szakgimnaziumok) alapfeladatai kozott sorolja fel a felnéttképzést.

Végiil, 6sszegezve a leirtakat: egész €leten at tart6 tanulds fontossagardl ma mar senkit nem
kell meggy6zni. Annak sziikségességét csaknem mindenki felismerte, ugyanakkor
Magyarorszag az iskolazottsagi szint, valamint a felnéttképzés tekintetében is elmarad az EU
tobbi tagallamatol, és a felzarkozas nem kell6 iitemii. Tagadhatatlan, hogy nem egyediil a
pénzhiany kovetkeztében kedvezdtlen a helyzet, de mint az az eurdpai stratégiai
célkitlizésekben is megfogalmazddott: feltétleniil sziikséges, hogy jelentésen ndovekedjen a
human tékébe torténd egy fore jutd beruhdzads. E mellett — Gigy vélem — a felndttképzési
rendszer atgondolasa, és annak egyéni és munkaerd-piaci igényekhez torténd igazitasa,
,finomhangolasa” is elengedhetetlen.
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