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1. A kutatas elozményei, indokoltsaga és célkitiizései

A teriiletfejlesztés a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok térbeli
kiilonbségeinek alakitasara irdnyuld kozpolitika egyik legdsszetettebb teriilete.
Jelent6sége kiilonosen azokban a térségekben nagy, ahol a telepiilések gazdasagi
teljesitménye, tarsadalmi helyzete, elérhetésége, intézményi kapacitasa és
demografiai folyamatai erdsen differencidltak. Magyarorszag eurdpai unios
csatlakozasat kovetden a strukturdlis és kohézidés tdmogatisok a hazai
fejlesztéspolitika meghatarozé finanszirozasi eszkozeivé valtak, ugyanakkor a
tdmogatasok tényleges teriileti hatasair6l — kiilondsen telepiilési 1éptékben — joval
kevesebb, egységes adatbazison nyugvo empirikus vizsgalat késziilt.

A kutatas ezt a hianyt Heves varmegye részletes esettanulmanyan keresztiil
kivanja részben potolni. A varmegye azért alkalmas a fejlesztéspolitikai
beavatkozasok vizsgalatara, mert bels6 térszerkezete er6sen differencialt: az Eger—
Gyongyos—Hatvan gazdasagi és kozlekedési tengely fejlettebb varosi és ipari
térségei mellett északi és déli periféridk, aprofalvas teriiletek, agrarjellegii
térségek, tovabba orszagos jelentdségli turisztikai célteriiletek — a Matra, a Biikk,
az Egri térség ¢és a Tisza-t0 — egyarant megtalalhatok. A 121 telepiilésbol allo
varmegye ezért nem homogén egység, hanem eltérd fejléddési palyak és eltérd
forrasabszorpcios képességek egyiittese.

A vizsgalat alapvetd iddbeli kerete 2004—2022. A kezddpont Magyarorszag
europai unids csatlakozasdhoz kotddik, a zaroév pedig lehetdveé teszi két teljes
uniés programozasi ciklus — 2007-2013 és 2014-2020 — valamint a 2021-2027-es
ciklus indulé éveinek egyiittes értékelését. Az unids forrasok mellett a kutatas két
jelent6s hazai finanszirozasu programot, a Magyar Falu Programot és a Kisfaludy
Turisztikai Fejlesztési Programot is bevonja, mert ezek eltérd célzasi és teriileti
logikaval egészitik ki az EU-finanszirozasu fejlesztéseket.

A kutatas atfogd célja annak feltdrasa, hogy a Heves varmegyébe érkezd
fejlesztési forrasok milyen térbeli szerkezetben oszlottak meg, milyen teleptilési és
jarasi koncentraciot mutattak, milyen fejlesztési profilokat hoztak 1étre, és milyen
kapcsolat azonosithatd a tdmogatasi intenzitas, illetve a telepiilések komplex
fejlettségi valtozasa kozott. A vizsgalat egyarant leird, feltard és Osszefiiggés-
vizsgalati jellegli: a tamogatasok mennyiségi feltérképezésétdl a teriileti
mintazatok értelmezésén at a Telepiilésindex valtozasaval vald dsszevetésig terjed.

2. Elméleti keret és kutatasi kérdések

A disszertacio szakirodalmi attekintése a teriiletfejlesztést nem statikus
fogalomként, hanem torténetileg ¢és szakpolitikai kornyezetenként valtozo
kategoriaként kezeli. A klasszikus ndvekedési és modernizacios megkdzelitések, a
neoklasszikus konvergenciaclméletek, a kumulativ oksag, a centrum-—periféria
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értelmezések, valamint az endogén és place-based fejlesztési szemlélet egyarant
arra mutatnak ra, hogy a fejlédés térben egyenldtleniil valosul meg, a kiilsé
forrasok pedig csak a helyi tarsadalmi-gazdasagi strukturakon keresztiil képesek
hatast kifejteni.

A szakirodalmi szintézis alapjan a dolgozat sajat munkadefiniciot alkalmaz:
»A  terliletfejlesztés egy adott térbeli kozosség objektiv és szubjektiv
¢életmindségének javitasat célzo, szakpolitikai célok mentén kialakitott,
tamogatason vagy Osztonzésen alapuld komplex intézkedési folyamat.” A
definici6 tudatosan tlmutat a forraselosztas sziik értelmezésén. A fejlesztés céljat
az életmindség valtozasdban ragadja meg, a teriileti kozOsséget a beavatkozas
alapegységének tekinti, és hangsulyozza a szakpolitikai célok, az 0sztonzd
mechanizmusok, valamint a tobb agazatot sszekapcsold komplexitas szerepét.

A kutatas kiindulo feltevése szerint a fejlesztési forrdsok nem egyenletesen
hasznosulnak a térben, és a fejlesztési hatds nem kizardlag a tamogatasi Osszeg
fiiggvénye. A telepiilésméret, a gazdasagi szerkezet, az elérhetdség, a helyi
intézményi kapacitds, a turisztikai vagy ipari funkcid, valamint a centrum—
periféria helyzet egyarant modosithatja a forrasok hasznosulasat. Ebbol
kovetkezik, hogy a forrasvolumen mellett a fajlagos tdmogatasi intenzitast, a
sziikséges.

A Kkutatas hat {6 kérdése

e 1. Jarasi és telepiilési szinten hogyan oszlanak meg a Heves varmegyébe
érkezo fejlesztési forrasok a 2004-2022 kozotti idészakban?

e 2. Milyen jarasi és telepiilési kiilonbségek mutatkoznak az egyes tamogatasi
kategoriak kozott?

e 3. Mely jaréasok és telepiilések tekinthetok a vizsgalt iddszak fejlesztéspolitikai
nyerteseinek, illetve relativ veszteseinek?

e 4. Hozzajarultak-e a fejlesztési forrasok az egyes telepiilések és jarasok
fejlédéséhez, illetve egyes tarsadalmi-gazdasagi mutatdik javulasahoz?

e 5. Van-e kimutathat6é kapcsolat a fejlesztési forrasok mennyisége, szerkezete
¢és a tamogatott telepiilés vagy jaras fejlettsége kozott?

e 6. Hozzijarultak-e a megitélt tdmogatasok a varmegyén belilli teriileti
kiilonbségek mérsékléséhez, vagy a relativ kiilonbségek fennmaradtak, illetve
ujrarendezddtek?

3. Anyag és modszer

A kutatds empirikus alapjat egy sajat Osszeallitasu, tobb adatforrast integrald
projektadatbazis képezi. Az unids al-adatbazis 14 284 projektet tartalmaz,
Osszesen 743,1 milliard forint megitélt tamogatassal és 1 008,0 milliard forint



projekt-0sszkoltséggel. A legnagyobb projekt 0sszkoltsége 69,5 milliard forint,
mig a legkisebb tamogatasi tétel 270 forint volt, ami jol szemlélteti az
adatallomany rendkiviili heterogenitasat. A teljes, Osszevont adatbazis az EU-
tdmogatasok mellett a Magyar Falu Program és a Kisfaludy Program Heves
varmegyei forrésait is tartalmazza.

Mutato Erték
EU-projektadatbazis 14 284 projekt
Megitélt EU-tamogatas 743,1 Mrd Ft
EU-projektek 6sszkoltsége 1 008,0 Mrd Ft
EU + MFP + Kisfaludy 6sszesen 771,9 Mrd Ft

Osszevont tamogatas varmegyei atlaga 2 699 841 Ft/fo

Magyar Falu Program 14,03 Mrd Ft
Kisfaludy Program 14,7 Mrd Ft
Regresszios modell R2=0,0684

A projektek Osszehasonlithatosaga érdekében a dolgozat 6t sajat tematikus
kategoriat  alakitott ki: integralt telepiilés- ¢és infrastruktirafejlesztés,
gazdasagfejlesztés, vidékfejlesztés, tarsadalomfejlesztés és turizmusfejlesztés. A
projektek 0Osszkoltségét tekintve az integralt telepiilési ¢és infrastrukturalis
fejlesztések aranya 44% (443,3 Mrd Ft), a gazdasagfejlesztésé 26% (262,8 Mrd
Ft), a vidékfejlesztés¢ 16% (157,5 Mrd Ft), a tarsadalomfejlesztésé 11% (109,5
Mrd Ft), mig a turizmusfejlesztési projekteké 3% (34,9 Mrd Ft). Az atlagos
Onerdarany 26,3%, de kategérianként jelentds eltérés mutatkozik: a
gazdasagfejlesztésnél 46,2%, a tarsadalomfejlesztésnél minddssze 6,1%.

A telepiilések eltéré népességméretébol adodo torzitds mérséklésére az
abszolit tamogatasi értékek mellett egy fore jutd tdmogatdsi mutatokat is
alkalmaztam. A teriileti mintdzatok feltarasat telepiilési és jardsi 6sszehasonlitas,
térképi megjelenités, rangsorolas, legfelsd decilisek vizsgalata, valamint egy
nyertes—vesztes tipologia segitette. A tobb telepiilést érintd, egyetlen
megvalositasi helyhez kotott projektek esetében kiilon modszertani korlatot jelent,
hogy a nyilvanos tamogatasi adatbazisok a teljes Osszeget gyakran egyetlen
telepiiléshez rendelik.

A telepiilések komplex fejlddési palydjanak vizsgélatdhoz az Egyensuly
Intézet Telepiilésindexét hasznaltam. A mutaté 53 indikatorra és t6bb mint 360
ezer nyilvanos statisztikai adatra épiil, és a gazdasagi teljesitmény mellett
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tarsadalmi, human és infrastrukturalis dimenziokat is integral. A dolgozat a 2014-
es ¢és 2025-0s indexértékeket, valamint az orszagos rangsorban bekdvetkezd
helyezésvaltozast hasonlitja Ossze. Az egy fére jutd tamogatasi adatok erdsen
ferde eloszldsa miatt a regresszids vizsgalatban logaritmikus transzformaciot
alkalmaztam. A statisztikai kapcsolat értelmezésekor alapvetd korlat, hogy a
korrelacio és regresszio egyiittjarast mutat, oksagi kapcsolatot dnmagaban nem
bizonyit.

4. A kutatas fobb empirikus eredményei

4.1. A fejlesztési forrasok szerkezete és koncentracioja

A 2004-2022 kozott vizsgalt harom tamogatasi forras egyiittesen 771,9
milliard forint megitélt fejlesztési tdmogatast jelentett Heves varmegyében. A
forrasszerkezetet dontden az eurdpai unids tdmogatasok hataroztdk meg: a 743,1
milliard forintos EU-forras az Osszevont tdmogatasi volumen mintegy 96,3%-at
adja. A Magyar Falu Program 14,03 millidrd forintos, a Kisfaludy Program 14,7
millidrd forintos volumene egyenként mintegy 2% koriili részesedést képvisel. A
két hazai program jelentdsége ezért elsGsorban nem volumenében, hanem
célzottsagaban és teriileti miikddésmodjaban ragadhaté meg.

Abszolit tamogatasi volumenben a nagyobb varosi kdzpontok domindlnak.
Eger Osszevont tamogatasa meghaladja a 211 milliard forintot, Hatvané 80,6
milliard, Gyongyosé 56,1 milliard, Hevesé 37 milliard, Fiizesabonyé¢ pedig kozel
28,9 milliard forint. E telepiilések a varmegye intézményi, gazdasagi ¢&s
infrastrukturalis kdzpontjai, igy a magas forrasbevonas részben a telepiiléshalozati
mar eltérd térképet rajzolnak, mert a kis népességt telepiiléseken egyetlen nagy
projekt is kiugro fajlagos értéket eredményezhet.
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1. abra. Az egy fore eso tamogatasok (EU, MFP, Kisfaludy) 6sszege Heves varmegye
telepiilésein, 20042022 (az értekezés 52. abraja).

A varmegyei atlag: 2 699 841 Ft/fé. Forrads: sajat szerkesztés a kutatasi adatbazis alapjan.

Az 1. dbra egyik legfontosabb tanulsdga a mozaikossadg. A legmagasabb egy
fére jutd Osszevont tdmogatasi értékeket jellemzden nem a legnagyobb varosok,
hanem kis népességii, egyedi nagyberuhdzassal vagy specializalt fejlesztési
profillal rendelkezd telepiilések érik el. Kiskore 22,3 millié Ft/f6, Demjén 16,3
millio Ft/f6, Matraszentimre koézel 13,0 millio Ft/fo, Kisflizes 8,9 millio Ft/fo,
Terpes 5,9 millio Ft/f6, Kerecsend 5,1 millié Ft/f6, Tarnaszentmaria pedig 4,85
millié Ft/f6 korili értéket mutat. Ezzel szemben Eger 4,29 millio, Hatvan 4,03
millié, Fiizesabony 4,02 millio, Heves 3,73 millio, Gyongyos pedig 2,03 millio
Ft/f6 értékkel szerepel. A fajlagos mutatd tehat fontos, de SGnmagéban nem azonos
a fejlesztési teljesitménnyel: a népességméret és az egyedi projektek hatasat
minden esetben figyelembe kell venni.

A Magyar Falu Program relativ sulya foként azokban a kisebb, periférikus
vagy alacsonyabb EU-forrasabszorpcidju telepiilésekben né meg, ahol az unios
fejlesztési logika kevésbé érvényesiil. Hevesaranyos Osszevont tdmogatdsanak
63,4%-a, Tofaluénak 40,73%-a, Ivadénak 39,11%-a, Biikkszentmartonénak
36,36%-a, Zarankénak 35,77%-a, Ludasénak 33,01%-a szdrmazik a programbol.
Ezekben az esetekben a program korrekcios funkcidja jol azonosithatd: nem



feltétleniil hoz létre nagy ndvekedési impulzust, de biztositja a fejlesztési jelenlétet
¢és javitja a kistelepiilések hozzaférését a tamogatasokhoz.

A Kisfaludy Program ezzel szemben erdsen szelektiv, turisztikai specializaciot
kovet. Matraszentimrén az 0sszevont tamogatas 25,12%-at, Egerszalokon 18,57%-
at, Paradsasvaron 16,04%-at, Sarudon 9,71%-at, Szilvasvaradon 7,94%-at,
Gyo6ngyoson 7,74%-at, Noszvajon 7,49%-at adja. A program teriileti hatdsa nem
kiegyenlitd, hanem a mar meglévo turisztikai adottsdgokat és versenyképességi
elényoket erdsiti, ezért a Matra, a Biikk, az egri térség és a Tisza-to turisztikai
telepiilésein koncentralodik.

4.2. Fejlesztéspolitikai nyertesek és relativ vesztesek

A kutatas a ,nyertes” és ,vesztes” kategoridkat nem stigmatizalo
mindsitésként, hanem analitikus tipolégiaként haszndlja. A telepiilések fejlesztési
pozicidja nem irhato le egyetlen mutatoval: az abszolut forrasbevonas, az egy fére
jutd tamogatasi intenzitas, a forrasszerkezet, a Telepiilésindex valtozasa és az
orszagos rangsorpozicio egylittes értelmezése sziikséges.

Négy nyertestipus kiilonithetd el. A centrumtelepiilési nyertesek —
mindenekel6tt Eger, Hatvan, Gydngyos, Heves és Fiizesabony — abszolut
forrasvolumenben dominalnak. A fajlagos nyertesek — példaul Kiskore, Demjén,
Matraszentimre, Kisfiizes és Terpes — kis népességiikhdz képest rendkiviil magas
tamogatasi intenzitast értek el. A turisztikai poziciderdsité nyerteseknél a
Kisfaludy Program modositotta érdemben a forrdsszerkezetet, mig a korrekcios
nyerteseknél a Magyar Falu Program biztositott az atlagosndl jelentsebb
fejlesztési jelenlétet.

A relativ vesztesek kozott elkiilonithetok az alacsony forrasintenzitasu
periférikus telepiilések, az alacsony fajlagos tamogatasi intenzitasi kozségek,
valamint azok a ,kimaradd koztes telepiilések”, amelyek sem erds kozponti
funkcidval, sem markéns turisztikai specializacioval, sem kiemelt felzarkdztato
pozicioval nem rendelkeztek. A tipoldgia f6 tanulsaga, hogy a fejlesztési siker
nem egyszeriien a megszerzett tamogatas sszegével, hanem a telepiilés funkcioja
¢és az igénybe vett taAmogatasi eszkdzok 6sszhangjaval magyarazhato.

4.3. Telepiilésindex, relativ poziciévaltozas és teriileti konvergencia

A Telepiilésindex 2014 és 2025 kozotti valtozasa alapjan a Heves varmegyei
telepiilések tobbsége abszolut értelemben fejlodott. Ez azonban nem azonos a
felzarkozassal. A telepiilések orszagos rangsorpozicioinak valtozasa azt mutatja,
hogy szamos telepiilés javulo indexérték mellett is hatrébb keriilt az orszagos
mezonyben, mert mdas telepiilések gyorsabban fejlédtek. A vizsgalat ezért
megkiilonbozteti az abszolut fejlédést €s a relativ versenypozicio valtozasat.
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2. abra. A telepiilési fejlettségi index orszagos helyezései és a helyezések valtozasa 2014-ro6l
2025-re Heves varmegye telepiilésein (az értekezés 60. abraja).
A zarojelben szerepld szam a 2025. évi orszagos helyezés; a szinezés a 2014—2025 kozotti
rangsorvaltozds iranyat és nagysagat mutatja.

A 2. abra alapjan a valtozasok térben nem véletlenszeriick. A Bélapatfalvai és
a Pétervasarai jaras jelent6s részén kedvezbtlenebb relativ pozicidvaltozas
figyelhet6 meg. Ezekben a periférikusabb, gyengébb elérhetdségli  és
korlatozottabb gazdasagi funkciokkal rendelkezd térségekben az abszolut javulas
tobb esetben nem volt elegendd az orszagos fejlédési tlitem kovetéséhez. Ezzel
szemben a Fiizesabonyi jarasban és a varmegye egyes déli-kozépsd térségeiben
tobb egymassal szomszédos telepiilés jelentds elorelépést mutat, ami részben
térségi jellegli fejlodési folyamatra utal.

A kozponti Eger—Fiizesabony—Gyongy0s tengely vegyes képet mutat: egymas
kozelében talalhatok jelentsen javulod €s romlo rangsoru telepiilések. Ez arra utal,
hogy a varoskozeli fekvés vagy az agglomeracios kapcsolat 6nmagaban nem
garantal relativ felzarkozast. A helyi gazdasdgi szerkezet, a funkcionalis
szerepkdr, az egyedi beruhazasok és az intézményi kapacitds tovabbra is
meghatarozo. A Fiizesabony kornyékén kirajzolodo kedvezoébb ,,fejlodési folyoso™
a disszertacid értelmezése szerint részben az M3-as autdpdlya mentén erdsddd
ipartelepitési folyamatokkal hozhato sszefliggésbe.



A relativ lemaradas tipikus példdja Kiskore, Szihalom és Pétervasara: pozitiv
vagy javulo belsd mutatok mellett orszagos rangsorpoziciojuk romlott. Ezzel
szemben Nagykokényes 2025-ben az 520. helyen allt, mikdzben 1394 helyet
javitott; Ludas a 302. helyre jutott 1338 helyes elérelépéssel; Kapolna pedig a 348.
helyre keriilt 954 helyes javulassal. A magas rangsorhelyezésii kdzpontok
pozicidja stabil: Eger 2., Hatvan 12., Gyongyds 20. helyen szerepel. A fels
kategoriaban mar a pozicié megtartasa is ers versenyképességet jelez.

4.4. A tamogatasi intenzitas és a komplex fejlédés kapcsolata

Az egy fbére jutd tdmogatasok logaritmusa és a Telepiilésindex 20142025
kozotti valtozasa kozott gyenge, de pozitiv kapcesolat azonosithato. A regresszios
modell determinacios egyiitthatja R? = 0,0684, vagyis a tamogatasi intenzitas
onmagaban a megfigyelt fejlettségi valtozasoknak csak kis részét magyardzza. A
pontfelhd nagy szorddasa azt jelzi, hogy azonos vagy hasonld tdmogatasi szint
mellett is nagyon eltérd fejlodési palyak alakulhatnak ki.

A részletes telepiilési adatok ezt megerdsitik. Kiskore vagy Demjén
kiemelked6en magas egy fére jutd tamogatas mellett sem mutat azzal aranyos
indexnovekedést, mig egyes varosi kdzpontok mérsékeltebb fajlagos tamogatasi
szint mellett is jelentds fejlodést érnek el. A tdmogatds tehat fontos fejlesztési
input, de a hatds kozvetitd tényez6i — gazdasagi szerkezet, elérhetéség, human és
intézményi kapacitas, helyi projektgeneralo képesség, térségi kapcsolatok — nélkiil
nem értelmezhetd. A kutatas ebbdl azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a fejlesztési
forrasok jelenléte sziikséges lehet, de 6nmagaban nem elégséges feltétele a tartds
felzarkozasnak.

5. Uj tudomanyos eredmények — tézisek

A kutatas 0j tudomanyos eredményeit hat, egymasra épiil6 tézisben foglalom
Ossze. A tézisek megfogalmazasanal a puszta allitas helyett minden esetben
elkiilonitem az empirikus aldtdmasztast, a tipikus telepiilési példakat és az
eredmény tudomanyos vagy fejlesztéspolitikai jelentségét. A tézisek igy
kozvetleniil visszavezethetOk a disszertacid adatbazisara, teriileti elemzéseire, a
Telepiilésindex-vizsgalatra és a regresszios eredményekre.

1. tézis — A fejlesztési forrasok teriileti eloszlasa

Kimutattam, hogy a 2004-2022 koz6tt Heves varmegyébe érkez6 eurdpai unios és
hazai fejlesztési forrasok eloszlasa telepiilési €s jarasi szinten erésen differencialt,
¢és szamottevoen koveti a varmegye meglévd telepiiléshalozati, gazdasagi és
funkcionalis térszerkezetét. A forrasok abszolit volumene elsésorban a nagyobb
varosi, intézményi és gazdasagi centrumokban koncentralodik, mig az egy fére



jutd tAmogatasi intenzitasban szamos kis népességli, egyedi nagyberuhazassal
vagy specialis funkcioval rendelkezd telepiilés keriil az élmezénybe.

Empirikus alatamasztas: Az integralt adatbazis 14 284 eurdpai unids projektet
tartalmaz, 743,1 milliard Ft megitélt EU-tamogatassal. A Magyar Falu Program és
a Kisfaludy Turisztikai Fejlesztési Program bevonasaval a harom vizsgalt forras
egylittes volumene 771,9 milliard Ft, ami a 2022. évi népességre vetitve atlagosan
2 699 841 Ft/f6 tamogatasi szintet jelent. A teljes forrastomeg 96,3%-at az unios
tamogatasok adjak, ezért a varmegye fejlesztési palyajanak alapstrukturajat
elsésorban az EU-forrasok alakitjak.

Példak: Abszolut 6sszegben Eger tobb mint 211,0 milliard Ft, Hatvan 80,6
milliard Ft, Gyongyos 56,1 milliard Ft, Heves 37 milliard Ft, Fiizesabony pedig
kozel 28,9 milliard Ft 6sszevont tamogatassal a varmegye meghatarozé
forraskdzpontjai. Az 1. dbra — az értekezés 52. dbraja — ugyanakkor megmutatja,
hogy fajlagosan mas telepiilések emelkednek ki: Kiskore 22,3 millio Ft/6,
Demjén 16,3 millié Ft/f6, Matraszentimre kdzel 13,0 millié Ft/f6, Kisfiizes 8,9
millié Ft/f6, Terpes 5,9 millié Ft/f6 értéket ér el. Eger fajlagos értéke ezzel
szemben 4,29 millio Ft/f6, Hatvané 4,03 millio, Gyongydsé 2,03 millié Ft/f6. Ez
bizonyitja, hogy az abszolut és a fajlagos forrasellatottsag két eltérd
fejlesztéspolitikai dimenzi6.

Tudomanyos jelentdség: A forraseloszlas értékelése nem alapozhato egyetlen
mutatora. A telepiilésméret, a projektkoncentracié és a funkcionalis szerep miatt
az abszolut timogatasi volumen ¢és az egy fOre jutd intenzitds egyiittes vizsgalata
sziikséges. A magas fajlagos érték kiilonosen kistelepiiléseken nem azonosithatod
automatikusan magas fejlesztési teljesitménnyel, mert azt egyetlen nagy projekt is
jelentdsen torzithatja.

2. tézis — Az eltér6 tamogatasi programok sajatos teriileti logikdja

Megallapitottam, hogy az eurdpai unios tamogatasok, a Magyar Falu Program és a
Kisfaludy Turisztikai Fejlesztési Program eltérd teriileti és funkcionalis logika
alapjan mikddnek. Az EU-forrasok nagy volument strukturalis, gazdasagi és
infrastrukturalis beavatkozasai a nagyobb telepiilésekhez és az erdsebb
projektgeneralo, intézményi kapacitassal rendelkez6 térségekhez kotddnek. A
Magyar Falu Program ezzel szemben szélesebb kistelepiilési lefedettséget és
korrekcids, életmindség-javito logikat mutat, mig a Kisfaludy Program szelektiven
a turisztikai adottsagokkal rendelkezd telepiilések versenyképességét erdsiti.

Empirikus alatimasztas: A teljes 771,9 milliard Ft-os forrastdmegen beliil a
Magyar Falu Program 14,03 milliard Ft-tal mintegy 1,8%-ot, a Kisfaludy Program
14,7 milliard Ft-tal kozel 1,9%-ot képvisel. Volumeniik tehat az EU-forrasokhoz
képest alacsony, térbeli célzottsaguk azonban 6nalld fejlesztéspolitikai hatast hoz
létre. A Magyar Falu Program forrasai jarasi 0sszevetésben a kistelepiilések
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népességéhez képest csak mérsékelt aranytalansagot mutatnak, mikdzben
fajlagosan a Bélapatfalvai jarasban 124 511 Ft/f6, a Pétervasarai jarasban 106 992
Ft/f6 értéket érnek el a 49 065 Ft/f6 varmegyei atlaggal szemben.

Példak: Hevesaranyoson az dsszevont fejlesztési forrasok 63,4%-a, Tofalun
40,73%-a, Ivadon 39,11%-a, Biikkszentmartonban 36,36%-a, Zarankon 35,77%-a,
Ludason 33,01%-a szdrmazik a Magyar Falu Programbdl. Ezekben az esetekben a
program mar nem marginalis kiegészités, hanem a helyi fejlesztési forrasszerkezet
egyik meghatarozo eleme. A Kisfaludy Program ezzel szemben turisztikai
koncentraciot mutat: Matraszentimrén az dsszevont tAmogatas 25,12%-at,
Egerszaldkon 18,57%-at, Parddsasvaron 16,04%-4t, Sarudon 9,71%-4t adja. A
program tehat nem teriileti kiegyenlit6, hanem agazati specializaciot erésitd
eszkozként miikodik.

Tudomadinyos jelentdség: A harom forras egyiittesen hierarchikus, de
funkcionalisan differencialt fejlesztési rendszert alkot. Az EU-forrasok strukturalis
dominanciajat a Magyar Falu Program teriileti korrekcigja és a Kisfaludy Program
agazati koncentracidja egésziti ki. A kutatas eredménye alapjan ugyanazon
tamogatasi konstrukciotol nem varhatd egyszerre centrumfejlesztési,
felzarkoztatasi és specializacios célok hatékony teljesitése.

3. tézis — A fejlesztéspolitika nyertesei és relativ vesztesei
tobbdimenzids tipoldgiaval azonosithatok

Kimutattam, hogy a fejlesztéspolitika ,,nyertesei” és ,,vesztesei” nem hatarozhatdk
meg kizardlag a megitélt timogatas abszolut dsszege alapjan. A tdmogatasi
volumen, az egy fére jutd intenzitas, a forrasszerkezet, a Telepiilésindex valtozasa
¢és az orszagos relativ rangsorpozicio egyiittes vizsgalata alapjan eltérd telepiilési
palyak és jol elkiilonithetd tipusok azonosithatok.

Empirikus alditamasztas: A forrasbevonas alapjan négy nyertestipus kiilonithetd
el: (1) centrumtelepiilési nyertesek, amelyek abszolut forrasvolumenben
domindlnak; (2) fajlagos vagy projektintenziv nyertesek, amelyek kis
népességiikhoz képest kiugro tamogatast kaptak; (3) turisztikai poziciderdsitd
nyertesek, ahol a Kisfaludy Program érdemben alakitja a forrasszerkezetet;
valamint (4) korrekcios nyertesek, ahol a Magyar Falu Program biztosit
szamottevo fejlesztési jelenlétet. A vesztesi oldalon elkiilonithetok az alacsony
forrasintenzitast periférikus telepiilések, az alacsony fajlagos tamogatasu
kozségek ¢és azok a ,.koztes” telepiilések, amelyek egyik fejlesztési logikdban sem
véaltak markans kedvezményezetté.

Példak: Eger, Hatvan, Gyongyds, Heves és Fiizesabony centrumtelepiilési
nyertesek; Kiskore és Demjén projektintenziv fajlagos nyertesek; Matraszentimre,
Egerszalok, Paradsasvar vagy Szilvasvarad turisztikai poziciderdsité nyertesek;
Hevesaranyos, Ivad, Zarank, Ludas vagy Biikkszentmarton pedig a Magyar Falu
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Program relativ korrekcios nyertesei. A 2. dbra — az értekezés 60. abraja — egy
masik dimenziéban mutatja meg a nyertességet: Nagykokényes 1394, Ludas 1338,

s

V4

telepiilési mutatok abszolut értelemben javulhattak. Ez bizonyitja, hogy az
abszolut fejlédés és a relativ felzarkozas nem azonos fogalmak. Tudomanyos
jelentdség: a fejlesztéspolitika eredményességét célszerli dinamikus,
tobbdimenzios rendszerben mérni, amely a forrasbevonas mellett a relativ
pozicidvaltozast is figyelembe veszi.

4. tézis — A tdmogatasok fejlédési hatasa erdsen kontextusfiiggd

Megallapitottam, hogy a fejlesztési forrasok és a telepiilések fejlédése kozott nincs
automatikus és linearis kapcsolat. Hasonl6 tAmogatasi intenzitas mellett eltérd
fejlodési palyak, eltérd timogatasi szintek mellett pedig hasonl6 vagy akar
kedvezobb fejlettségi valtozasok is megfigyelhetok. A tAmogatasi hatds ezért csak
a helyi gazdasagi szerkezet, az elérhetdség, a telepiilési funkciok, a human és
intézményi kapacitas, valamint a térségi bedgyazottsag figyelembevételével
értelmezhetd.

Példak: Kiskore és Demjén a legmagasabb egy fére jutd dsszevont tamogatassal
rendelkez6 telepiilések kozé tartoznak, mégsem mutatnak a timogatasi
intenzitassal aranyos Telepiilésindex-novekedést. Eger és Hatvan ezzel szemben
alacsonyabb fajlagos tamogatasi szint mellett is stabil, magas fejlettségi poziciot
¢és jelentos fejlodést mutat. Aldebrd esete tovabbi bizonyiték a helyi kontextus
szerepére: a varmegye falvai koziil az egyik legnagyobb indexndvekedést érte el,
amelynek értelmezésében a telepiilési bevételek, kiilondsen a lignitkitermeléshez
kapcsolodo ipartizésiado-bevételek ndvekedése meghatarozo tényezo.

A Magyar Falu Program demografiai vizsgalata ugyanezt a kdvetkeztetést erdsiti.
A 2019-2024 kdzotti népességtrend és az egy fore juto MFP-tamogatas kozott
nem rajzolddik ki egyszerti ,,minél tobb tdmogatés, annal jobb népességmegtartas”
kapcsolat. A népességi folyamatokat a munkahelyek, az elérhet6ség, az
intézményi halozat, a lakhatas és a vandorlas egyiittesen alakitjak.

Tudomanyos jelentdség: A tdmogatas fejlesztési input, nem pedig 6nmagaban
eredmény. A forrasfelhasznalas értékelését ezért a pénziigyi inputok mellett a
helyi abszorpcios képesség, a projektfenntartas, a multiplikatorhatasok €s a térségi
kapcsolddasok vizsgalatara is ki kell terjeszteni. Ez a megéllapitas az
eredményorientalt, place-based fejlesztéspolitikai megkdzelitést tdmasztja ala.
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5. tézis — A tamogatasi intenzitas és a komplex fejlettségi valtozas
kozott csak gyenge statisztikai kapcsolat mutathato ki

A logaritmikus regresszios elemzés alapjan az egy fore jutd timogatas és a
Telepiilésindex 20142025 kozotti valtozasa kdzott pozitiv iranyu, de gyenge
kapcsolat all fenn. A regresszios egyenes pozitiv meredeksége arra utal, hogy
magasabb tdmogatasi szinthez atlagosan nagyobb indexnovekedés tarsul,
ugyanakkor a determinacids egyiitthat6 alacsony értéke azt mutatja, hogy ez az
Osszefliggés csak korlatozott magyarazoerével rendelkezik.

Empirikus alditimasztas: A modell determinacids egyiitthatoja R? = 0,0684,
vagyis a timogatasi intenzitas onmagaban a Telepiilésindex valtozasanak
minddssze mintegy 6,8%-at képes statisztikailag megmagyarazni. A pontfelhd
jelentds szorodasa azt mutatja, hogy azonos tdmogatési szinthez nagyon
kiilonbozo telepiilési fejlodési eredmények kapcsolodhatnak. Kiskore és Demjén
magas tdmogatasi intenzitas mellett visszafogottabb indexvaltozast, Eger és
Hatvan mérsékeltebb fajlagos tdmogatéssal is kedvezobb fejlddési palyat mutat.

Moédszertani értelmezés: Az eredmény nem tekinthetd oksagi bizonyitéknak. A
tamogatasi adatok 2004-2022-re, a Telepiilésindex-valtozas 2014-2025-re
vonatkozik; a beruhdzasok hatasa id6ben késleltetetten jelentkezhet, tovabba a
telepiilési fejlédést szamos nem tamogatasi eredetl tényez6 is alakitja. A tobb
telepiilést érint6 projektek teriileti hozzarendelése szintén korlatozza a tisztan
telepiilési szintli oksagi kovetkeztetéseket.

Tudomanyos jelentdség: A kapott eredmény empirikusan alatimasztja, hogy a
tamogatasi volumen 6nmagaban nem alkalmas a fejlesztéspolitika hatasossaganak
mérésére. A pénziigyi inputmutatok mellett eredmény- és hatdsmutatdk, valamint
tobbdimenzios fejlettségi indikatorok egyiittes alkalmazasa sziikséges.

6. tézis — A fejlesztések nem eredményeztek egyértelm(i belsé
teriileti konvergenciat

Kimutattam, hogy Heves varmegye telepiiléseinek tobbsége 2014 és 2025 kozott
abszolut értelemben fejlédott, ez azonban nem jart egyiitt a telepiilések kozotti
relativ kiilonbségek kovetkezetes csokkenésével. A Telepiilésindex orszagos
rangsorvaltozasai alapjan a varmegye fejlddése mozaikos, térben differencialt és
részben széttartod folyamatként irhato le.

Empirikus alditimasztas: A 2. dbra alapjan a Bélapatfalvai és a Pétervasarai jaras
jelentds részén kedvezétlenebb relativ poziciovaltozas figyelheté meg. A
periférikusabb, gyengébb elérhetdségli, korlatozott gazdasagi funkcidkkal
rendelkezd térségekben a fejlddés sok esetben nem volt elegend6 az orszagos
item kdvetéséhez. A Bélapatfalvai jarasban Balaton Telepiilésindexe 0,5,
Mikofalvaé 0,6 ponttal csokkent. Ezzel szemben a Fiizesabonyi jarasban és a
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varmegye egyes déli-kozépso teriiletein tobb egymassal szomszédos telepiilés
javitott jelentdsen, ami részben térségi jellegli felzarkozasi folyamatra utal.

Példak: Nagykokényes 2025-ben az orszdgos 520. helyen allt, mikdzben 1394
helyet javitott; Ludas a 302. helyre kertilt 1338 helyes eldrelépéssel; Kapolna a
348. helyre jutott 954 helyes javulassal. Ezzel szemben Kiskore 290, Szihalom
kodzpontok stabilitasa kiilon jelenség: Eger a 2. helyét megtartotta, Hatvan a 12.
helyen két, Gyongyos a 20. helyen 6t poziciot veszitett. A felsé kategoriaban mar
a rangsorhely megtartasa is versenyképességi teljesitménynek tekinthetd.

Tudomanyos jelentdség: A varmegyén beliili felzark6zas nem értelmezhetd
pusztan az abszolit mutatok javulasaként. A konvergencia vizsgalatahoz
sziikséges a relativ pozicidk, a térbeli mintazatok és a telepiiléstipusok egyiittes
kovetése. A kutatds eredményei szerint a tertileti kiegyenlitéshez nem elegend6 a
forrasok altalanos novelése; térség- €s telepiiléstipus-specifikus beavatkozasokra,
a perifériak intézményi és abszorpciods kapacitasanak erdsitésére, valamint
folyamatos konvergenciamonitoringra van sziikség.

6. A kutatas gyakorlati hasznositasa és tovabbi iranyai

A kutatas egyik kozvetlen gyakorlati eredménye a telepiilési és jarasi szinten
rendszerezett fejlesztési adatbazis Iétrehozasa. Az adatbazis alkalmas a
forraselosztas teriileti hatdsainak utdlagos értékelésére, 11j programok célzasanak
megalapozéasara, valamint annak vizsgalatara, hogy az egyes telepiiléstipusok
milyen tamogatasi eszkdzokbdl és milyen intenzitassal részesiiltek. A modszertani
tapasztalatok egyben ramutatnak a nyilvanos projektadatbazisok fejlesztési
sziikségleteire, kiilondsen a tobb telepiilést érintd projektek teriileti bontdsdnak
pontositasa terén.

A varmegyei fejlesztéspolitikdban a homogén teriileti kezelés helyett
differencialt megkdzelités indokolt. A varosi kozpontokban a versenyképesség,
innovacio, gazdasagi halézatok és munkaerdpiaci kapcsolatok erdsitése lehet
els6dleges; a periférikus térségekben az alapinfrastruktira, elérhetdség,
kozszolgaltatasok, helyi gazdasdg és népességmegtartd képesség; a turisztikai
térségekben pedig a fenntarthatésag, a szezonalitds csokkentése és a helyi
gazdasagi beagyazottsag erdsitése keriilhet el6térbe.

A kutatds folytatdsanak hdrom f6 irdnya jeldlhetd ki. Egyrészt indokolt a
vizsgalat id6beli kiterjesztése a 2021-2027-es programozasi iddszak teljesebb
adataira. Masrészt célszerli az adatbazist tovabbi tamogatasi formakkal —
kiilonosen egyedi kormanydontésekkel és mas, standard palyazati adatbazisokban
nem megjelend forrasokkal — bdoviteni. Harmadrészt telepiilési esettanulmanyok ¢és
funkcionalis térségi vizsgalatok segitségével mélyebben feltarhatd lenne a helyi
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vezetés, az intézményi kapacitds, a gazdasdgi szereplok ¢és a tarsadalmi
egylittmiikdodések szerepe a tamogatasok tényleges hasznosulasaban.
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1. Background, rationale and objectives of the research

Regional development is one of the most complex fields of public policy
concerned with shaping spatial differences in social and economic processes. Its
relevance is particularly strong in territories where settlements differ substantially
in economic performance, social conditions, accessibility, institutional capacity
and demographic trends. Following Hungary’s accession to the European Union,
Structural and Cohesion Policy funds became major instruments of domestic
development policy; however, systematic empirical assessments of their territorial
effects at settlement level have remained relatively limited.

The dissertation addresses this gap through a detailed case study of Heves
County. The county provides an appropriate analytical setting because of its
highly differentiated internal spatial structure. The more developed urban and
industrial areas of the Eger—Gyongyos—Hatvan axis coexist with northern and
southern peripheral areas, small-village territories, agricultural zones and
nationally important tourism destinations associated with the Matra Mountains,
the Biikk Mountains, the Eger area and Lake Tisza. Its 121 settlements therefore
represent markedly different development trajectories and capacities to absorb
development resources.

The principal period of analysis is 2004—2022. The starting point is Hungary’s
accession to the European Union; the end date allows the study to cover two
complete EU programming periods, 2007-2013 and 20142020, together with the
initial years of the 2021-2027 period. In addition to EU funding, the analysis
incorporates the Hungarian Village Programme and the Kisfaludy Tourism
Development Programme, because these nationally funded schemes complement
EU interventions through different targeting mechanisms and territorial logics.

The overall objective is to identify the spatial structure of development funding
in Heves County, the degree of settlement- and district-level concentration, the
development profiles created by different funding instruments, and the
relationship between funding intensity and changes in complex settlement
development. The research combines descriptive, exploratory and relational
analysis: it maps the amount and structure of support, interprets spatial patterns,
classifies development trajectories and compares funding intensity with changes in
the Settlement Index.

2. Conceptual framework and research questions

The theoretical review treats regional development as a historically changing
concept rather than a fixed category. Classical growth and modernisation
approaches, neoclassical convergence theory, cumulative causation, centre—
periphery interpretations, endogenous development and place-based approaches
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all emphasise that development is spatially uneven and that external resources
exert their effects through local economic, social and institutional structures.

Based on this synthesis, the dissertation applies the following working
definition: “Regional development is a complex process of measures, based on
support or incentives and shaped by policy objectives, aimed at improving the
objective and subjective quality of life of a given spatial community.” This
definition intentionally extends beyond a narrow interpretation of development as
funding allocation. It places quality of life at the centre, identifies the spatial
community as the unit of intervention, and stresses the importance of policy
objectives, incentive mechanisms and integrated, multi-sectoral action.

Main research questions

¢ 1. How were development funds allocated across the districts and settlements
of Heves County between 2004 and 20227

e 2. What district- and settlement-level differences can be identified among the
main funding categories?

e 3. Which districts and settlements can be regarded as winners and relative
losers of development policy during the period under review?

e 4. Did development funds contribute to the development of settlements and
districts and to the improvement of selected socio-economic indicators?

e 5. Is there a measurable relationship between the amount and structure of
development funds and the level of development of the beneficiary settlement
or district?

¢ 6. Did awarded funding contribute to reducing internal territorial disparities
within the county, or did relative differences persist or become rearranged?

3. Data and methodology

The empirical basis of the study is an integrated project database constructed
from several data sources. The EU sub-database contains 14,284 projects with
HUF 743.1 billion of awarded support and HUF 1,008.0 billion in total project
costs. The combined database also includes funding from the Hungarian Village
Programme and the Kisfaludy Programme, enabling the analysis of different
funding logics within a common settlement-level framework.

Indicator Value

EU project database 14,284 projects
Awarded EU funding HUF 743.1 billion
Total cost of EU projects HUF 1,008.0 billion




Indicator Value

EU + Hungarian Village + Kisfaludy

HUF 771.9 billion
total

County average of combined funding HUF 2,699,841 per capita

Hungarian Village Programme HUF 14.03 billion
Kisfaludy Programme HUF 14.7 billion
Regression model R?=0.0684

For comparative purposes, projects were classified into five thematic
categories: integrated settlement and infrastructure development, economic
development, rural development, social development and tourism development. In
terms of total project costs, integrated settlement and infrastructure development
accounted for 44% (HUF 443.3 billion), economic development for 26% (HUF
262.8 billion), rural development for 16% (HUF 157.5 billion), social
development for 11% (HUF 109.5 billion) and tourism development for 3% (HUF
34.9 billion). The average own-contribution ratio was 26.3%, with major
differences between categories.

The analysis combines absolute and per-capita funding indicators, district and
settlement comparisons, thematic mapping, rankings, upper-decile analysis and a
typology of development-policy winners and relative losers. To examine complex
development trajectories, the study uses the Settlement Index developed by the
Equilibrium Institute, based on 53 indicators and more than 360,000 publicly
available statistical observations. Changes between 2014 and 2025, including
movements in the national settlement ranking, are compared with per-capita
funding. Because funding values are highly skewed, a logarithmic transformation
was used in the regression analysis. The statistical relationships are interpreted as
associations and not as proof of causality.

4. Main empirical results

4.1. Structure and spatial concentration of development funding

Between 2004 and 2022, the three funding sources examined provided a
combined HUF 771.9 billion in awarded development resources in Heves County.
EU funding clearly dominates the structure: HUF 743.1 billion, approximately
96.3% of the combined volume. The Hungarian Village Programme provided
HUF 14.03 billion and the Kisfaludy Programme HUF 14.7 billion. Their



relevance therefore lies less in aggregate volume than in their targeting and
territorial effects.

In absolute terms, the major urban centres dominate. Eger received more than
HUF 211 billion in combined funding, Hatvan HUF 80.6 billion, Gyéngyos HUF
56.1 billion, Heves approximately HUF 37 billion and Fiizesabony nearly HUF
28.9 billion. Per-capita values, however, produce a different pattern because large
individual projects can generate extreme values in small settlements.

Jelmagyarazat

Egy fore esd megitélt timogatas (FU/ o)
(Természetes torések)

[ 185919 -962974

\\\\\ ! 1962975 -1 701 665

[1 1701666 -2 634 940

[0 2 634 941 - 3 867 076

I 3 867 077 - 8 908 026

I 5908 027 - 16 334 262
W 22317 345

Varmegyei atlag: 2 699 841 Fr/fo

Figure 1. Combined EU, Hungarian Village Programme and Kisfaludy Programme
support per capita in the settlements of Heves County, 20042022 (Figure 52 of the
dissertation).

The original map legend is in Hungarian. County average: HUF 2,699,841 per capita.

The map shows a distinctly mosaic-like distribution. The highest combined
per-capita values are typically found not in the largest towns but in small
settlements with major individual projects or specialised development profiles.
Kiskore reaches HUF 22.3 million per capita, Demjén HUF 16.3 million,
Matraszentimre nearly HUF 13.0 million, Kisfiizes HUF 8.9 million and Terpes
HUF 5.9 million. By comparison, the per-capita values of Eger, Hatvan,
Fiizesabony, Heves and Gyodngyds are approximately HUF 4.29, 4.03, 4.02, 3.73
and 2.03 million respectively. Per-capita intensity is thus essential for comparison,
but must always be interpreted together with population size and project structure.



The Hungarian Village Programme has its greatest relative weight where EU
funding is less pronounced and where settlement size or peripheral location makes
targeted small-village policy particularly relevant. In several settlements it forms a
substantial share of combined funding, demonstrating a corrective role in
maintaining access to development resources. The Kisfaludy Programme follows a
different, selective pattern, concentrating on settlements with established tourism
potential and reinforcing existing specialisation in the Matra, Biikk, Eger and Lake
Tisza areas.

4.2. Settlement Index, relative position and territorial convergence

Most settlements in Heves County improved in absolute Settlement Index
terms between 2014 and 2025, but absolute improvement did not automatically
mean convergence. Changes in national ranking show that many settlements
improved internally yet lost relative position because other settlements in Hungary
developed more rapidly. The study therefore distinguishes clearly between
absolute development and relative catch-up.
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Figure 2. National positions in the Settlement Index and changes in ranking from 2014 to
2025 in the settlements of Heves County (Figure 60 of the dissertation).

The original map legend is in Hungarian; colours show the direction and magnitude of ranking
change, while the number in parentheses gives the 2025 national position.



The spatial pattern is clearly non-random. Large parts of the Bélapatfalva and
Pétervasara districts show less favourable relative changes, indicating that
development in these peripheral areas often remained below the national pace. In
contrast, several neighbouring settlements in the Fiizesabony district and parts of
the southern-central county experienced substantial improvements. The central
Eger—Fiizesabony—Gyodngyds axis displays a mixed pattern, demonstrating that
proximity to an urban centre or agglomeration effect alone does not guarantee
relative catch-up.

Examples also illustrate the distinction between absolute and relative change.
Kiskore, Szihalom and Pétervasara lost national ranking positions despite
improvement in internal indicators. Conversely, Nagykokényes improved by
1,394 places to 520th position, Ludas by 1,338 places to 302nd, and Kéapolna by
954 places to 348th. At the top of the ranking, Eger remained 2nd, Hatvan 12th
and Gyongyds 20th, indicating that even maintaining position among the leading
settlements reflects strong performance.

4.3. Relationship between funding intensity and complex
development

The logarithm of per-capita funding and the 2014-2025 change in the
Settlement Index show a weak but positive relationship. The coefficient of
determination is R* = 0.0684, meaning that funding intensity alone explains only a
small share of observed development variation. The wide dispersion of settlement
observations demonstrates that similar levels of support can be associated with
markedly different development outcomes.

This result confirms the importance of local context. Economic structure,
accessibility, settlement functions, institutional and human capacity, local project-
generation capability and territorial embeddedness all mediate the effects of
development resources. Funding should therefore be understood as a major policy
input, but not as a sufficient condition for sustained catch-up or convergence.

5. New scientific results — theses

The new scientific results are summarised in six interrelated theses. For each
thesis, the core scientific statement is followed by empirical evidence, concrete
settlement-level examples and its scientific or development-policy significance.
This structure links the theses directly to the integrated funding database, the
spatial analyses, the Settlement Index assessment and the regression results of the
dissertation.



Thesis 1 — Development funds show a strongly differentiated
territorial distribution

I demonstrated that the European Union and domestic development funds
allocated to Heves County between 2004 and 2022 were strongly differentiated at
both settlement and district levels and substantially followed the existing
settlement network, economic structure and functional spatial pattern of the
county. Large absolute volumes were concentrated primarily in urban, institutional
and economic centres, whereas per-capita funding intensity highlighted several
small settlements affected by major individual projects or specialised functions.

Empirical evidence: The integrated database contains 14,284 EU-funded projects
with HUF 743.1 billion in awarded EU support. Including the Hungarian Village
Programme and the Kisfaludy Tourism Development Programme, the three
funding sources amounted to HUF 771.9 billion, equivalent to an average of HUF
2,699,841 per inhabitant based on the 2022 population. EU funding represented
96.3% of the total, confirming its structural dominance in shaping the county’s
development trajectory.

Examples: In absolute terms, Eger received more than HUF 211.0 billion, Hatvan
HUF 80.6 billion, Gydngyds HUF 56.1 billion, Heves HUF 37 billion and
Flizesabony nearly HUF 28.9 billion. Figure 1 (Figure 52 in the dissertation),
however, shows a different ranking in per-capita terms: Kiskore reached HUF
22.3 million per capita, Demjén HUF 16.3 million, Matraszentimre nearly HUF
13.0 million, Kisfiizes HUF 8.9 million and Terpes HUF 5.9 million, compared
with HUF 4.29 million in Eger, HUF 4.03 million in Hatvan and HUF 2.03
million in Gyongyos.

Scientific significance: Absolute funding volume and per-capita funding intensity
represent different dimensions of development policy. Settlement size, project
concentration and functional role must therefore be assessed jointly; a high per-
capita value, particularly in small villages, cannot automatically be interpreted as
high development performance.

Thesis 2 — Different support programmes operate according to
distinct territorial logics

I established that EU funds, the Hungarian Village Programme and the Kisfaludy
Tourism Development Programme operate according to different territorial and
functional logics. EU funds finance large-scale structural, economic and
infrastructural interventions and are more strongly concentrated in larger
settlements and areas with greater institutional and project-generation capacity.
The Hungarian Village Programme has a broader small-settlement coverage and a



corrective, quality-of-life-oriented role, while the Kisfaludy Programme
selectively reinforces the competitiveness of settlements with tourism potential.

Empirical evidence: Within the total HUF 771.9 billion, the Hungarian Village
Programme accounted for HUF 14.03 billion (about 1.8%) and the Kisfaludy
Programme for HUF 14.7 billion (about 1.9%). Despite their limited financial
weight, their spatial targeting creates distinct effects. Per-capita Hungarian Village
Programme funding reached HUF 124,511 in the Bélapatfalva District and HUF
106,992 in the Pétervasara District, compared with the county average of HUF
49,065.

Examples: The Hungarian Village Programme accounted for 63.4% of combined
development support in Hevesaranyos, 40.73% in Tofalu, 39.11% in Ivad, 36.36%
in Biikkszentmarton, 35.77% in Zarank and 33.01% in Ludas. The Kisfaludy
Programme shows a markedly selective tourism pattern: it represented 25.12% of
combined support in Matraszentimre, 18.57% in Egerszalok, 16.04% in
Paradsasvar and 9.71% in Sarud.

Scientific significance: The three sources jointly form a hierarchical but
functionally differentiated development system. EU funding provides the
structural backbone, the Hungarian Village Programme partly corrects territorial
disadvantages, and the Kisfaludy Programme strengthens sectoral specialisation.
A single funding instrument cannot efficiently fulfil centre-development, cohesion
and sectoral-specialisation objectives at the same time.

Thesis 3 — Winners and relative losers of development policy require
a multidimensional typology

I demonstrated that development-policy “winners” and “losers” cannot be
identified solely by the absolute amount of awarded support. Joint analysis of
funding volume, per-capita intensity, funding structure, change in the Settlement
Index and relative national ranking reveals distinct settlement trajectories and
enables a multidimensional typology.

Empirical evidence: Four types of winners can be distinguished: (1) central-place
winners dominating in absolute funding volume; (2) per-capita or project-
intensive winners with exceptionally high support relative to population; (3)
tourism-positioning winners where Kisfaludy funding materially affects the
funding profile; and (4) corrective winners where the Hungarian Village
Programme provides a significant development presence. On the losing side, low-
funding peripheral settlements, low per-capita intensity settlements and
intermediate settlements that did not become priority beneficiaries under any
programme logic can be identified.



Examples: Eger, Hatvan, Gyongyos, Heves and Fiizesabony are central-place
winners; Kiskdre and Demjén are project-intensive per-capita winners;
Matraszentimre, Egerszalok, Paradsasvar and Szilvasvarad are tourism-positioning
winners; Hevesaranyos, Ivad, Zarank, Ludas and Biikkszentmarton are relative
corrective winners of the Hungarian Village Programme. In a different dimension,
Figure 2 (Figure 60 in the dissertation) identifies Nagykokényes (+1,394 places),
Ludas (+1,338) and Kapolna (+954) as clear relative ranking winners between
2014 and 2025.

The category of relative loser is particularly important. Kiskore fell by 290
positions, Szihalom by 357 and Pétervasara by 292 in the national ranking even
though local indicators could improve in absolute terms. Scientific significance:
absolute development and relative catching-up are analytically distinct; policy
monitoring should therefore measure both.

Thesis 4 — The development impact of funding is strongly context-
dependent

I found no automatic or linear relationship between development funding and
settlement development. Similar levels of funding intensity can be associated with
different development trajectories, while different funding levels may result in
comparable or even more favourable development outcomes. The effects of
funding are mediated by local economic structure, accessibility, settlement
functions, human and institutional capacity and regional embeddedness.

Examples: Kiskore and Demjén are among the settlements with the highest
combined support per capita, yet their Settlement Index growth is not proportional
to their funding intensity. Eger and Hatvan, in contrast, maintain high and stable
development positions despite lower per-capita support. Aldebrd provides an
additional example of contextual effects: it recorded one of the strongest index
increases among villages in the county, with rising local revenues—particularly
local business tax revenues linked to lignite extraction—playing an important role
in the interpretation.

The demographic analysis of the Hungarian Village Programme leads to the same
conclusion. No simple “more support equals better population retention”
relationship emerged between per-capita support and the 2019-2024 population
trend. Employment opportunities, accessibility, institutional networks, housing
and migration jointly shape demographic trajectories.

Scientific significance: Funding is a development input rather than an outcome in
itself. Evaluation should therefore extend beyond financial inputs to local
absorption capacity, project sustainability, multiplier effects and territorial
linkages, supporting an outcome-oriented and place-based approach to
development policy.



Thesis 5 — Funding intensity has only a weak statistical relationship
with complex development change

The logarithmic regression analysis shows a positive but weak relationship
between per-capita support and the change in the Settlement Index between 2014
and 2025. The positive slope indicates that higher funding is associated, on
average, with greater index growth, but the low coefficient of determination
demonstrates that the relationship has limited explanatory power.

Empirical evidence: The coefficient of determination is R? = 0.0684, meaning
that funding intensity alone statistically explains only about 6.8% of the observed
variation in Settlement Index change. The wide dispersion of observations
indicates that similar funding levels may be associated with very different
development outcomes. Kiskore and Demjén combine very high funding intensity
with relatively modest index change, while Eger and Hatvan show favourable
trajectories at more moderate per-capita funding levels.

Methodological interpretation: The result must not be interpreted as evidence of
causality. Funding data cover 2004-2022, whereas Settlement Index change is
measured for 2014-2025; project effects may occur with time lags, many non-
funding factors shape settlement development, and the territorial attribution of
projects involving several settlements also limits causal inference at settlement
level.

Scientific significance: The finding empirically supports the conclusion that
funding volume alone is not an adequate measure of policy effectiveness.
Financial input indicators should be complemented by outcome and impact
indicators and multidimensional measures of settlement development.

Thesis 6 — Development interventions did not produce clear internal
territorial convergence

I demonstrated that most settlements in Heves County developed in absolute terms
between 2014 and 2025, but this did not result in a consistent reduction of relative
differences. Changes in national Settlement Index rankings indicate a mosaic-like,
spatially differentiated and partly divergent development pattern.

Empirical evidence: Figure 2 shows less favourable relative position changes
across much of the Bélapatfalva and Pétervasara districts. In more peripheral areas
with weaker accessibility and more limited economic functions, development was
often insufficient to keep pace with national trends. In the Bélapatfalva District,
the Settlement Index fell by 0.5 points in Balaton and by 0.6 points in Mikofalva.
By contrast, several neighbouring settlements in the Fiizesabony District and parts
of the south-central county recorded substantial improvements, indicating a partly
territorial catching-up process.

10



Examples: By 2025 Nagykdkényes ranked 520th nationally after improving by
1,394 places; Ludas reached 302nd after gaining 1,338 places; Kapolna reached
348th after gaining 954 places. Conversely, Kiskore fell by 290 positions,
Szihalom by 357 and Pétervasara by 292. Among the highest-ranked centres, Eger
remained 2nd, Hatvan ranked 12th after losing two places and Gyongyos ranked
20th after losing five. At the top of the ranking, maintaining position itself
requires strong competitive performance.

Scientific significance: Catching-up within the county cannot be interpreted
merely as improvement in absolute indicators. Convergence assessment must also
follow relative positions, spatial patterns and settlement types. General increases
in funding are therefore insufficient on their own; place- and settlement-type-
specific interventions, stronger institutional and absorption capacity in peripheral
areas, and continuous convergence monitoring are required.

6. Practical utilisation and further research

A direct practical output of the research is the integrated settlement- and
district-level database of development resources. It can support ex-post assessment
of territorial allocation, improve the targeting of future programmes and enable
comparison of the funding profiles of different settlement types. The database-
building process also highlights the need for more precise territorial recording of
multi-settlement projects in public funding systems.

The results support differentiated territorial policy within Heves County.
Urban centres require measures focused on competitiveness, innovation and
economic networks; peripheral areas require improvements in accessibility, basic
infrastructure, public services, local economic capacity and population retention;
tourism areas require stronger sustainability, local economic embeddedness and
reduced seasonality. Future research should extend the time period to the full
2021-2027 programming cycle, integrate additional national and discretionary
funding streams, and deepen the analysis through settlement case studies and
functional territorial units.
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