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1. Témafelvetés, a kutatas bemutatasa

Az 1980-as évek elején a nagy koltségvetési deficit €s a ndvekvd kormanyzati adossag/GDP
arany kovetkeztében a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhdztartas (fiscal sustainability)
kérdése lett a kozgazdasagtan legégetdbb problémaja. Annak a meghatarozasa, hogy a fiskalis
politika fenntarthatd-e, rendkiviili fontossaggal birt a kozgazdasagi szakemberek és a
politikusok szadmara egyarant. Nem véletlen, hogy a kérdés megvalaszolasaval szakértd
kozgazdaszok hada foglalkozik ma is. A témakor részletes elemzéséhez és a relevans
tényezOk felkutatdsdhoz a disszertaciomban eldszor bemutatom a magyar, az osztrak és a
holland gazdasag (a 2. vilaghabora utani gazdasag alakulasa, tarsadalmi partnerség vatozasai
¢s szerepei, a fenntarthatoan kiegyensulyozott dllamhéztartds megvalosulasanak vizsgalata) és
koltségvetés fejlodésének utjat, jellemzodit. Majd a harom orszagban alkalmazott fiskalis
szabalyozasi gyakorlatot elemzem. Ezt kdvetden pedig megprobalom igazolni, hogy a fiskalis
konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét.

A magyar, az osztrak és a holland kdltségvetés Osszehasonlitdsakor nem csak az eltérd
allamformdbdl sziikségszerliien adodo eltérések jelentik a kiilonbséget, hiszen azok a kiilsd
szemléld szamara inkabb érdekességnek tlinnek, hanem a demokratikus berendezkedés
kialakultsaga, illetve szilardsaga eltéré fokanak koltségvetésbeni leképezodései. Az
allamforma eltérése — a magyar koztarsasagi, az osztrak szovetségi koztarsasagi, valamint a
holland (parlamentéris) alkotmanyos monarchia — persze alapvetden predesztinalja az
allamberendezkedést. Mindhdrom 4llam kozos jellemzdje azonban a parlamentaris
hatalomgyakorlas. A parlamentaris berendezkedés valamint a kormanyféi feleldsség
kiemelkedd voltanak hasonlosagabdl kovetkeznek az  Osszehasonlitott  orszagok
koltségvetéseinek azonossagai, parhuzamossagai. Alaptételként leszogezhetd mindharom
koltségvetés vonatkozasdban, hogy a kozpénzekkel valdo hatékony ¢és ellendrizhetd
gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos jelentdségiik van. Ennek mértéke, nagysagrendje
egyben hiien visszatiikrozi az allam szerepfelfogasat is.

A koltségvetés parlamenti feliigyelet ald helyezése tekintetében a Magyar Kirdlysag az
1848-as forradalomnak koszonhetéen megeldzte mind a vele akkor sziikségszeriien szoros
kapcsolatban all6 osztrak csaszari, mind a holland kiralyi udvari koltségvetést. Az 1848. évi.
III. térvény 37. §-a az orszag koltségvetésének parlament alsohaza 4ltali jovahagyasi, illetve
vizsgalati jogat deklardlta. Az abszolutizmus iddszaka alatt az osztrdk és a magyar
koltségvetést egylitt a csaszari kormany készitette. A kiegyezést kdvetden az 1868. évi

XXVIII. torvény az 1869. évre mar ujra Onallo, a magyar parlament altal feliigyelt



koltségvetést tett lehetdvé. Ekkor kezdett kialakulni az a koltségvetés kialakitasara vonatkozo
szokésjogi normarendszer is, amit aztan az 1897. évi XX. térvény emelt kotelezd erére’.

Az osztrak és a magyar koltségvetés fejlodésének kozos ivét aztdn a habort utdni
rendszervaltas torte ketté. A majd Otven évvel késObbi demokratikus fordulatot kovetd
koltségvetési fejlodést pedig mar a szélesebb korii tapasztalati alapokra épitkezés, valamint a
lehetéségek pillanatnyi politikai korlatai jellemezték. Az eltérdé osztrak fejlodés nagy
eredménye, hogy az osztrdk szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassungsgesetz) mellett, az
allam — a szovetségi allam és az egyes tagallamok — pénziigyi viszonyait mar 1948 6ta kiilon
pénziigyi alkotmany (Finanz-Verfassungsgesetz) rendezi. A pénziigyi viszonyok alkotmanyi
szintli szabalyozéasa a szokdsos allamhaztartasi, onkormanyzati stb. térvényekben rogzitett, s
ekképpen tobbszor és konnyebben valtoztathatd normarendszer mellett szilard alapjat képezi
az allam pénziigyi rendszerének. A rendszer sajatossaga, hogy ezeket a pénziigyi alkotmanyi
rendelkezéseket mindenkor a néhdny évre érvényes pénziigyi kiegyenlitd torvény
(Finanzausgleichgesetz) rendelkezései konkretizaljak. A torvény valdjaban egy paktum a
szovetségi allam, az egyes tagallamok, a varosszovetségek ¢és az egyéb telepiilési szovetségek
kozott,

A demokratikus fordulat ota eltelt tobb mint egy évtized alatt a magyar gazdasagi és
jogi szabalyozas lényegében behozta az allamparti iddszak alatt bekovetkezd lemaradast.
Fejlodéstani szempontbdl tehat a kdzos alapokbol indulo fejlédés a jovoben ujra Osszeérhet,
sOt a jelenkor politikai eseményeit nézve a magyar szabalyozas meg is eldzheti az osztrakot.

A holland koltségvetés fejlodése ugyanakkor egészen mas utat jart be. Sem az osztrak
sem a magyar koltségvetéssel nincsenek kozos gyokerei. Mig azonban a magyar az osztrakkal
a fejlédés kezdetén, addig a holland az osztrakkal a késdbbiek fejlodése folyaman futott be — a
sziikségszerli eltérésektdl eltekintve — parhuzamos utat. Jelenleg az unié ezen harom
tagorszaga az unios eldirdsoknak alavetetten, a korabbi fejlodési tapasztalatait felhasznalva
késziti el koltségvetését. A hasonlo fejlodési lehetdségek ellenére, talan foldrajzi helyzeténél,
adottsdgainal, mentalitasdnal, vagy kordbbi allamfelfogasandl fogva az osztrdk
koltségvetésnek a magyarral 1ényegesen tobb kdzds vonasa van.

A holland koltségvetés alatt sokdig a kiralyi haz koltségvetését értették, mely az
egyszerl holland allampolgar szdmara nem volt megismerhetd. A valtozast itt az 1849-es év

jelentette, de egészen mas apropdbol, mint a magyar torténelemben. 1849-ben meghalt II.

! Foldes (2000:64) felhasznalasaval.

? Osztrék Pénziigyminisztérium (6) alapjan.



Vilmos kiraly és jelentés addssagokat hagyott maga utan, mely meghaladta a kirdlyi haz
vagyonat’. A kiralyi haz bels§ és kiilsé segitségre szorult mely nyilvanvaloan egyiitt jart
eléjogaik elvesztésével, mindenfajta kontrollszerep 4taddséval. Lényegében ettdl fogva az
uralkodd rédszorult az allami segitségre. Habar idokozben a kirdlyi hdz magénvagyona
megemelkedett, uralkodoi feladataikbol ad6do kotelezettségeik ellatasara a koltségvetésben
elkiildnitetten, kiilén torvény alapjan rendszeres apanazst kapnak®. Mara a kiralynd szerepe a
koltségvetési politikaban, illetve a koltségvetést elfogadd eljarasban a minden év
szeptemberének harmadik keddjén, az tgynevezett ,,Prinsjesdag” napjan elmondott beszédére
korlatozddik, amikor ismerteti a kovetkezd évi koltségvetést, valamint a koltségvetési
memorandumot, amely tartalmazza a kormany kovetkezd évre sz6lo koltségvetési
iranymutatasait’. Az unios tagsag Hollandia szamara egy jov6betekintSen elSre tervezd, az
unids elvardsokat tiszteletben tartdé koltségvetési szemléletet és koltségvetési politikat
jelentett.

Mindharom orszag parlamentaris berendezkedésének egyenes kovetkezménye, hogy a
koltségvetést a parlamentnek kell elfogadnia. Mig azonban az a magyar egykamaras
parlament esetében teljesen egyértelmi, addig az osztrdkokndl ezzel a joggal kizardlag a
nemzeti tanics (Nationalrat) rendelkezik®, Hollandidban pedig mindkét héz szavazata

szlikséges a hatalybalépéshez.

2. Tudomanyos puzzle és kutatasai kérdések
A jelen disszertacio kozponti kérdése (,,tudomanyos puzzle) az: miként lehetséges, hogy a
globalis pénzpiacok fegyelmezd ereje és az Eurdpai Unid kozds, szabalyalapt fiskalis
politikdja a targyalt harom, egyforman kis, nyitott orszdgban, azonos iddszakokban ennyire

eltéré eredményekre vezetett?

Az empirikus elemzés soran a kdvetkezd hipotéziseim igazolasara teszek kisérletet:

? A Holland Kiralyi Haz honlapja alajan.

* A kiralyi apanazs joga a holland alkotmany 40. cikkelyén és az 1972. évi, a kiralyi haz finanszirozasarol sz6l6
torvényen alapul.

> Holland Pénziigyminisztérium (3) alapjan.

% Bundes-Verfassungsgesetz 51. §.



1. hipotézis: a szabalyok sziikséges, de nem elégséges feltételeit jelentik a kiegyenstlyozottan

fenntarthato allamhéztartas megvalositasanak, mert a demokracia tilelosztasi hajlammal bir.

2. hipotézis: az Eurdpai Unid sziikségesnek tartotta, ezért bevezette/bevezetette a fiskalis
szabalyait, de ezek kikényszeritésérol/kikényszerithetdségérol nem gondoskodott, melynek
kovetkezményeként e tekintetben a 2001 és 2007 kozotti idészakban végrehajtasi valsagrol
beszélhetiink. A szabdlytalankodok fiskalis teljesitményiikért azonban ndvekedési aldozattal

fizettek.

3. hipotézis: az atalakuld orszagokban — igy Magyarorszagon is — a magasabb deficitet és

addssagszintet transzformacio specifikus okokkal és a felzadrkozassal magyarazhatjuk.

4. hipotézis: a kozgazdasagi torvények érvényre-juttatasanak politikai és kulturalis feltételei
vannak, amelyek nem vezethetoek le a kozgazdasagi elméletekbdl, hanem utdbbi azt

elofeltételezi. Ki kell emelni a szabalykovetd magatartas €s bizalom fontossagat.

5. hipotézis: a fiskalis szabdlyok bevezetése iitkozik a hagyomanyos joléti allam alapvetd

rendeltetésével, mivel a legtobb kiadas joléti jellegi.

6. hipotézis: a kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhéztartds feltételei megteremthetdek
demokratikus keretek kozott, de azok dnmaguktol nem jonnek létre, mert sem a globalizacio,
sem az Eurdpai Unié dnmagaban nem jelent elegendd kényszeritd erét. Az ennek kapcsan
felmeriild alapvetd kérdés az, hogy az EMU tagsag, illetve az eurd bevezetése jelentette
stabilitds elég vonzerdt jelent-e az eurd-Ovezethez még nem csatlakozott orszdgok — igy
Magyarorszag - szamara? A Magyarorszaggal az Eurdpai Unidhoz egyiitt csatlakoz6 orszagok
koziil Malta, Szlovénia és Ciprus mar EMU tag, Csehorszag teljesitette a kritériumokat, €s
Szlovakia illetve Lengyelorszag is kozelit a tagsaghoz. Lehetséges, hogy Magyarorszag utja

az eur6-Ovezethez valo csatlakozashoz egy mindenkiétdl eltérd sajatos kiilon t?

3. A fiskalis szabalyok

A koOzgazdasagi irodalomban két f6 érv 4ll rendelkezésre a fiskélis korlatozas

sziikségességének aldtdmasztdsara. Az egyik ¢érv a fenntarthatéan kiegyensulyozott

allamhaztartas biztositdsa, a masik az optimalis egyensily megteremtése a monetaris €s a



fiskalis politika kozott. Megkiilonboztethetlink tdrvényileg meghatarozott szamszerti fiskalis
szabalyokat, eljarasi szabalyokat, amelyek a fiskalis dontések meghozatalaval kapcsolatosak,
valamint 4ltalanos koltségvetési elveket. Az elsd csoportba tartozo fiskalis szabalyok
kiilonféle formdban jelenhetnek meg, mint példaul a deficitfinanszirozasra vonatkozo
korlatozasok, kiadasi plafon meghatarozasa, az egyenlegre vonatkozo6 szamszert célkitiizések,
kolcsonfelvétellel kapcsolatos szabalyok, az adossag nagysagaval 0sszefiiggd megszoritasok.
A maésodik csoportba tartozd eljarasi szabdlyok egyrészrél a fiskdlis politikai
eszkozrendszerrel, masrészrél a fiskalis politika végrehajtasdval vannak kapcsolatban. A
harmadik csoport pedig altalanos elveket tartalmaz.

A kozgazdasagi irodalomban szamos érv az eljarasi szabalyok, mig masok a fiskalis
szabalyok mellett szolnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint legtobbszor az egyszerii
numerikus szabalyok a preferaltak. Ennek oka az lehet, hogy sem a politikusok, sem a
tarsadalom nincs meggy6zOédve arrdl, hogy az eljarasi reformok ugyanolyan fegyelmet
eredményeznek, mint az egyszerli numerikus célok. A numerikusan meghatarozott fiskalis
célok felallitasat hitelesebbnek tartjdk, mintha a kormanyzat egyszeriien bejelentené
elkdtelezettségét a deficit csokkentésére. Ez talan azzal indokolhatd, hogy a fiskalis szabéalyok
megléte a kormanyzati elkotelezettség jelzdjének tekintheté (Drazen 2004). E dilemman
tullépve egyes gondolkodok az eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis politikai szabalyok
helyett egyre inkdbb az intézményrendszer kiemelkedd fontossagat €s a koltségvetési eljaras
egészét hangsulyozzak (Schick 2004). Az érvelés Iényege, hogy a fiskalis problémak gyodkere
az intézményrendszer hidnyossagaiban rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek kiindulopontja,
hogy a fiskalis szabalyok csak korlatozott mértékben oldjak meg a fiskalis problémakat, mivel
a fiskdlis intézmények befolydsoljak erdsebben a koltségvetési kiadasokat. Ezek a
felfedezések arra 0sztondzték a nemzetkozi szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a
fiskalis intézményekben keressék a megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a

kiegyenstlyozottan fenntarthat6 dllamhaztartds megvalositasara.

4. Fiskalis konszolidacio hatasa a joléti allamra

A masodik vilaghdboru utan 1étrejott joléti allamrol azt tartottdk, hogy felelés az emberek
jolétéért. Ennek az elképzelésnek az egyik kovetkezménye az allami szektor feleldsségének,
funkcidinak és feladatainak novekedése lett egészen a hetvenes évek kezdetéig. A hetvenes
évek kezdetétél — nem csak a pénziigyi forrdsok csokkenésének oka miatt, hanem a

»gondoskodod allam”™ jelentds hatranyainak megjelenése miatt is — a kormanyzat alapvetd



feladatairol és kotelezettségeirdl szolo vitak mind-mind valtozasokat szorgalmaznak az allami
szektor feladatainak teriiletén. Masrészt, azonban az allampolgarok és a tarsadalom elvarasai
nem csOkkennek ugyanabban az aranyban. Tehdt nem csak az a korményzat célja, hogy tobb
feladatot lasson el kevesebb raforditassal, hanem arra is megoldast kell talalnia, hogy az
allami feladatokat hogyan lehetne kevesebb raforditdssal még jobban elldtni. Nem
beszélhetiink tehat altalanosan a joléti allam valsagarol, csak Gjonnan jelentkezd gondokrol,
melyek a joléti kiadasok atalakitdsdnak sziikségességére hivjak fel a figyelmet. Az évtizedek
alatt a gazdasdgban és a tarsadalomban bekdvetkezd valtozasok a joléti intézmények szdmos
elemének tjragondolésat és reformjat kovetelik meg, azonban ez nem jelenti az intézmények
¢letképtelenségét vagy merevségét. A joléti allamokra a XXI. szazadban az atstrukturalodas
jellemzd, ahol célként fogalmazodik meg — tobbek kozt — az allami kiaddsok GDP-hez
viszonyitott aranya ndvekedésének megallitasa, esetlegesen csokkentése.

Ko6zép-Eurdpa rendszervaltod orszagaiban a 90-es évek kozepére lezarult az elsé (SLIP)
rendszervaltozasi szakasz. Esetiikben a legfontosabb kérdés mar az, hogy miként és mikor
tudjak folgyorsitani a joléti és a kozigazgatdsi reformot, azaz miként tudja az allam
megvalositani a sajat gazdasagi szerepének ujragondolésat, melyhez els@sorban a tarsadalmi
kozmegegyezés megteremtése sziikséges, mivel a tarsadalom konnyen elutasithatja, illetve
akadalyozhatja a reformokat. Ez sziikséges ugyanis ahhoz, hogy a reformelképzelések, illetve
megvalositasuk talnytlhasson a parlamenti ciklusokon, és igy eredményre vezessen’. Ennek a
masodik szakasznak az alapvetd célja — mely megegyezik a fejlett eurdpai allamok
feladataival — mar a fenntarthatd joléti rendszer megvalésitasa®. Az ehhez sziikséges
intézkedések nehezebben megvalodsithatoak, mint a SLIP feladatok esetében, mivel a dontések
elinditdsdhoz sziikség van a politikai mechanizmusok mozgéasba hozatalara. Raadasul a
kérdések szertedgazd volta és kultira értékfiiggdsége miatt nincs egységes recept, valamint a
reformok olyan teriileteken valtoztatjadk meg a status quo-t, ahol évtizedek ota bebetonozodtak
a viszonyok, 1igy a szakérték szamara nyilvanvaléan sziikséges moddositasok
elkeriilhetetlenségét a kozvélemény széles rétegei kétségbe vonhatjak.

A masodik generacids feladatok koz¢ elsddlegesen az dllamhéztartas reformja, azaz a
fenntarthatoan kiegyensulyozott dllamhaztartds megvaldsitasa tartozik. Ennek elemi feltételei
sériilnek a 2004. majus 1-én belépett unids tagorszagokban (tizek), ahol széles koalicioként

mukodoé altalanos értelemben vett néppartok uraljak a kozéletet, ami erdsiti a kronikus

7 Csaba (2006: 114-122) és Csaba (2006: 189-197) alapjan.
¥ Csaba (1999), Csaba (2002) és Kornai (2000) alapjan.



talkoltésre vald hajlamot. Eppen ezért az allam gazdasagi szerepvallalasanak alkotmanyos
korlatozésa sziikséges a politikai céllal kezdeményezett tulkoltés és a tuladoztatas
megfékezéséhez.

Az éllamhdztartds reformja ugyanakkor nem valosithatd meg a kozigazgatas
atalakitasa nélkiil. Erre sem lehet altalanos sablont alkalmazni, hiszen a torténelmi, kulturalis
elemek hatdrozzak meg a lehetséges megoldasokat. A kozszektor kiterjedése a tizek
orszagaiban nagyban eltér az optimalistol. A kozigazgatds megujitdsahoz szorosan
kapcsolodik ezen tagallamok teriileti reformja, ahol is célként a kiilonféle teriileteken é16
allampolgarok esélyegyenldsége, teriileti értelmli demokricia-megteremtése, a varosi
kozpontok aranytalan elényének mérséklése fogalmazhatdo meg.

A reformok kovetkezd eleme, a joléti szolgaltatasok atalakitasa, megegyezik a régi EU
tagallamok feladataval. Ezeket a feladatokat a csokkend sziiletésszam, az alacsony
munkaerdpiaci aktivitds, a tarsadalom eldregedése hivja életre. Az elézdeken til a masodik
generacids feladatokhoz sorolhatjuk a vidékfejlesztést, valamint a tarsadalmi egybetartozas
erositését is, mivel kozos értékrend, kozos célok nélkiill a demokracidk nem lehetnek
miikodoképesek.

A tizek orszagai bar hozzalattak a mdsodik generacios reformok véghezviteléhez,
azonban 1997 és 2005 kozott jelentds lassulas figyelheté meg. A nyugdijreformokat szamos
esetben visszaforditottak vagy felpuhitottadk. A kézmiivek magankézbe adasa is elindult, de
sehol nem fejezddott be. Pedig a felsorolt feladatok teljesitése elengedhetetlen a magasabb
{itemii novekedés és az ennek nyoman elérhetd fenntarthato joléti rendszer megvalositasahoz’.

Magyarorszdgon a reformfolyamat egyik mozzanata a nyugdijrendszer 1997-ben
végrehajtott atalakitdsa, ami magéan nyugdijpillér alapitasat tette lehetévé. A reform idaig
értelemszerlien nem vezetett az allamhaztartds egyenlegének szadmottevd javuldsdhoz, a
nyugdijkiaddsok fedezés¢hez a befizetett jarulékokon tal jelentds, a GDP 2 %-at kitevd
koltségvetési tobbletforrasra van sziikség. A reform tovabbi teriiletét a kormdanyzati
tevékenység atalakitasa jelenthetné, mellyel a kormanyzati fogyasztas nagysaga csokkentheto.
Ennek érdekében a kozszféra 1étszdmat 2004-t61 kezdddden ugyan csdkkentették, azonban az
intézményrendszer szlikitése nem tortént meg, épp ezért végeredményben a kormanyzati
kiadasok nagysaga nem valtozott. Pedig az adllamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyobb
mértekll, a GDP 2-3 %-anak megfeleld — megtakaritast a masodik generacios feladatok koziil.

Az egészségiigyi alap yjrastrukturdlasat 2006-ban a kormany célul tiizte ki, a reform

® Csaba (2006a: 189-197) alapjan.



véghezvitelével a deficit 1,5 %-kal lehetne csokkentet. A jelenlegi kormany tovabba célul
tlizte ki az oktatasi rendszer atalakitasat is. A felsdoktatas ingyenességének megsziintetésével
a becslések szerint az allamhéztartas egyenlege fokozatosan kozel 1 %-kal javulhat. A fent
emlitett reformok Osszességében 5-7 %-os javuldst eredményezhetnek a koltségvetés
egyenlegében'”.

A joléti allamok szerepvallaldsa nemzetkozi Osszehasonlitasa céljabol a szocialis
kozkiadasok nagysdgat gyakran hasznaljak. A teljesebb kép kialakitasa végett azonban a
magan szocialis kiaddsokat is figyelembe kell venni, melyeket vagy kotelezden eldirtak a
tarsadalom tagjai szdmara vagy onkéntesen valosul meg. Ki kell emelni, hogy a koz- ¢€s
magan szocialis kiadasok alakuldsa nagyon kiilonb6zd. A szocialis kézkiadasok az 1960 és
1980 kozotti idészakban csaknem az 6sszes OECD orszagban megduplazodtak, azdta azonban
a kozkiadasok szintje fluktual a gazdasagi ciklusokban. A magéan kiaddsok trendje ettdl
lényegesen kiillonbozik abban, hogy a magankiaddsok 1980 ota ndvekszenek az OECD
orszagokban.

A legtobb orszagban azonban ez a novekedés kis mértékii, de nem igy Hollandidban és
az Egyesiilt Allamokban. Az orszagok donté hanyadéban a szocialis kozkiadasok részesedése
a teljes szocidlis kiadasokon beliill 90% koriil van, mig ez az arany Hollandidban ¢és az
Egyesiilt Kiralysagban 80 % korili. A bruttd szocialis kozkiadasok indikator megmutatja,
hogy a szocialis kiaddsok az északi orszagokban (30%) és Eurdpaban altaldban (28%)
magasabbak, mint a nem eurépai OECD orszagokban (18%)"".

A szocidlis kozkiaddsok az OECD orszagokban 1980 és 2003 kozott 16%-rol 21%-ra
néttek, bar a novekedés mértékében jelentds kiilonbségek figyelhetok meg az egyes orszagok
kozott. Hollandidban, a fiskalis konszolidacidé mintaorszagaban a szocialis jellegi
kozkiadasok aranya dsszességében néhany %-ot csokkent, napjainkra a GDP 20 %-a kortil

mozog, azonban ezzel parhuzamosan folyamatosan nétt az dngondoskodas aranya.
5. A kutatas eredményei
A Kkoltségvetési egyensulyt az Europai Unid fiskalis szabalyok alkalmazéasaval probalja

megteremteni, mely kulcsfontossagli politikai eszkoz lett a fiskalis fegyelem betartasdban,

illetve betartatasaban.

12 Erd8s (2006) felhasznalasaval.
"' Adema, W. — Ladaique, M (2005) és OECD (2007) felhasznélasaval.



1. tézis: a fiskalis szabalyok sziikséges, de nem elégséges feltételét jelentik a
kiegyensulyozottan fenntarthatdo &llamhaztartds megvaldsitasdnak, mert a demokracia

tulelosztasi hajlammal bir.

A pusztan a fiskalis szabalyok alkalmazasdhoz fliz6tt ,,csodavarast” egyértelmiien cafolom.
Altaluk a kiegyensillyozottan fenntarthaté allamhéztartis megvalosithato, de ezen
Osszefiiggésében ,,csak” mint egy elérendd nagyobb cél alapfeltételei vehetdek figyelembe.
Nincs tehat véleményem szerint azoknak igaza, akik a fiskalis szabalyok dnmagukban torténd

alkalmazasa mindent-megold6 voltara helyezik a hangsulyt.

2. tézis: az Eurdpai Unié nem gondoskodott a fiskalis szabdlyainak kikényszeritésérol,
kikényszerithetoségérdl, ennek megfeleléen a 2001 és 2007 kozotti idészak tekintetében
végrehajtasi  valsagrol beszélhetiink. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a

szabalytalankodok ezért novekedési aldozattal fizettek.

3. tézis: az atalakuld orszagokban a magasabb deficitet és addssagszintet nem magyarazhatjuk

transzforméacio specifikus okokkal és a felzarkdzassal.

Nyilvan ezen allitisombol az is kiolvashatd, hogy a transzformécids specifikus okokra valo
hivatkozas val6jaban egy sikertelen gazdasagpolitika blinbakkeresése. Egyszerlibb egy
altalanos, jol hangzo, a tarsadalom szélesebb rétegei szamara is konnyebben befogadhato

indokra hivatkozni, mint szembenézni hibakkal és feltarni a problémak valodi okat.

A tarsadalmi parbeszéden alapulé kozmegegyezés sziikségessége a  disszertacid
Osszehasonlitott harom kis orszaganak fejlodésébdl szembetliing kovetkeztetésként vonhatd le.
Meglatasom szerint a reformok tarsadalmi elfogadtatdsa egyértelmiien nehezebb feladat, mint
a fiskalis szabalyok bevezetése. A fiskalis szabalyoktdl dnmagukban eredményt varni ezért
véleményem szerint csak diktatorikus jellegli 4llamokban lehetne, a demokracidkban ez

Oonmagaban kevés.

4. tézis: a kozgazdasagi torvények érvényre-juttatasanak politikai és kulturdlis feltételei is
vannak (szabalykovetd magatartas, bizalom), amelyek nem vezetheték le a kozgazdasagi

elméletekbdl, hanem utdbbi azt elofoltételezi.
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A siker kulcsa éppen a valtoztatni tudasban, a helyi viszonyok megfeleld értékelésében ¢s

adaptalasaban, illetve a fiskalis szabalyok megfelel testre szabasaban keresendd.

5. tézis: a fiskalis szabalyok bevezetése nem {itkdzik a hagyomanyos joléti allam érdekeivel,

illetve céljaval. A fiskalis konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét, csupan atalakulésat.

Megallapitasom lényegében valasz azoknak, akik a fiskalis konszolidacioban kizardlag a
megszoritdsokat, a tdrsadalom szamara korlatozo intézkedéseket latjak. A joléti allamnak
kiegészitd fogalma, garanciaja lehet a fiskélis szabalyok megfeleld alkalmazasa, amelyekkel a

joléti allam mas mindsége érheto el.

6. teézis: a kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartas feltételei megteremthetdk ugyan
demokratikus keretek kozott, de nem jonnek létre maguktol, mert sem a globalizacio, sem az

EU 6nmagaban nem elég ehhez.

A vizsgélt Osszefiiggésekbdl vilagosan kovetkezik — mellyel jelen disszertacid elején
megfogalmazott puzzle-t feloldhatjuk — hogy az intézményrendszer, a belsd erdviszonyok, a
politikai felépités ¢és a pénziigyi stabilitas kultirdja egylittesen alakitjdk a fiskalis
teljesitményt. Ezért lehetséges, hogy a globalis pénzpiacok fegyelmezd ereje és az Eurdpai
Unié kozos, szabalyalapt fiskalis politikdja a targyalt harom, egyforméan kis, nyitott
orszagban, azonos iddszakokban ennyire eltérd eredményekre vezetett. Ezért meglatdsom
szerint semmilyen determinisztikus, modellszeri vizsgalat nem adhat valds valaszokat. A
kiilsO ¢és a bels6 hatasok egyiitt, egymast erdsitve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag)
alakitjak ki a fiskalis végeredményt. Ismételten leszogezhetjiik, a szabalyrendszer altal
korlatozott fiskalis politika sziikséges, de nem elégséges feltétele a kiegyensulyozottan
fenntarthat6 allamhaztartds megvalositasanak.

Kutatasaim folytatdsaként azokra a kérdésekre lehetne valaszt talalni, hogy miképp
hozhatok 1étre a fiskalis konszolidacidhoz sziikséges tarsadalmi és politikai feltételek, miképp
miikodhet hatékonyabban a demokrécia, illetve mi sziikséges ahhoz, hogy az Eurdpai Unid

végre tudja hajtatni, illetve be tudja tartatni a sajat szabalyait?
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6. Osszefoglalé

A disszertaciomban 6sszehasonlitott harom kis, nyitott orszdg gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis
berendezkedésének vizsgalataval valaszt akartam adni arra a kérdésre, hogy melyek azok a
tényezok, amelyek ezen orszagok eltérd fiskalis teljesitményét magyarazzak. Szerettem volna
bemutatni, illetve egyértelmiivé tenni, hogy fiskalis szabalyokra sziikség van, de azoktol a
megoldast dnmagukban hidba varjuk.

Tovabba célként fogalmaztam meg a hipotéziseim igazoldsa illetve cafolata kapcsan,
hogy az adott hipotézissel kapcsolatos kozgondolkodast jellemzd téves vélekedésekre,
ellentmondasos allitdsokra is felhivjam a figyelmet, tisztdzzam azokat, illetve szerettem volna
bemutatni a masoknak mar sikert jelentd utakat, lehetdségeket.

A 90’-es években létrejové Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) a fiskalis politika
szamara is Uj kereteket adott, hiszen makrodkonomiai funkcidjanak biztositdsahoz a
tagallamok fiskalis politikdjanak Osszehangoldsa is sziikségessé valt. A Stabilitasi ¢€s
Novekedési Egyezmény lett a szabalykovetd gazdasagpolitika objektiv, mindenkire egységes
mércét alkalmazo kerete, mely formalizalja a stabilitds kultaraja melletti elkotelezettséget €s
elszamoltathatova teszi a kozszerepldket anélkiil, hogy merev automatizmusokat léptetne
¢letbe. Napi megfontolasok altal nem befolyasolt, hosszi tdvon érvényben 1évo szabalyok
altal probalja a gazdasagpolitika konzisztenciajat, elvszeriiségét és hosszii tava voltat
intézményesiteni'?.

A GMU a kozds gondolkodasi és viselkedési szabalyok onkéntes kovetésére épiil a
kikényszerités hatalmi eszkozeivel szemben. A szabalykovetd gazdasagpolitikdit nem
kényszeritheti ki fiiggetlen szervezet, illetve nem ellendrizheti kelld hatékonysaggal. A
rendszerben ugyanakkor komoly erkdlcsi kockazat is taldlhat6, ami a laza fiskalis politika
folytatdsa iranyaba mutat’. Az egész eurd-zoénaban — igy Magyarorszagon is — ugyanis
altalanosnak tekinthetd jelenség egyrészt, hogy a GMU tagsaganak kilatasaval egylitt jaro
piaci bizalom sulyosbitja a hajlamot a koltségvetési hianyra, mely probléma megoldasa csak a
tagallamok teljes koltségvetési fegyelem melletti elkotelezddése esetén lehetséges, masrészt
az eurd-zona koltségvetési szabdlyai jellemzden addig bizonyulnak hatékonynak, amig azok
betartdsa a GMU-ba vald belépés feltétele volt. A csatlakozds utdn azonban a fegyelem

rendszerint fellazul. Mivel az utébbi években megjelend deficitek egyikét sem szankcionaltak,

12 Csaba [2005] felhasznalasaval.
13 Gy6rffy [2007b] felhasznalasaval.
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nyilvanvalo lett, hogy bar az unié szégyenpadjan iilni egyik orszag sem szeret, az Eurdpai
Uni6 szabalyai kozvetleniil nem kikényszerithetok. A kozvélemény és a nemzetkdzi piacok —
kozvetett kikényszeritd eszkozként — viszont biztosithatjdk a szabalyok dnkéntes betartasat.

A disszertacid egymasra ¢épiild fejezetei az 4ltalanos elméleti megalapozastol
kiindulva, az empirikus vizsgalaton keresztiil jutnak el megallapitdsaim, kovetkeztetéseim
ismertetéséhez.

Az elsé fejezetben a masodik vilaghaborut kovetden alkalmazott gazdasagpolitikak
bemutatasara torekedtem, majd a gyakorlatban — az Eurdpai Unidban és a feltorekvd piacokon
egyarant — alkalmazott fiskalis szabalyokat térképeztem fel, melybdl megallapitast nyert,
hogy gyakorlati és céafolhatatlan érvek szélnak a fiskalis korlatozas alkalmazasa mellett és
jelenleg a modern demokrécia Uj szakaszat, az Onkéntes korlatozason alapulé demokrécia
korat ¢ljiik. Hozza kell tenni azt is, hogy a fiskalis politikai szabalyrendszer 6nmagaban nem
vardzspalca, ami védetté tenné a gazdasdgot a makrodokondémiai volatilitds és pénziigyi
krizisek ellen, valamint fenntartja a gazdasagi ndvekedés magas iitemét. Nyilvanvaldan az
1dozités, a tervezés, a korilmények, az egész intézményi rendszer kulcsfontossdghi a
szabalyrendszer-alapti megkozelitésii fiskalis politika sikeréhez.

Az elsé fejezetben mutatom be azt is — amire mar kordbban utaltam —, hogy a
fenntarthatd gazdasagi novekedés nem valdsithatd meg kiegyensulyozott allamhaztartas
nélkiil. Beruhazasokat kiszoritd hatasa azonban nemcsak a deficites, hanem az egyensulyban
1évé 4allamhaztartasnak is van, ha aranya tul nagy és/vagy novekvd. A felhalmozott
allamadossag szintén kapcsolatban van a beruhazéasok kiszoritasaval, mert kamatterhekkel jar.
Az allamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem egyenstulyban levd
allamhaztartds esetén 1s veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata fenntartasat, az
eladdsodottsag pedig konnyen ndvekvd ardnyuva valhat. Az dllamadossdg tovabba ndveli a
gazdasag sebezhetdségét, hisz a piaci kamatlab valtozésa valtoztatja az allampapirok
keresletét és arfolyamat. Emiatt nyilvanvald, hogy adott novekedési litem nem fér Ossze
akarmekkora ad6ssag/GDP arannyal.

Az elméleti részt kovetéen a harom orszdg vizsgélata sordn a masodik fejezetben
megfogalmazott hipotéziseim vizsgalata mellett arra probaltam valaszt talalni (,,tudomanyos
puzzle”), hogy miként lehetséges, hogy a globalis pénzpiacok fegyelmez6 ereje €s az Eurdpai
Uni6 koOzos, szabalyalapu fiskalis politikdja a targyalt harom, egyforman kis, nyitott
orszagban, azonos iddszakokban ennyire eltér6 eredményekre vezetett. A valasz

megtalalasanak érdekében mindhdrom orszdgban goércsd ald vontam a masodik vilaghaboru
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utani tarsadalmi berendezkedést és gazdasagi folyamatokat kiemelve az allamhaztartés
allapotat meghatarozé tényezoket, a fiskalis teljesitmény alakulasat.

A harmadik fejezetben, az orszdgtanulmanyok koziil elséként a minta-dllamnak
tekintett Hollandiat vizsgaltam. Itt is, mint Eurdpa tobbi allamaban a hatvanas évek végén
kiéptiltek a joléti allam intézményei, azonban kiilon ki kell emelni, hogy a foldgaz-forrasok
kiaknazasabol keletkez0 magas kormanyzati bevételek mellett az erds baloldalra torténd
tarsadalmi elmozdulas tovabb 0sztondzte a bokezii joléti dllam érvényestilését. 1962-t61 1971-
ig a kormanyzati kiaddsok megharomszorozddtak, 1970-ben a kormanyzati transzferek elérték
a GDP 22,5%-4t, ami kétszerese az 1960-ban meglévonek, és az egyike a legmagasabbaknak
Eurdpaban. Kezdetben tehat a joléti allam terjeszkedése a géz eladasabol szarmazd ndvekvo
bevételekbdl keriilt finanszirozasra, de hamarosan adondvelés valt sziikségessé €és egy olyan
folyamat indult el, amely alacsony ndvekedési iitemet ¢és magas munkanélkiiliséget
eredményezett a jelentds kormanyzati beavatkozas mellett. Ez természetesen magas adoterhet
¢s magas tarsadalombiztositdsi hozzajarulast tett sziikségessé a gazbol adodo jovedelem
dacara. Ekkor mar a vilag tobbi része a holland betegségrdl (dutch disease) beszélt, azaz
munka nélkiili jolétrdl, ami szamos negativ gazdasagi hatassal jellemezhetd. Ezek a tiinetek ¢s
a joléti allam modelljének fenntarthatatlansaga a 80’-as évekre krizishez vezetett: gyors
hanyatlas volt megfigyelhetd a gazdasagi teljesitményben, megjelent a ndvekvo allamaddssag
¢s a kronikus munkanélkiiliség problémaja.

1982-ben azonban a gazdasidgi krizis sulyosboddsa jelentds valtozasokat
eredményezett. A hatdsagok és a tarsadalmi partnerek felismerték a komoly makroSkonomiai
¢s strukturdlis problémakat, emiatt pedig az alapvetd valtozasok sziikségességét a
gazdasagpolitikaban. Reformtoérekvések kozponti kérdése a fiskalis konszolidacio, a
kozkiadasok csokkentése lett. A konkrét politikai 1épések 1982-83-ban kezdddtek a szocialis
piacgazdasdg alapvetd intézményi reformjaval. Ennek kovetkeztében a 1980-as évektdl
kezdédéen mar nem holland betegségrol, hanem holland csodarol (dutch miracle)
beszélhetiink, amely egyenes kovetkezménye volt a ,,polder” modellnek, mely a politikanak, a
kultaranak ¢és az intézményeknek Hollandidban egyediilallé kombinacidjara vonatkozik. A
kifejezés tehat amellett, hogy jellemzi a holland kulturat, vonatkozik a gazdasagi intézmények
szerepére is ¢és felhivja a figyelmet a konszenzus és a szolidaritds sziikségességére. Ez a
modell nem egy krealt modell, hanem a torténelmi fejlodési folyamat eredménye.

A tarsadalmi megegyezés fontossagéan tul a sikerben kozrejatszott a kozgazdalkodas
terliletén bekdvetkezd szemléletvaltozds, a kozszolgalati kulturaban megfigyelhetd

valtozasok, a tarsadalom strukturajanak megvaltozasa is az oktatas, a kommunikacié és a
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novekvo jolét kovetkeztében. A holland populéciéo i1dés6dd volta pedig a fenntarthatéoan
kiegyensulyozott allamhaztartas sziikségességére tett kozgazdasagi felismerés gyakorlatba
valo atiiltetését még inkadbb szorgalmazta. A tarsadalmi partnerek kozotti kooperacid és a
javuld kommunikéci6 tette lehetévé, hogy a reformok széles korben elfogadottd és hosszu
tavon fenntarthatova valjanak.

A téarsadalmi valtozasokon til a stabil holland koaliciés kormanyzati struktira is a
kormanyzati konszenzus megteremtésének irdnydba mutat, hisz erds tarsadalmi bazist tud
teremteni a kozgazdalkodds szdmara. A megteremtett stabilitds ¢és atlathatosag noveli a
kormanyzatba vetett bizalmat. Ezen kormanyzati stilus ugyan radikalis valtoztatdsokat nem
tesz lehetové, az atfogd valtozasokra tett javaslatok helyett a folyamatos alkalmazkodas a
jellemzd a valtozo koriilményekhez.

A holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy lehetséges a joléti allam sikeres
reformja, amely lényegesen kiilonbozik a ,laissaz-fair” gazdasagpolitikatél. A holland
szabalyozasi reform fontos tanulsag a tobbi orszag szdmara az eurdpai joléti allam
modernizaciojardl és a kozos valutadvezetbe integralodasrol. A reform nem egy atfogd
elméleti kereten alapult, hanem gazdasagpolitikdk sorozatanak tekinthetd. Megallapithato
tovabba, hogy a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhaztartds megvaldsitasa sziikséges, de
nem elégséges feltétele a joléti allam reformjanak, a gyors gazdasagi novekedésnek ¢€s a
tarsadalmi sikernek, mely utobbi gazdasagi és tarsadalmi innovacio fiiggvénye.

A negyedik fejezetben az Eurdpai Unié masik tagallamat, a korporativ gazdasag egyik
példajanak tekinthetd Ausztria foderalis berendezkedésii allamat vettem gorcso ala.

Az osztrak gazdasidgot az olajvalsag utdn a fejlett ipari orszdgok atlaganal
dinamikusabb gazdasagi novekedés allitotta a figyelem kozpontjaba. Az érdekldédés miatt
ekkor kertiilt széles korli vizsgélat ald az osztrak modell, azaz az osztrdk gazdasagpolitika és
az intézményrendszer. Ezen teljesitmény magyardzatara a tarsadalmi partnerség intézménye
szolgalhat, amely intézményesitett kooperacionak tekintheté a munkapiac, az tlizleti élet és a
kormanyzat kdzott, s amely magaba foglalja a gazdasag- €s tarsadalompolitika minden fontos
aspektusat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség fejlodésének és szerepének megértéséhez figyelembe
kell venniink az osztrdk politikai és gazdasagi rendszer f6 jellemzdit. Elsoként emlitem a
nemzetgazdasag kis méretét, mely egyet jelent az exporttol valo erds fliggéssel, valamint az
orszag mérete maga utan vonja a politikusok kisebb szamat is, akik rdadasul folyamatos
kapcsolatban vannak egymassal. Ugyanakkor sziikséges a sajatos torténelmi és politikai

fejlédés hangsulyozésa is, hiszen a torténelembdl vald tanulés ritka példajanak tekinthetjiik
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azt, hogy a masodik vildghdbord utin a korabban ellenséges partok Ilétrehoztak a
tarsadalmi egyiittmiikodés nagymértékben javult a két tdbor valtozatlanul eltérd ideologidja
ellenére. Az 0ij gazdasagi és tarsadalmi egylittmiikodés — meglepd mddon — éppen a nagy
koalicid szétesésekor nyert igazi jelentdséget. Az egyes partokkal kapcsolatban allo6 gazdasagi
érdekcsoportok jelentds mértékben megtartottak fiiggetlenségiiket és kiterjesztették az
egylittmilkddést szamos gazdasagi és tarsadalmi kérdésre is.

Az 1980-as évek elején Ausztridnak is szembe kellett néznie a kdltségvetési deficit
aggasztd mértékével és a novekvO kormanyzati addssaggal, mely vilagossa tette, hogy az
eddig folytatott gazdasagpolitika nem fenntarthato. Az altalanos probléménak szamitdé magas
addssagszinten tul azonban az osztrdk demografiai folyamatok valtozasa is novekvo terheket
r6 a kormanyzatra, 1igy Ausztridnak kiemelten sziikséges kezelnie a jelentds
népességoregedésbdl fakado fiskalis problémakat. Mindez jelentds nyomdst gyakorol a
kozfinanszirozasi rendszerre mind a bevételi, mind a kiadési oldalon, alddsva a hagyomanyos
joléti dllam finanszirozasat.

A feladatok végrehajtasat segitette, hogy a valasztopolgarok elégedetlenségét ¢és a
nagy partok népszeriiségvesztését érzékelve az osztrak népparti vezetd, Wolfgang Schiissel az
1999-es valasztasok utdn nem folytatta tovabb a korabbi népparti-szocialista nagykoalicios
gyakorlatot, hanem a Szabadsagparttal 1épett koaliciora, amely kivaltotta az Eurdpai Unio
diploméciai bojkottjat és egy egyedi, kiillonutas politikat valdsitott meg, A kiilonutas stratégia
valgjaban a kényszerpalyara keriilés pozitiv kihaszndldsat jelentette. Ausztria tulélte a
bojkottot, a kényszersziilte kiilon ut sikert hozott: reformokat és a novekedési litem
felgyorsulasat, a gazdasagot pedig fiskalis konszolidacio és a liberalizaci6 felé orientélta.

Lényegében ez a gazdasagi integraciohoz kapcsolodo kiilonutas politika adja meg a
valaszt a belsd valtozdsok bekovetkezésének idOpontjara, illetve onmagaban a valtozas
lehetéségének megteremtddésére. Korabban a megfaradt nagykoalicid6 nem mert, vagy nem
akart az allamhaztartdst meghatdrozd alappillérekhez nyulni, erejébdl csak a megfontolt
modositasokra, toldozasra-foltozasra telt. A politikdban bekdvetkezd, osztrak viszonylatban
radikélis valtds, majd az ehhez kapcsolddd kiilsd nyomas olyan belpolitikai helyzetet
teremtett, mely nem csak lehetové, de sziikségszeriivé is tette az eddig halogatott
reformintézkedések megkezdését. Lényegében az a furcsa helyzet allt eld, hogy az osztrak
gazdasdgot lendiiletbe hozd, az osztrak gazdasdg szdmara végre pozitiv valtozast jelentd

intézkedéseket kozvetetten egy kiilsé negativ hatas valtotta ki.
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A kormany célul tizte ki a koltségvetési egyensuly megvalositdsat, az allami
ujraelosztas csokkentését, a népesség Oregedésébdl adodo problémak kezelését, valamint
Ausztria novekedési potencidljanak erdsitését. Ennek megvalositasa érdekében 2001-ben a
szovetségi kormanyzat, a tartomanyok és az onkormanyzatok megallapodtak az elsé Belfoldi
Stabilitasi Paktumban, amely megtervezte az osztrak fiskalis konszolidacios célok teljesitését.
Ez eclorehaladast jelentett az intézményi reform teriiletén. A paktumban a szdvetségi
kormanyzat, a tartomanyok ¢és az Oonkorményzatok megegyeztek az egyensulyi célokban a
kormanyzat hdrom szintjére vonatkozdan, akarcsak az arra az esetre vonatkozo6 szankciokban,
ha a partok engedetlenséget tanusitanak a célok elérésével kapcsolatban. A célokat a kilenc
tartomany Osszességére fogalmaztak meg, am a kevéssé gazdag allamoknak kisebb tobbletet
kell produkalniuk. A paktum értelmében az dnkorményzatok kotelezettsége a koltségvetésiik
egyensulyban tartdsa négy éves periddusra vonatkoztatva, amely azonban szintén nem az
egyes Onkormanyzatokra, hanem az dnkormanyzatok osszességére, mint egységre vonatkozik.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyoz6é Konvent intézményes keretbe helyezte volna az
alkotmanyos reformrol sz6lo vitdkat, lehetdséget adva a fiskélis szovetségi kapcsolatok
javitasara, konszenzus azonban nem sziiletett a szovetségi kapcsolatokat egyszeriisitd
alkotmany modositasaban.

Szamos kormanyzati reform teljesitése ellenére maradtak olyan teriiletek, melyeket a
reformok még nem értek el, vagy a megkezdett reformokat még nem fejezték be.
Osszességében azonban megallapithatd, hogy az 1999-ben hatalomra keriilt népparti-
szabadsagparti koalicio jelentds kisérletet tett a hagyomanyos joléti dllam megreformalasra,
melyben nagy szerepet jatszott a Belsd Stabilitasi Paktum fiskalis szabalyai, de nem sikertilt
kialakitania a fenntarthatéan kiegyenstlyozott allamhéztartas feltételrendszerét, melyhez a
kozgazdasagi felismerésen tul politikai konszenzusra is sziikség van, kiilondsen egy cikluson
tal.

Az otodik fejezetben a magyar folyamatokat tettem a vizsgalat targyava. Itt is —
éppugy, mint a tobbi kozép-eurdpai orszagban — mar a 90-es évek kozepére lezarult az
emlitett elsdé generacids rendszervaltozasi szakasz. A masodik generacids szakaszban —
hasonldéan a tobbi nyugat-eurdpai orszaghoz — mara mar az a legfontosabb kérdés, hogy
miként és mikor tudja az allam folgyorsitani a joléti és kozigazgatasi reformot, azaz miként
tudja megvaldsitani az allam sajat gazdasagi szerepének ujragondolasidt. A masodik
generacids feladatokhoz azonban a tarsadalmi kézmegegyezés megteremtése, a kozvélemény
tdmogatdsa is sziikséges, mivel az allampolgarok konnyen -elutasithatjak, illetve

akadalyozhatjak a reformokat. Az alkalmazand6 gazdasagstratégia feladata mozgoésitd erejii
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jovokép felvazolasa, az egyes intézkedések kozotti 6sszhang biztositasa, és mindezek altal
hozza kell jarulnia a reformok tarsadalmi elfogadottsdgahoz is. Ez sziikséges ugyanis ahhoz,
hogy a reformelképzelések, illetve megvaldsitasuk tulnyulhasson a parlamenti ciklusokon, €s
igy eredményre vezessen.

A masodik szakasznak az alapvetd célja a fenntarthat6 joléti rendszer megvalositasa.
Az ehhez sziikséges intézkedések nehezebben megvalosithatéak, mint a SLIP feladatok
esetében, mivel a dontések elinditdsahoz sziikség van a politikai mechanizmusok mozgésba
hozataléra.

A fenntarthatdéan kiegyensulyozott allamhaztartdas megvaldsitasahoz sziikséges elemi
feltételek sériilnek Magyarorszagon. A magyar adossag és deficit nagysagat csak kisebb
részben befolyasoljak atalakulas-specifikus tényezOk, nagyobb részben az intézményi
hianyossagok, a fegyelmezetlenség és a populizmus kdvetkezménye. A transzformdcios
specifikus okokra val6 hivatkozas, valdjdban egy sikertelen gazdasagpolitika biinbakkeresése.

A széles koalicioként miikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljak a kozéletet,
ami szintén erdsiti a kronikus tulkoltésre vald hajlamot. Megoldasként Csaba (2006:257) a
magyar alkotmany olyan kiegészitését javasolja, miszerint ,a pénziigyminisztérium
kotelessége az 4allamhaztartas kiegyensulyozasa a ciklus atlagdban, a kimutatdsok
teljeskoriiségével, hitelességével €s a demokratikus ellendrzés megalapozasa végett”, mely —
véleménye szerint — alapot adna a populizmus megfékezésére.

Az orszagtanulményokban levezetett elemzéseim megmutattdk, hogy fiskalis
szabalyok bevezetésének, illetve alkalmazéasdnak elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi
kézmegegyezés. A magyar jovobeni siker kulcsa éppen ezért ugyancsak a helyi viszonyok
megfeleld értékelésében és adaptalasaban, illetve a fiskalis szabalyok megfeleld testre
szabasaban keresendd.

A magyar, az osztrak ¢és a holland koltségvetés dsszehasonlitasara a hatodik fejezetben
keriilt sor. A harom orszag koltségvetése fejlddésének bemutatdsa utdn ezen orszagban
alkalmazott fiskalis szabalyokat térképezem fel. Az elmélet rovid attekintése utan eldszor a
numerikus fiskdlis szabalyokat, majd a koltségvetési eljards szabdlyait, végil pedig az
altalanos koltségvetési elveket vizsgdlom. Az Osszehasonlitds sordn megéllapithatd, hogy
ugyan a numerikus fiskalis szabalyok valoban a kormanyzati elkotelezodést jelzik a fiskalis
konszolidacié mellett, és fiskalis szabalyrendszerre mindenhol sziikség volt a sikerhez, de ez
onmagaban nem elég. Az eljarasi szabalyok ismeretében deriil csak fény arra, hogy a fiskalis
konszolidacio melletti elkdtelezddés mélyen beagyazodott-e mar a tarsadalomba, azaz a

hosszutavu elkotelez6dés szinte biztosnak tekinthetd-e vagy a koltségvetési eljarasi szabalyok
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lehetové teszik a diszkrecionalis fiskalis politika folytatasat, a pillanatnyi politikai érdekek
dominalasat. Utobbi esetben az adott kormany magatartasanak fliggvénye a fiskalis szigor. A
fiskalis konszolidacidhoz tehat alapvetden tarsadalmi konszenzus sziikséges, mely
leképezddik a koltségvetési folyamat egészében.

Az allamforma ¢és a politikai irdnyultsdg nincs szdmottevd hatassal a koltségvetés
szabalyaira, de fiigg a politikai elit megosztottsagatol és a bizalmi viszonyoktol.

A fejezet masodik részében az Eurdpai Unid szabalyrendszerének vizsgalata soran
kifejtem, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elvben létrehozhatta volna — &mde nem
tette — azt a keretet a felemelked0 Europa orszdgai szamdara, amiben fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhéztartas 1étrehozésahoz sziikséges gazdasagpolitikai intézkedéseket €s
reformokat foganatosithatta volna. A folemelkedd orszagokban ugyanis — a kordbbi
egyenldsitéssel szemben — a jovedelmi egyenldtlenségek megjelenése melegagyat jelentette a
populista osztogatd gazdasagpolitikdnak, mely alddssa a ndvekedés feltételeit. Ezen orszagok
szamara a legnagyobb gondot az alulszabalyozottsag jelenti, ezért sziikség van a
szabalykovetd gazdasagpolitika bevezetésére.

A fejezet harmadik részében pedig a harom orszag elemzésével bemutatom, hogy a
fiskalis konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét. A joléti allamok szerepvallalasa
nemzetkdzi Osszehasonlitasa céljabol a szocialis kozkiadasok nagysdgat hasznaltam. A
teljesebb kép kialakitasa végett azonban a magan szocialis kiadasokat is figyelembe vettem,
melyeket vagy kotelezden eldirtak a tarsadalom tagjai szamdra vagy onkéntesen valdsul meg.
A szocialis kozkiadasok az 1960 és 1980 kozotti idészakban csaknem az 6sszes OECD
orszagban megduplazodtak, azdta azonban a kozkiaddsok szintje fluktudl a gazdasagi
ciklusokban. A magan kiadasok trendje ettdl l1ényegesen kiilonbozik, a magankiadasok 1980
o0ta novekszenek az OECD orszagokban. Hollandidban, a fiskéalis konszolidacid
mintaorszagaban a szocialis jellegli kozkiadasok ardnya 6sszességében néhany %-ot csdkkent,
napjainkra a GDP 20%-a koriil mozog, azonban ezzel parhuzamosan folyamatosan nétt az
ongondoskodas aranya.

A disszertacid egyes elemzéseibdl kapott eredmények Osszefiiggései megmutattik,
hogy az intézményrendszer, a belsd eréviszonyok, a politikai felépités és a pénziigyi stabilitas
kultaraja egyiittesen alakitjak a fiskalis teljesitményt. Ezzel feloldasra keriilt a korabban
megfogalmazott puzzle, mert megkapjuk a valaszt, hogyan lehetséges a harom kis, nyitott
allam ennyire eltérd fiskalis teljesitménye. Nem lehet ezért elégszer hangsilyozni azt a
nyilvanvalo eredményt, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény csupan egy keret, mely

segithet a kiegyensulyozottan fenntarthato allamhaztartas megvalositasaban, valdjaban a kiilsd
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¢s a bels0 hatasok egyiitt, egymast erdsitve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag)
alakitjak ki a fiskalis végeredményt. A magyar politikai - szakmai elit vezetésével a
tarsadalmunknak ki kell 1épnie az orszagot jelenleg jellemzd bizalmatlanséag ,,6rdogi korébol”,
¢és 1épéseket kell tennie a pozitiv példaként megismert holland konstruktivitds iranyéba.
Megitélésem szerint az ehhez sziikséges 1épések: szakmai megegyezés, legalabb részleges
politikai egyetértés, a tarsadalmi tdmogatas megszerzése €s az ehhez sziikséges — eurdhoz
kotott — kommunikacio a jo tigyek (pl. arstabilitas) érdekében, valamint a felel6tlen igérgetés,
a napi — rovid tavii — népszerliség elérése okan fogant javaslatok mell6zése (pl.
nyugdijndvelés). Mig Ausztridban a hosszu tava fenntarthatdsag kényszere, mint pénziigyi erd
készteti a politikat a jo utra, addig lehet, hogy a fentiek hidanyaban Magyarorszag szamara egy
kényszerhelyzet sziikséges, azaz példaul egy pénziigyi valsadg, mint ahogy Argentina ¢és
Svédorszag esetében is tortént.

Persze tisztdban vagyok vele, hogy a kapott eredmények, azok megalapozottsaga
ellenére nem fogjdk egyik pillanatrol a masikra megreformalni a fenntarthatd
allamhaztartasrol, a fiskalis szabalyok alkalmazasarol kialakult hazai koz- és szakmai
gondolkodast, de hiszem, a jelen disszertacidom egyik épitékove lehet egy nagyobb egésznek,

amelynek eredménye akar a fenntarthatoéan sikeres magyar (kiilon?) uthoz vezet.
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