Prugberger Tamas: (Miskolci Egyetem és Debreceni Egyet

A globalizacié és a kérnyezetvédelem neuralgikus k#esei a jogalkotas, a
jogkdvetés és a jogalkalmazas sikjan

A kornyezetvédelmi jognak a globalizalod6 gazdashggszefliggésben nemcsak
igen kényes nemzeti, azaz hazai 6sszefiiggései kamaraem igen komoly
europai, eurazsiaipsolyan interkontinentélis vonasai, amelyek jogrédese
nemzeti szinten semmiképpen sem, eurépai uniogeszuagy europai gazdasagi
térségi szinten pedig csak némiképpen lehet eregiséMind jogalkotasi, mind
jogalkalmazasi szinten az egész “Globus”-ra, adagegyetemuinkre akkor lehet a
kornyezetvédelmi jog eredményes, ha vagy az egiégpegyetemet atfogo
internacionalis konszenzusok globalis rendszengiie @agy szupranacionalis
szervezetek fikodtetik azt. Egy atfogd vilagkornyezetvédelmi jaakidil mit sem

ér az EU vagy mas kontinensek allamainak konszenzug#yvo
koérnyezetvédelmi joga, nem is beszélve a nemaatnakrol, barmilyen jo is
legyen kdrnyezetvédelmi joguk, mint pl. Svajcnaklé@met Szévetségi
Koztarsasagnak, Ausztrianak vagy Hollandianak.

1. A kdrnyezetszennyezeés és a kdrnyezetkarosités globalizalt gazdasagi,
technikai és technoldgiai viszonyok k6zo6tt orszégtukon terjed tul. Az 1990-es
évek elejéig az eurazsiai allamszocialista-komnariérség korlatozott,
Alaszkaig, délen pedig egészen le a torok, pakisegaz indiai hatarig tette
tonkre a kdrnyezetet a gazdag olajkutak tartalmantakajra tortéh korlatlan
kifolyatasaval, a gyarak levégés viztisztito berendezések nélkili izemeltegdsév
a radioaktiv sugarzasok szabadjara engedélyezéedbinelez az Aral-t6 és a Kaspi
tenger vizkészletének veszedelmes lecsokkenésslazzénnydidéséhez
vezetett, a Tengiz kdrzetében az 1980-as évek kizadpelitott foldgazkitermelés
soran az ott dolgozdok tomeges egészsegromlasét idézMindezek hatasara a
“szocialista taborhoz” tartozott valamennyi orszaglaz ipari szennyvizeknek a
természetes vizekbe tértént minden tisztitas nélikisdzajuttatasa kdvetkeztében
az ebvizek sokasaga valt “holt” vizekké és ugyanugy argk s#réberendezések
nélkali tzemeltetése, valamint a varosi telepllésads az orszagutakon is a
korszetfitlen és eloregedett, “fust@dvel” nem rendelkeZ gépkocsik ttmege
fertézte és felizi még ma is a lakossagot. A hatarokat atlépveragszios
kovetelményeket végletesen figyelmen kivil hagyjégen korszditlen nagyipar
mikodése kovetkeztében a sziléziaidrelents része a cseh-német hatarnal
teljesen kipusztult, a Szlovak-Tatraban pedig aglelaimbjainak egy jeleis
része lepedékkel fedett. Az NDK-val tortént egyésidbtti NSZK a valamennyi
keleti szocialista allambdl az NDK folydiba, onnaedig az NSZK-ba atfolyo
szennyvizeket a német ipar még a rendszer osszemetiét allami tmogatassal
agy igyekezett a sajat vizeinek és légterének argmzédil torténs megovasat
biztositani, hogy tobb 8teljesen vizet és levégszennyei keletnémet, cseh,
valamint lengyel Uzemet korstesziréberendezésekkel latott el. Ezutan kezdett



Ujbdl megjelenni az élet a szenn§dés miatt a halak kipusztulasa miatt holtta valt
Elbaban. A k6zép-kelet-eurdpai és azsiai kommuibistiek korszetitlen iparanak
kornyezetkarosito tikbdésében a csucs a csernobili atomkatasztrofaAmkddig
is elszenvedett igendeljes radioaktiv karos hatasai még belathatatldatodtnek.
Ugyanez vonatkozik az egyre korrodal6 forgalmorukallo északi- és keleti
tengeri orosz hajok radioaktiv rakomanyanak, vathmem ugyancsak kezelés és
karbantartas nélkuli rakétaknak karos kisugarzasaminek karos hatasait még
nem tudjuk felmérni. Hogy mennyire feddenll és cinikusan kezelte ezt a
katasztrofat a szovjet rendszer, mutatja az, héggzér eltitkoltak, majd a
kitudodas utan néhany nappal &éls annak demonstralaséara, hogy nincs
veszélyhelyzet, egy Csernobil-hoz kézeli telepiiépdonir” futballtornat
rendeztek.

Az allamszocialista-kommunista rezsimhez tartozé@mannyi allamban a minél
olcsbbb raforditassal tort@mennyiségorientalt ipari és négazdasagi termelési
szemlélet a kérnyezetvédelmi szempontokat az 19#&¥wek elejéig nyiltan, azt
koveten pedig burkoltan szoritotta hattérbe. Szabd hkeelémikus a magyar
szocialista jogelmélet veZeegyénisége még az 1970-es évek elején az 6nallo
kornyezetvédelmi jog szikségtelensége mellett fodliast, mikbzben az EU és az
EFTA tagéallamainak jogi normarendszerével és gyakavhl szemben
Magyarorszagon sem a gépkocsikra, sem az ipariékrenkornyezetterhelési
emisszids hatarértékek sem a leiregem a viz-, sem a talajszennyezésre nézve
nem érvényesultek. Az ipari Uzemek hallatlan mérékszennyezték mindenném
szankcionalas nélkll azt a talajt, amelyen Uzemiikoahdtt €s csupan a lég-, és
vizszennyezést kellett joval enyhébb birsaggalltan@uk, mint amennyibe a
nyugati ipari allamokban mindenitbét tisztitbberendezések felszerelése kertlt
volna. A medgazdasagban a talaj szerves tragyavalié@sagyaval, valamint
novényved vegyszerekkel torténtulterhelése nemcsak hogy nem volt
szankcionalizalva, hanem még kivanatos is volt.doggy kdvetkezmeények
nélkdli maradt a zsufolt legeltetés, ami nemcshdgabterilet novényzetét
karositotta csak, hanem a nagymennyid#égtragya kibocsatas a talajviz nitrat
tartalmat is nagymeértékben emelte. Kimutatott témmgy az orszag talaj-, és
forrasvizeinek, de ugyanigy allovizeinek nitratrszgedése a veszélyességi fokot
eléri, vagy annak hatarat surolja, az tzemi telehdalaja a zémében veszélyes
ipari hulladékoktol fedzott (6lom, sav, higany stb.), a telepulések hatédig
ugyanugy a lakossagi kommunalis hulladéktol.

Osszegzésid realszocialista partallami rendszerhez tart@témennyi allamban a
kornyezetvédelem teljesen masodiegd elhanyagolt szempont volt a szocialista
tabor globalizalt primitiv mennyiségi szemlélgfazdasagahoz és a hadiiparhoz
képest. A kdrnyezetvédelmet ugyanis a rendsZir genzigyi koltségvetése nem
birta el. Ezt azonban kifelé bevallani nem lehekstért a rendszer nyiltan
demonstréalta a kornyezetvédelem sziikségtelenesdges voltat. Ennek tipikus
példaja, hogy amikor 1985-ben a Német Szovetségidfgasag a Ruhr-vidéken és
tobb nyugat-német nagyvarosban, valamint NyugaliBkdzigazgatasa



szmogriadot rendelt el. Az NDK-ban és Kelet-Beréintezt nem kovették, hanem
kétltenti motoraikkal demonstrativ autoversenyeket szerkemékdzben a titkos
statisztikak kimutatasai értelmében a keletnénaat fvezetekben a
szazadfordulohoz viszonyitva atlag 10-15 évvel keiikaz emberi atlagéletkor
Mindezek kdvetkezményeként a legtobb volt szodembdlamban kodifikéalt
koérnyezetvédelmi tételes jog nem alakult ki. Magysragnak volt csak relative
atfogo, taralmilag azonban komoly kotelezések anlszok nélkili deklarativ
kornyezetvédelmi térvénye, amely 1974-ben lépdtiliiba és egészen 1996-ig
hatalyban volt. A kérnyezetvédelmi jog egységesaatikai rendszere sem
nalunk, sem a tdbbi szocialista allamban nem ald&kukKezdetben az agrarjog
keretében kezdték eliimelni és csak kébb jelent meg komolyabbiwelése
egyfebl a kdzigazgatasi jog, masdeh polgari jog részét Csupan a partallami
rendszer utolso fazisaban kéddtt el a kornyezeti jog rendszertani, elméleti és
komparatisztikai feldolgozasa, amelynek eredményekdéendszervaltast koven
tobb dsszefoglald monografia latott napvilagot.

2. a) Attérve ezek utan a fejletkés allamok kérnyezetvédelmének jogi
helyzetére, az tapasztalhatd, hogy ameddig a Mytewhes-i teljes
foglalkoztatasra iranyuld gazdasagfilozofian alépueélfare society és state
gazdasagpolitikaja volt az uralkodoé trend, a komepeédelem mind a
jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban, mind padigisprudentiaban kézponti
helyet foglalt el. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbaglgntek meg az elsemisszios
hatarértékek, valamint azok a levegviz-, talaj-, és efi/édelmi kozigazgatasi

jogi szabalyok, amelyek adminisztrativ eszkdzegkany védelmet tudtak
biztositani a lakossag bevonasaval egybekotve (aopactio) a kérnyezet és a
természet védelmére. Ugyanigy az USA-ban dolgddtakkérnyezeti karok
megtéritésének komplex elméletét, amely az adexdkoatatossagot meghaladoé és a
kornyezetkarositasra visszavezeshatételes karokat, valamint azok fokozott
(objektiv) felebséggel 6sszekotott rendezésének a ésiégeit vizsgalja. Ebben a
rendezésben szerepet kapott a kérnyezetre hatdeteygeggel 6sszefliiggésben allé
kockéazatviselési elentbadddo ebre nem lathaté veszélyekért is toién
karfelebsségrevonas, valamint a félsbégmegosztas az egyes karokozati
lancolatok elinditasaban kozrékddok, valamint folytatoi k6zott. Ez az amerikai
komplex, de egyben analitikus és objektiv tobbgiktinyezeti karfelélsségi

elmélet valamint gyakorlat 6sszekapcsolva a koretyeagyon-, sdleg
felelésségbiztositassal atkertlt a német kdrnyezetvédetnelméletében,
normarendszerébe és gyakorlataba atformalta adéleten érvényesél
adminisztrativ rendészeti és polgari jogi féslegi jogot. Ekdzben az EU, ill.
jogekbdje az EGK szamtalan kdrnyezetvédelmi jogi iranyedgeajanlast tett
k6zzé, aminek a german jogterileten preciz, a &fmmklatin jogtertleten lazabb
végrehajtasara kerilt sor. Mindenesetre a jol&timaldészakaban mind az észak-
amerikai, mind a nyugat-europai térségben a gagdas#atok mellett egyeél
sulyban estek latba a kdrnyezetvédelmi szempostokagyis csak kérnyezetbarat
ipari és meégazdasagi termelés folyhat és a tarsadalom alygbkrtasra, ill.
felnasznalasra kerdiarucikkeknek is kdrnyezetbaratnak kell lenniik.



b) Mikdzben a fejlettdkés vilag felhagyva a Keynesi gazdasagfilozofiaval,
valamint a jéléti allam koncepcidjaval, gazdasaiajat egyre efteljesebben a
Friedrich Hayek és a Milton Fridman altal kidolgtzmonetaris alapokon allé
neoliberalis gazdasagfilozoéfia vette at, a kornjueelemnek az EU altal
lefektetett €s az USA-ban is hirdetett alapelvei@snativ ebirasai valtozatlanok
maradtak. Ez azonban csak formalisan van igy. Taitt ugyanis egyre
veszélyesebben érvényasiiiend a kdrnyezetvédelem és jogi eszkdztaranak a
kilritése. Az egyre globalizalodékenyereség-orientélt gazdasagban a
koérnyezetvédelmi szempontok egyrételjesebben rendé&@inek ala a gazdasag és
a civilizacios kényelmi szempontok érdekeinek. ggre névekv
energiafelhasznalas fokozodo olaj-, és foldgazkiedést igenyel.
Koltségmegtakaritasi szempontok miatt hatalfiteertalmu szimplafali tankhajok
szallitjdk a tengereken az olajat, hajészerencs#itgek eseténdeljesen
veszélyeztetve 6 Oriasi mértékben szennyezve és rombolva a tekgézeit és
élovilagat. Dél-Amerika, Ocedania, Fekete Afrika és Auilia tobb orszaga
nemzeti jovedelmét és lakossaga vegetald vagyggedag szinvonalat az
eserdk katasztrofalis mennyiséditermelése biztositja. Ebben a folyamatban az
USA tobb allama is kozrefkodik. Pennsylvania kormanyzoja egy magyar
diplomatanak k6zolte, hogy inkabb ritkuljanak agexgbk, semhogy munka nélkil
maradjon egy amerikai. Voltaképpen a kormanyzo adaglalkoztatashoziz6do
érdekeket nézi, hanem a fafeldolgozo és fatermik&sié amerikai konszernek
érdekeit. Lényegébaimiattuk és nendserdk fait kitermeb brazil kisemberek
munkalehegiségeinek érdekében hidsitotta meg félig az 199Riévi
Kornyezetvédelmi Konferenciat azéskebb George Bush, az USA akkori elntke,
amikor ellendllt annak, hogy @serdk kitermelését megtilté egyezmény
megszulessen. De ott is, ahol@erdk egészséges fainak kitermelését tiltd
szabalyok vannak - mint pl. Thaiféldon-, a fafelgmt6 vallalatok lefizetik az
6slakossagot, hogy sértsék meg a fak kérgeit émigglen tovabbi nélkil
kivaghatokka valnak. Mindezek kbévetkeztében napbtagyarorszagnyi terilettel
csokken az émrdok terllete, ami az Giveghazeffektus megjelenésatfékllinket
korilvew 6zonpajzs elinését, egyszoval az emberi élet |étfeltételeitelietlenid
Okoldgiai katasztréfa belathatéoml beltli bekdvetkezésének a veszélyét vonhatja
magaval. ABserdk kipusztitasaval jaré egyre gyakoribba valo ésegy
sebesebben szaguldé tornadok, nagyméa®izések és szdlarak, valamint
aszalyok egymast kovekiszamithatatlan valtasai jelzés éék. Ugyszintén az
egyre ebteljesebb és immar visszafordithatatlan Iégszerésjen, valamint az
ezzel dsszeflggeésben folyamatosdis@b legkorfelmelegedési tendencidban
erdteljes szerepet jatszik a gépjdiforgalom névekedése mellett a Iégiforgalom
ugrasszdi nbvekedése is. Mind a géekocsiforgalom, mind pedigpiéforgalom
megndvekedésével bedllotbarljes Iégtéri kéndioxid kibocsatas az eddig is
tapasztalt legkori felmelegedés és 6zonrétegelwaadas felgyorsulasa iranyaban
hat a bioszféra kutatoinak - valosiieg megalapozott - allitasai szerint.

A kornyezetet és a természetet makroklimatikusaosk® e globalizacios
folyamatok a kodrnyezet-, és a természet mezzonild®kornyezetében is hasonlo



hatassal jelennek meg. A mai globalizacios gazdiésagfia egyik alaptétele,

hogy a termdlipart, azaz a gyaripart rugalmasan olyan orszaphlesgges
telepiteni, ahol legkedvéhbek a feltételekdleg az adofizetés, a munkédrére,

az energiafogyasztas és az egyéb rezsikoltséglaknivea a fogadd orszagtol jév
kilonb6d thmogatasok szempontjabol. Ez azt jelenti, hogycsaka vallalati
kézpontok vandorolnak el és helyezkednek gyorsaz atddéparadicsomokba,
hanem a multinacionalis cégek az Gzemeket is gpadggiik orszagbdl a masikba
helyezik at aszerint, hogy pillanatnyilag hol adlegobb a munkaér Ennek
tudhato be, hogy Gjabban gyorsan felépitlest szétszerelkgtelemeit jelertis
részében mashova atszallithaté tizemcsarnokokatdsagpépsorokat, valamint
egyeb technoldgiai berendezéseket allitanak beel\dedig csak atmeneti jelleggel
telepednek le és telepeiket a konjukturalis helygletmegfeldlen gyorsan
valtogatjak, egyre kevéshé lesz érdekik a kdrnyédetmi ebirasok maradéktalan
betartdsa. Az igen koltségigényes lég-, és vittiidrrendezéseket csak akkor
szerelik majd fel, ha azok koltozésnél leszerékés szallithatok, a
hulladékelszallitasrol és tarolasrél pedig akkanagskodnak majd a
kornyezetvédelmi térvényi &rasok szerint, ha az nagyobb megterhelést szamukra
nem jelent. E téren a veszélyt az jelenti, hogylazsany koltségigény
munkaeével rendelkeé fejletlen vagy feppdésben |é§ allamokban - miként azt
Hans Peter Martin és Harald Schumann “A globalizésiapdaja” c. konyviikben
kozzéteszik - igen nagy a kdrnyezeti szennyezdamiat a kornyezet- és
természetvédelmi kultira hianya. lj@grtk tartjak azt az 6kologiai kdzonyt,
amellyel a fejpdé orszagok iparosodasa folyik. Mint irjak: “Kina v&ai hatalmas
méregfellét okddnak ki, mely felth ezerhétszaz kilométernyi teriletet borit be a
Csendes-6cean folott”. A tobbi feltorékes a fejlett allamok iparat befogadni
vagyo kozép-, és dél-azsiai, valamint csendes-ot&@@gben is hasonlé vagy
még rosszabb az 6koldgiai helyzet, és az oko-lkalliz 6kopolitikarol nem is
beszélve, mert az nincs. Olyan tarsadalmi és 6koylezetben, ahol nincsenek
O0ko-jogi ebirasok, a multik sem térekednek érthetédon “vandortizemeik” viz-,
eés légtisztités berendezésekkel toftériszerelésére, a megvasarolt vagy esetleg
csak bérbevett ipari telek-telephely hulladékszemggbl valo megovasara. Ha
nincs allami igény és jogszabalybehs arra, hogy a hulladékot atmenetileg is
kornyezetbarat modon taroljak, végleges megolddgentig megsemmisitsék, a
hulladék helyben marad, még ha az mésge2s legfeljebb a cég kéltozik tovabb,
ha mar az dkoterhelés miatt az ottlét kibirhatathétt a legtobb fejlett allam
multinacionalis cégei eme alulfejlett orszagokbaliak el és taroljak amerikai és
eurdpai anyacégeiknél keletkezett hulladékukatpeétiig ezt az olcsén megszerzett
sajat tulajdoni ingatlanukon hajtjak végre, mégdrétast sem kell fizetnitk.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tulhajtott monetarisesnléleti neoliberalis
gazdasagpolitikaja még a sajat észak-amerikai tkensiét sem kiméli. A dél-
kaliforniai véllalatok, tovabba az Ontario-barikiidd Nova-Csoport és a Uj-
Funland-i Mc. Curdy-Csoport hallgatélagos allanitészéssel perelni kivanja
Kanadat, mivel torvényt alkotva megtiltotta, hogkamadai tavak vizeét ipari
Uzemek nikddtetéséhez elszallitsadk. A kanadai tavak vizkésaék az USA



nagyvallalatai részérhosszu idn keresztil tortént folyamatos nagybani
kitermelése és elszallitasa kovetkeztében ugyaaisak vizszintje észrevelden
csOkkent. Az aggasztd ebben az, hogy az USA, ammaigt lattuk - eldl jar a
koérnyezetvédelem jogi szabalyozasaban, ha gazdéastekt| van szo, dbbre
helyezi azt a kdrnyezetvédelemnél, kilonésképp&nralamikor nem a sajat
terlleti szuverenitasaroél van szé.

c) Itt térek ra az 1990. évi rendszervaltast kéwveai magyar helyzetre, amelyhez
hasonl6 a tobbi kbzép-kelet-eurdpai posztkommurdikdan helyzete is. Az als
amely helyzetiinket meghatarozza. Kdzvetlenil agesdaltas utan 1990.
aprilisaban megalakult MDF-KDMP-Kisgazda (36-ok)rk@any a kdvetkez
évben levaltja kérnyezetvédelmi kdzigazgatasi dikkdrat, Prof. Dr. Szabo
Gabort, mert komolyan vette a kérnyezetvédelmekohla FIDESZ egy szaksZer
ellen-kdrnyezetvédelmi koncepciovabéliva megalapozottan biralta az Antall-
kormany koérnyezetvédelmi tevékenységét. Ugyszintm sokat tett ezen a téren
az MSZP-SZDSZ kormanykoalicié kornyezetvédelmi tars@m. 8t: éppen ez a
baloldali liberalisként fémjelzett kormany volt amely az &lz6
kereszténykonzervativ Antall-Boros kormany altallieott B6s-Nagymarosi
eromu- és gatrendszernek a szlovakokkal egyutt térfélépitését mindenképpen
meg akarta valositani. Az 1998-as valasztasokattkém hatalomra kertilt els
koérnyezetvédelmi miniszter a csatlakozasi targyddas pedig 10 éves derogaciot
kért, ami 6sszhangban all azzal, hogy Magyarorazaguropa-unios csatlakozasi
felkészlltségben van a legtzljesebben lemaradva a Fehér Kényv tanisaga
szerint. Ebbe belejatszott az a gazdasagpolitikgfamntolas is, hogy a
privatizacionak kiilonésen az élszakaszaban a Magyar Allam réstéz (j
tulajdonosokkal szemben nem tamasztottak kornyezeiretételi
kovetelményeket. Ennek kdvetkeztében az 1994 &kulfoldi tkebefektetknek
eladott élelmiszeripari Uzemek tovabbra is viziegsgtisztitbberendezések,
valamint korszet hulladéktaroldk nélkil rikddtek. Ebbe belejatszott az Uj
élelmiszeripari vallalkozék mar emlitett még olcdsdbunkaefre vagyo mar
érintett tovabbvandorlasi szandéka. A magyar afjadig éppen az itt tartasuk
végett nem lépett fel veliik szemben eréllyel a kéretvédelmi és a
hulladékkezelési élrasok betartasa érdekében. Az 1990-es évek maksbéltid
kezdve viszont, amidta egyre realisabba valt Magygaagnak az Eurdpai Unidba
tortérd felvétele, a tartbsan Magyarorszagon maradni ssdad kulfoldi
befektebk - mindenek ditt a német cégek - az eladasra szant vallalat,
z6ldberuhazas esetén pedig a foldtertlet megvékiteazzal az igénnyel Iépnek
fel az APV Rt.-vel szemben, hogy gondoskodjon amsaétel targyat képéz
foldtertlet kbrnyezeti tehermentesitédgaz izemek esetében pedig a korszer
viz- és légtisztitoberendezések, valamint hullzaiékbk 1étesitését.

A kornyezetvédelemnek a privatizacio soran a maggétikaban ilyen

masodrend kezelése lovat adott azon kilféldi cégek szantéogy
kornyezetvédelmi beruhazasoktol eltekintsenek, paketartdsan nem kivannak itt
letelepedni, hanem vagy csak a jalkitidé magyar cégek piacat kivanjak



megszerezni €s a céget a verséhilktatni, vagy pedig az olcsd6 munk&ebl,
valamint az atmeneti addékedvezmeédiyldodo konjuktara lehéségeket kivanjak
kihasznalni. Ennek a kdrialménynek volt betudhat@yhegy 1995-ben végzett
orszagos vizsgalat tanusaga szerint a kulfoldgelatizalt élelmiszeripari tzemek
egy jelends részénél sem vizgsd, sem levedsziré, sem talajtisztasagot véd
berendezéseket nem szereltek be. Igaz, a privéizéégs lebonyolitd Allami
Vagyonigynokség sem lépett fel adasvételi €xirzbe foglalva ilyen igénnyel. A
cél a minél eélbbi értékesités és az adossagszolgalatra forditandd
pénzbevételszerzés volt, amihez viszonyitva minmdiakahelyeket lehéség
szerint megtart6 reorganizacio és a kérnyezetvddalempontoknak vald
megfelelés teljesen masodréricerdésse valt. Teljes mértékben utal erre a
szemléletre az az 1997. évi gy, amikor az egyiHdilvaros dnkormanyzata
lakossagi bejelentésre bezaratott egy, a lakogsagkai nyugalmat nagy
hangorganuma miatt zavaro diszkot, mire a megyagkigatasi hivatal
jogellenesnek nyilvanitotta a hatarozatot, kifejivegy a vallalkozas szabadsagat
sérti. A vallalkozasi szabadsag ennélfogva fontosaempont lett, mint a Magyar
Alkotmanyban lefektetett egészséges kornyezethiézog

Tapasztalhatdé azonban, hogy a kérnyezetvédelem srdjaipazonban a baloldali
liberalis Horn-kormanyt felvalté Fidesz-Kisgazda-Roalicios kormanyzasban
Is bizonyos fokig hattérbe szorulnak gazdasaggalitvalamint gazdasagi és
politikai szempontokhoz viszonyitva. Egyértéken politikai szempontok,
mégpedig a “Fradi’-szurkol6taborabol nyekhstravazatok jatszottak kézre abban,
hogy a Ferencvarosi Torna Clubdilliti labdariagé palyajanak fuvesitését a
kornyezetvédelmi alap terhére valositottak meg \amdécsak nagyon éltetett
indok a kérnyékbeli madarak életlebsdgeinek a javitdsa. A 2000. év kora
tavaszan a romaniai Aurul Banyatarsasag altal eliaftitiszai cianszennyezésnek
a bekovetkezett iszonyatos karok ellenére a romléal §zembeni kezdeti nem
kello ereji magyar fellépés a kdrnyezetvédelmi és az igazgagiigiszter reszéi
ugyancsak politikai megfontolason nyugodott. Abbgyanis, hogy mindkét
miniszter a roman féllel megkezdett targyalasahentétben Jugoszlaviaval - csak
érintlegesen és csak igen dvatosan vetette fel a Rort@mat képvised ottani
kornyezetvédelmi hatésagok félsségét a nehézfémvegylleteket talaj- és
vizszennye& modon tarold banya tlkddésének engedélyezése miatt, a roman-
magyar ma jonak mondhat¢ allamkozi kapcsolatok memyAsanak az elkerilése
jatszott kozre. A Metalloglobus hosszu éveken katik$olytatott nagytétényi
O0lomszennyezésének a felszamolasanal is a korwgelsdini szempontokhoz
képest afteljesebb motivacioként jelenik meg a karelharitéaset
megszervezésének és a Metalloglobus ingatlanokesitésének a szempontja. A
tobbi kozép-kelet-eurépai posztkommunista allambdrasonlo tendenciak
tapasztalhatok. igy pl. Oroszorszagban iizleti soagx miatt esteljes parlamenti
lobbizéas indult meg a kérnyezetvédelntiighsok enyhitése érdekében az artalmas
hulladékok Ujrahasznositasa érdekében, csak azrénta
hulladékmegsemmisitésnél a hulladék Gjrahaszndsitgegesen jeletisebb Uzleti
haszonnal jar. Ugyanakkor a fejlett nyugékiés allamok is ide, Kozép-Kelet-



Eurépéba hozzak és prébaljak eladni azokat a tiles, kdrnyezetbarat
technologiakat és termékeket, amelyek miatt a saahjukban mar nem
forgalmazhatok és nem is alkalmazhatok. Csak Magygaagot érintve a termékek
vonatkozasaban tipikus példa volt erre az 1990+ek €él$ feleben az NSZK-beli
Henkel mosopor esete, amelynek a németorszagiléongél kivont, nem
koérnyezetbarat valtozatat Magyarorszagon és a ngazetasagi befolyas alatt allé
vele szomszédos allamokban reklamoztak és értékékitAmi pedig a
technoldgiat illeti, hasonloképpetirte el a mar emlitett tiszai ciAnszennyezést
okoz6 nagybanyai Aurul Banyatarsasagnak auszir@stvényese, az Esmeralda
cég, hogy a tbébbségi résztulajdonat képeman banyavallalat a kdrnyezet és a
természet valamennyi elemét kirivoan nagymertékiesmélyeztet és karosito
maodon ntikddjon.

A gépesitett tomegtermelés a jelenkor fogyaszeidesho-szemetsl
tarsadalmanak 0jbol és ujbaol allitja elgyanannak a cikkféleségnek Gjabb és Gjabb
valtozatait. Ez jellemzi a komputer-, és az autogglr ahol a termékek fél-, vagy
egy év alatt elavulnak. A divat és a statuszszionidhiatt a marketing altal
manipulalt tomeg a korabbi, de még jot azonnalésar Uj széridval. A korabbi
hasznalt termékeket eddig a gyarak - killonésemtparban - visszavették.
Ujabban Németorszagban eme éllamilag elrendeltdaitttiséget feloldani
igyekszik az ipar. Ez amellett, hogy a szétsdapr megsinése miatt a
munkanélkiliek létszamanak emelkedésével jar, ladéknovekedést is@tézi.
Mindez viszont jelerdts részben itt, a k6zép-kelet-eurdpai régidban nialiaa
fejlédé allamokban csapddna le, ahova a relative vagyollisezlcso
munkaeéfelhasznalas miatt a gyartas jetentésze ki van telepitve.

3. Mindezek alapulvételével Magyarorszagnak az Bihykezetvédelmi
eléirasaihoz valé harmonizaciot iltetn nem hosszu lejarata derogéaciot, hanem
szubvenciot kellene kérnie annak érdekében, hogglrebbb a kérnyezetvédelem
nyugat-eurdpai és vilagszintjéhez felzark6zhasEbbe az iranyban kellene az EU
felvételi targyalasokat vezetni. Ugyanakkor a gaadamindenegyes - kilfoldi és
hazai - szerep)étsl egyforma szigorusaggal meg kell kdvetelni azgyhminden
vallalat a kdrnyezetvédelmi@tasoknak megfeléen mikodjon és Uzemét a
kornyezetet 6vé megfetekZiroberendezésekkel felszerelje. Magyarorszagnak ma
a kdrnyezetvédelmi helyzete a viz-, és a létisgtasag vonatkozasaban
lényegesen jobb, mint amilyen a rendszervaltasatir & javulas azonban csak
kisebb mértékben koszonbidtdrnyezetvédelmi beruhdzasoknak, nagyobb
mértékben ebben a nehézipar tonkremenetele jalsztt. Bar az 1995-ben
hatalybalépett ) Kornyezetvédelmi Toérvény és azB819&n elfogadott U]
Ingatlannyilvantartasi Rendtartas értelmében ayexweti terhelést az ingatlanra
terheb adatkent ra kell vezetni. Ennek végrehajtasaralzeao csak 2000-ben kerl
sor, mikdzben a mégazdasagi tarca a haszonbérletek nyilvantartastianék
bevezetését soron kivil intézkedett. Helyes lett volna a &kdgyszerre mar
korabban bevezetni.



Mindez azonban kevés. Atfogd nemzetkozi szabalwgatds azzal egyéz
kovetkezetes nemzeti jogi normaalkotassal, valaaiok szigoru nemzetkozi és
nemzeti végrehajtasaval lehet csak a jelenleg fedyayezetrombolast megallitani.

4. Abbdl kifolydlag, hogy a gazdasag szeéepkermebk, termékforgalmazok,
kozlekedési és turisztikai szolgaltatok - a sdjkegyarapodasukat, nem pedig a
kornyezet-, és a természet megoévasat tartjak skgimaekozelg ckokatasztrofa
veszélyével pedig nem szamolnak, egiifak EU-nak rendelet formajaban egy
konzisztens és atfogo kdrnyezetvédelmi kodexeekelkiadnia, ami a kdrnyezet-,
és a természetvédelem minden jelerkérdését keretjellégn rendezné.
Ugyanakkor viszont a kornyezetvédelmiiehsok megszegésének
jogkdvetkezményeit - ide értve a kdrnyezetet vegsziet minden tevékenységeért
fennallo objektiv felgisséget - konkrétan kellene a rendeleti formabatélsiaa
kertlb kédexben szabalyozni. Ezt figyelembe véve kellemalen allamnak a sajat
koérnyezet-, és természetvédelmi jogat kialakitgahhsl az is kdvetkezne, hogy a
luxemburgi Eurdpai Birésag és Torvényszékdéls masodfokon) jarna el
valamennyi tagallam esetében a kérnyezeti kardopg/ezetsértések elbiralasaval
kapcsolatos Ugyekben. Hasonlo internacionalis kératvédelmi jogalkotas lenne
elvarhatd a NAFTA-t6l és az egyes allamok mas gefrgiaomoriléseit is.

Mindez azonban csak mozaiksiken és csak hézagosan fedné le a Féldgolyo
kornyezetvédelmi Gigyét. Egy valoban atfogo, hatékesggységes
kérnyezetvédelem az egész emberiség és a vilagegyavara az jelentene, ha az
ENSZ a haborus agressziéhoz hasonléan megalkotndngez@tvédelmi agresszid
fogalmat és annak jogkdvetkezményeit a haborusazi@hoz hasonléan vonna le,
valamint a genocidiumhoz hasonléan szankcionalazes élettelen kérnyezet
meghatarozott méreteket meghaladd pusztitkza. kornyezet- és
természetvédelemnek egy olyan atfogo “vilagkoédaxszazabalyozasat kellene
hogy jelentse, amelyhez becsatlakoznanak az eflgessadvetségek és
allamtarsulasok (EU, NAFTA, EFTA, CEFTA) kddexei, azokipedig

tagallamaik nemzeti kddexei. A kérnyezeti jogsékdsl fakadd tigyeket ily
modon a Hagai Nemzetk6zi Térvényszék - ha joghgtitsss illetékességét az
ENSZ altal megalkotando “Kornyezetvédelmi Vilagkod&xhondana - az ENSZ
valamennyi tagallamara nézve kiulon allamkdzi megedy és alavetés nelkdl
targyalhatnd. igy nem allna fenn olyan problémantramilyen Magyarorszag és
Romania viszonylataban a mar tobbszor emlitethitisidanszennyezéssel
kapcsolatban fennforog.

Magyarorszag ugyanis a Tiszé&élaganak elpusztulasabol és a tiszai halaszok
jovedelemkiesésébért kdzvetlen és kbzvetett karainak a megtérit@$anyag és
felelétlen romaniai kérnyezet- és természetvédelmi fedigpykdvetkeztében a
Roman Koztarsasagtol mindenképpen igényelhetnéelEfaftétele azonban a
hatalyos nemzetkdzi szabalyok értelmében az, hdgy allam megegyezzen a
Hagai Nemzetkdzi Birésag joghatésagaban és miraleéh aldvesse magat a
Birosag itéletének. Mindez javaslatunk megvalésuésetén elkerilh@té valna



és barmely karosult allam ki tudna kényszeritezvkive vagy kdzvetlenil a
kornyezetet szennyétdl a jogvitanak vegsforumként a Hagai Nemzetkozi
Birésag elé valo vitelét. Ily médon, vagyis a kéengt épségéért végsoron

felelés allamnak a nemzetk6zi birdsagi forumok elé kémysrsének a
lehetiségével megoldddhatnanak olyan anomalidk, minty@mihz e cikkben
tobbszor visszatérRomaniabol szarmazo tiszai cianszeniygés esete, ahol a
Magyar Allam alavetés nélkil kartéritési perrelkcaaoméan banyatarsasaggal
szemben léphet fel, amely viszonbdszeélén allva fizetésképtelen. Az e
vallalatban részvényei alapjan tulajdonos ausez#&rglkozvetve legfeljebb csak a
részvénybe fektetetbkéjét veszitené el, ami azonban a banyavallatathedyzete
miatt jelentsen lecsokkent. Ugyanakkor lehet, hogy csak a ft@asekotelezettség
aldli kibujas céljabdl - maga is @sot jelentett be. A Magyar Allam kara igy csak a
vegs$ mogottes feléls Roman Koztarsasaggal szemben lenne hatékonyan
érvényesithét ha alavetné magat Haga joghatésaganak. Ez vat@dgz magyar
részBl azon melegében a kormany Romaniaval targyaloszi@iei Romaniatol
nem igényeltek és nem is vetették fel kartéritésellezettségeét.

Végs 6sszegzéskémiz eddig elmondottakbdl egyértélem lesarhet, hogy
napjainkban a kornyezet kulonkioelemeinek sokiranyd rombolasa folyik. Az
egyre kiterjedtebbé és agresszivabba valo gloleadizélytan bedllé
doémpingtermei, valamint az ilyen termeléébszarmazé hasznalati targyakat csak
részben hasznositd, majd eldobal6 fogyaszté-széiriatesadalom noveli a
hulladékhegyeket, amelyekben nem csekély hanyadeszlyes hulladékok
tesznek ki. Pozitivum ebben a folyamatban adgazdasagi termelésnek és az
élelmiszer-adallitAsnak a redlis keresethez igazodasa és enegleleb
csokkenése. Ugyanakkor részben a turizmus, részkénlekedési kényelem
novekedése miatti regigép, valamint személy- és tehergépkocsi forgalom
sirisédés a levey, viz- és a talajszennyezés novelésével jar. Minde
0sszekapcsolddik az ipari globalizacié rohamogszifedése folytan a jelenleg
tulnyomoan még hagyomanyosan folyo ipari- és kdadeéki nyersanyag-
felhasznélas ételjes névekedésével, a fold asvanyi- és vizkészletungjat és
florajat, valamint kilonbdx élettarsulasait veszélyezteti. Az érés a
z6ldbvezetek, valamint az ott talalhato vadallompngztulasaba belejatszik az
ipari zoldberuhazasokon felll a részben tulnépedBfj@eszben a kényelerb
fakado telepulésndvekedés, tovabba a vadaszatidasrati szenvedély. Tobb
nyugat-eurépai orszagban a vad- és a halallomajnem teljes kipusztulasahoz
az is hozzajarult, hogy a vadat és a halat egé&sgutobbi idkig “res nullius”-
ként, nem pedig nemzeti vagyonként kezelték. Ezeadaszati és halaszati
tevékenységet teljes egészében liberalisan szataky(pl. Olaszorszag).

A kornyezet és a természet itt kKimutatott egyemeleek karositdsa ma is
noveked tendenciat mutat. A jelenlegi korlatoz@iehsok igaz hatékonyak, de
csak a ndvekedés Utemét lassitjak és mértekét estikknem pedig ledllitjak és
visszaforditjak azt. Az egyes kdrnyezeti és termiestemek karositd hatasainak
elkerllhetetlenné valé egybeesésének kumulaciolididivetkeé dkokatasztrofa



az emberi tarsadalomjtsa bonyolultabb éVilag végét jelentheti a Foldon. Nem
szukséges hfnek vagy idealistanak lenni ahhoz, hogy szamitasgik az itt
kifejtettek okan a foldi élet egy jelérst részének a végét, a kipusztulasat, mivel az
ember - mint a kultara és a gondolkodas legmagafeddim allo éblény -
kapzsisaga es kényelme érdekeébéiklarokodien hinds moédon sorozatosan és
egyre hatvanyozottabb mértékben megsértette a seatiéilag objektiv

torvényeit, felboritva a vilag 6korendszerének ggzeasulyat. Ma még e folyamat
visszafordithatd. Ez viszont az allamok rééksiirgs és szigoru nacionalis, inter-
és szupranacionalis beavatkozast igényelne. Sarfojamatok nem ebbe az
irAnyba tartanak. A foldkerekség ma egyeduli glaiadtl vilaghatalma, az USA, az
1991. évi Rioi Kornyezetvedelmi Konferencidhoz mdéan meghiusitotta a Fold
Légkorének felmelegedésével 6sszetiig00. novemberi Hagai Konferenciat. Az
amerikai bkés vilag gazdasagi érdekeit teljesen szolgai@dapkorn: médon
kiszolgalé Egyesiilt Allamok-beli politika példatlambdon meg akarta vasarolni
maganak a fejido, ill. a fejletlen allamoknak biztositott szén-didxés egyéb
légszennyeZ anyag kibocsatasi kvotakat, ezzel semmivé téva altamok
eréfeszitéseit, amelyek felismerték a legkorszennyitéakado oriasi

veszélyeket. Ha e folyamat nem véltoztat gyokeresés iranyt, az emberi
tarsadalom j6dje kérdbjelezsdik meg. Hogy az emberiséget iranyité gazdasagi és
politikai elit még idbben észhez tér-e, nem lehet tudni. Felidézem Badtchtol

az Ur szavat: “mondottam ember, kiizdj és bizvadhizz

2001/1. sz&dm tartalomjegyzéke




