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A7 ANGOL SZAKKEPZESI
ES TOVABBKEPZESI REFORMOK
A BREXIT ARNYEKABAN
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A lassan harminc éve tartd angol oktatdsi reformok hangstlyai 2016 6ta a szakkép-
zési és tovabbképzési rendszer modernizdldsira helyez8dtek. A tanulminyban az
angol kormanyok hirom hullimanak (Thatcher kormanya és az ,Uj Jobboldal’
a Munkdaspdrt korminyai; Cameron koaliciés kormanyai és a mai May-kormdny)
oktatdspolitikdjdn keresztiil roviden 4ttekintjiik a folyamat legfontosabb intézkedéseit
és azok partpolitikai és oktatdspolitikai vetiiletét. A koaliciés kormdny Michael Gove
oktatdsi miniszter irdnyitdsdval 2010-t8] az oktatdsi kovetelmények és az ellendrzés
szigoritdsa mellett dontott, elsésorban a 16-19 éves korosztaly képzési helyzetének
javitdsa céljabdl. Az intézkedéseket intenziv szakmai vita kiséri, melyben finansziro-
zési és szakmai szempontok egyarint megfogalmazddnak.
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Since 2016, the focus of the almost 30 year old English educational reform has turned
toward the development of the VET System. In this paper we review the most important
measures and political dimensions of this process. We discuss this topic through the edu-
cational policies of three waves of English Governments: 1) Thatcher’s government and
the New Right; 2) Governments of Labour Party; 3) Cameron’s coalition governments
and present day May’s Government. Under the direction of Michael Gove Education
Minister from 2010 the coalition government decided to increase education requirements
and control. The main goals of their measures were to help the 16—19 year olds to enter
the world of work successfully. The evaluation is accompanied by intense professional
debates, which contains several financial and professional aspects.
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z angol oktatdsi reformokat a szakirodalom legaldbb a legutébbi harminc év

tavlatiban tirgyalja, az 1988-as oktatdsi torvényig tekintenek vissza, hiszen a

modern kézoktatds legmeghatirozébb folyamatai innen indulnak, és Thatcher
neoliberalis kozigazgatasi reformjdig nydlnak vissza.

A reformok hosszt évtizedekre visszatekintd centralizdciés folyamataiban a szak-
képzés korszertisitése kulcskérdéssé vilt. A gazdasigi versenyképesség és a tirsadalmi
folyamatok nyomdsira a politikai déntéshozdk igyekeztek olyan oktatdsi rendszert ki-
alakitani, amely egyszerre képes a tirsadalmi integrci6 és a munkaerdpiac elvirdsainak
is eleget tenni. A tanulmédnyban els8sorban a 14-18 éves korosztilyt érint8 szakképzési
valtozdsok 1 irdnyait tekintjitk 4t, kiilonds tekintettel az utébbi hisz év kormanyzati
intézkedéseire.

Azangol szakmai és tovibbképzd rendszert és a 14—18 évesek képzési helyzetét a korai
szelekciés mechanizmusok és a felsGoktatdsi expanzié egyardnt megneheziti. A 2007-es
gazdasigi valsig idején a kozoktatdst érintd forraskivonds a szakképzésben stlyosabban
jelentkezett, mint a t3bbi teriileten. Ugyanakkor a legtobb valtozis, beavatkozds, intéz-
ményi fejlesztés és ezzel egyiitt kritika is erre az oktatdsi szektorra irdnyult.

A valtozisok részletes ismertetése messze tulmutat kereteinken, de megkeriilhetetlen,
hiszen a legfrissebb elemzések ezt tekintik a problémik egyik f§ forrdsinak. A nyolc-
vanas évek elejétdl 28 1j jogszabdly és hat kiilsnb6z8 minisztériumi tigyndkség foglal-
kozott a szakképzéssel. 48 illetékes allamtitkdr véltotta egymast, mikdzben egyetlen
szakképzésben illetékes hat6sig sem maradt fenn tiz évnél tovibb (Norris—Adams 2017).
Az instabilitds rossz hatdssal van az intézményi emlékezetre és a kiszdmithatdsdgra,'
ami a tanul6k szdmdra nehezen kovethetd tanuldsi utakat eredményez. A szakképzési
programok egyszer(isitését minden oktatsi jelentés javasolta, de a megvaldsitis rendre
ellenélldsba iitkozétt. Végiil a kormany 2016-ban bejelentette a 16 éven feliiliek képesség-
tervét (Post-16 Skills Plan 12 in July 20167), melyben a széttagolt képesitési strukeurit egy
vildgosabb, tizendt lehetséges képzési irdnyt tartalmazé szakképesitési struktirara cse-
rélte le, a Gyakornoki rendszer (Modern Apprenticeships) jelentds kiterjesztése mellett.

Hogy a piaci viszonyok erdsitése hogyan hat a szakképzésre, arra szdmos pozitiv pél-
daval taldlkozunk az erds szakképzési rendszerrel rendelkezd fejlett eurdpai orszdgok-
ban (Németorszdg, Svdjc, Ausztria, Franciaorszdg, Ddnia). A megoldds azonban nem
ilyen egyszer, hiszen egyes szerzdk kifejezetten azt fogalmazzak meg, hogy az emlitett
nemzetek politikai gyakorlata kiilsnbézik az Egyesiilt Kirdlysdgétol, ami kihat a szak-
képzési rendszer stabilitisira, illetve valtozékonysigira (Norris—Adams 2017).

A rendkiviili széttagoltsig és a gyakori viltozasok mellett az angol szakképzés misik
neuralgikus pontja, hogy tul kordn vilik szét az akadémiai és a szakmai képzés. Az els§
tovibbtanulasi dontés tizenegy éves korban torténik, de ekkor a tanuldk még éretlenek
a pélyavalasztasi dontésekhez, és a tanuldsi utakon a késdbbiekben nehéz viltoztatni.
Az elemzések szerint a szakmai képesitések alacsony presztizsii, rossz mindsitésii vég-
zettségeket jelentenek, a meglév képzési keretek viszont akadélyozzék a tirsadalmi mo-
bilitdst. A hatrinyosabb helyzet{i csoportok kevésbé férnek hozz4 a szinvonalas iskoldk-
hoz, j6l képzett tandrokhoz, és igy késdbb a jol fizetd alldsokhoz is. A felsSoktatds magas

! Lord Adonis, Shadow Infrastructure Minister: https://www.cityandguilds.com/news/october-2014/

skills-policy-review# XP-bXxYzbIX [Valamennyi internetes forrds letsleve: 2019. 10. 17.]
Post-16 Skills Plan 12 in July 2016: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/536043/Post-16_Skills_Plan.pdf
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koltségei szdmos diploma esetében nem tériilnek meg, mikdzben a munkaerdpiacon az
egyetemi végzettséget nem igényld kozépfokd szakképzettséggel végezhetd illdsokat a
munkdltaték diplomas fiatalokkal tdltik be (Nuffield Review 2009; Wolf 2011; House of
Lords 2016; Wolf—Sellen—Dominguez-Reig 2016).

A harmadik fontos tényezd az ebbdl kdvetkezd tirsadalmi polarizalédas. A tirsadal-
mi mobilitds novelése mindegyik part oktatdsi programjinak kézponti eleme, és az okta-
tasi reformok legfébb indoka (Neumann 2008; Young 2011). A szakképzés tehit az ok-
tatdsi rendszerrel kapcsolatos vitik f8szerepldjévé vélt. Kiilonbdzd narrativikkal ugyan,
de az éppen kormanyon 1év8 és az ellenzéki pirtok is hasonlé intézkedések bevezetését
tervezik azzal a céllal, hogy a szakképzést veszélyeztetett helyzetébdl eredményesebbé
tegyék. Pirtpolitikai néz8pontoktdl fiiggetleniil vilaszokat kell taldlni a 21. szdzad okta-
tasi kihivdsdra. A f6 kérdés, hogy miként lehetséges kormdnyzati eszkozokkel egyensulyt
teremteni az akadémiai tudds és a szakmai képességek, az iskolai tanulds és a munkahelyi
gyakorlat, az elitképzés és a szakképzés, valamint a versengés és az egyiittmiikddés atti-
tlidjei kozoee?

Az angol szakképzés struktirija, a taniigyigazgatds f6bb szempontjai

A fels8oktatds — az autoném és véltozatos egyetemi képzés mellett — a higher education
institute-okban (HEI) és a further education college-okban (FE College) is biztosit felsd-
oktatasi kurzusokat a 18 éves kor feletti fiatalok és a felndttek szdmdra. Ezek tandijas
képzések, de a tandijakhoz tanulmdnyi hitelek kapcsolédnak. A felsGoktatdsi expanzié
sordn a hallgatéi létszdm jelentSsen megndtt, de széles rétegek szdmdra még igy sem el-
érhetd. A szakképzésbe ennek kovetkeztében nagy szamban keriilnek be azok, akiknek
nem sikeriil letenni az egyetemi felvételhez sziikséges vizsgdkat. A felséfokd szakképzé-
sek és a felsSoktatds tovabbképzési kinilatdnak elemzése kiviil esik a tanulmdany foku-
szan, bdr alternativ tovdbbtanuldsi utakat kindlnak a kézépfoku szakképzés utdn, illetve
azok mellett.

Az alap- és kozépfokt szakképzés és tovabbképzés szintén osszetett rendszer.
Egyrészt magiban foglalja az id8rdl id8re megtjulé Gyakornoki rendszert (Modern
Apprenticeships 1994-t8l; English Apprenticeships 2020-tdl), ami munkaalapt kép-
zést jelent 16-24 éves korig rész- vagy teljes munkaiddben. A hozzéférést napjainkban
korményzati eszkdzokkel bdvitik a kis- és kdzépvallalkozdsok irdnyaba, a gyakornoki
szerz8dések koltségeit palydzati titon dllamilag biztositjdk. Mdsrészt az iskolarendszer
tovibbképzések jelentik a szakképzés egyéb formait.

Az iskolarendszerti tovibbképzd és szakképzd intézmények fenntartdi, illetve tu-
lajdonosi szerkezete sszetett. Az utdbbi évek iskoladtalakitasi és -alapitdsi programjai
a fiiggetlen egyhdzi és alapitvinyi fenntartdst intézmények (academies, free schools,
studio schools, city academies, UTC) szdmit jelentds mértékben novelték, szemben a
hagyomdnyos szakképzési programokat nyu;jté f8iskolai formékkal (sixth form collegies,
further colleges). A fiiggetlen iskoldk 4llami és magdnfinanszirozdstak, a tantervei-
ket tekintve és a személyi, tirgyi feltételekben nagyobb szabadsiggal rendelkeznek,
mint az utébbi dnkormdnyzati fenntartdst és ellendrzésiti intézmények (LEA — Local
Educational Agency). Az intézmények kiils8 szakmai ellendrzését az Ofsted (Office for
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Standards in Education, Children’s Services and Skills)® végzi. A finanszirozott (state-
founded boarding schools — maintained schools) iskoldkra szigorubb miikodési feltételek
vonatkoznak, mint az tn. fiiggetlen iskolakra (Zolnai 2014).

Az iskolarendszerben az elsd szelekcié tizenegy éves korban tdrténik, amikor a sze-
lektiv magingimndziumokba vagy a részben szelektiv dllami gimndziumokba felvéte-
lizhetnek a tanul6k. Aki nem ezt az egyetemhez vezetd utat valasztja vagy nem sikeriil
a felvételije, esetleg nem tudja a csaldd a tandijat, illetve a bentlakas kéltségeit fizetni,
azok a kozépiskolak fent emlitett formdiban tanulnak tovébb.

Mindegyik kézépiskola biztosit munkatapasztalat-szerzést, illetve szakmai végzett-
ségekre is felkészitenek (1. 2. 3. szinteken). Az intézményeknek meg kell felelniiik a
képzési kimenetekkel kapcsolatos elvdrdsoknak. Az alaptirgyak (angol, matematika,
természettudomdnyi tirgyak, idegen nyelv, human tirgyak/torténelem) mellett egyéb
alkalmazott és szakmai tdrgyakat is tanulnak az iskola kinlatabdl. A tanuldknak a
képzési id8 sordn a tdrvény altal eldirt szdmu és a Nemzeti Alaptantervben (National
Curriculum at Key Stage 4) meghatdrozott tartalmi GCSE vizsgat kell tennie 16 éves
kordban, ami a kotelez8 iskolarendszer(l oktatds végét jelenti. A GCSE vizsga meg-
szerzésével a 16 éves kor utdni oktatds mar tdbbféle: lehet teljes munkaidds iskola-
rendszer(i vagy munkaalapd, mint a Gyakornoki rendszer, illetve munkahelyi tanfolya-
mok, valamint részid8s képzések, ami mellett dolgozhatnak is a szakképzés résztvevdi.
18 éves korig kotelezd valamilyen képzésben részt venni.

A szakképzés, illetve tovibbtanulds egyes iskolatipusokban 14-18 éves korig tart
(UTC), a Further Colleges és a Sixthform Colleges 14—18 éves korban jellemz3. Az egyes
képzd intézmények kindlatirdl és koltségeirdl az iskolak honlapja mellett informacids
adatbizisokbdl is tdjékozédhatnak a jelentkez8k. A képzés végén NVQ 1, 2, 3 szinteken
lehet szakmai képesitéseket szerezni a fiiggetlen vizsgabizottsdgok eldtt.

A taniigyigazgatdssal kapcsolatos kritikik f8ként a standardizale teljesitménymé-
résekkel kapcsolatosak. Az iskolai stressz, a tandrok frusztricidjinak novekedése és
az ebbdl fakadd palyaelhagyds, munkahelyi fluktudcié és végiil a tanuldi vizsgateljesit-
mények csdkkenése (kevesebb sikeres GCSE vizsga, A szintll vizsgak csdkkend szdma,
valamint alacsonyabb eredményei) improduktiv hatdst. Az iskoldk kézotti kiilonbségek
névekedtek.

A kritikik mésik csoportja a kiilonbdz8 fenntartdstt intézmények eltérd szabilyaira
vonatkozik. A LEA-dk (Local Education Agency) 4ltal fenntartott intézmények esetében
a torvény dltal elSirt oktatdsi kereteket szigortian szdmon kérik, mig a fiiggetlen iskoldk
alkalmazhatnak akar képesités nélkiili tandrokat is a koltségek csokkentése céljdbdl, igy
jelentésen eltérhetnek az el8irdsoktdl. Szintén az egyre szaporodé fiiggetlen iskoldkkal
szemben fogalmazddik meg a sziil8k kiszolgéltatottsdga, mivel csdkken a beleszéldsuk
az iskola életébe és a dontésekbe. Az igy kialakuld kettds mércét sokan kifogdsoljak,
hiszen ez a rendszer a kedvezd tdrsadalmi helyzetii didkokat oktaté énkormanyzati
iskolak mtikddésének kedvez, a nehezebb tirsadalmi hattertieket tanitdk viszont a tel-
jesitményelvirdsoknak kevésbé tudnak megfelelni, és érdekeltté vilnak abban, hogy
akadémidva alakuljanak. A kordbbi és a jelenlegi kormdany a nyolcvanas években beveze-

Azujkeretrendszer oktatastartalminak ellendrzésére (2019. majus 14.): https://www.gov.uk/government/
consultations/education-inspection-framework-2019-inspecting-the-substance-of-education/education-
inspection-framework-2019-inspecting-the-substance-of-education
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tett akadémiai forma bdvitése mellett annak ellenére kidll, hogy rengeteg kritika éri az
alacsony szinvonal, az ellendrizetlen gazdalkodds miatt, és az utébbi években az Ofsted
javaslatira szimos akadémia és UTC bezardsra keriilt.

A kozoktatdst és a szakképzést 2017-ben egységes irdnyitds és finanszirozds ald he-
lyezte az 4llam. Az Oktatdsi Minisztérium két iigynokségét dsszevontik, és mindkét
teriilet irdnyitdsit és finanszirozdsit egységesen az Oktatds és Szakképzés Finansziro-
z4si Ugynokség (Education and Skills Funding Agency) litja el. Az egyesités célja a jobb
szolgéltatds és az elszdmoltathatésig, valamint az szolgdltatdsok kiszdmithat6 finanszi-
rozésa volt (Justine Greening oktatdsi miniszter, 2017%).

Az Ofsted felelds a nemzeti oktatdsi keretrendszer normdinak a megvaldsitisdére,
a tanfeliigyel8i rendszer miikddésért, a tanuldi, taniri és iskolai teljesitmények mind-
sitéséért, a sztenderdizdlt tesztek kidolgozdsiért. Az iskolai teljesitmények alapjin
nyilvdnos iskolai rangsorokat 4llit fel. Javaslatot tesz egyes iskolik miikodésének meg-
sziintetésére. Felallitisa 6ta az Ofsted miikodését sok kritika érte, a tilzd elvirisok,
a teljesitménynyomas mind a tantestiiletekre, mind a tanuldkra egyardnt rossz hatds-
sal volt. Az ezzel kapcsolatos visszajelzések hatdsira a legutdbbi tdrvénymddositdssal
(2019) az Ofsted mellett az oktatds szerepl8it széles korben bevonjik az ellendrzésbe,
ezzel is hangstlyozva, hogy az ellendrzés célja olyan fejlesztés, ami a tanuldk, a sziil8k és
az iskoldk érdekeit egyarant szolgilja.

Az alulteljesitd és / vagy rosszul gazdilkodé iskoldk szdmdra egy cselekvési terv ki-
dolgozasit javasoljak, melyhez az érintett iskola forrdsokra pélydzhat az Oktatdsi
Minisztérium erre a célra elkiilonitett alapjabdl (Strategic college improvement fund).’
A fejlesztés sikeressége érdekében az anyagi segitség mellett szakmai timogatdst is kap.
A timogatis feltétele, hogy partnerségi megallapoddst kdsson egy-egy jol teljesitd iskold-
val és kozosen dolgozzanak ki fejlesztési akcidtervet a mitkodés javitdsa céljdbdl. A szak-
mai fejlesztések minden fél szdmdra el8nydsek, minden résztvevd iskoldban tartalmaznak
tandri tovibbképzéseket, taneszkozfejlesztést és infrastrukturalis beruhdzdsokat. A jo
gyakorlatot kinilé iskola a folyamatban tovibberdsiti a szakmai tapasztalatit, mikoz-
ben a tandrok is részesednek a juttatdsokbdl, és infrastrukeurilis fejlesztést is kapnak.
Ez j6l példdzza, hogy mikézben a taniigyigazgatds a centralizalt, 8sszehangolt irdnyitds
és ellen8rzés elve mentén és feliilrdl kezdeményezett beavatkozdsok segitségével miiks-
dik, ugyanakkor a fejlesztés tartalmat, eszkdzrendszerét a helyi sziikségletekhez igazit-
jék. Az iskoldk a részletek kidolgozdsdban és megvaldsitdsiban nagy 6néllésigot kapnak,
timaszkodnak a meglévd j6 gyakorlatok tapasztalataira.®

A tobb évtizeden keresztiil zajl6 centralizdcié csokkentette az dnkormanyzatok és
a szill8k szerepét a képzés irdnyitidsiban és ellen8rzésében. A finanszirozis teriiletén
az 4llami forrdsok mellett a kordbban 4llamilag, illetve megyei dnkormdanyzatok 4ltal
finanszirozott iskolk kiszervezésével (fiiggetlen akadémidkka) az egyéb gazdasagi sze-
repldk, illetve a felhasznaldi csoportok bevonisaval novelték a magénforrdsok ardnyat.
A kéltségek megosztisa csokkenti az dllam oktatdsi koltségeit, de a tervezés és ellen-
8rzés lehetdségét is. Feliilrdl jovS kezdeményezésekkel igyekeznek motivélni a gazdasagi

*  hteps://www.gov.uk/government/news/new-agency-to-provide-joined-up-education-and-skills-funding

> Strategic college improvement fund: https://www.gov.uk/government/publications/strategic-college-

improvement-fund-process-evaluation
¢ Burke 2018: https://feweek.co.uk/2018/03/29/14-colleges-to-benefit-from-strategic-college-

improvement-fund-pilot-announced/
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szereplSket arra, hogy bekapcsolédjanak a szakképzésbe. Ez egyrészt a finanszirozdsra
vonatkozik (fiiggetlen iskoldk timogatéiként), misrészt a képzések tartalminak ki-
dolgozédsira, harmadrészt pedig a munkatapasztalat, illetve gyakorlati hely biztositisa
a kiilsnboz8 képzési programokban tanulék szdmara.

Oktatési reform: min3ség és/vagy oktatdsi egyenl3ség?

A fejlett orszdgok oktatdsi rendszerei esetében a névekvd oktatdsi kiaddsokkal nem né
ardnyosan az oktatis eredményessége,” ezért egyre nagyobb figyelem irdnyul a fenn-
tarthatésdg vizsgalatara, és felértékelddnek a reformok nem anyagi jellegli 6sszetevdi.
Mikézben megnétt a kitelezd képzésben tsltott id8, mindenki szdmdra elérhetévé véle
az oktatds, felértékel6dott az oktatds teljesitményének (mindség, oktatdsi tartalmak
megfelel3sége) és az oktatisi egyenlStlenségek kérdése. Ezzel egyiitt csokken a szak-
képzésben valé részvétel, igy a diplomasok szdmanak novekedése mellett n8 az alacsony
szakmai végzettséggel rendelkezdk szdma, akik a munkaerdpiacon csekély eséllyel he-
lyezkednek el.

A szakképzés helyzetét az dltala nytjtott képzések értékével, a megszerezhetd jove-
delmi viszonyokkal, tirsadalmi megbecsiiléssel, stitusszal szokds jellemezni. Ebben a
tekintetben az angol rendszer belsd kritikusai szerint alulteljesit a fejlett eurdpai orszé-
gok mégdtt (Nuffield Review 2009; Wolf Review 2011; Politeia Report 2018). Az oktatési
reformok a mindség és az oktatdsi egyenlStlenségek csSkkentése kozdtt egyenstlyoz-
nak, a célok eléréshez sziikséges eszkdzokben még az egyes parlamenti partokon beliil
sincs konszenzus (White 2010; Young 2008; Young 2011).

A bal- és jobboldal oktataspolitikdja legmarkdnsabban az oktatdsi normak teriiletén
vilik el. Mig a munkdspérti kormdnyok a kompetenciaalapt oktatés fel8l kozelitettek,
addig a konzervativ kormanyok az elitképzéshez kothetd tényalapti megkdzelitéshez vald
visszatérést népszeriisitették, a hagyominyok, a kultura értékeinek megdrzésével érvelve.

Oktatdsi reformok a szakképzés partvonaldn

A kételezg dllami kozoktatds struktirdi és hagyomanyai a 19. szdzad elsé felére nytlnak
vissza, megdrizve az egyes intézmények formai és tartalmi gyokereit. Az évek sordn a
rendszer tijabb és djabb elemmel bdviilt, méra egy erdsen differencidlt, sok parhuzamos
és egymast dtfedd elembdl felépiils, bonyolult rendszer, melyben kiilonbéz8 fenntarts-
si és finanszirozdsi (magdn, allami, dnkormdanyzati, vegyes, egyhazi) keretek nehezitik
az eligazoddst. A szakképzés sokszinlisége a végzettségek sokféleségében is megjelenik.
A reformok igyekeztek ezt is egyszer(isiteni és dtlithatdvd tenni tobbek kdzott a képesi-
tések egyenértékiiségének meghatirozasival. A folyamatos dtalakitdsi szdndék és fejlesz-
tés ellenére az angol még mindig Eurdpa legkorabbi életkorban specializild, erdsen sze-
lektiv oktatdsi rendszere (Zolnai 2014).

7 Barber—Mourshed 2007: https://www.mckinsey.com/industries/social-sector/our-insights/how-the-worlds-

best-performing-school-systems-come-out-on-top
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A modernizdlds elsé bullima: Margaret Thatcher és Jobn Major kormdnyzdsa
(1979-1997)

Thatcher konzervativ kormanyzisa a kézigazgatdsra is kiterjesztette a neoliberilis el-
veket (Neumann 2008). Az 1979-es® és a 80-as oktatdsi tdrvény® utat nyit az oktatdsi
kinalat és kereslet onszabélyozdsdnak. Azt vartik ettdl, hogy segiti a gyermekek vilto-
z6 sziitkségleteihez és a lokilis kiilonbségekhez valé alkalmazkodést. Ez a természetes
egyenstly szdmos eurdpai orszdgban hatékonyan miikédik, azonban a tirsadalmi meg-
osztottsig a kiilonbségek novekedéséhez vezethet (Young 2011). John Major kormany-
zésa alatt a virakozdsokkal szemben folytatddtak a kordbbi évek koltségvetési megszori-
tdsai, és az intézkedések tovabb novelték a szakadékot az akadémiai és a szakmai képzés
kozote, mivel a finanszirozis kiillsnbsége tovdbb nétt a gimniziumok javira. J. Major
elkdtelezett volt az elitoktatds, az dnkormdnyzatok befolydsinak a csokkentése mellett,
mikozben tovdbbra is élesen birdlta a pedagégusokat, ahelyett, hogy szdvetségesként
osszefogott volna veliik a véltozdsok érdekében, Sket hibaztatta az oktatdsi kudarcokért.

A kritikak szerint a vltozdsok az egyéni véllalkozasokat erdsitették, melyek kozpon-
tilag ellen8rzott keretek kdzott versengenek az tigyfelekért, mikozben megsziintették a
helyi tervezés lehet8ségét, igy a kdrosnak itélt szelekciét nem lehetett korrigilni. Kézben
a legjobban miikddd intézmények felsSoktatdsi jogokat kaptak, mikodésiik kikeriilt a
kozépfoku szakképzési keretbdl (Gillard 2018). Mindez a kiildnbségek névekedéséhez
vezetett.

Azid8szak végén a figyelem tjra a tizenhat éves korosztily képzésére irdnyult (Dearing
Review 1996"), megillapitottik, hogy a képzési koltségek csekély megtériilésiiek, és ala-
csony szintli végzettségeket eredményeznek.

Baloldali beavatkozdsok: a Munkdspdrt szakképzési kezdeményezései (1997-2010)

A Munkdaspart Tony Blair vezetésével még ellenzékben kidolgozta a British Baccalaureate
bevezetésére vonatkozé javaslatot, ami a 1619 évesek szdmdra atjirhatésigot teremtett
az egyetemi és a szakképzés kdzott. Az 1950-ben kidolgozott GCE vizsga a szelektiv
gimndziumi oktatds céljaira épiilt, és az ezekben torténd tovabbtanulds céljait szolgalta.
A képesitési reformok kovetkeztében a GCSE vizsga (1986) egységesebbé tette a vizsgik
rendszerét (Imre 1995), de az in. akadémiai és a szakképzési tanuldsi utat nem kotdtte
ossze, megmaradt a tl korai dontés a kettd kdzotti valasztasban. Az elképzelések szerint
egységes vizsgarendszert vezettek volna be, mely egyetlen, in. Advanced Diplomdt (British
Baccalaureate) adott volna a kdzépiskola végén. Abban biztak, hogy a rendszer névelia 16
éves kor utdn teljes nappali tagozaton tovabb tanuldk szdmidt, de azok szdmdra is bizto-
sitja a tovibbtanulas esélyeit, akik csak részidds képzéseket tudnak véllalni (Finegold et al.
1990). Kiilltak az oktatasi piac szablyozdsa mellett, és alternativ javaslatokat dolgoztak
ki a nemzeti tantervre is. Ugyanakkor a baloldal sem volt soha egységes az oktatast illetd-

8 1979-es oktatdsi tdrvény: http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1979-education-act.pdf

° 1980-as oktatasi torvény: http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1980-education-act.pdf

1 Dearing Rewiew 1996: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED403388.pdf
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en, kiildndsen megosztott volt a comprehensive iskoldk' kérdésében (Lawton 2005, idézi
Gillard 2018). Sokan tgy érezték, hogy ezek az iskolik nem adnak megfeleld felkészitést
az egyetemi tovdbbtanuldshoz, és sziil8ként is inkdbb a jobb esélyeket nyujté gimni-
ziumokat vélasztjak, ami felvételivel és gyakran oktatdsi kéltségekkel is jar.

Amint kormanyra keriiltek, azonnal teljesitették az igéreteiket. Fokozatosan kivezet-
ték az Un. tdmogatott helyek rendszerét, melyet a Thatcher-kormdny vezetett be, és évente
harmincezer magin- vagy egyhdzi iskoldban tanulé koltségeit fizették. Az igy megtaka-
ritott 8sszegbdl az altalinos iskoldsok osztalylétszamdt csSkkentették. Belekezdtek egy
fiiggetlen szektor kiépitésébe, vagyis a hagyomanyos fiiggetlen (independent) magin-
iskoldk mellett részben fiiggetlen fenntartdsu kozépiskoldk kiépitésébe. Ezek finanszi-
rozdsa vegyes, dllami (t8kefedezet) és maganforrasokat (szponzorok) is bevonnak, de a
helyi 6nkormanyzatok (LEAs) ellendrzése nem terjed ki rdjuk. Kés8bb médositottik
az iskolai kdvetelményeket és az egyéb szerkezeti és miikodési kereteket (finansziro-
zds, ellendrzés) (1998'%). Az ezt szabdlyozé térvény sarokpontja az oktatds szinvonaldnak
emelése, aminek érdekében a gyenge tanulminyi eredményeket igyekeztek erdteljesen
csdkkenteni. A hédtranyos helyzet( teriileteken 1év6 iskoldkbdl un. Oktatdsi akcié z6-
ndkat (Education Action Zones) jelsltek ki, dllami tdmogatdsokat és vallalati szpon-
zordlast igértek szdmukra, 8sztondzték Sket az innoviciéra és a nemzeti tantervtdl is
eltekintettek. Ugyanakkor fenntartottik az iskolai specializiciénak dlcdzott szelektiv
konzervativ politikit.

Az oktatdsi rendszer kritikusai szerint mindkét intézkedés arra 8sztondzte az isko-
likat, hogy a tanuldkat képességeik alapjin kivilogassdk, ami erdsitette az iskoldk ko-
zdtti kiildnbségeket és az oktatdsi egyenlétlenségeket (Chitty 1998).

Ehhez az id8szakhoz kéthetd az dn. specidlis f8iskolak (city academies) elinditdsa,
amely pdrtokon dtivels programmd vdlt. A fiiggetlen iskoldk (magéniskoldk) bvitését még
az el8z8 kormany kezdte el, amikor harminc technikai akadémidt alapitottak; melyek
széles korti dsszefogdson alapultak (adomdnyok, egyhdz, kormdny, iizleti szerepldk), s
kivéltottik a rosszul miikéds hagyomdnyos tipusi iskoldkat. Alapitisuk egyre novekvd
koleségekkel jért, ugyanakkor a tanuldi teljesitményt ezekkel sem sikeriilt jelentdsen ja-
vitani.

A 16-19 éves korosztaly oktatasi sziikségleteinek biztositdsdra a 2000. évi Learning
and Skills Act'® 4j kormdnyzati szervet hozott létre (Learning and Skills Council for Eng-
land), ami szakmai ajinldsokat, médszertani eszkdzoket, tananyagokat dolgozott ki,
valamint dsszebangolta és egységesen kezelte a szakképzés forrdsait.

A szakképzés szinvonaldnak javitisira a kovetkezd hirom reformintézkedést fogal-
maztik meg, melyek jelentSsen megemelték az éraszdmokat, amihez azonban nem allt
rendelkezésre megfelel$ tandri kar:

— nyolc GCSE tantirgy mellett 0j, hibrid GCSE biztositja, hogy a tanul6k az akadémiai
vagy alkalmazott pilya irinydba lépjenek tovabb;
— aModern Apprenticeships rendszer bdvitése (alap-, haladé és felsd szint);

Ezeket (comprehensive schools) 11-16/18 éves kortiak szamdra hoztdk lécre. Felvételi nélkiil lehet ide
bejutni. Célja az oktatds demokratizildsa, a korai kivdlasztisi mechanizmusok kikiiszbolésével egyenld
esélyeket teremteni minden gyermek szdmara.

Kivilésdg az iskoldban — 1998 School Standards and Framework Act: www.educationengland.org.uk/
documents/acts/1998-school-standards-framework-act.pdf

2000 Learning and Skills Act: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2000-learning-skills-act.pdf
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— a GCSE (4ltaldnos kézépiskolai tantsitviny) és a GCE Advanced-level (toviabbtanu-
lishoz sziikséges dltalanos tanulmdanyi bizonyitviny) végzettségeket egyenld értékii-
nek kell tekinteni, névelve ezzel a szakképzés statuszit.

Egy korményzati jelentés szerint a reformok ellenére 16 éves korban tovibbra is ke-
vesen mentek a szakképzésbe (Tomlinson jelentés 2004'*). Ugyanez a dokumentum
gyengének taldlta a szakképzésben résztvevdk funkciondlis matematika- és irdstuddsat,
kommunikacidkészségét, valamint IKT-képzettségét. A szakképesitések presztizse sem
javult. A jelentés legfontosabb javaslatit, az j, moduldris végzettségek bevezetését a
Brit Ipari Szdvetség elutasitotta, igy ezt kdvetden csak korldtozott reformot vezettek be.
A Tomlinson jelentés szakképzés fejlesztésére irdnyulé megallapitdsait végiil az ellen-
zéki toryk tdmogattik, a munkdspirtiak ugyanakkor nem, igy a kormany elmulasztott
egy lehetdséget arra, hogy olyan koherens és befogadd, dtfogd (comprehensive) képzési
rendszert alakitson ki a 14-19 évesek szdmra, melyet az oktatdsi szakma egésze timogat
(Hodgson—Spours 2005).

A korminyzati ciklus utolsé harmadiban az akadémiidk — mint 4llamilag
kezdeményezett és timogatott, és szponzorok altal finanszirozott fiiggetlen iskoldk
— tovdbbra is a szakképzés fejlesztésének legfontosabb intézményei maradtak: a velik
kapcsolatos kritikdk ellenére Blair bejelentette, hogy 400-ra emelik a szdmukat, a szii-
18ket és tanulékat pedig jobban bevonjik a kovetelmények kialakitdsaba, valamint egyéb
miikddési kérdésekbe. A kormdny olyan iskolarendszert vizionalt, amiben az iskoldk
6nalldsdga nagy hangsilyt kap, maginszponzorok timogatjik Sket, ellendrzik a sajit
maguk 4ltal kidolgozott tanterviiket, és onirdnyitd, onellendrz8 médon mikédnek.
A rosszul teljesitd iskolikat megsziintetik, tovibba partnerségi egyiittmiikddések ki-
alakitdsit szorgalmazzik az iskoldk kozdtt a tapasztalatok megosztisa érdekében.
A javaslatok éles vitdkat véltottak ki, és a kormdny szembekeriilt az allami iskoldk
privatizicidjit mélyen elutasitok tibordval, akik ragaszkodtak az tn. demokratikus el-
szdmoltathatésdg rendszeréhez (a sziildk, a tantestiilet, a helyi hatésig lehetdsége az
oktatdsra forditott koleségek elszdmoltathatésigira, az oktatdsi teljesitmények szd-
monkérésére). Végiil ezt a javaslatot is tory tdimogatdssal, nagy tobbséggel fogadtik el.”®

A Munkdspért Blair lemondésa utdn folytatta a reformokat. Felemelték a tankote-
lezettséget 18+ éves korra, amivel novelték a 16 év folottiek részvételét az oktatdsban.
Ehhez forrisok kellettek, valamint olyan tananyag, ami hozzdjirul az Gjonnan bevont
rétegek munkahelyi esélyeinek novekedéséhez. A feltételeket A Gyakornoki rendszerrdl,
készségekrdl, a gyermekrél és a tanuldsrol sz6l6 torvény teremtette meg (Apprenticeships,
Skills, Children and Learning Act, 2009), melyben 1j szolgaltatisokat, intézményeket
alakitottak ki a 14-19 éves korosztaly szdmira.

A kormiany az akadémidk létrehozdsit/miikddésée véltozatlanul sikertorténetként
illitotta be, bar egyre nehezebben taldltak ezekhez tdimogatdkat: ,Az akadémidkkal a
hatranyos helyzeti telepiiléseken erdsitették a hétranyos helyzetd iskolakat, melyek,
gyorsabb ndvekedést értek el, mint més iskolak” — irta egy szakiré. (Ed Balls, The Guar-
dian, 2008. febr. 29.) A tovibbképzési rendszeren beliil ezekben taldlhaté a legtsbb

*  Tomlinson jelentés 2004: www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2004-tomlinson-report.pdf

15 2006. évi oktatasi és ellendrzési térvény: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2006-education-

and-inspections-act.pdf
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lemorzsolédasban veszélyeztetett, illetve végzettség nélkiil kimaradé tanulé. Allitisa
szerint a gazdasdgi vélsdg a koltségvetés csokkentését eredményezte, ami az oktatdsra
is kihatott, tdbbek kozétt a kisegitd munkaerd foglalkoztatdsa is veszélybe keriilt. Az
Ofsted 4tfogé vizsgilata szerint'® azonban az iskolak teljesitménye mindent egybevetve
érzékelhet8en javult a baloldali kormanyzas id8szaka alatt.

Az id8szak értékelését végzd Nuffield jelentés (Nuffield Review 2009") szerint a re-
formok ellenére a szakképzést tovibbra is a szerény részvételi ariny és nagy lemorzso-
16d4s jellemezte, aminek kovetkeztében tovdbbra is magas a nem tanuld, nem dolgozé
fiatalok (NEET) szdma. Hangstlyozta, hogy az okok nemcsak a sokat hib4ztatott,
»agyonreformalt” oktatisban keresenddek, hanem egyéb gazdasigi-tirsadalmi ténye-
z8kkel is osszefiiggenek. Az alkalmazott teljesitménymutaték nem titkrdzik a célokat,
értékeket, nem veszik figyelembe az iskolak kiilonboz8 koriillményeit, eltérd kiildetéseit.
A leginkdbb raszorulé tanulék rosszabb mindség, rovidebb, olcsébb képzéseket kapnak.
A tovébbképzési (Further Education — FE) szektor fontos szerepet télt be a masodik
esély megteremtésében, mégsem kap elég elismerést és finanszirozdst. Nem elég atlithatd
a kindlatuk, ami kiildnésen a szakképzések terén lenne fontos. A dokumentum részletes
és innovativ javaslatokat fogalmaz meg, hangsilyozva a tantervek lokilis fejlesztését és
értékelését.

+A kritikak ellenére 6sszességében mégis elmondhatd, hogy a munkdspdrti kormény-
zés idején a vizsgaeredmények javultak, mind a matematika, mind az angol tantirgy
esetében. A Munkdspart technoldgiai beruhdzdsai azt jelentették, hogy sok iskolai tan-
terem szamitégépekkel, elektronikus tiblikkal és egyéb eszkozokkel jol felszereltté valt.
Az iskoldkban ndtt a timogatd személyzet szdma is, igy kordbban elképzelhetetlen mér-
tékben kaphattak személyes segitséget és kiscsoportos fejlesztést a gyermekek, amit nem
szabad aldbecsiilni.” (Chitty 2009: 249-250.)

Az intézkedések ugyanakkor nem eredményezték az oktatdsi kiilsnbségek csokke-
nését a szakképzésben. Az iskoldkat privatizaledk, vagyis a helyi oktatdsi hatésigok
szerepe csdkkent, az egyhdzaké pedig nétt. Az iskolai rangsorok, a tesztelés, az Ofsted-
ellendrzés 6ridsi nyomdst gyakorolt az iskolai munkdra, az iskolai verseny pedig rontotta
a gyengébb tanuldk helyzetét, mert az iskoldk igyekeztek t8litk megszabadulni. A szii-
18k és a pedagégusok szervezetei mellett szimos baloldali oktatdsi szakember kifejezte
csalédottsigit a kormany oktatdsi intézkedéseivel kapcsolatban (Curtis 2009; Mortimore
2009; Wrigley 2014).

A koaliciés kormdny mindségpolitikdja a szakképzésben (2010-2015)

A Cameron vezette konzervativ ellenzék mdr a vélasztdsi programjiban nyilvinossigra
hozta oktatdsi programjit A léc emelése, a hitranyok felszdmoldsa, 2010 (Raising the
bar, closing the gap) cimmel, amiben eldrevetitik, hogy a konzervativ pért vissza kivanja
illitani a hagyomanyos tényalapt oktatdst. Az elképzeléseket azonnal megkérddjelezték
egyes szakemberek, szakpolitikusok, és a pedagdgusok is, hiszen az oktatdsi eredmények
érzékelhet8en javultak a 2000-es évek elején.

1 www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2010-ofsted-national-strategies.pdf

7 www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2010-ofsted-national-strategies.pdf
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A legfontosabb célkitiizése ennek a kormanynak is az oktatdsi egyenldtlenségek csok-
kentése volt: a hitranyos helyzetdi fiatalok felkaroldsa, valamint a szakképzés min8sé-
gének javitisa. A megval6sitds érdekében atfogé reformokat jelentettek be szigorubb
kévetelmények, szabalyok bevezetésével, valamint széles tirsadalmi sszefogissal 4j,
fiiggetlen iskoldkat kivintak létrehozni. Az oktatdsi szakemberek j6 része mir a prog-
ram kihirdetésekor megkongatta a vészharangot, és nem kevesebbet éllitottak, mint-
hogy a neoliberalis szellem(i szerkezetdtalakitis (kdzkiad4dsok csokkentése, akadémiak
létrehozdsa), a centralizdlds és az iskolak privatizdlisa nem mds, mint az 1988-as prog-
ram megvaldsitdsa és a thatcherizmus tovibbgorditése (Stevenson 2012; Fisher 2012).

A szakképzésre irdnyul6 feliilvizsgalat (Wolf Review 2011'8) éles kritikdt fogalma-
zott meg az el6z8 kormdny szakképzési reformjardl. Eszerint a 16—19 éves korosztily
tilnyomo része ugyan teljes munkaidds iskolarendszer(i képzésben vett részt 18 éves
kordig, de ezalatt csak alacsony szinti végzettséget szereztek, melyeket nem tudtak
hasznositani a munkaer8piacon. Javasoltik a kdzismereti tirgyak (matematika, angol)
16 éves kor foldtti oktatdsit és a fiatalok munkatapasztalat-szerzésének timogatdsit.
A gyakornoki fér8hely szimdnak novelése mellett, a 1618 évesek szdmdra is szinvona-
las munkahelyi gyakorlat biztositdsat ldctdk sziikségszer(inek.

Gove oktatdsi miniszter politikdja szakitott minden koribbi konzulticiés gya-
korlattal, szakmai vitdk nélkiil vezették be az akadémiik fejlesztési programjit, és a
miikddésiiket teljesen kivették az Snkorményzatok és a sziil8k ellendrzése aldl. A szii-
18k és a pedagdgusok tiltakozdsa ellenére par hét alatt paratlan centraliziciét hajtottak
végre. Az oktatdsi kiaddsok jelentds csokkentése miatt felfiiggesztették tobbek kozott
az iskolafeldjitdsi programot és a szakképzési szolgiltatdsokat. Ennek ellenére Gove
egy uj, vitatott, tandijmentesen miikddd iskolatipust vezetett be, a svéd mintin ala-
puld, an. szabad iskoldkat (free school). Ezen tilmenden a 2011-es oktatdsi torvény"™
wjabb 4tfogé viltozdsokat hozott a rendszerbe: dtalakitottik a nemzeti alaptantervet,
a képesitési rendszert, bevezették a szakképzési és karriertanicsadis szolgiltatdsat,
hogy csak a szakképzéshez kot8ddeket emlitsitk. Ugyanabban az évben tj, szigorubb
tandri kdvetelményrendszert vezettek be, mikdzben engedélyezték a szabad és a fiig-
getlen iskoliknak, hogy képesités nélkiil is alkalmazhassanak embereket az oktatds-
ban, ami egyértelmiien a koltségcsokkentést célozta. Mindez névelte a tandrok és a szii-
18k elégedetlenségét.

A 14-19 éves korosztily szamdra 0j, teljes munkaidds szakképz§ iskolakat alapitot-
tak University Technical Colleges elnevezéssel (UTC). Ezek specidlis szabad iskolak,
melyekben egyesitették az egyetemek akadémiai, elméleti képzéseit a mérnéki, tudo-
ményos szakképzéssel (Zolnai 2014). A szakképzd intézmény, az egyetem és egy szak-
képzésben érdekelt cég kdzosen finanszirozza és mitkddteti az oktatdst, jol felszerelt,
magasan kvalifikdlt tandrokat alkalmaznak, tobbféle szakteriileten kindlnak GCSE
vizsgikat. A munkahelyi szakmai képzést az egyiittmiikddd cég biztositja. Mitkodésiik
hét éve alatt a koncepcié nem nagyon miik3déte, és egyre inkdbb az alulteljesitd tanuldk

8 Review of Vocational Education: www.educationengland.org.uk/documents/pdfs/2011-wolf-report-

vocational.pdf

A tanitds fontossiga”: www.educationengland.org.uk/documents/acts/2011-education-act.pdf
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célpontjaiva viltak. Emiatt t8bb UTC-t be kellett zirni, mert senki nem teljesitett C
vagy magasabb szintli GCSE vizsgit.*’

A 2010-es koaliciés kormany alapjaiban rendezte 4t a szakképzési rendszert Anglia-
ban. A kormany beszdmoldi szerint emelték a szinvonalat, fejlesztették a nem megfeleld
iskoldkat, tobb mint 250 1j, szabad iskoldt hoztak létre, melyek a leginkdbb rdszorulé
tanuldk szdmdira nydjtanak magas szinvonali képzést. A tények azonban azt mutat-
jék, hogy az akadémidk és a szabad iskoldk teljesitménye és gazdilkodisa elmarad az
elvarasoktdl. A helyi hatésdgok (LEA) szerepét tovabb csokkentették, sokak szerint
korszer(itlen nemzeti tantervet vezettek be. A teszteket, értékeléseket, vizsgakove-
telményeket szigoritottik, és tdbb ezer szakmit kivezettek a képzési rendszerbdl.
A megnovekedett elvardsok és adminisztrativ terhek miatt egyre nehezebb a megfelels
felkésziiltségli tandrokat megtaldlni és megtartani, amihez az iskoldknak eltérd lehe-
t8ségei vannak teriileti elhelyezkedésiiktdl fiiggden. A szakképzésben megndvekedett
kézismereti 6raszdmokhoz szitkséges munkaerd fizetését az iskoldk nem tudjék ki-

gazdalkodni.

Theresa May koaliciés kormdnya (2015-2019)

A szakképzési rendszer szakmai birdléi és a munkaltatok szerint is a rendszer megérett
avaltozisra, az érintettek azonban gyakran gy érzik, hogy az oktatds a politikai dontés-
hozdk jétszéterévé vilt. Az Gjabb reform szakmai hatterét a Sainsbury jelentés (Sainsbury
Review 2016) és A Lordok Hdza Tdrsadalmi Mobilitds Bizottsdgdnak vizsgdlata (House of
Lords 2016) biztositotta. Ebbdl kideriilt, hogy a korabbi reformok ellenére a hétrinyos
helyzetti fiatalok nem jutnak elegendd informacidhoz a szakképzés kindlatardl, tartal-
mérdl és az elhelyezkedési lehet8ségekrdl, ami rossz dontéseket és sikertelen tanuld-
si utakat eredményez. Megillapitisa szerint, ha a tovabbképzési rendszer nem képes a
fiatalokat a foglalkoztatds irdnydba segiteni és piacképes képesitésekhez juttatni, akkor
a tankdtelezettség 18 éves korra valé emelése csak idSpazarlds.

A szerz8k ramutattak, hogy a korabbi kormdinyzati beavatkozdsok csak a szociilis
létra tetejére és aljira 8sszpontositottak. Egyrészt a GCSE A szint(i vizsga eredménye-
inek javitisival az egyetemi hozzaférés bovitését érték el, mésik oldalrdl azokat a fia-
talokat tdmogattik, akik kimaradtak az oktatdsbdl és a munkaerdpiacon sem jelentek
meg (NEET). Elemzésiikben figyelmen kiviil hagyott csoportnak nevezik az 1,2 2. ésa 3.
szinti*' szakmai képzések tanuléit. Ezek a fiatalok motivélt, 4dtlagos képességii tanuldk,
de lemondanak a fels6oktatdsrél, mert nem tudnak vagy nem akarnak élni a tanulmanyi
hitelekkel. A munkéba val6 dtmenetet az 8 szdmukra is segiteni kell, amihez a tovibb-
képzési rendszernek (FE) forrdsokat kell kindlni a kdtelez8 oktatds bdvitésével.

Az oktatds funkcidit csokkend finanszirozds és emelkedd egyenlStlenségek kozott
kell megvalésitani. Ezt csak drasztikus, merész dtalakitidsokkal lehet megvaldsitani, az

2 hteps://www.telegraph.co.uk/education/2017/02/14/technical-colleges-failure-admits-former-

education-secretary/

' Az angol szakmai képzések mindsitési rendszere az egyszerd, szakmai feliigyelet mellett végezhetd te-

vékenységekre vald jogosultsigtdl a legmagasabb tervezd, fejlesztd, elemzd 6néll6 kutatdi tevékenysége-
kig nyolc szintbe sorolja a mindsitéseket. Az elsé hirom szint a kézépfoku képzésekben megszerezhetd
mindsitéseket tartalmazza. Ezek tdbbnyire valamilyen részfeladat elvégzésére, illetve szakmai feliigyelet
mellett végezhetd munkakordkre készitenek fel.

295

Brought to you by University of Debrecen | Unauthenticated | Downloaded 10/07/20 11:42 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

igazsdgtalan régi rendszer biitykdlgetése nem vezet eredményre, mondjik a program té-
mogatdi (Reay 2017). Ennek szellemében inditottdk el A szakképzés és a felndttoktatds
nemzeti reformja ciml programot 2016-ban.?? Ennek elemei kozott taldljuk A Funkcio-
ndlis készségek reform programjdt, a Miiszaki és tovabbképzési torvényt, a T-szintek ki-
dolgozasit a 16 év feletti korosztily szimdra és az dllamilag timogatott gyakornoki 6sz-
tondijrendszert. Ezzel pirhuzamosan tj, fiiggetlen testiiletet alapitott a kormany Institute
for Apprenticeships néven, ami a munkéltatdk 4ltal vezetett reformokat és a gyakornoki
képzések (Apprenticeships) mindségét timogatja.

A tartalmi kérdések mellett az irdnyitds és finanszirozds is dtszervezddott. Ahogy
azt a taniigyigazgatds kapcsdn kordbban mér emlitettiik, 2017-t8l a kdzoktatds és a
szakképzés irdnyitdsit és finanszirozdsit egységesen az Oktatds és Szakképzés Finan-
szirozdsi Ugynokség (Education and Skills Funding Agency) litja el. A folyamat fontos
eleme a mar szintén tirgyalt ellendrzd hatdsdg, az Ofsted miikddésének Gj rendszere is
(2019). 2019 elején vile elérhetdvé a Stratégiai féiskolai fejlesztési alap (Strategic College
Improvement Found — SCIF?*), ami az iskolarendszer(i szakképzés min8ségét, illetve a
tanuldk egyéni sikerességét hivatott emelni.

A funkciondlis készségek reformprogramja (Funcional Skills Reform Programme),
az Ujonnan meghatirozott matematika és angol kovetelményrendszerre épiil, a célja a
koézismereti tirgyak és a tanuldsi készségek erdsitése az Sraszdmok és a vizsgakdvetel-
mények névelésével.

A Miiszaki képzettségek dj rendszere (T Level Action Plan ?°) (2018-2021) 13000-
nél is tobb régi szakmai mindsités kivezetésével jir. Helyettitk 15 4j szakmacsoportot
alakitottak ki. A kapcsolédé szakmai sztenderdek, képzési tartalmak kidolgozisa je-
lenleg is zajlik.?® Erdsitik a matematika, az angol és az idegen nyelvek tanuldsat, dtven
szdzalékkal novelik az 6rik szdmdt, ami még kiegésziil 45 nap szakmai gyakorlattal.

A reform misik f8 pillére a gyakornoki képzés (Modern Appreticeships, 2020-t4l
English Apprenticeships). Mivel a munkéltaték, munkahelyek részvétele a szakképzés-
ben a 2007-es valsigtdl kezdve drdmaian cskkent, ezért a gyakornokok foglalkozta-
tasat 4llami forrdsokkal 6sztonzik.” A gyakornoki programban vald részvételre és az
osztdndijak igénybevételére a munkaltatok pilyazhatnak. Ezzel a kevésbé aktiv kis- és
kozépvillalkozéi réteget is szeretnék bevonni ezekbe. A szdmvevdszék pénziigyi szak-
emberei szerint aggodalomra ad okot, hogy a rendszer a jelenlegi keretek kozott hosz-
szu tévon fenntarthatatlan, a pénzek felhasznaldsa ellendrizetlen, megtériilésiik kétséges

(Cadmen 2019%).

> National Reforms in Vocational Education and Training and Adult Learning: https://eacea.ec.europa.

eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-vocational-education-and-training-and-adult-
learning-75_en

#2017. évi miiszaki és tovabbképzési torvény: www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/19/contents/enacted

2 hteps://www.gov.uk/government/news/final-round-of-strategic-college-improvement-fund-opens

25

T Level Action Plan 2018: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/779002/T_Level_action_plan_2018.pdf

Post-16 technikal education reforms T Level Action Plan (2017): https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/760829/T_Level_action_plan_2017.pdf

26

27

English Apprenticeships: Our 2020 Vision: https://www.gov.uk/government/publications/apprenticeships-
in-england-vision-for-2020
28

https://feweek.co.uk/2019/05/22/apprenticeships-programme-out-of-kilter-with-dfes-own-objectives-
pac-warns

296

Brought to you by University of Debrecen | Unauthenticated | Downloaded 10/07/20 11:42 AM UTC



ZOLNAI ERIKA: AZ ANGOL SZAKKEPZESI ES TOVABBKEPZESI REFORMOK...

A vilasztisi programokban a partok az oktatdsi koltségek emelésével szimoltak, ami
redlértéken minimalis emelkedést, st bizonyos esetekben csokkenést jelentett. A kor-
mény szakképzési reformjai a tervezett kiaddsoknal lényegesen magasabb kéltséggel jar-
nak, tobbek kézdtt az éraszimemelések miatt (Belfield—Sibieta 2017), és a gyakornoki
képzés finanszirozdsa is problémds. Az alulteljesitd iskolak felzdrkdztaté programja to-
vabbi jelentds és tobb évre sz016 koltségvetési terhet jelent.

A reform el8remutatd dsszetevdje az ellendrzés (Ofsted) korabbi hibdinak kikiiszd-
bolését célzé, fejlesztést timogaté feliilvizsgélati rendszer kialakitisa. Elegendd forrds
gazdasigos felhasznaldsdval hosszu tivon a szakmai képzések szinvonaldnak emelkedése
virhaté. Az aggodalmak viszont éppen a beavatkozasok hosszti tavii fenntarthatdsdgéval,
a finanszirozds bizonytalansigival kapcsolatosak. Kérdés, hogy a 2019-ben ujjdalakult
korminy mit kezd az oktatdssal, a szakképzéssel és az el6z8 kormany 4ltal elkezdett
reformokkal.

Osszegzés

Az angol szakképzés italakitisa az oktatdsi rendszer fejlesztésének tigabb kontextu-
séba illeszkedik, a 2016-ban indult reformok szervesen kapcsolédnak a kilencvenes évek
modernizalisi folyamataihoz (Neumann 2008), valamint a jobboldali koaliciés kormany-
zds és az azt megel8z8, a Munkdspirt 4ltal jegyzett viltoztatisokhoz (Zolnai 2014).
Az oktatdsi rendszer véltoztatdsait tobbnyire a tirsadalmi kiildnbségek csdkkentésével
indokoljak, aminek az egyik eszkdze magas képzési standardok, tantdrgyi kovetelmények
elvirdsa, masik oldalrdl pedig az oktatasi kiilonbségek csckkentése. Mindezt indokolja
a gazdasig igénye a magasan képzett munkaerd irdnt. A célokban tehit a jobb- és bal-
oldali kormanyok kevéssé tértek el.

A szimtalan korszerii és halad¢ javaslatot megfogalmazé szakértdi jelentések a loka-
lis szempontok és szakképzés miikddésére fordithaté forrdsok bdvitését hangstlyoztik.
Az intézkedésekben, ugy tlinik, nehéz volt e szempontoknak teljes mértékben érvényt
szerezni. A neoliberilis értékrend, a centralizdcid, a privatizci6, a standardok és az
ellendrzés emelése 6sszekdti az egyébként mis értékrendre és szavazobdzisra épitd par-
tok oktatdspolitikdjit. Lényeges kiildnbség ugyanakkor a tanuldk sziikségleteinek meg-
itélése (képzési kovetelmények és tartalmak), valamint a tirsadalmi parbeszéd, a sziilsk-
kel, tanarokkal és szakemberekkel prbeszédre val6 timaszkodis. Az angol szakképzés
tapasztalatai sok tekintetben hasznosithatéak a hazai helyzet elemzése soran.
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