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28. szimii péalyizat

1. § Az érdekegyeztetés rendszerének szabilyozasa az
Eurépai Koziisség tagillamaiban

1. Az érdskegyeztetés alanyai és a koalicié fogalma, valamint a koalicid
szabadsiga

A koalici6 a nyugat-eurépai munkajogban a munkavallaléi és a
munkéltatéi érdekvédelmi szervezkedést, szervezeti tomériilést jelenti, ezen
tilmenden pedig még azt is, hogy ezek a szervezetek egymassal érdekvédelmi
targyaldsokat folytathatnak. A koaliciés szervezkedés két alapvetd pélusa:
munkavillaléi oldalrél a szakszervezetek, munkiltatéi oldalré! pedig a munkaadéi
szervezetek, Mivel a koaliciés partnerségben egymdssal szemben 4ll6
érdekvédelmi szervezetek koziil a kiszolgéltatottabb helyzetben tdrténetileg is
visszavezetve a szakszervezetek dllnak, a szakszervezeti szervezddést és jogallast
nemzetkozi szinten az Eurépai Emberi jogi Konvencié 11. §-a, a 87/1948. és a
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98/1949. sz. ILO ajénlis, valamint az Eurépai Szocidlis Charta 5. §-a biztositja.
Néhiny 4llamban - igy Belgiumban, Nagy-Britanni4ban, Trorszdgban,
Spanyolorszdgban és Portugilifban - a szakszervezeti szabadsdgot és jogokat
killn trvények biztositjak. A tobbi 4llamban a munkéltaté; és a munkavillaléi
¢rdekvédelmi szervezetek miksdése és jogélldsa csak a Ptk-ban és egy esetleges
egyesiileti térvényben nyer rendezést. A szakszervezetek tobbsége alapvetéen
szakmik szerint és valamilyen politikai irdnyvonalhoz valé tartozds szerint
csoportosul. Ezzel szemben a munkiltatsj érdekvédelmi szervezeteknél elsédleges
a szakmdék, az ipardgazatok szerinti megalakulds. Ezt figyelembe véve mindkét
1és2r61 a kiilonboz6 politikai és ideolégiai irdnyvonalaknak megfelelGen egy-egy
ipardgon, szakmai 4gazaton beliil t5bb, parhuzamosan egymds mellett létezé
szakszervezet és munk4ltatéi érdekvédelmi szervezet mitkodik.

Ennek megfelelsen Franciaorszaghan Luxemburgban _ és Belgiumban a
szakszervezetek és a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek a szakmai - gazdasagi
dgazati tagozédis mellett részben nemzeti, részben keresztény, részben azon beliil
is katolikus, a negyedik pedig liberilis irinyzatd. Ugyanakkor a kis- &s
kbzépvillalkozéknak, valamint a  mez6gazdasigi  munkédsoknak  kiilén
€rdekvédelmi-, illetve szakszervezetiik van. Hasonlé a helyzet Hollandidban is,
ahol ezen feliil a vezets tisztségviselSk is kiilon szakszervezettel rendelkeznek.
Ugyanigy DAnidban is az alkalmazottaknak és az "akadémiai végzettséglieknek” is
killén szakszervezetiik van. Olaszorszighan a szakszervezetek szocidldemokrata,
baloldali szocialista, kereszténydemokrata és republikdnus irdnyzatok szerint
tagozédnak. Ezzel szemben a Német Sz5 ggi Ko sdgban a szakszervezetek
tilnyomé részt gazdasigi dgazatok szerint alakultak meg. Ugyanez jellemzé
3 gban a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetekre is. Mind a
szakszervezet, mind pedig a szakszervezetek tartoményi és orszdgos szdvetségbe
tomdriilnek. Hollandidban viszont a belgihoz hasonléan e téren is igen er6s
szakmai - gazdasigi 4gazatokon tilnsvg valldsi irdnyzatok szerinti tagozédds is.
gban a munkiltatéi érdekvédelmi szervezetek egy része republikdnus és
kereszténydemokrata politikai irdnyzatokat kovetve szervezddik, -mig masik
részitk aszerint, hogy tisztan privat részvényesekbs! 4ll6 részvénytirsasigokrél,

vagy allami részvényekkel kevert kereskedelmi tarsasfigokrél van sz6.! Az

iilt Kirdlysfighan és az ILKiizn’usasﬁghan a szakszervezetek {8 szabilyként
gazdasigi 4gazatok szerint tagozédnak. A kettd hasonlatossigdban jelentss
szerepe van az frorszég 1922-ben bekovetkezett fuggetlenné vilasat megel6z48
k6z8s miltnak. Mindkét 4llamban szakszervezeti térvény rendezi a
szakszervezetek helyzetét és jogait. Az Egyesiilt Kirdlysigban ez a szakszervezeti
szabadsdgrél sz616 1971. évi Industrial Relations Act, valamint az 1974, évi Trade
Union and Labur Relations Act. Ezzel szemben frorszﬁgban még mindig a régi
angol jog, az 1871. évi Szakszervezeti Mozgalmi Charta, valamint az 1913, évj
Szakszervezeti Térvény van hatdlyban, mely utébbit idékézben tébbszér

médositottdk (1949, 69, 76). E médositasok azonban nem voltak jelentdsek.?
Spanyolorszfighan a szakszervezetek jelentés része hérom orszigos szovetségbe
tomdriil. Az elsg ketts kifejezetten politikai irdnyzatd tomériilés, melyek kéziil a
Comisiones Abreras (CCOO) kommunista befolyés alatt 4ll, mig a m4sik az Union
General de Trabajadores (UGT), amely egy mérsékelt szocidldemokrata jellegd
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irinyvonalat képvisel. A  harmadik nagy szakszervezeti _szdvetség  a
kbzalkalmazotti réteget t6mérits C.S. Indepentiente de Fundionations. E hérom
szakszervezeti szovetségen kiviil léteznek még olyan kisebbek is, amelyek
orszdgosan nem, de Spanyolorsz4g egyes teriiletein jelentGséggel _bfrr:.ak. Il_ye.n a
baszkfolddn jelentSséggel biré ELA/STV, amely l.\'eresztényn’acnonalszocxal|sta
jellegd (elhatdrolédik azonban a nemzeti szo'cialxzmust.él). é az ugya'ncisa’k
kereszényszocialista indittatdsd USD, amely orszdgosan is ismert, jelentSségét
azonban az noveli, hogy az ELA/STV-vel mikodik egyiitt. Az 1977-ben
bekdvetkezett rendszervéltas utdn az orszdgosan legjelentdsebb szakszervezet a
radikdlis CCOO lett, amely kezdettsl fogva erételjesen kritizlta a h‘atalon‘)rﬁ
keriilt ~ Spanyol  Szocialista Péirtot  (PSOE) békﬁlé.keny, ) "rozsa.szm
szocidldemokrata jellege miatt. J6llehet, a Franko - diktatdra 1d§szakaban minden
szakszervezet, amely nem tagolédott be az "Organisacion Vertical Espanola”-ba
(OVE), illegalitdsba kényszeriilt, az 6sszes szakszervezet koziil a (;COO volt ’az’,
amely nem tudta levetkézni az illegalitisban kialakult konfront4lé és ‘1zolalodo
jellegét. Ezért a munkavallalék fokozatosan az UGT-hez pﬁrtpltak‘ it és igy 1982-
re az UGT vilt a legjelentSsebb spanyol szakszervezetté. Mindkét szaksz?rvezet
1977-ben "A szakszervezeti szabadsagrél" akkor meghozott térvényre tekintettel
lépett ki az illegalitisbol és ettsl kezdve egészen l982-ig, igen éles l.ciizdel‘er‘n
zajlott e két szakszervezeti szévetség kozott. Az 1980-az eve-k’mﬁsodlk felfetol
kezdve a PSOE egyre erSteljesebb mértékben a munkavéllaléi érdekek hattérbe
szoritisdval a villalati nyereség tdmogatésa irdny4ba fordult, ezért az UGT egyre
inkéabb elfordult a PSOE-té! és vele, valamint a szocialista korményzattal szemben
egyre gyakrabban kozésen 1ép fel a CCOO-val a munkavéllaléi érdekek

védelmében.”’ ) o
Mindezt figyelembe véve dltaldnos elvként az 4llithaté fel, hogy a

munkakoaliciés érdekvédelmi szervezetek mind szakszervezeti, mind myn!{ﬁltméi
szdvetségi  oldalr6l szakmai 4gazatokon feliil keresztényszocxalnstfx -
szocifldemokrata, valamint egy progresszivebb liberdlis és egy kgnzervan\fabb
republikdnus - nemzeti irdnyzat szerint csoportosulnal.c. Ez utébbi nemzetmelf
azért van kiilonds jeletGsége - nem csak a munkavallaléi, hanem a §zak§'zerve32et|
szervez$3dés oldalarél is, mert mind a kettd orszdigosan nemzeti szbvetségbe
tomoriil.  Ugyanakkor viszont mindkét részrél tal:’llhaték. olyan fﬁggc’etl.e,n
szervezetek is, amelyek nem tagjai a szévetségnek. Ezek viszont a koaliciés
tirgyaldsoknal legtébbszor hitranyos helyzetben vannak. o . )
Mind szakszervezeti, mind pedig munkéltatéi szovetségi o‘ldaln‘)l a
nyugat-eurépai jogok alapvetd kritériumaként emlitik meg a kmqﬁmﬁk?pgsmgﬂ
Koaliciéképes az a jogi személyként miiksds egyesﬁl‘et,. arpelynelf te:vekex}yseg‘e
vagy munkaltaték, vagy munkavillalék gazdasﬁgs.zocxﬁlls erc}ekkeprseleter?, és
ezzel kapcsolatos koalicids tdrgyaldsokra, valamint kollektiv megal-!apodas‘ok,
azaz tarifaszerzGdések megkotésére, tovabba azok betartasdnak feh:xgyeleter?,
kikényszeritésére kiterjed. Ebbsl eredSen valamennyi nyugat—equépm kollektiv
munkajogi szabdlyozds az egyesiileti jogra visszavezetye a ‘koa‘hcuis s‘geirvezetek
iv jogképességét hiizza ald. Ez a jogképesség annyiban is célhoz kotott, hog.y
a koaliciés szervezetek egyik 4llam joga szerint sem folytathatnak gazdasagi,

valamint - Olaszorszdg kivételével® - politikai tevékenységet. A koaliciés

99




szervezetek ennek megfelelSen célhoz kotdtt jogalalnyisdggal rendelkezd jogi
személyek.

Ez a szabily azért lényeges, mert igy elejét lehet venni annak, hogy akir
az 4llam, akdr pedig valamely part intézményesitett médon aldrendelje magénak
valamelyik érdekvédelmi szervezetet és az igy ne mozoghasson tagjainak az
érdekei szerint, vagy pedig valamely érdekvédelmi szervezet az dllamhoz vagy
valamelyi pdrthoz, esetleg egyerGsebb ellenérdekd érdekvédelmi szervezethez
kapcsolédva hatalmi helyzetét az érdekegyeztetési targyaldsok sordn partnereivel
szemben felhaszn4lja. Eppen ezért az érdekegyeztetésre vonatkozé nyugat-eurépai
normik az intézményesitett mdédon vagy ténylegesen fliggdségbe keriilt
érdekvédelmi szervezeteket Kkizdrjadk az érdekegyeztetd térgyaldsokbdl és
megvonjik t8lilk az  érdekképviseleti, kovetkezésképpen a  kollektiv
szerz8déskotési jogosultsigot is. Mindez azonban nem all ellentétben azzal, hogy
a munkaiigyi kapcsolatokban szereplé birmely érdekképviseleti szervezet nem
intézményesitett alapont valamely pértot tdmogasson vagy valamely pért
ideolégifijahoz kozel alljon és forditva. Ennélfogva természetes, hogy a nyugat-
eurépai 4llamokban egyes szakszervezetek nemcsak foglalkozasbeli és dgazati
csoportosulds alapjdn (igy a bemutatott acélipari, mez&gazdasigi, nagyipari,
kisvillalkozéi, akadémiai érdekvédelmi szervezetek), hanem ideoldgiai
szempontok szerint is (igy keresztény-keresztényszocialista, szocidldemokrata stb.
szervezetek) szervezddnek, amelyek mogott nem intézményesitve valamely pért
ll. Ez elmehet egészen odiig is, miként Izraelben a Histradrut, amely egyfelél a
kibucok és mosavok érdekvédelmi szervezete, ugyanakkor szakszervezeti
szdvetség is és a Munkaparton Keresztiil befoly4st gyakorol az izraeli politikai
életre, mindezt azonban nem intézményesitett médon teszi.

2. A Koaliciés szervezetek és szovetségek orszigos és  helyi
szervezédésének struktirdja és a koaliciés kapcsolatok szervezeti rendszere az EK

egyes tagillamaiban

2.1. Tripartid rendszerek

Utaltunk mdr arra, hogy a koaliciés szervezetek mindenek el6tt gazdasigi
Agazati-, szakmai tagoz6édds szerint alakulnak meg, egy-egy ipardgazatban vagy
szakmiban azonban tobb érdekvédelmi szervezt is pdrhuzamosan létezhet, ahol a
szervez8dés politikai és eszmedramlati irdnyzatok szerint alakul. Ezen kiviil
kisebb mértékben dgazatkdzi érdekképviseleti szervek mikodésével is lehet a
kiilonbsz6 orszdgokban taldlkozni. Mindez a szakszervezetekre és a munkéltatéi
érdekképviseleti szervekre egyardnt vonatkozik. Mindkét koaliciés szervezeti
tipus alulr6l felfelé épiil fel. Als6 szinten villalati képviseleti sejtekkel
rendelkeznek, melyek tobbnyire 4gazati szervezetekbe tomoriilnek,illetve
valamely fgazati szervezethez tartoznak. Az dgazati szervezetek jelents része
teriileti kozpontokat, valamint tartoményi szovetségeket fog &t. Az orszdgos
Agazati, 4gazatkozi szervezetek tobbsége munkavéllaléi és munkaltatéi
érdekképviseleti oldalon egyardnt egyfelSl orszdgos szakszervezeti, mdisfeldl
orszigos munkaaddszervezeti szdvetségbe  tomoriilnek. Eme  orszégos
szovetségeket mind a szakszervezetek, mind pedig a munkéltat6k részérél kiilon-
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kiilsn megtartott orszdgos kongresszusukra kiildstt képvisel6k alakitjdk meg és
titkos szavazissal vélasztjik meg tisztségviseliket. Ez egyebkem - hasonléan a

magyarhoz - a legalsé iizemi szintig lefuté kardin4lis alapelv.’

A legtdbb szakszervezet és munkailtatéi érdekképviseleti szakszervezet
tagja a maga orszdgos szovetségének. Vannak azonban az orszigos szévetséghez
nem tartozé fiiggetlen, vagy alternativ szakszervezetek is. Mérmost az igy
létrejové nemzeti (orszdgos) szakszervezeti szdvetség és a munkéltaték
szervezeteinek orszdgos szovetsége kozodtt - végsd soron az 1949-ben az
egyesiilési szabadsdgrél és a targyaldsi képességrél megalkotott 98-as szdmi
Nemzetkozi Konvenciéra visszavezetve - az egyes 4llamok tarifatrvénybe,
gazdasfigszervezeti torvénybe, vagy a munkafeltételekrél sz616 torvénybe
(Luxemburg, Hollandia, Belgium, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysig) foglalt
eldirdsaival, vagy pedig "foderdciés paktumon" keresztiil (Olaszorszag) keriilnek
egymdssal koaliciés kapcsolatba, azaz tarifaszerz6déskotésre irdnyuld targyaldsos
helyzetbe.

A Német Szovetségi Koztérsasigban és a Dén Kirdlysdgban ezzel
szemben a felek dllami beavatkozés nélkiil, teljesen szabadon kezdeményezik a
tarifaszerz6déskotésre  irdnyulé térgyaldsokat és az e célbél térténd
kapcsolatfelvételt. Az 4llam a munkabéke fenntartdsdnak elsegitése érdekében az
orszéigos, a tartominyi és a teriileti munkaiigyi hivatalok mellett egyeztets-
kozvetitd intézményeket tart fenn, ahové a felek a tdrgyaldsok megszakaddsa

esetén kozvetités és egyezség létrehozdsénak elGsegitése céljabél fordulhatnak.®

Ami mir most a két modellt illeti, az els6ben az Allam a Munkaiigyi
Minisztériumon keresztiil tevékenyen részt vesz a koaliciés tArgyaldsok
intézményrendszerének kiépitésében. Ez az elsé modellt a belga, a spanyol, az ir,
a britt és a holland jogi megoldas alapjdn mutatjuk be, mert egyrészt ez a ketts az,
amelyhez legjobban kézelit az j kodifikdcié, amelyet azonban - miként majd
latni fogjuk - meglehetsen torzitva vett At - mésrészt pedig azért, mivel e
megoldasok koziil a belga és a holland a legtdkéletesebb és a legdemokratikusabb
abban a rendszerben, ahol az 4llami beavatkozés elve érvényesiil.

a.,, A belga jogban az 1968. dec. 5. tv. szerint a “reprezentativ"
szakszervezetek és a reprezentativ munkdltatéi érdekvédelmi szervezetek
képviseli, valamint a munkailigyi minisztérium képviselete egyenlé ardnyu
részvételi jogosultsiggal létrehozza a Nemzeti Munkatanicsot. A tanfcs
6ssztagjdnak 1étszamat maga a térvény hatdrozza meg. Fészabily, hogy csak az a
munkiltatéi érdekvédelmi szervezet és szakszervezet kiildhet képviseletet a
Nemzeti Munkatanécsba, amelyik egy bizonyos - jogszabilyilag meghatérozott -
taglétszdmmal (50000 f6) rendelkezik. Reprezentativnak ezért csak azok a
szervezetek mindsiilnek, amelyeknek taglétszdma e térvényi minimumot eléri.
Ennek alapulvételével a "nemzeti viszonylatban" 6sszekapcsolt szakszervezetek
kiildottei olyan szdmban keriilnek be a tanidcsba, amilyen szdmban a munkéltatéi
érdekvédelmi szervezetek jeldltjei. A munkaiigyi miniszter éllapitja meg és
kontroldlja az egyes reprezentativ szakszervezetek és munkéltatéi szévetségek
dltal képviselhetd helyek szdmét. Az 1968. évi dec. 5-i tdrvény értelmében
tarifaképességgel és nemzeti munkatanicsi tagsdggal szakszervezeti részrél ezidé
szerint a Nemzeti Munkaszovetség, a Keresztény Szakszervezeti Szbvetség, a
Liberalis Szakszervezetek Altaldnos Kézpontja, mig a munkiltatéi érdekvédelmi
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szervezetek részérgl a munkdltaték szakmai szovetségei és a kis-, valamint a
kozépvallalkozék egyesiilete rendelkezik. A  reprezentativnak minGsiilé
szervezetek képviseleti jogosultsiga és a hatdrozathozatalban, illetve a
tarifaszerzGdés-kotésben valé kozremikddési jogosultsdganak a mértéke orszdgos
taglétszdmuk arinyitdl, azaz a reprezentativitisuk nagysigétél fiigg. A Nemzeti
Munkatanécson beliil a tarifaképes szervezetek képvisel§ibsl szakmai és testiileti
paritdsos bizottsfigok és albizottsigok alakulnak, amelyek a tarifaszerz6dés-kotés
férumai. E férumok mGkodését a melléjiik szervezett hivatalok biztositjdk és
készitik el a tdrgyaldsokat. Ez annyit jelent, hogy tarifaszerzédés-kotésre csak
azok a koaliciés felek jogosultak, amelyek a Nemzeti Munkatandcsnak, tovibb4
valamelyik paritisos bizottsdgnak és albizottsignak tagjai. Ily médon a
reprezentativnak nem mindsiilé és az Gn. fiiggetlen szakszervezetek ki vannak
zirva -a tarifaszerz6dés-kotés lehetségébsl, mivelhogy nem tarifaképesek. A
koalici6képesség mellett tehit még egy mdésik fogalommal is szdmolni kell, ez

pedig a tarifaképesség.”

b., Hollandidban a gazdasdg kozjogi szervezete a 45 tagd
Szocidldkonémiai Tandcs, amelyben egyenlé arinyban kapnak képviseletet a
reprezentativnak - minésiild  szakszervezetek, munkaltatéi érdekképviseleti
szervezetek és az dllam. A Szocidlgazdasigi Tandcsba mind a mukavallaléi, mind
a munkaltaté érdekképviseleti szervezetek a szocialis - gazdasigi teriileten valé
mikodésen feliil szintén reprezentativitisuk ardnyiban kapnak képviseletet, mig
az 4llamot képvisel§ tagokat, azaz a Tanfécs egyharmadat és az elnokot a
Munkaiigyi Minisztérium javaslatira a kirdly nevezi ki. A Gazdasagi Tanédcsban
résztvevé érdekvédelmi szervezeteket éltaldnos képviseleti jogosultsig illeti meg
a tarifatdrgyaldsok és szerzGdés megkotések sordn. Szakszervezeti részrél a
tanicsban  ezidé szerint a  Holland  Szakszervezeti  Szdvetség, a
Kereszténydemokrata Szakszervezet, valamint a VezetS TisztségviselSk Paritdsos
Bizottsdga, mig a munkaltatéi szovetségek részér6l a Holland Vaillalatok
Szovetsége, a Keresztény Munkaadék Szovetsége, a Holland Mezbgazdasigi
Bizottsdg, valamint a Katolikus Paraszt- és Kertész Szovetség foglal helyet. A
Szocidlgazdasigi Tandcson tilmenSen még egy sor gazdasigi €s termelési kozjogi
testiilet mkodik hasonlé paritdsos képviselettel. Ezek részben gazdasigi dgazatok
szerint horizontdlisan és teriileti alapon, azaz vertikilisan is tagozédnak. E
testiiletekben olyanok is képviseltetik magukat az adott gazdasigi 4gazatok,
illet6leg szakmdk szerint, akiknek a Gazdasagokonémiai Tandcsba képviseletiik
nincs. 1ly médon relativ képviseleti jogosultsiggal és tarifaképességgel a maguk

testiileti kérében mindenképpen minden testiileti tag rendelkezik.®

c., Luxemburgban az érdekegyeztetés féruma a belga-holland rendszerhez
hasonléan a Nemzeti Munkatanfics, amelynek tagjai paritidsos alapon a
legnagyobb reprezentativitdssal rendelkezé szakmai munkéltat6 egyesiiletek és a
belga-hollandhoz  hasonléan - tagozédé  szakszervezeti  szdvetségek. A
reprezentativitis kritériumait az 1965. évi jinius 12-i térvény hatirozza meg. A
Nemzeti Munkatanicsot a Nemzeti szakmai hivatal mikodteti. A szakmai hivatal
paritdsos bizottsiga dlland6 tagjai és eseti kikiildottei kozott az érdekvédelmi
szervezetek mindkét oldala, valamint az esetenként illetékes szakmai kamara
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taldlhaté meg. Az 4lland6 reprezentativitasi feltételek mellett az eseti delegilés
rendszere a holland megolddshoz hasonléan azoknak az érdekvédelmi
szervezeteknek is képviseletet biztosit, amelyek a Nemzeti Munkatandcsnak, ill.

bizottsdgnak nem tagjai.”

d., Spanyolorszfighan az érdekegyeztetési tirgyaldsok rendszerét és abban
a szakszervezetek reprezeutativitds alapjin tdrténd részvételi arinyit, valamint
reprezetativitisuk mértékének a megdllapitdsat az 1985. évi szakszervezeti
térvény (LOLS), valamint a kollektiv targyaldsokrél és az 4llami hivatalnokokrél
kibocsdtott 1989. évi 9. szdmi t6rvény szabélyozza. A kollektiv tirgyaldsokrél
sz616 torvény értelmében az érdekegyeztetd tdrgyaldsokat orszdgos szinten a
Munka- és Szocidlisiigyi Minisztérium, mig teriileti és helyi szinten az ott miksdé
illetékes hatésidg vezeti, amelyen tripartid dialégus keretében az illetékes
munkaaddi érdekvédelmi szervezetek, valamint reprezentativitasi fokuk arényéban
a szakszervezetek vesznek részt. Az egyes szakszervezetek reprezentativitisinak
az arfnya az iizemi tanicsvilasztisokon d4l el. Tekintettel arra, hogy
Spanyolorszdgban minden szakszervezet és szakszervezeti szovetség az iizemi
taniccsal egyenlé jogosultisigokkal vehet részt az iizemi munkavillalék
érdekképviseletében és az iizemi tandcsot az lizemi vezetésben megillets
részvételi jogot vele egyiitt gyakorolhatja, az tizemben miksds szakszervezetek
kozvetlentil is részt vesznek az iizemi tandcsi (Ut) véalasztdsokban. Ez
megmutatkozik abban is, hogy az iizemi személyzet és az iizemi szakszervezet
egyforma sillyal vesz részt az Gj Ut. megvilasztasihoz sziikséges jelsltallitas
sorian. Ennélfogva az egyes lizemi tandcsvilasztisok vélasztasi eredményeinek
terlileti és orszdgos Osszesitése mondja meg a reprezentativitis mértékét. Ezt
figyelembe véve az 1989. évi adatok szerint a legerSsebb szakszervezet az UGT,
40.92 % reprezentativitasi fokkal, 6t kéveti a CCOO. 34.54 %-kal, a harmadik
pedig a C.S. Independiente de Funcionarios 24.95%-kal. Orszdgosan egészen
csekély reprezentativitisi ardnyt mutat fel az ELA/STV, Baszkfoldén azonban
reprezentativitdsa 34-44% kozott ingadozik. Elvben a munkéltatéi érdekvédelmi
szervezetek oldaldn is hasonlé reprezentativitisi szabalyok vannak érvényben. E
reprezentativitdsi szabilyokat azonban az érdekegyeztet§ targyaldasokban egyre
domindlébb szerepet jitszé allami képviselet a munkéltatéi érdekképviselettel
egyiitt a maga javdara a gyakorlatban kijatsza. Eklatdns esetként utal a
szakirodalom arra az esetre, amikor 1988-ban a kozigazgatisért felelss
minisztérium mint munkéltati érdekképviseleti szerv a munkaligyi minisztérium
bevondséval a kozszolgilati és a kdzalkalmazotti dolgozék fizetésérsl targyalt a
hérom legjelent8sebb szakszervezettel, 4 C.S. Independiente de Fundionarios-szal,
az UGT-vel és a CCOO-val. Ez utébbi két szakszervezetnek az igényei eltértek a
munkavéllalékra kevésbé elényds C.S. Independiente de Funcionarios-ét6l. Ezért
az érdekegyeztetd tirgyaldsokb6l a két minisztérium az egyiittesen 37-42%-os
reprezentativitisi ardnyt képviseld UGT-t és CCOO-t egyszeriien kirekesztette és a
C.S. Independiente de Funcionarios-sal 4llapodott meg, amely 6nmagédban csak
24,95%-os reprezentativitist tudott csak felmutatni. A munkapolitolégiai elemzék
szerint ez jelentGs mértékben hozzdjdrult az 1988. december 14-én kirobbant
altaldnos sztrajkhoz, amelyet azéta is egyre masra Gjabb sztrijkok kovetnek egyre
sirdbb gyakorisdggal. Ebbe jelentds mértékben belejitszik a korminynak az a
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politikdja, hogy egyre erfteljesebben igyekszik a munkéltatdi oldal érdekei felé
ha}QMa_LEaML_cs_xﬁmxuanL_n_hmaldim_emgLegmaLm (koalxcxés)
tirgyalisokat. Ennek sorin az elképzelésivel nem azonosuld felet presszionilja,
ennek sikertelensége esetén a a hita mogott informdlis dton a szimpatikus felekkel
egyezséget kotve egyszeren kihagyja a nem szimpatikusokat a tirgyaldsokbé! és
a ‘megéllapodislétesitésbsl. Ez a koaliciés tdrgyaldsok orszdgos rendje és
gyakorlata. Teriileti, azaz villalatkozi szinten is ez a rendszer érvényesiil.

EttS] bizonyos fokig eltér az lizemi keretek kozott folyé érdekképviseleti
targyaldsok rendje. Mint méir sz6 esett réla, az iizemi tandcsvilasztdsoknél
jelentSs szerepet jitszanak az izemben mkddé szakszervezetek, mivel a jelsltek
jelentés részét 6k allitjak és a megvilasztott Ut. tagok szakszervezeti
hovétartozsa hatdrozza meg {izemi, teriileti, orszdgos 4gazati, valamint
Ossziigazati orszigos szinten a szakszervezetek reprezetativitdsi aranyat. Ezt
figyelembe véve az egyes szakszervezetek az iizemi tanécsvilasztisokon szerzett
reprezetativitisuk arinyfban az egyes iizemekben szakszervezeti szekcidkat
alakithatnak. E szakszervezeti szekcidk pedig az iizemi tanfcs bevondsdval a
"Munkésstatutumtdrvény” 82-91. §-ainak alapulvételével tarifatirgyaldsokat
folytathatnak az iizemi vezetéssel. A tSrvény e szakaszai alapjan az iizemi
érdekképviseletet megtestesit iizemi tanfics (bizottsdig), valamint a személyzeti
megbizott jogosultak az tizemen beliilli kollektiv szerzédés megkdtésére, mig
iizemek kozotti és tobb iizembdl 4ll6 villalatndl a munkéltatéval, illetve a
munkéltatéi érdekképviseleti szervekkel a képviseletre jogosult szakszervezetek
targyalnak.

Targyaldsi jogosultsiggal azonban csak azok a szakszervezetek
rendelkeznek, amelyek egyedileg és Osszességiikben egyarint iizemi szintd
targyaldson az érintett lizemi bizottsdgban, iizemkozi targyaldson pedig az érintett
iizemi bizottsdgokban t&bbségi ardnyt mutatnak fel. Ez az elv érvényes a teriileti
és az orszdgos Agazati és dgazati érdekegyeztetési tirgyaldsok menetére, ahol az
dgazati gazdasigirdnyitis 4llami szerveinek (ipari, kereskedelmi, mez6gazdasigi,
kézigazgatisi), valamint az e vonatokozédsban funkicondlis munkaligyi igazgatis
kozremikodésével strukturdjat illetSen tripantid, alanyait illetSen pedig

- multipartid jelleget 6lt az érdekegyeztetés. Méarmost az 4llam a Munkaiigyi
Minisztérium, teriileti szinten pedig a teriileti munkaiigyi hivatalok mellett
érdekegyeztetd tanficsokat létesitett. Ez az a férum, amelyen Kkeresztiil a
Munkaiigyi Minisztérium és teriileti hivatali szervei magukhoz kivénjdk ragadni
az érdekegyeztetés iranyitisit és manipuldlni a koaliciés partnereket, a nem
manipulalhatékat pedig igyekszik a tdrgyaldsokon kitaktikdzni vagy a
targyaldsokbél kirekeszteni. A szakszervezeti részr6l ezzel szemben jelentkezd
ellendllds kovetkezménye a mér emlitett egyre sGrébben jelentkezd sztrijk. A
tirgyilagossdg kedvéért viszont sziikséges megemliteni, hogy a spanyol
sztrajktorvény szerint nemcsak a szmkszcrvezet, hanem bdrmely munkavéllalé, sét
az iizemi tanécs is szervezhet sztrajkot.’”

e., [rorszéighan az érdekegyeztetés és a koaliciés targyaldsok rendszerét a
"Szociélis partnerségrél” sz616 1969-ben és 1976-ban médositott 1949. évi térvény
szabalyozza. A “szocidlis partnerek” kozotti érdekegyeztetést a kozds ipari,

illetéleg munkabizottsigok 1itjdk el, amelyek meghatirozott ipardgaknak és
ipardgrészlegeknek hdromoldali egyeztetéssel felépitett tirgyalé férumai és
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grémiumai. E bizottsigokban egyenld szdmardnyd képviseletet kapnak a
szakszervezetek, a munkiltatéi érdekképviseleti szervezetek, valamint a
munkaiigyi minisztérium, regiondlis szinten pedig a munkaiigyi hivatalok. A
koaliciés szervezetek e bizottsigok tagjaivd a tagi szdmardnyukkal osszefiiggs
reprezentativitisi feltételek megléte esetén vélhatnak. A kozds bizottsdgok
tagjaiva valt partnerek kiildhetnek csak képviselSket a bizottsdgba. A képviselk
szdmardnyat kozos megegyezésnél paritidsos alapon a bizottsig mikodési
szabdlyzatdban é4llapitjdk meg. A bizottsg iiléseit a Munkaiigyi Minisztériumnak
a "szocidlpartneri” viszonyok teriiletén dolgozé munkaiigyi képviseldje vezeti. A
koaliciés partnerek &ltal e kozos ipari bizottsigok keretében tartott iiléseken
dolgozzak ki és tirgyaljadk meg a munkaiigyi birésignil is bejegyzendd
tarifamegéllapoddsokat. Amennyiben az flymédon megkdtésre  Kkeriilt
tarifamegéllapodisok értelmezése koziil vita keletkezik, de hasonléképpen az
esetben is, ha nem sikeriil a feleknek megegyezniiik egymaissal és a vita a
munkaiigyi birésdg elé keriil, a birésig a targyalds felfiiggesztése mellett
elrendelheti, hogy az illetékes szocidlpolitikai komiszir prébiljon egyezséget
létrehozni a vitatkozé felek kozott, akiket paritdsos alapon megvilasztott iilndkeik
képviselnek. Itt sziikséges megjegyezni, hogy amiéta a konzervativ "Tory" Part
keriilt hatalomra, a kozliciés tirgyaldsokat vezet§ szocidlpartnerségi "komiszérok"
a spanyol érdekegyeztetéshez hasonléan a bizottsdg tevékenységét nem
koordindlni, hanem irdnyitani kivdnjdk, ami szintén gyakran vezet &ltaldnos

elégedetlenséghez.!!

Ertékelve az itt bemutatott képviseleti rendszert, és &sszefoglalva annak
struktirilis l1ényegét, alapvet§ jellemvondsa az, hogy a koaliciés kapcsolatok
intézményrendszerét, platformjat maga az &4llam hozza létre, és abban sajéit
magdnak is egyenld ardnyd képviseletet biztosit a koalicidés partnerek meliett. Az
illam azonban a tovidbbiakban a demokratikus Onigazgatis szabdlyai szerint
mikddteti e rendszert, maga csak kozvetitG-egyeztets jelleggel sz6l bele a
tirgyaldsok menetébe. A kozvetités és egyeztetés sikere érdekében ugyancsak
paritisos képviselettel egyeztetd hivatalokat hoz Iétre, amely elStt folyé
egyeztetési trgyaldsok sordn a felek kdzremikodésével létrehozott dllami hivatalnak
az elndklete mellett a felek paritisos alapon képviseltetik magukat. A gazdaséigot
érinté kozigazgatdsi testiiletek ilyen jellegd megszervezése a nyugati tSkés
viligban 4ltalinos. fly médon mikodnek pl. a terményhivatalok, amelynek
keretében a termeld, a kereskedd és a fogyaszté mellett az dllam is ardnyosan
képviselteti magat, magianak csak azt a jogot fenntartva, hogy elnokét

kinevezze.’? Ennek a rendszernek kétségteleniil szimpatikus vonasa a képviseleten
nyugvé demokratikussdg, dialégusra orientdltsig és flexibilitds. Bedrnyékolja
azonban az, hogy egyes érdekvédelmi szervezeteket gyakorlatilag kizér a
koaliciébél. A belga rendszerben ez abszoliit médon érvényesiil, mig a hollandnal
csak relativ jelleggel. Jogilag tompitja a helyzetet, hogy ez mind a munkavallaléi,
mind pedig a munkdltatéi érdekvédelmi szervezetekre egyformin érvényes.
Ténylegesen azonban mindenképpen hétrinyosabban sdjtja a munkavallaléi
érdekvédelmi oldalt. Nem is annyira a privilegizdlt szakszervezeteket, hanem
azokat az Ujonnan alakulékat, amelyek még kis taglétszimmal rendelkeznek.
Eppen ezért fenntartissal fogadjuk az ez irdnyban tortént magyar orientdcidt,
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amely rdad4sul a reprezentativitds kritériuméit - mint majd részletesen bemutatjuk
- csak a szakszervezetekre nézve kivéinja felallitani.

2.2. Bipartid rendszerek
Mindezt figyelembe véve indokolt bemutatni az e veszélyt kevésbé magén visels
német-din rendszert, amely kétpdlusi, azaz bipartid targyalds.

a., Németorszdgban a tarifa-autonémia elve érvényesiil. Ez annyit jelent,
hogy a felek maguk hozzdk 1étre érdekeik ©Osszhangba hozataldnak
tarifaszerz8désen nyugvé intézményrendszerét. A targyaldsok barmelyik koalicids
partner kezdeményezésére megindulhatnak. Ha valamely kérdésben nem tudnak
megegyezni egyméssal, az  Alkotméinyban (Grundegesetz) foglalt
békekotelezettség szem el6tt tartdsival kotelezettséget villalnak egymdssal
szemben arra, hogy mieldtt a munkakiizdelmet (sztrijk és kizirds) meginditandk,
egyezségkotés és egyeztetés érdekében bevonjik a vitdba az illetékes szakmai
egyeztetS hivatalt (Schlichtungsvorstelle). Az egyes érdekvédelmi szervezetek
tarifaszerz6dés-kotési  képessége nincsen reprezentativitishoz  kotve. A
"Handwerksordnung” 54. §-a szerint a koaliciéképesség feltételeivel rendelkezd

‘minden érdekképviseleti szerv tarifaképes.”> A kialakult szokés értelmében az
azonos szinten 4116 (orszégos, tartoményi, teriileti és helyi) dgazati-szakmai és
dgazat-, illetve szakmak®zi érdekvédelmi szervezetek tirgyalnak egymdssal és
kotnek tarifaszerz6dést. Abban az esetben, ha az egyik vagy a maésik, esetleg
mindkét oldalon t6bb tirgyaldpartner és szerz6dést kotni akaré fél jelentkezik,
tarifakonkurencia 4ll fenn kozottitk. Ezért is alakitotta a BAG a szervezeti és kizarisi
klauzula kikétésének tilalmét. A tarifakonkurenciit ezen tilmenSen a BGB-nek a

tirsasigi szerzodéskotésre vonatkozé szakaszainak megfelels alkalmazasdval °

akként szereli le, hogy minden koalicidképes szervezet az 4ltala orszdgosan,
tartoményilag, vagy helyileg képviselt taglétszama, azaz taglétszdmanak
reprezentativitdsa arinydaban tarifaképes. Tehdt ilyen ardnyban szélhat bele a

targyaldsokba és mikodhet kozre a tarifaszerzédés megkotésénél. ™

b., A din kollektiv munkajog a némethez hasonléan a tarifaszerz6dést
civiljogi természetiinek tartja. Ebbdl kiindulva a tarifatdrgyaldsokat is magukra az

érintett felekre bizza. A tdrgyaldsokat a hatésdgok nem ellendrzik. Azok teljesen

szabadok. A koaliciés tdrgyaldsokra és a tarifaszerzGdésekre kiilon szabdlyok
nincsenek, hanem a szerzédéskétésre vonatkozé éltalanos polgéri jogi szabilyok
szerint kell eljdrni. Az orszdgos érdekvédelmi szervezetek kotik meg dltaldban
egyméssal a kollektiv szerz6déseket és a fé targyaldsok kozottik folynak. A
regiondlis szervezetek csak ezek alapjan kiegészité tdrgyalisokat és csak

kiegészité tarifaszerz6déseket kotnek egymﬁssal.“

Ez a megoldds latszatra laza. Mégis mind Németorszigban, mind

Dénidban a koaliciés targyaldsoknak ez a kotetlen rendszere jél funkcion4l.!® Ez
azonban részben a gazdasigi életszinvonal magas fokdbél eredé eddigi
problémamentességnek a javdra irhaté. Az NSZK-ban azonban a volt NDK
csatlakozdsa folytdn volt rd eset, hogy a bipartid érdekegyeztetés helyett a
tornyosulé problémak felolddsa céljabol "de facto” eseti tipartid érdekegyeztetésre
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keriilt sor. Ez kovetkezett be 1993 éprilisiban, amikor a szdszorszdigi acélipari
szakszervezet és az acélgydrosok szdvetsége kozdtti bérvitdt a tartomdnyi
miniszterelnok informélis kozvetitésével sikeriilt megoldani. A tdbbi altalunk
vizsgdlt kozos piaci tagorsziigban e két most bemutatott £f6 modell kdzstt alakult
ki a koaliciés tdrgyaldsok mechanizmusa. Ez vonatkozik Olaszorszigra,
Franciaorszigra, és az Egyesiilt Kirdlysdgra egyarant. Mindegyikre jellenzd, hogy
valamilyen formiban a koaliciés tirgyaldsokon valé részvételt a taglétszdm
szerint Kimutatott reprezentativitishoz és az orszdgos egyeztetési rendszerben
torténd részvételhez kotik. Ez azonban nem jelent olyen abszolit kizérdst, mint
amilyen a benelux-spanyol, vagy kisebb mértékben a holland rendszer.
Franciaorszdigban az 1968. dec. 27. és az 1982. okt. 28. toérvények
értelmében a nemzeti vonatkozdsban reprezentativ szervezetekhez nem tartozé
"fliggetlen" és "autonom" szakszervezeteket is megfeleld taglétszdm és

szakszervezeti tapasztalat esetén el tudjak ismertetni sajat reprezentativitasukat.’”
Nagy-Britannidban a Szakszervezeti Kongresszushoz (TUC) nem tartozé fiiggetlen
szakszervezetek elismertetésiik érdekében az illetékes A4gazati tandcsadé és
kozvetité hivatalhoz fordulhatnak, amely megfeleld vizsgilati eljaris utin az
elismerés tekintetében a Kozponti Szakmai Bizottsidg elé megfeleld ajanlast
erjeszt. A Kﬁzgomi Szakmai Bizottsdg elimerést kimond6é hatirozata a
munkiltatét koti.!

3. Az Furépai Koz6sség orszigaiban Kialakult. érdekegyeztetés fébb
. . inak & 076 értékelé

Miként az egyes dllamok jogi szabdlyozisinak bemutatisibé! lathatéva
valt, Nyugat-eurépiban az érdekegyeztetési mechanizmus jogi szabdlyoziséra és
mikodésére kétféle rendszer alakult ki. A germén rendszerekben (német, osztrik,
dén és a svijci) az érdekegyeztetésnek nincsen k6tdtt mechanizmusa. Az dllam a
mechnizmust sem szabdlyozza és nem 1is folyik be a szakszervezetek és a
munkdéltaték kozott folyé érdekegyeztetési tirgyaldsokba. ElSirds csupin annyi,
hogy ha az egyik fél a masikhoz targyaldsi ajanlattal fordul, a targyaléds felvételét
nem tagadhatja meg. Ebben a rendszerben reprezentativitisa mértékétdl
fiiggetleniill minden érdekvédelmi szervezet kezdeményezhet érdekegyeztetési
targyaldst, ilyenben kezdettdl fogva részt vehet vagy utélag bekapcsolédhat. A
reprezentativitds foka itt egyik oldalon all6 érdekvédelmi szervezet kollektiv
szerz8déskotési jogosultsagit sem korlitozza. E rendszerben az érdekegyeztetés
dllami k6zremi(kodés hidnydban bipartid jellegl. Ez is kozrejitszik abban, hogy
ezekben a rendszerekben csak a kollektiv szerzédés intézménye szabilyozott,
amire kiilon térvényben (Tarifvertragsgesetz) keriil sor.

A frankofon rendszeri 4llamok ezzel szemben nemcsak a kollektiv
szerz8dést, hanem valamilyen forméaban az érdekegyeztetési tirgyalasok
rendszerét is szabdlyozzik. Az ide vonatkozé legitfogébb jogi rendezés
Belgiumban, Luxemburgban és Franciaorszdgban 4ll fenn, de lényegében hasonlé
rendszer érvényesiil Olaszorszdgban és részben Hollandidban is. Ezekben az
illamokban az érdekegyeztetésr8l kiilon kiadott térvények alapjan pontosan
szabdlyozzdk az érdekegyeztetés orszigos és teriileti, valamint a helyi
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férumrendszerét. fgy pl. Belgiumban, de= ugyanigy Hollandisban is orszégos szinten
Nemzeti Munkatanics makddik, amelyben egyforma reprezentativitdsi mérték-
kritériumok szerint paritdsos alapon kapnak képviseletet a szakszervezetek és a
munkéltatéi érdekvédelmi szervezetek. A Nemzeti ill. Orszdgos Munkatandcsban
ugyanakkor a Munka és Szocialis Ugyek Minisztériuma (MSZM) is képviselteti
magat. Ugyanez a rendszer érvényesiil az egyes gazdaségi dgazatok bizottsdgaiban
is, ahol az allam képviseletében az MSZM mellett az egyes dgazati bizottsdgokban
az illetékes orszigos dgazati szakhatdsag is képviselteti magat. Ugyanilyen elvek
alapjin szervezSdnek meg a teriileti és a helyi bizottsdgok is, ahol az allamot a
helyi munkaiigyi hivatal és szakigazgatdsi szervek képviselik. Kiilonbség a
centraliz4lt belga, francia-luxemburgi és a holland rendszerben az, hogy mig a
francia-belga-luxemburgi rendszerben az 4gazati és a teriileti (helyi) paritisos
bizottsigok Osszetételét, azaz azt, hogy a reprezentativitds mértéke szerint melyik
érdekvédelmi szervezet lehet és milyen arinyban a tagja mind szakszervezeti,
mindpedig munkaltatéi érdekképviseleti oldalon a megfelel szintd tandcsnak, ill.
bizottsdgnak, azt nemzeti munkatandcsi tagsdiguk, vagyis orszdgos
reprezentativitisuk hatirozza meg. Ezzel szemben a holland megoldds szerint az
Agazati, valamint a teriileti és a helyi bizottsigokba az adott 4gazatban, teriileten
vagy helyen jelentSséghez é&s igy reprezentativitishoz jutott érdekvédelmi
szervezet is tagjava vilik a helyi szintd érdekegyeztetd (gazdasagi) bizottsdgnak.
Osszegzésiil e rendszerrdl elmondhaté, hogy az_allam egyenjogi, azaz
nem f6lérendelt helyzetd targyvald félkénti jelenléte folytdn az érdekegyeztetésnek
ez a rendszere tripartid jelleg(, ahol a megkdtott kollektiv szerzédéseket az dllam
jogforrési jelleggel teszi k6zzé. A mésik 1ényeges vonés, hogy mind az orszigos
iltalinos, mind az orszdgos dgazati, mind pedig a teriileti és helyi
érdekegyeztetési  férumokba az  egyforma  reprezentativitdsi  feltételek
kovetkeztében egyenld eséllyel keriilhetnek be a szakszervezetek és a munkéltatsi
érdekképviseleti  szervezetek. Az egyik megoldds szerint azonban a
reprezentativitdsra - meghatarozott orszdgos nemzeti munkatanfcsi feltételek
automatikusan érvényesiilnek az dgazati és a teriileti, valamint a helyi
bizottsigokban is, addig a masikndl az 4gazati, illetve a teriileti - helyi szinten
jelentds érdekvédelmi szervezetek is bekeriilhetnek a megfelelé bizottsdgba. Az
érdekegyeztetés orszdgos és teriileti férumaiban egyardnt mind a munkavéllalé,
mindpedig a munkaltatéi képviselet egyenld szamardnyok szerint paritisos.
Harmadik irdnyzatként az emlithetd meg, amelynél az allam - féként a
munkaiigyi szakigazgatis - nemcsak koordinativ jelleggel folyik be az
érdekegyeztetd tirgyaldsokba, hanem f6lérendelt - uralmi szerepet kiharcolva
igyekszik uralni azokat. Egy ilyen tendencia kissé megmutatkozik a luxemburgi és
a brit érdekegyeztetés esetében is, de csak részlegesen. Luxemburgban ugyanis a
sztrijk elkeriilése érdekében sztrijkveszélyhelyzetben irja elé a torvény a
Nagyhercegség Munka és Szocidlis Minisztériuma bevondsival torténd végsé
egyeztetést, ahol azonban az 4llam tovdbbra is inkdbb koordinativ tevékenységet
végez, nem pedig irdnyit6t. Az Egyesiilt Kiralysiagban pedig az, hogy a
bértargyaldsokba be kell vonni a Pénziigyminisztériumot, amelynek jévahagyisa
sziikséges a koaliciés bérmegéllapodisok érvényességéhez. Ez azonban még nem
jelent irdnyité helyzetet, csupdn dontésrészvételi (Mitbestimmungsrecht) jogot.
Ezzel szemben Spanyolorszdgban és Irorszigban a Munkaiigyi és Szociilis
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Minisztérium és az aldrendelt teriileti munkaiigyi és szociélis hivatalok mellett
mikods érdekegyeztetd tanficsokban, illetdleg bizottsdgokban az oda Kkeriils
érdekegyeztetések sordn az dllam nemcsak koordindlé, hanem az érdekegyeztetések
kimenetelét meghatérozni igyekvé irfnyité szerepet is egyre erSteljesebb mértékben
betdlt a munkaiigyi képviseld, ill. a szociélpartneri ,,komisz4r”’ Gtjan.

Marmost ami az érdekegyeztetési tirgyaldsokon valé részvételi jogosultsigot
meghatfroz6 reprezentativitds szabilyait illeti, a németdén jog ilyen megkétést nem
ismer. Altaldnos azonban az ezen az alapon t&rténd megkotés, ahol az egyik irnyzat
szerint az érdekvédelmi szervezetek taglétszdm arény4t6l fiigg a reprezentativités, mf g
a mdsikn4l az iizemi tandcsvélasztisoknal bekeriils szakszervezeti képviseleti arinytél
csak a szakszervezeteké. Ennél a rendszernél a munkaltat6i érdekvédelmi szervezetek
érdekegyeztetési tdrgyaldsokon valé részvételi feltételeinek megallapitdsa az 4ltaluk
tomdritett munkiltaték taglétszamatél fiigg, ami megoldis a szdmukra sokkal
kedvez8bb, mint a szakszervezetekre nézve az iizemi tanicsi valasztdsi eredményektdl
val6 reprezentativitasi fiiggdség.

Az érdekegyeztetésnek ez a szisztémdja hatirozza meg a kollektiv
szerz6déskotés rendjét is. Ennek értelmében csak azok az érdekvédelmi szervezetek
kothetnek egymadssal kollektiv szerzédést, amelyek reprezentativitdsuk alapjan az
orszigos érdekegyezteté tandicsnak vagy a megfeleld A4gazati, illetve testiileti
bizottsdgnak tagjai. Enyhiti azonban ezt a szablyt és jelentSsen rugalmasitja az, hogy
az érdekegyeztetés e rendszerén kiviil a Cod Civilie alapjén is méd nyilik kollektiv
szerz§déskotésre, ahol azonban a tirgyaldsba bocsdtkozist is a felek egyez8 akarata
hatdrozza meg. Ennélfogva a térgyalisi ajénlat ebben az esetben visszautasithaté. Ez
esetre ugyanis nem vonatkoznak az érdekegyeztetési rendszert szabilyozé jogi
eléirdsok.

Annilfogva azonban, hogy e frankafon tipusd érdekegyeztetési rendszernél
férumokba valé bekeriilés, valamint az érdekegyeztetési tirgyaldsokban valé részvétel
és a kollektiv szerz8déskotési jogosultsdg szabdlyai szorosan kapcsolédnak egymashoz
és azonos elveken nyugszanak, az érdekegyeztetési rendszert meghatérozé torvények
magukba foglaljak bizonyos mértékig a kollektiv szerz8dések szabdlyozdsit is. Ezért
ahol csak ,, Tarifsgesetz’’ van érvényben, kitér a kollektiv targyaldsokra is, ahol pedig a
koaliciés tirgyaldsok rendjét szabdlyozé torvényt hoztak, érinti a kollektiv
szerz3déseket is.

2. § Az érdckegyeztetés rendszere a magyar jogi szabilyozisban

E témakért a magyar Mt. mésodik részének I-11. fejezetei, tovbbi a Kjt. 5-12.
§-ai szabilyozz4k.

Az Mt-ben az érdekegyeztetésiGl csak egy igen elnagyolt szabély sz6l, amely
csak két torvényszakaszt fog 4t (16. és 17. §), és csak az orszigos érdekegyeztetésre
korlitozédik. Az Mt-ben az 4gazati és a terilleti, valamint a helyi szintd orszégos
érdekegyeztetésrSl egy 4rva sz6 sincs. E téren a Kjt. mér jobb, mivel 4. és 5. §-4ban a
kozalkalmazottakat érint6 érdekegyeztetés férumrendszerét orszdgos, dgazati, teriileti
és telepiilési szinten is rendezi. A gazdasagi életre vonatkoz6 Orszéigos Erdekegyeztetd
Tanécs (ET) dsszetételre nézve a Mt. 16. §-a annyit mond, hogy abban a munkaltaték
orszigos érdekképviseleti szervei foglalnak helyet és velikk egyeztet a kormény az
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orszfigos jelent8ségl kérdésekben. Ugy tinik tehat, hogy a kormdny, vagyis az allam
kivill 4ll, tehit az érdekegyeztetési rendszer bilateralis. Ezzel szemben a gyakorlatban
az fllam egyre erdteljesebben ,beleolvad” az ET munksjiba. fgy a jogilag
megfogalmazott ,,bipartid™ rendszer egyre inkabb ,,tripartid’’ jellegivé alakul 4t. A
Kjt. 4. §-a a kozalkalmazotti érdekegyeztetésnek mér valamennyi el6bb felsorolt
férumfra nézve a ,tripartid” rendszer alapjin fogalmaz és az eddigi tapasztalatok
szerint ezzel az érdekegyeztetés gyakorlata is 6sszhangban 4ll. Ugy tdnik, hogy ezen a
téren a Kjt. hiromoldald érdekegyeztetési rendszere a Mt. alapjin torténd
érdekegyeztetésre is kihat, de csak az orszégos érdekegyeztetss szintjén. A Kijt. alapjn
foly6 Ggazati, teriileti és helyi érdekegyeztetés ugyanis még nem hatott példaként a
gazdasigi munkaiigyi érdekegyeztetésre. A kdzalkalmazotti érdekegyeztetés férumain
u. i. a Kjt. 4. §-a értelmében a Koltségvetési Intézmények Erdekegyeztets Tandcsa a
korményt (2. bek. a) pont) az orszégos énkormdnyzati érdekszovetségeket és az érintett
orszéigos szakszervezeti szdvetségeket fogja 4t, mig az Agazati ET az f4gazatilag
illetékes minisztert, az 6nkormdanyzati érdekszdvetségeket és a megfelels szintd dgazati
szakszervezeteket (2. bek. b) pont). Ezen a szinten tehdt egyértelm®l a tripartid
érdekegyeztetés. Teriileti és telepiilési szinten azonban mir csak bilaterslis, azaz
bipartid az érdekegyeztetési rendszer, mivel a (2) bek. c) pontja szerint ezen a szinten
az dnkorméinyzat csak érintett megfelel§ szintd szakszervezetekkel egyeztet. Ez
azonban csak l4tszat, mert ha Agazati szerv helyi képviseletének helyi onkorményzati
érdekegyeztetésérdl (orszdgos intézmény helyi szerve) van sz6, akkor mir a (2) bek. b
pontja szerinti érdekegyeztetés 4ll fenn.

' A Kjt-nek ez az érdekegyeztetési rendszere mintdul szolgilhatna a Mt.
érdekegyeztetési rendszerének a mdsodik rész 1. fejezetében  torténd
Gjraszabélyozdsihoz, amely kovetkezetesen ritéme az érdekegyeztetés tripartid
rendszerére és nemcsak az orszégos Et-ot, hanem az 4gazati, a gazdasigi korzetek és
megy€k, &s esetleg a telepiilések szerinti érdekegyeztets tandcsokat is feléllitan4, és igy
az egész gazdasigi érdekegyeztetési férumrendszert szabélyoznd. Az dllamot 4gazati
szinten a megfelel 4gazati miniszter, teriileti szinten a teriileti és helyi 4gazati szinten
az illetékes Agazati szakigazgatdsi szerv, a munkaiigyi kérdéseket illetSen pedig az
érdekegyeztetés valamennyi szintjén a munka- és szocidlisligyi minisztériumnak
(MSZM), az orszigosnal alacsonyabb szinten pedig az illetékes munkaiigyi hivatalnak
kellene képviselnie. A Munka- és Szocidlisiigyi Minisztériumnak (MSZM) és a
terliletileg érintett munkaiigyi hivatalnak ezt az érdekegyeztetésben fennallé 4ltaldnos
részvételét helyes volna, a Kjt. szerint t51ténd érdekegyeztetésre is Kiterjeszteni. A
munkaiigyi tircénak, illetSleg teriileti hivatalainak, mind a gazdasigi, mind a
kézalkalmazotti munkaviszonyt érintS érdekegyeztetésben t6rténd altalanos jelenléte
jelenleg csupén a gazdasigi okokbdl torténd tdmeges felmondast megeldz6 targyaldsok
esetében ill fenn az 1991:1V. tv. alapjén.

Probléma mindkét részr6l az ET. 6sszetétele. A Mt. alapjin az Orszdgos ET.
Osszetétele szakszervezeti részrdl teljesen rendezetlen. A Kjt.-nek az ide vonatkozé
rendelkezései sokkal egyértelmibbek, mivel az ,érintett”’ szakszervezetekrsl beszél.
Az érintett szakszervezetek alatt a megfeleld szakmai és teriileti szinten m(ksds
szakszervezeteket kell érteni. Koziiliikk is azonban csak azok keriilhetnek az ET-be,
amelyek megfelelS reprezentativitassal birnak. Ez a szelekcié a munkavallalékra azért
hitrdnyos, mivel a mésik oldalon munkiltatéként vagy az 4llam, vagy az
Onkorményzat valamely szerve, intézménye, tehft a maginmunkaltaténal is jéval
erdteljesebb fél 4ll. A koézalkalmazis kdrében a hatékony szakszervezeti és ezen
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keresztiil a munkavéllaléi érdekvédelmet csakis a reprezentativitis szabdlyainak a
kiiktatdsa biztositani anndl is ink4bb, mert annak munkiltatéi oldalon torténd
bevezetése lehetetlen. Ennélfogva az egyensily masképpen nem biztosithaté.

A Kkozalkalmazotti vonalon a szakszervezeti reprezentativitist a
kozalkalmazotti tanicsvélasztésok teriileti, 4gazati és orszdgos szavazatosszesitésének
a rendje dllapitja meg (15. §). Ilyen szabélyt a Mt. az Orszdgos ET-ra nézve nem
tartalmaz. Ugyanakkor a Mt. arrél sem sz6l, hogy a munkéltatéi érdekvédelmi
szervezetek milyen elvek alapjin keriilnek be az OET—ba. Abbdl kiindulva, hogy a Mt.
munkéltatéi érdekképviseleti szervekr6l egy sz6t sem szdl, a kollektiv szerz&dési
jogosultsigukat pedig sem reprezentativ kikotések, sem més egyéb feltételek nem
korlatozzék (31. §) az kovetkezik, hogy valamennyi munkaltatéi érdekvédelmi
szervezet korl4tok nélkiil tagja az OET-nak.

Ezzel szemben a szakszervezeteknek az iizemi tandcsvilasztasoknal a spanyol
jogi szabdlyozdshoz hasonlé médon bedll6 reprezentativitdsa meghatdrozza a vallalati
szintd érdekegyeztetésben val6 részvételi és kollektiv szerz6déskotési jogosultsdgat.
Mivel a Mt. a Kjt. 15. § (1) bekezdésében szabdlyozott elé6bb mar érintett
szavazatdsszesitési rendszerét nem ismeri, jelenleg torvényi joghézag kovetkeztében
csak ez a megoldds érvényesithetd. J6llehet, hirom torvénytervzetet készitett az MDF,
illetéleg a korminy az un. ,szakszervezetek kozotti vélasztisokrél’’, amelynek
eredménye szerint szintén szelektilva keriilhettek volna be az iizemi
tanicsvélasztdsokhoz hasonlé elvek és reprezentativitis, valamint esetleges
szakszervezeti konfodericiéba lépés alapjdn az OET-ba az egyes szakszervezetek
azonban mindhirom tervezetet a munkavéllaléi oldal érthet§ ellendllisa miatt
meghitsult torvénnyé vilni."” A szakszervezetek kozotti valasztdsukat u. i. a tervezet
alkotéja a parlamenti és a helyi 6nkormanyzati képviselvilasztisok analégidjara Ggy
kivéanta volna iltaldnos &llampolgdri valasztisként kialakitani, hogy a munkaéltaték is
szavazhattak volna a tekintetben, hogy szdmunkra melyik szakszervezet a szimpatikus
és melyiket kivanjsk az OET-be bejuttatni. Ugyanakkor munkaltatéi érdekképviseleti
szervezetek kozotti vilasztisokrél mind ezideig nem esett sz6. Ennek a meghiusult
torekvésnek az Eur6pai Szociélis Chartdval ellentétes nyilt diszkriminativ és abszurd
jellege nyilvanval6. Megnyugtaté megoldis azonban még mindig nincs.

Megitélésiink szerint csakis egy olyan megoldas volna jarhatd, amely dtvenné
a Kjt. 15. §-4nak elSbb emlitett szabdlyét és azt tovibbfejlesztené gy, hogy mind
teriileti, mind 4gazati, mindpedig orszfigos #dgazati szinten egyfel§l az lizemi
tandcsvélasztisok eredményei, masfelSl pedig a telepiilési szinten megtartisra keriild
munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek kozotti véilasztisok Osszesitett eredményei
egyenld reprezentativitdsi feltételek szerint esnének latba mind az OET, mind az
4gazati ET, mind pedlg a teriileti ET Osszetételénél. A  reprezentativitdsi
kovetelményeknek és igy az ET-okba valé bekeriilés feltételeinek azonosaknak kellene
lenniiik. Ugyanakkor azt is el tudnink képzelni, hogy valamennyi ET-ba az &sszes
érintett szakszervezet és munkéltatéi érdekképviseleti szervezet bekeriilne, csupén
szavazati jogukra lenne kihatéssal a reprezentativitdsuk nagysiga.

Az érdekegyeztetés magyarorszdgi rendszerénél a szakszervezetek hatrdnyara
jelentkez8 ez a diszkriminativ-szabdlyozds a Mt. 29. §-nak a reprezentativitst
részeletezé szabdlydban nyilvdnul meg, amely meghatirozza a szakszervezetek
kollektiv szerz8déskstésben vald részvételi jogosultsagit. A Mt. 29. §-4nak a 31. §-al
és a 33. §-al valé Osszevetésébdl egyértelmien az olvashaté ki, hogy munkaltatdi
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Az itt felsorolt és az ET Alapszabdlyinak mellékletében szerepld 4llandé bizottsfigok
mellett az egyes nem mindennapi ligyek tdrgyaldsra ,,ad hoc’’ bizottsigok is
létrehozhaték. Ezen kiviil pedig mind az 4llandé, mind pedig az ad hoc bizottsigok
keretén beliil albizottsdgok is mikddtethetSk, amit a gyakorlat ki is alakitott. Mind a
bizottsigok, mind pedig az albizottsigok az érdemi dontéseiket plendris iiléseiken
hozzik meg, amelyeken hirom oldal képviselteti magéit: munkiltatéi oldalon a
munkéitatéi érdekvédelmi szervezetek, munkavillaléi oldalon a reprezentativnak
mindsiilé szakszervezetek, illetSleg azok konfoderdciéi, mig az 4llam részérsl a
korminy képvisel6i foglalnak helyet. Ezek 4ltaldban az oldalegyeztetésben részt vevs
érdekképviseleti szervezetek, illetve konfoderdci6ik 1. szAmi vezetsi, vagy azok
megizottai. A Titkdrsigba a partnerek egy-egy titkdrt delegilnak, akik az Alapszabily
23. pontja értelmében irdnyitjdk a Titkdrsdg appardtusit. Jelenleg a TitkArsdg
feladatkére és ehhez mért apparitusa 6sszhangban 4ll az ET Alapszabalysnak 4.
pontjdban megéillapitott funkciéjdval és a 13. pontjdban meghatirozott
jogositvanyrendszerével. Ezt a rendszert kellene kiépiteni az dgazati és a teriileti szintid
érdekegyeztetésnél is.” }

Ugyanakkor megitélésiink szerint igen erSteljes mértékben fenn 4ll az ET,
kiilondsen pedig titkdrsdganak elbiirokratizaléddsi veszélye is. Ebben erdteljes szerepet
jatszik az a koriilmény, hogy az 4llam ~ miként errél mir szét ejtettiink — egyre
erSteljesebb mértékben kivanja irfnyitani az ET munk4j4t. Megkonnyiti ezt az is, hogy
az ET Titkdrsdga a Munkaiigyi Minisztérium szervezeti keretében miksdik. Mas
szervezeti keretet az ET Titkérsiga részére mi sem ldtunk megfelelébbet. Ezért az
elblirokratiz4l6dasi veszéllyel szembeni fellépés hatdsos eszkdzének az ldtszana, ha az
ET és Titkdrsiginak szervezetét, funkciéjat, feladatkorét és jogkorét nem barmikor
megviltoztathat6 alapszabaly hatdroznd meg, hanem ellentétben ~ a mai helyzettel —,
mindez a Mt-nek az érdekegyeztetés rendszerére és az ET-ra vonatkoz6 elSirdsainak a
kibgvitése hatirozni meg.

Mindezek mellett latni kell azt is, hogy a jelenlegi magyar tdrsadalmi és
politikai viszonyok és kiiléndsen az ellenérdekd; st azonos érdekii munkaiigyi
koaliciés szervezetek egymds viszonylatdban is fennéllé konszenzuskészségének
hidnya kovetkeztében a legdemokratikusabb német-din. megoldds alkalmazésa
Magyarorszdgon kockézatos volna. A demokratikus alapokon nyugvé tirgyaldsi rutin
és a kulturdlt dialégizdlas, valamint kompromisszum- és konszenzuskészség hidnya,
valamint a minden 4ron torténd o©nzd és sokszor rdvid tivi erészakos
érdekérvényesitési torekvések miatt 4llami koordinfcié nélkiil az érdekegyeztetési
targyaldsok zsikutcéba keriilnének. Ez az ET mikodésének kezdetén tapasztalhaté is
volt.?! Nem véletlen ezért, hogy egyrészt a Mt-nek az érdekegyeztetésre vonatkozé
szabilyainak érintetleniil hagydsa ellenére a gyakorlatban az dllam kézremikoddése
egyre erGsodott és a targyaldsok egyre tripartid jelleglivé véltak. Ebben az
Osszefiiggésben érthetS, hogy a tobb, mint fél évvel késGbb hatdlyba 1épett Kjt. mar
Iényegében tripartid jelleg érdekegyeztetési rendszert szabélyoz. :

Ugyanakkor azonban tapasztalhaték olyan irdnyi torekvések is, amelyek arra
utalnak, hogy az 4llam az érdekegyeztetési tirgyaldsokat nemcsak koordindlni, hanem
a sajit szempontjai szerint a spanyol és az ir megoldashoz hasonléan irdnyitani és
uralni kivdnja. Ezt a torekvést mar karosnak érezzitk. Kérosnak érezziik azért, mert
mindkét orszdgban — kiilondsen pedig a spanyoloknil — a jelenlegi politika a
munkéltatdi oldalt preferéilja és ezért az érdekegyeztetési targyaldsokat a ,.koordinilé
és irnyité 4llam’’ a munkaltatSi oldal érdekeinek megfelelen manipulélja és vezeti.
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Kimutattuk, hogy mindez elégedetlenséghez vezet és nem a munkabékét erdsiti, hanem
a munkakiizdelem felldngolésinak veszélyével jir. Nélunk hasonl6 a helyzet. Tobb
irdsunkban részletesen kimutattuk, hogy a ma hatilyos Mt. tendenci4jaban munk4ltats,
nem pedig munkavéllalé barit. Jelenleg ezért egy olyan jogi szabilyozis, amely
felhatalmaznd az 4llamot arra, hogy az érdekegyeztet§ trgyaldsokat ne csak
koordindlja, hanem folérendelt helyzetben irényitsa is, a tdrgyilagossdg a munkéltaté
részére torténd eldnyadds irdnydban csliszna el, ha viszont egy tilzott munkavillalé
bardt politikai irdnyvonal keriil be a politikai valtégazddlkoddsba, az objektivitds
esetleg a munkavallaléi oldal indokolatlan preferldsit idézné elS az érdekegyeztetések

~ sorfin. MindkettS kéros és aggélyos.

Osszegzésiil ezért dllispontunk az, hogy Magyaroszdgon az érdekegyeztetést
egyenlS reprezentativitisi kovetelmények mellett, de a reprezentativitds arfinyiban
minden munkaiigyi érdekvédelmi szervezetnek biztositani kellene az érdekegyeztetési
tirgyaldsokon valé részvételi és a dontéshozatalban valé kézremdkoddssi lehetSségét
(szavazati ariny). Ezen kivill az érdekegyeztetési mechanizmus tripartid jellegd
legyen. Az dllam azonban a tripartid érdekegyeztets targyaldsokat csak elkészitése és
koordidnlja, ne pedig folérendelt helyzetben irdnyitsa. (A kozigazgatds u. i. a maga
klasszikus rendelkez eszkozeivel még mindig hajlamos erre, figyelmen kiviil hagyva
a szolgéltaté kozigazgatdsban kialakult mészereket.) Mindent figyelembe véve a

fejleszteni,

JEGYZET

1 Jura Europae (Droit du Travail - arbeitsrecht). Editions techniques juris classeurs. Paris - C.
H. Beck Verlag, Miinchen/Berlin. 1. Band 20.50-6-7. (Belgium), II. Band 60.50-8. &s 9.
(Hollandia), III. Band 70.50-6-10 (D4nia) II. Band 40-50-2-4 (Olaszorsz4g), I. Band 10.50-
1-3 (NSZK) + Sollner: Arbeitsrecht, Kohlkammer Verlag, Stutgart, K6ln, Mainz, Berlin. 14.
Auflage. 62-64. old. (NSZK).

Jura Europae III. B. 90.50-3-7.

Antonio Qjeda Aviles-Manuel Perez Perez: Gewerkschaftsrechite nach spanischen Recht:
Arbeitsrecht im Betrieb: 1989. é. 11. sz. 383-384. o. — Jura Europe: III. B. 80.00-4

Jura Europae II. Band 40.50-8-

Jura Europae LIII. Band - 50.1.C.

Jura Europae I-III. Band - 50.1.C.

Jura Europae I. Band 20.50-5-7.

Jura Europae II. Band 60.50-8-12.

Jura Europae III. 50.50-37-43.

10 A. O. Aviles-M. P. Perez: 1. m. 385.387. o.

11 Jura Europae ITI. Band. 80.00-15-18.

12 J. B. Guillet de la Brosse: Régles fondamenteles des cooperatives agricoles. Brugg. 1985.

13 Séliner: 118. o.

14 Sollner: 119. o.

15 Séllner: 53-68., 107-109., és 117-119. o.

w N

=l 30 e N N

115



16 I{:ild Jakobj: }'{argninisierung und Differenzierung im Bereich des kollektiven Arbeitsrechts
adds a Trieri Egyetem Munkajogi Intézete szervezésében a Kollektiv munkaintézmények.

;Illf(iid;se az Eur6pai Kézdsség tagorszagaiban cimen rendezett kollokviumon. Trier, 1991,

17 Jura Europae I. Band 30.50-2.
18 Jura Europae ITI. Band 90, 50-14.
19 L. b6vebben Prugberger T.. Szakszervezet vilasztdsok, HVG. 1992, € 37. sz; U. 6.

Reflexi6 a szakszervezeti vilasztisokrél sz616 t5rve
: P ) P
Tandosok Jse 10,53 yo s orvénytervezet munkaanyagihoz. Tények ¢s

Prugberger Tamss: Az érdekképvi 3 é é
. : Cpvisclet és az érdeke ztet i jogi
kérdgisex. Kereskedelmi Szemle, 1992. €. 9-10. sz. ¢s 1. siy T neuralgikus menkajogt

21 Az Erdek i i
oept 28, egycztetS Tandcs Alapszabdlya. 1991, szept. 20-4n megdllapitott szdveg. 199],

A KORMANYZO JOGALLASA
(1920-1944)

SZABO ISTVAN*

Az Orsz4gos Térvénytarban 1920 februdr 28-4n keriilt kihirdetésre az 1920.
évi I torvénycikk, amely Magyarorsz4g 1. vilaghaborit kévets 4llamberen-
dezkedésének egyik sarkalatos torvénye volt. Ezen eseménynek tavaly volt a 75.
évforduléja. Erdemes felidézni egyik legfontosabb rendelkezését, amely a fennills,
provizérikusnak tekintett helyzetben rendezte az allamfsi hatalom gyakorlasat,
felallitotta a korményz6i intézményt. A t6rvény elemzése némi segitséget nytjthat az
allamf6 jogallasarsl folytatott, s napjainkban egyre inkabb kitjulé vitaban.

A korminyzéi jogkér megértéséhez elengedhetetleniil szilkséges a kiralyi
hatalom terjedelmének vizsgilata, mert a kettd kbzjogi értelemben szorosan
kapcsolédott egyméshoz. 1920-ban a kormanyzéi tisztet a kirély helyettesitésére hoztik
létre, s egy igen érdekes torvényi konstrukciéval. A korményzéi hatalmat negativ
taxdciéval hatdroztak megl. A térvény azon jogokat sorolta fel, amelyek a kiralyi
hatalom korébél a korményzét nem illeték meg, ezeken til megtartotta a kirdly
jogkorét. A két vilaghdbori kozétti kozjogi vitik lényege az volt, hogy a kirélyi '
hatalom ké6rébé] mely jogositvanyokat lehet a korményzéra 4truhdzni, s melyeket nem.

A korményzéi hatalom mindig az egykori kiralyi hataskoron beliil mozgott, annak
tillépése sohasem Keriilt széba. Azonban, hogy azon beliil milyen kért sleljen fel,
hosszas vitak targyst képezte.

* SZABO ISTVAN

egyetemi tandrsegéd

Miskolci Egyetem Jogtorténeti Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemviros

11920. Ltc. 13.§
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