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BEVEZETES
A témavalasztés indoklasa

Napjainkban mind a telepiilésfoldrajzi mind pedig a telepulésfejlesztési
vizsgalatok korében kiemelt figyelmet kapnak a barna- és zoldmezés
tertiletek, amelynek hatterében az all, hogy a gazdasagi élet és a telepiilésen
beluli viszonyok javitasa keretében kiemelked6 szerepet szannak ezeknek a
varosrészeknek. A fentiek szellemében disszertaciomban a barna- és
z0ldmez0s  fejlesztések  legfontosabb  sajatossagait/jellegzetességeit
vizsgéltam az Eszak-magyarorszagi régioban az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozast kdvetden.

A regié a volt szocialista orszagok egyik jellegzetes régi ipari €s
barnamez06s teriilete. Ebbol kifolydlag rendelkezik olyan tipikus jegyekkel,
mint az egykori egyoldali els6sorban nehézipar dominancidju gazdaségi
szerkezet, a meglehet6sen magas munkanélkiliség, az alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezOk viszonylag magas aranya, az elvandorlas, a
szennyezett kornyezet, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. A helyzet
javitasa érdekében a régiora és harom megyéjére szdmos fejlesztési terv
késziilt el mar a rendszervaltast megel6z6 évektdl kezd6dbéen, de igazan
nagy attorést egyik sem hozott.

A probléma sulyossagat jelzi, hogy a felhagyott ipari teriiletekkel
kapcsolatos nehézségek a nyugati orszagok térségeit is sUjtottak, és vannak
olyanok, amelyeket a mai napig is kisértenek. Ebb6l kifolydlag az Eurdpai
Uni6 regionalis politikajaban az ilyen jellegli teriiletek tdmogatdsa is mar
régebb oOta szerepel. Magyarorszag Eurépai Unidhoz torténd 2004-es
csatlakozasanak koOszOonhet6en hazdnk is részesilhetett ezekbdl a
tdmogatasokbdl, ugyanakkor kevés tanulmany foglalkozik az eltelt kdzel tiz
év gazdasagi beruhadzésainak az Eszak-magyarorszagi régiora gyakorolt
hatasaival.

Ertekezésemben alapvetden a 2004 és 2013 kozotti  idSszakkal
foglalkoztam, amely elsésorban azzal magyarazhatd, hogy ez a kilenc év,
els6sorban az Europai Uniotol érkezé tamogatasok szempontjabol mar
lezart periodusnak tekinthetd, igy az adatokra tdmaszkodva mar jol
megalapozott allitasokat fogalmazhatok meg.

Felhasznalt anyagok és modszerek
A disszertacié alapjat a témahoz kapcsolodo kiilfoldi és magyar nyelvil

szakirodalom képezte, amelyekre az elsd €s a masodik fejezet megirdsa
soran tamaszkodtam.



Els6dleges forrasként szolgéaltak a terillet- és telepilésfejlesztéssel
foglalkozd jogszabalyok (torvények és orszaggyiilési hatarozatok), valamint
az orszagos és a vizsgalt terileti egységekre (régiok, megyék, varosok)
késziilt fejlesztési dokumentumok (pl. regionalis és megyei fejlesztési
koncepcid, Integralt Varosfejlesztési Stratégia). Ezeken kivil a Kdzponti
Statisztikai Hivatal adatait (népszamlalasi adatok: 1949, 1960, 1970, 1980,
1990, 2001, 2005, 2011, a Megyei Statisztikai Evkonyvek 1992 és 2015
kozotti példanyai és a STADAT tablai), illetve ahol sziikséges volt, ott a
kalfoldi statisztikai hivatalok (cseh és német) adatait is felhasznaltam.

A 2004 és 2006, valamint a 2007 és 2013 kozotti id6szak palyazatairol
informaciot a Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdez$ keretrendszer
(palyazat.gov.hu) oldalar6l nyertem. Itt a régié vérosi véllalkozdinak
pélyézati aktivitasat, hatékonységat, illetve az esetleges barna- és zoldmezos
jellegli beruhdzasait vizsgaltam meg. Az Onkormanyzati, a non-profit
szervezetek és az ezeken Kkivili palydzokat a legtobb esetben azért nem
vontam be a vizsgalatba, mert a fejlesztések megvaldsitdsdban a
vallalkozasokra sz&mitanak legink&bb, illetve igazdn gazdasagi
tevékenységet is 6k folytatnak, igy 6k azok, akik a legnagyobb mértékben
alakitjak a térség gazdasagi arculatat.

Tanulmanyoztam a beérkezett és tdimogatott palyazatok szamat, a 100.000
fére jutd beadott palydzatok szamat, a tdmogatott palyazatok arényat, a
palyazatok szdmanak operativ programonkénti alakuldsat, az igényelt és
megitélt tamogatdsi Osszegeket, az egy fOre jutd megitélt tamogatasi
Osszegeket, a tamogatasi 6sszegek operativ programonkénti megoszIlasat és
a tamogatott palyazatok szamanak mindsités szerinti eloszlasat. A 2004 és
2013 kozotti idészak azon operativ programjait is megnéztem melyeknek
keretében barna- és zoldmez6s beruhdzéasok valdsulhattak meg.

Az adatok és szamitasok alapjan készitett tablazatok, grafikonok,
diagramok, térképek, amelyek a dolgozatban szerepelnek a kdnnyebb
attekintést, a valtozasokat és az 0Osszehasonlitasokat tették lehet6vé. A
disszertacio elkészitésekor a Microsoft Word, Microsoft Excel, Microsoft
Office Picture Manager programjait hasznaltam, valamint az ArcView GIS
3.2 térképszerkesztot.

Az értekezés célkitiizései
Az értekezésemben az alabbi kérdésekre kerestem a valaszt:

1. Milyen kapcsolat figyelheté meg a régié valsaganak okai, illetve a hazai
és nemzetkdzi szakirodalomban megfogalmazott elméletek kdzott?



2. Mely tipust fejlesztések élveztek prioritast az elkészilt fejlesztési
dokumentumokban?

3. Milyen jellegli elképzelések fogalmazodtak meg a barna- és zoldmezos
terliletek vonatkozaséaban a régio6 varosaiban?

4. Mely telepllések vallalkozdi jatszottak kiemelkedd szerepet a palyazati
teljesitmény szempontjabél?

5. Mely operativ programok élveztek prioritast a régié varosaiban miik6dé
vallalkozasok kdrében?

6. Milyen mertékben éplltek egymasra a regionélis, a megyei és a telepulési
szinti  fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott elképzelések,
valamint a palyézati eredmeényesség?



EREDMENYEK

Az eléz6 alfejezetben feltett kérdésekre — vizsgalataimra tAmaszkodva — az
alabbi valaszokat tudom adni, amelyek egyuttal értekezésem tudomanyos
eredményeinek tekinthetdk.

1. Milyen kapcsolat figyelheté meg a régio valsaganak okai, illetve a
hazai és nemzetkdzi szakirodalomban megfogalmazott elméletek
kozott?

A valsaggal kapcsolatos elméletek kdziil mind a hagyomanyos, mind pedig
a modern megkozelités elemei felfedezheték az Eszak-magyarorszagi
régioban. Az el6bbi vonatkozasiban elsésorban a tulzott specializacio
emelhetd ki (nehézipari agazatok jelentds folénye), amely a térséget
kildonosen érzékennyé tette a szocialista vilagrendszer 6sszeomldsa miatt
bekovetkezd kiilgazdasagi sokkra.

A modern megkozelités altal emlitett tényezék koziil szintén tébb is jol
tanulméanyozhat6 a régidban. Egyrészt megemlithetd a kognitiv bezarodas
(KGST-hez tartozas), amely bizonyos szintig kényelmessé tette a
vallalatokat (a valsag nem fog Magyarorszagra begyirlizni), és elodazta
szlikséges technologiai fejlesztések megvaldsitasat. Masrészt a politikai
bezarddashoz sorolhato a szocialista korszak szemléletébdl taplalkozo teljes
foglalkoztatottsagra torekvés és a fennallo viszonyok allami timogatasokkal
torténd fenntartasinak az igénye, amely egy id6é utdn mar nem volt
biztosithato.

2. Mely tipusu fejlesztések élveztek prioritast az elkészilt fejlesztési
dokumentumokban?

A régi ipari térségek megujitdsaval kapcsolatban megfogalmazott
elméleteket a helyi gyakorlattal sszehasonlitva tdbb fontos kdvetkeztetés is
levonhatd. A fejlesztési dokumentumokban tdbb helyen is szerepld
barnamezo6s teriiletek megujitasanak és zoldmezds teriiletek fejlesztésének
az igénye jol illeszkedik a Steiner-féle infrastrukturafejlesztés javaslatahoz,
valamint a Boschma-Lambooy szerzéparos altal megfogalmazott ,,Fizikai
kornyezet” rendbetétele intézkedés igen fontos elemének tekinthetd.
Alapvetéen  ezekre a  beruhazdsokra  tdmaszkodva tekintették
megvalosithaténak a munkanélkiiliség kezelését, amelyet
elképzelhetetlennek tartottak a befektetések szamanak jelentés névekedése
nélkil. Ugyanakkor azzal is tisztaban voltak, hogy a teljesen azonos lépések
csak bizonyos szintig hatasosak, igy a megyei fejlesztési dokumentumokban
a hasonld beavatkozasi 1épések mellett, az uj versenyelény megszerzése
érdekében eltéré elképzelések is megfogalmazodtak.
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A barnamezds teriiletek kapcsan a dokumentumok rehabilitaciojuk,
szerkezetvaltasuk fontossagat emelték ki, ezzel parhuzamosan ugyanakkor a
z6ldmezds beruhazasok kiemelt szerepét is hangstlyoztak

3. Milyen jellegii elképzelések fogalmazédtak meg a barna- és
z6ldmezos teriiletek vonatkozasaban a régié varosaiban?

A régi6 varosai altal elkészitett 2007 és 2013 kozotti idszakra vonatkozd
Integralt Varosfejlesztési Stratégidk elemzése atfogd képet nydjtott a
telepiilési szinten megfogalmazddott, barna- és zoldmezds teriiletekkel
kapcsolatos elképzelésekrdl. Mar a tervek szintjén is tobb volt a zoldmezds
elképzelés, mint a barna, amivel nem is lenne probléma, ha ezzel egyiitt
minden barnamezés teriilet ujbol hasznalatba vételre kerilne. A varosok
barnamez6kkel kapcsolatos tervei nagyrészt a rehabilitacidjukrol,
rekultivaciojukrél, illetve revitalizaciojukrdl —széltak. Leggyakoribb
hasznositasi formaként a gazdasagi, a szabadidds, és a zoldteriileti
jelleglieket nevezték meg (1. tablazat). Azonban tébb esetben még csak
most, ezen id6szak alatt (2007-2013 kdzott) kivanték a tulajdonviszonyokat
rendezni, amely jelentds késlekedést okozott a projektek megvaldsitdsaban.

1. tablazat: A barnamezds teriiletek hasznositdsaval kapcsolatban
megfogalmazott elképzelések

a kiilonb6z6 a kullénb6z6 hasznositasi
hasznositési lehetOségek erbssége (az
lehetéségek emlitése emlités gyakorisaga)
(db telepiilés)
szabadidd 14 24
gazdasagi/ipari 13 17
rehabilitacio/ 12 15
rekultivécio
zoldtertilet 10 10
kdzszolgaltatas 6 6
Uj funkcio 5 6
lako 3 4
kozlekedés 2 2

Forras: A 2007 és 2013 kozotti Integralt Varosfejlesztési Stratégiak alapjan
sajat szerkesztés

A zbldmezds beruhdzasok sajatossagait elemezve leginkabb a
gazdasagi/ipari, a szabadidds és a lako jellegliek elképzelések szerepét lehet
kiemelni (2. tblazat). A gazdasagi azon belll ipari beruhazasok esetében a
barnamezo6knél a logisztikai kdzpont, ipari park, teriilet, gazdasagi teriilet
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Iétesitése, a z0ldmezOknél az ipari park, teriilet fejlesztése, bdvitése,
kihasznalasa dominalt.

2. tablazat: A z6ldmez8s teriiletek hasznositasaval kapcsolathan
megfogalmazott elképzelések

a kiilonb6z6 hasznositasi | a kiillonb6z6 hasznositasi
lehetdségek emlitése lehetdségek erdssége (az
(db telepiilés) emlités gyakorisaga)

gazdasagi/ipari 24 37
szabadidd 18 29
lako 13 15
kdzszolgaltatas 10 10
zOldterilet 6 6

Forras: A 2007 és 2013 kozotti Integralt VVarosfejlesztési Stratégiak alapjan
sajat szerkesztés

4. Mely telepiilések vallalkozdéi jatszottak kiemelkedé szerepet a
palyazati teljesitmény szempontjabol?

A telepiilések vallalkozdi palyazati teljesitménye mérésére érdekében egy
komplex mutatdt alkalmaztam, amely a palyazati aktivitast (100.000 fére
jutd beadott palyazatok szama), a palyazati hatékonysagot (nyerési arany) és
a palyazati eredményességet (egy lakosra, illetve egy véllalkozasra jutd
tdmogatasi 0sszeg) foglalta magaban. Az eredmények szerint (3. tdblazat) a
palyazati teljesitmény bizonyos mértékben fiigg az adott telepiilés
nagysagatél, a vallalkozasok relativ szamatdl és a helyi gazdasag
erdsségétdl: a jobb vallalkozdi palyazati teljesitményt felmutato telepiilések
nagyobb lakossdgszamuak, magasabb a vallalkozasok relativ szama és a
helyi gazdasag ereje.

A harom tényez6 koziill a leggyengébb a lakossagszam befolydsa,
ugyanakkor a masik két tényez6 hatasdnak erdssége kozotti kiillonbség nem
egyértelmii (4. tablazat): a Pearson-féle korrelacios egyitthaté esetében a
vallalkozasok relativ szdménak, mig a Spearmann-féle korrelécids
egyutthatd esetében a brutté hozzaadott érték hatasa erésebb.



3. tAblazat: A palyazati teljesitmény és a varosokra jellemz6 mutatok kozotti
kapcsolat (els6 6tod — a legjobb teljesitmény felmutaté varosok, 6tédik 6tdd
— a legrosszabb teljesitményt felmutaté varosok, az egyes cellakban az oda
tartoz6 varosok atlagértékei talalhatok)

palyézati lakossag- 1.000 fére jutd brutto
teljesitmény szam vallalkozasok hozzaadott
sorrendje szama érték/f6 (ezer Ft)
elsé 6tod 31.823 57,9 1.026
méasodik 6téd 13.442 54,8 1.414
harmadik 6tod 9.752 53,8 818
negyedik 6tod 11.996 48,1 611
6tddik 6tdd 5.341 354 198

Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai
alapjan sajat szerkesztés, Orszagos Terliletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informé&ci6s Rendszer

4. tablazat A palyazati teljesitmény és a varosokra jellemz6 mutatok kdzotti
kapcsolat eréssége

lakossag- 1.000 fére jutd bruttd
szam vallalkozasok hozzaadott
szama érték/fo
Pearson-féle 0,243 0,360* 0,344*
korrelaciés egyutthato
Spearmann-féle 0,305* 0,359* 0,428*
korrelaciés egyutthat6

* - a kapcsolat 0,05-6s szinten szignifikans

Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai
alapjan sajat szerkesztés, Orszagos Terlletfejlesztési és Terliletrendezési
Informé&ci6s Rendszer

5. Mely operativ programok élveztek prioritast a régié varosaiban
miikodé vallalkozasok kdrében?

A 2004-2006, illetve a 2007-2013 kozotti palyazati adatokat elemezve
megallapithato, hogy a régi6 vallalkozéi dontd mértékben a
vallalkozasfejlesztéssel foglalkozd pélydzatokat részesitették elényben (1.
&bra). Ez a 2004-2006 kozotti idészakban a Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Programot (GVOP), mig a 2007-2013 ko§zotti periodusban a
Gazdaségfejlesztési Operativ Programot (GOP) jelentette, és igaz volt mind
a palyazati aktivitas (beadott palydzatok szdma és igényelt 6sszeg), mind
pedig a palyazati eredményesség (elnyert palyazatok szama elnyert
tdmogatasi Osszeg) esetében. Az adatok mdgott elsdsorban az a tény allt,
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hogy az érintett szereplék els6dleges feladatuknak tekintették sajat
vallalkozasaik fejlesztését, amelyre az adott operativ programok
biztositottak a legjobb lehetdségeket.

Beérkezett palyazatok
széménak megoszlasa L
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1. dbra: A beérkezett palyazatok szamanak megoszlasa operativ
programonkeént a vallalati szféra esetében
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer adatai

alapjan sajat szerkesztés

6. Milyen mértékben éplltek egymasra a regionalis, a megyei és a
telepiilési  szintii fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott
elképzelések, valamint a palyazati eredményesség?

A régiodra vonatkoz6 orszagos, a regiondlis, a megyei és a telepilési szinti
fejlesztési dokumentumokat 0Osszehasonlitva hasonlésagok (egymassal
szinkronban 1év§ elképzelések), illetve kiilonbségek (eltéré hangsulyok) is
megfigyelhetéek. Az elobbi kategéridban tartozik, hogy valamennyi
dokumentum fontosnak tartotta a barnamezds teriiletek megujitasat, amely
magaban foglalta rekultivaciojukat, rehabilitacidjukat és a funkciovaltast.

A két terllet-tipus (barna-, illetve z6ldmezés teriiletek) fontossagat
vizsgalva megéllapithatd, hogy az orszagos, a regionélis és a megyei
fejlesztési tervekben alapvetGen az elGbbiek jatszottak a f6 szerepet., mig a
telepiilések altal elkészitett Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban méar a
zoldmez06s projekt-elképzelések folényét lehetett megfigyelni. A kilénbség
hatterében minden bizonnyal az a tény All, hogy a nagyobb 1éptékil
dokumentumok sokkal inkabb igyekeztek megfelelni annak az Europai
Unio altal is sugallt elvnek, hogy nagy hangsulyt kell fektetni a hasznalaton
kivili teriletek Gjboli hasznositasara. Ezzel szemben a telepiilések vezet6i —
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szembesilve a naluk jelentdsebb pénziigyi er6forrasokkal rendelkezd
befektetdk igényeivel — mar nagyobb figyelmet forditottak a beruhdzasok
szdmara korlatozasokat nem tartalmazo zoldmezds teriiletek kialakitasara,
és oda fejlesztések vonzasara.

A Kkiilonb6z6 szinten elkészitett dokumentumok kozott kilonbségek
figyelheték meg a konkrét fejlesztések vonatkozasiaban is. A nagyobb
1éptékii (elsésorban az orszagos és regiondlis) tervek a barna- és z6ldmezés
teriileteken megvaldsitandé potencialis beruhazasok esetében kiemelt
figyelmet forditottak a ,tudas-varos”, ,kreativ-varos”, innovacio,
kérnyezetvédelmi ipar témakorére, ugyanakkor a telepiilési szintl
dokumentumokban csak nyomokban lehet ehhez kapcsoldd6 projekteket
felfedezni. Az eltérés véleményem szerint az el6z6 bekezdésben emlitett
okra vezethetd vissza: az orszagos, regionalis és megyei tervek készitoi a
magasabb szintr6l érkezd elvarasoknak igyekeztek megfelelni, mig a
telepiilés dokumentumok alapvetéen a helyben felmeriilt problémak
megoldasat tartottdk fontosnak, amely azonban csak korlatozottan volt
lehetséges a magasabb szintii tervekben szerepl6 elképzelések segitségével.
Az Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban megfogalmazott elképzelések és
a ténylegesen elnyert palydzatok kozotti kapcsolat elemezve megfigyelhetd
bizonyos 0Osszefliggés (5. tablazat). A z6ldmezdés beruhazasok koziil a
gazdasagi jellegli elképzeléseket fontosnak tartd telepiiléseken a befogado
infrastruktira fejlesztését szolgalé nyertes palyazatok relativ adatai
lényegesen magasabbak, mint az ilyen jellegii tervekre Kisebb figyelmet
fordito telepulések értékei.

5. t&bldzat Az Integralt Véarosfejlesztési Stratégidkban a gazdasagi/ipari
jellegli z6ldmezOs hasznositasra vonatkoz6 elképzelések és az EMOP
z0ldmez0s jellegili konstrukcidiban nyertes palyazatok kozotti kapesolat

a telepiilések besorolasa az érintett nyertes palyazatok egy
fore jutd értéke (Ft)

a gazdasagi céll hasznositas erésen 20.241

jelen van az IVS-bhen

a gazdasagi célu hasznositas jelen 12.526

van az IVS-ben

a gazdasagi célu hasznositads nincs 2.159

jelen IVS-ben

Forrds: az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak és a Széchenyi 2020
jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan sajat szerkesztés
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INTRODUCTION
The reasons for choosing the dissertation topic

In studies in the area of both settlement geography and urban and rural
developments, special attention is given these days to brownfield and
greenfield areas, in the background of which we can find the fact that an
outstanding role is devoted to these areas in the framework of improving the
economic life and the conditions within settlements. In light of the above, |
have decided to examine the most important features/characteristics of
brownfield and greenfield developments in the North Hungary region after
the accession of Hungary to the European Union.

The region is one of the characteristic old industrial and brownfield areas of
former socialist countries. As a result of the above, it possesses certain
typical features, such as an economic structure which is one-sided, primarily
dominated by the heavy industry, a rather high level of unemployment, the
relatively high proportion of the population having lower levels of
education, migration away from the area, and a polluted environment, just
to mention the most important of these. In the interest of improving this
situation, several development plans have been prepared for the region and
its three counties from the years preceding the democratic transformation,
but none of these so far has brought a significant breakthrough.

The gravity of the situation is indicated by the fact that the difficulties
related to abandoned industrial areas have also been present in certain
regions of Western countries, and there are some that are still struggling
with this problem. As a result of the above, supporting such areas has been a
part of the regional policy of the European Union for quite some time.
Thanks to the accession of Hungary to the European Union in 2004, our
country has also benefited from such aid; however, few studies have dealt
so far with the impacts of economic developments over the past nearly ten
years on the North Hungary region.

In my dissertation, | fundamentally examined the period between 2004 and
2013, which is primarily due to the fact that these nine years, mainly from
the point of view of aid coming from the European Union, can be
considered as a closed period, and therefore, | can formulate well-
established statements relying on the relevant data.
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Materials and methods

The basis of the dissertation was the foreign and Hungarian-language
literature related to this topic, which | relied on in the first and the second
chapters.

The primary sources were the provisions of law on regional and settlement
development (acts and decisions of parliament), as well as development
documents prepared for the country as a whole and for the territorial units
(regions, counties, towns) examined (e.g. the regional and the county-level
development concept, the Integrated Urban Development Strategy). In
addition, | also used the data of the Central Statistical Office (census data
from 1949, 1960, 1970, 1980, 1990, 2001, 2005, 2011, the County
Statistical Yearbooks for the years between 1992 and 2015, as well as their
STADAT tables), and where necessary, | also relied on the statistical data of
the statistical offices of other countries (the Czech Republic and Germany).
Information on the grant applications in the period between 2004 and 2006,
as well as between 2007 and 2013 was obtained from the website of the
Széchenyi 2020 report generating and querying system (palyazat.gov.hu).
Here, | examined the grant activities of enterprises in the region, their
effectiveness, as well as any brownfield and greenfield type investments
realized. Grant applicants in the categories of municipalities, non-profit
organisations and others were not involved in most cases into the scope of
the examination, because it is primarily business enterprises that were
expected to realize these developments, and these are also the entities that
are primarily involved in economic activities also, and therefore they are
foremost in shaping the economic profile of the region.

I have studied the number of grant applications submitted and selected for
funding, the number of submitted application per 100,000 residents, the
variations in the number of grants according to operational programmes, the
amounts applied for and awarded, the per capital amounts awarded, the
distribution of the amounts awarded according to operational programmes,
as well as the distribution of the supported grant applications according to
the evaluations received. | have also examined the operational programmes
of the period between 2004 and 2013 in the framework of which brownfield
and greenfield investments could be implemented.

The tables, charts, diagrams and maps included in the dissertation serve the
purpose of easier overview, and also allowed for the tracking of changes
and the making of comparisons. In the course of preparing the dissertation, |
used the Microsoft Word, Microsoft Excel, and Microsoft Office Picture
Manager software, as well as the ArcView GIS 3.2 map editor.
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The objectives of the dissertation

In my dissertation, | was looking for answers to the following questions:

1. What relationship can be observed between the causes of the crisis of the
region and the theories formulated in the Hungarian and international

literature?

2. What types of developments enjoyed a priority in the development
documents drawn up?

3. What concepts were formulated in connection with the brownfield and
greenfield investments on the settlements of the region?

4. The businesses of which settlements played an outstanding role in terms
of their grants-related performance?

5. Which operational programmes enjoyed a priority among the business
enterprises on the settlements of the region?

6. To what extent did the ideas formulated in the regional, county, and

settlement-level development programmes and the successfulness in the
grant applications build upon each other?
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RESULTS

Relying on studies, | can provide the following answers to the questions
raised in the previous sub-chapter, which can, at the same time, also be
considered as the scientific results of my dissertation.

1. What relationship can be observed between the causes of the crisis of
the region and the theories formulated in the Hungarian and
international literature?

Among the theories related to the crisis, the elements of both the
conventional and the modern approaches can be discovered in the North
Hungary region. In terms of the former, it is especially excessive
specialization that can be highlighted (the dominance of heavy industry),
which has made the region particularly sensitive to the shock caused by the
foreign economy due to the collapse of the socialist systems in the world.
Several of the factors mentioned in theories using modern approaches can
also be studied in the region. On the one hand, we can mention the cognitive
closure (belonging to COMECON), which made companies comfortable to
a certain extent (“the effects of the crisis will not reach Hungary”), and put
off the realization of the necessary technological developments. On the
other hand, components of the political closure included the striving for full
employment, which was based on the ideology of the socialist era, as well
as the need for maintaining the existing conditions with state aid, which has
become unsustainable after a while.

2. What types of developments enjoyed a priority in the development
documents drawn up?

By comparing the theories formulated in connection with the renewal of the
old industrial areas with local practices, we can draw several important
conclusions. The need for the renewal of brownfields and the development
of greenfield areas, mentioned in several places in the development
documents, aligns well with Steiner’s suggestions on infrastructural
development, and can also be considered as an important element of the
measure referred to as the improvement of the “Physical environment”,
formulated by Boschma and Lambooy.

It was fundamentally relying on these investments that the handling of the
issue of unemployment was regarded feasible, which was considered
inconceivable without a significant increase in the number of investments.
At the same time, they were also aware that the fully identical steps were
only effective up to a certain level, and therefore, in the county-level
development documents, in addition to similar steps of intervention, some
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different ideas were also formulated in the interest of achieving the new
competitive advantage.

The documents underlined the importance of the rehabilitation of
brownfield areas and of structural change; in a parallel way, however, they
also emphasized the special role played by greenfield investments.

3. What concepts were formulated in connection with the brownfield
and greenfield investments on the settlements of the region?

The analysis of the Integrated Urban Development Strategies prepared by
the settlements of the region for the period between 2007 and 2013 provided
a comprehensive overview of the concepts related to the brownfield and
greenfield areas, formulated on the level of settlements. In these local-level
plans there were already more proposed greenfield than brownfield
developments proposed, which would not have been a problem in itself, if at
the same time all brownfield areas could also be brought back into use. The
plans of the settlements related to brownfield areas were predominantly
about their rehabilitation, recultivation and revitalization. The most
frequently mentioned forms of utilisation were for economic and leisure
purposes, as well as use as green areas (Table 1). In many cases, however,
they only intended to settle the ownership relations in this period (between
2007 and 2013), which caused significant delays in the realization of the
projects.

Table 1 The concepts formulated in connection with the utilisation of the
brownfield areas

the number of various | the intensity of the
types of utilisation various types of
opportunities are utilisation
mentioned opportunities
(number of settlemets) mentioned
(frequency of
mentioning)
recreation 14 24
economy/industry 13 17
recultivation/rehabilition 12 15
green areas 10 10
public services 6 6
new function 5 6
residential function 3 4
transport 2 2

Source: Own work based on Urban Integrated Development Strategies
18



An analysis of the characteristic features of greenfield investments reveals
that it is mainly the role of economic/industrial, leisure and residential
purpose projects that could be underlined (Table 2). In terms of economic
purposes, and specifically within this group, in case of industrial
investments, the creation of logistics centres, industrial parks and other
economic-purpose areas dominated, while greenfield investments typically
included the development, expansion or use as industrial parks and areas.

Table 2 The concepts formulated in connection with the utilisation of the

greenfield areas

the number of various
types of utilisation
opportunities are
mentioned (number per
settlement)

the intensity of the
various types of
utilisation opportunities
mentioned (frequency
of mentioning)

economy/industry 24 37
recreation 18 29
residential function 13 15
public services 10 10
green areas 6 6

Source: Own work based on Urban Integrated Development Strategies

4. The businesses of which settlements played an outstanding role in
terms of their grants-related performance?

In the interest of measuring the performance of local businesses in terms of
their grants-related performance, | used a complex indicator, which
combined their level of grants-related activity (the number of grants
submitted per 100,000 population), the efficiency (ration of grant
applications selected for funding) and results (the amount of the grants
awarded per capital and per business). According to the results, the grants-
related performance depends, to a certain extent, on the size of the given
settlement, the relative number of businesses and the strength of the local
economy: settlements with better grants-related performance indicators
generally have a larger population, a higher relative number of businesses,
and the stronger local economy.

From among the three factors, the weakest influence is exercised by the
population size, while the difference between the strength of the other two
factors is not clear (Table 4): in case of the Pearson-correlation efficient, it
is the relative number of businesses, while in case of the Spearmann-
correlation coefficient, it is the gross added value that has a stronger impact.
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Table 3 The link between the grants-related performance and the indicators
characterising the settlements (first quintile - the settlements with the best
performance; fifth quintile - the settlements of the weakest performance; the
individual cells show the average values of the settlements belonging there).

order of grants- population number of gross added
related size businesses per value/person (in
performance 1,000 people HUF 1,000)
first quintile 31,823 57.9 1,026
second quintile 13,442 54.8 1,414
third quintile 9,752 53.8 818
fourth quintile 11,996 48.1 611

fifth quintile 5,341 35.4 198

Source: Own editing on the basis of data from the Széchenyi 2020 report
generating and querying system, National Territorial Development and
Spatial Planning Information System

Table 4 The strength of the link between the grants-related performance and
the characteristics of the settlements

population number of gross added
size businesses per | value/person
1,000 people (in HUF
1,000)
Pearson-correlation 0.243 0.360* 0.344*
efficient
Spearmann-correlation 0.305* 0.359* 0.428*
coefficient

* - the link is significant at 0.05 level
Source: Own editing on the basis of data from the Széchenyi 2020 report
generating and querying system, National Territorial Development and
Spatial Planning Information System

5. Which operational programmes enjoyed a priority among the
business enterprises on the settlements of the region?

Based on the analysis of the data pertaining to the grants in the 2004-2006
and the 2007-2013 periods, we can conclude that the decisive majority of
the grants linked to economic operators in the region were for the purpose
of business development (Figure 1). In the 2004-2006 period, this meant the
Economic Competitiveness Operational Programme (GVOP), replaced in
the 2007-2013 period by the Economic Development Operational Program
(GOP), and it was true for both the level of activity (number of grant
applications submitted and amounts applied for) and the effectiveness of the
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applications (number of winning applications, amounts awarded). What
primarily could be found behind these data was the fact that the economic
operators concerned considered the development of their own businesses as
their primary task, for which the given operational programmes provided
the best opportunities.
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Figure 1 The distribution of the applications submitted by companies
according to operational programmes
Own editing on the basis of data from the Széchenyi 2020 report generating
and querying system

6. To what extent did the ideas formulated in the regional, county, and
settlement-level development programmes and the successfulness in the
grant applications build upon each other?

A comparison of the national, regional, county and settlement-level
development documents pertaining to the region reveals both similarities
(ideas in alignment with each other), as well as variations (differences in
emphasis). An example for the similarities is that all documents considered
the renewal of the brownfield areas, including their recultivation,
rehabilitation and the changing of their function, as an important task.

As far as the importance of the two types of areas (greenfields and
brownfields) is concerned, it can be concluded that the national, regional
and county-level development plans were dominated by the former, while in
the Integrated Urban Development Strategies prepared by the settlements,
the dominance of greenfield project ideas could be observed. What is likely
in the background of this difference is that higher-level documents were
striving much more to comply with the principle, also suggested by the
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European Union, that much emphasis should be placed on restoring the use
of brownfield areas. By contrast, the leaders of the settlements — having
been faced with the needs of the investors disposing over much more
significant financial resources than the settlements — already played more
attention to the establishment of greenfield areas, which generally pose
much fewer restrictions for investors, and to attracting investors to such
areas.

Differences can also be observed between the documents prepared for the
various levels in terms of the specific developments proposed. In case of
potential investments to be realized on brownfield and greenfield areas,
higher-level (especially national and regional) plans devoted particular
attention to the themes of “knowledge-city”, “creative city”, innovation and
environmental protection, while such projects could scarcely be found in the
settlement-level documents. In my opinion, this difference can be traced
back to the reason mentioned in the previous paragraph: those drawing up
the national, regional and county-level plans were striving to satisfy
expectations coming from a higher level, while the settlement-level
documents fundamentally considered the solution of the locally arising
problems as important, which was only possible to a limited extent when
building on the ideas in the higher-level plans.

Analysing the ideas formulated in the Integrated Urban Development
Strategies and the actual grant applications selected for funding reveals
certain links (Table 5). The relative data of winning grant applications
aimed at the development of the receiving infrastructure showed better
results on settlements that considered economic-type ideas important than
in case of settlements devoting less attention to such plans.

Table 5 The relationship between the greenfield development plans of
economic/industrial purpose in the Integrated Urban Development
Strategies (IUDS) and winning grant applications for greenfield
developments in the North Hungary Operational Programme

the classification of the settlements the per capita value of the winning
grants concerned (HUF)

utilisation for economic purpose has a 20,241

strong presence in the IUDS

utilisation for economic purpose is 12,526

present in the IUDS

utilisation for economic purpose is not 2,159

present in the IUDS

Source: own editing on the basis of data from the Integrated Urban
Development Strategies and the Széchenyi 2020 report generating and
querying system
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