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Absztrakt

A nemzetk6zi klimapolitika az 1970-es években kezdett fontos kérdéssé valni. A Berlini
Mandatum nem hozott attorést a nemzetkozi viszonyokban, de lefektette az éghajlatvaltozas
elleni harc alapjait. Egészen a Kiotoi JegyzOkonyvig nem tortént attorés, de a 2004-es
nemzetkozi szintli ratifikdldsa mérfoldkdnek szamit. A Parizsi Megallapodas szilardabb
alapokra fektette az éghajlatpolitikdt, viszont a nagyhatalmak miatt igy is maradtak
megvalaszolatlan kérdések. Az elkovetkezendd iddszak kritikus lehet az éghajlatvaltozas
lelassitasa szempontjabol.

Abstract

The evolution of international climate policy since its emergence as a significant issue in the
1970s. It analyzes key developments including the Berlin Mandate, which established
foundational principles for climate action despite not achieving a diplomatic breakthrough.
The research highlights the Kyoto Protocol's international ratification in 2004 as a pivotal
milestone after years of limited progress. Furthermore, the study evaluates how the Paris
Agreement strengthened the framework for climate policy while acknowledging that power
dynamics among major nations left certain critical questions unresolved. The paper
concludes by emphasizing the crucial nature of upcoming periods for effective climate
change mitigation efforts.



Bevezetés

A szakdolgozatom témajat a nemzetkdzi klimapolitikai viszonyok, a nemzetkozi
klimavédelem mérfoldkoveinek vizsgalata, illetve az ezaltal felmeriild kérdésekre vald
valaszkeresés adja. A dolgozatomban a téma bemutatasi dimenzidjat az Europai Unio, Kina
és az Amerikai Egyesiilt Allamok altal, klimavédelemben vallalt szerepiik és jovSbeli

torekvéseik megvizsgalasa, egyes elemeik dsszevetése adja.

A témavalasztas soran a sajat érdeklddési koromon kiviil figyelembe vettem azt, hogy az
adott témanak egyrészt legyen kell6 aktualitasa, mésrészt pedig a nemzetkozi viszonyokon

kiviil részben — egészben érintse Magyarorszagot is.

Fontos volt szamomra tovabba, hogy az adott témat ne csak jogi vonatkozasaban lehessen
feldolgozni, példaul szakpolitikai szempontbol is fontos relevanciaval birjon, végiil ennek
eredményeképp dontottem egy szakpolitika-vezérelt irdnyvonal mellett a szakdolgozat

megirasanal.

A dolgozat f6leg az USA, Kina és az Eurdpai Unio torekvéseire, az ENSZ altal,
tagallamokkal 1étrehozott szerzddésekre, keretegyezményekre, ezeknek hatdsaira ¢és
utdéletiikre épiil, figyelmet forditva az egyezmények bemutatasara. A dolgozat egyes részein
fontosnak tarottam megemliteni néhany, konkrét allamhoz ko6t6dd intézményt vagy
intézkedést, mivel véleményem szerint a legnagyobb, legbefolydsosabb allamok egyes
sajatos, nemzeti klimavédelmi intézkedései hatassal lehetnek a nemzetk6zi klimapolitikara
is. Ebben a rendkiviil szertedgazd témaban mégis vannak olyan mérfoldkovek, amikre
részletesen ki sziikséges térni, mint példaul a Kiotoi Jegyzokonyv keletkezése és utdélete,
vagy a Parizsi Megéllapodas koriilményei: Ezek adjak a nemzetkdzi klimapolitika

legfontosabb eseményeit.

A Parizsi Megallapodast ,,megszakit6” koronavirus jarvany jelentds hatassal volt az
éghajlatpolitikai viszonyokra szerte a vilagban, igy fontosnak tartom a téma megvizsgalasat

a jarvany okozta esetleges pozitiv, illetve negativ hatasainak szemszogébdl is.



Kutatdsom forrasanyagat féleg magyar ¢s angol nyelvii szakirodalombol, az Eurépai Unid

hivatalos honlapjairol, illetve az ENSZ keretegyezményeinek szovegébdl meritem.

Klimavaltozas - kezdete, okai, hatasa a Foldre

A klimapolitika alapja a vilagban zajlo éghajlatvaltozasi folyamatokra torténd reagalas. A
Foldon  hosszatdvon megvaltozott iddjarasi  koriilmények  Osszességét  hivjuk
klimavaltozasnak. Az éghajlatvaltozas dnmagéaban egy természetes dolog, a Foldon mar
évmilliokkal ezeldtt is megfigyelhetd volt, a legnagyobb és valdsziniileg legismertebb ilyen

jellegli események a jégkorszakok voltak.

Ami inkabb aggasztobb probléma a klimavéltozds terén az az elmult szdzdtven év
tendencidja, ugyanis az ipari forradalom utani iddszak drasztikus gyorsulast eredményezett
Foldiink éghajlatvaltozasaban. A piacgazdasag, a novekvd gazdasdgi igények ¢és a
kozlekedés teljes mértékben vald atalakulasa rendkiviili mértékben eldsegiti az él6helytlink
gyorsitott folyamati pusztulasat. Az ipari forradalom 6ta folyamatosan névekedd szén-
dioxid kibocsajtas, az erddirtasok és urbanizaci6 eredményeképp, az emberiség torténetében
példatlan idoket €liink: folyamatos aszalyok, egyre széls6ségesebb iddjarasi koriilmények,
folyamatosan novekvd atlaghdmérséklet kiséri a fentebb emlitett okokat. Ahhoz, hogy ezt a
negativ folyamatot megfékezziik, vagy lassitsuk, mindenképpen csokkenteni (vagy akar
nulldhoz kozeli értékre vinni) kell a szén-dioxid kibocséjtast, szerte a vilagban', ez mér

belathato id6n beliil pozitiv hatassal birna az atlaghdmérsékletre, illetve a levegdmindségre.

Sajnos nem csak a tarsadalom életmindségére, hanem a gazdaségra is jelentdsen kihat a
klimavéltozas problémaja: A szélséséges iddjarasi koriilmények nem csupan hatalmas
természetbéli karok keletkeznek, hanem fontos megemliteni, hogy a mezdgazdasagban
okozott nehézségek kihatnak az ellatasi lanc Osszes tagjara, ezzel jelentésen megnehezitve a
gazdasag helyzetét. Az erddirtasok és a karosanyag-kibocsdjtas mellett sziikséges tovabbi
innovaciok bevezetése a gazdasdg hosszitava fenntartasa érdekében, gondoljunk akar
megujuld energiaforrasok eldtérbe helyezésére, fenntarthatdo talajmiivelési-Ontozeési

technikak bevezetésére.?

! Halmai Péter, szerk. 2023. Fenntarthatdsdg a kézgazdasdg-tudomdnyban. Budapest: Akadémiai Kiadd
2 Halmai Péter, szerk. 2023. Fenntarthatdsdg a kézgazdasdg-tudomdnyban. Budapest: Akadémiai
Kiadd. 23. https://mersz.hu/dokumentum/m1101fak 20/#m1101fak 18 p9)
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Klimapolitika altaldban

A klimapolitika azoknak az intézkedéseknek, stratégidknak ¢&s szabalyozdsoknak az
Osszessége, amelyek célja az éghajlatvaltozas hatdsainak csokkentése és a valtozo kornyezeti
feltételekhez vald alkalmazkodas. Az egyre szertedgazd problémahalmaz megoldasa
érdekében a nemzeteknek kiilon — és egyesitett erdvel, kozos tervekkel és vallalasokkal, jol
atgondolt vizioval kell(ett) 1épniiik. Ez mara egy teljesen magatol értetddd szegmense a
politikdnak, viszont nem volt ez mindig igy — Az orszdgok csupan az 1970-es évektdl
kezdtek el a klimapolitikaval foglalkozni, kezdetben az orszagok nem voltak nyitottak az
efféle targyalasokra, barmiféle karmérséklo intézkedésrdl pedig még sz6 sem lehetett — Az
attorést az 1975-0s Helsinki Zaréokmany hozta el, ami ugyan nem egy vilagpolitikai
konferencia volt, mégis vilagpolitikai jelentdséggel birt — elkezdddtek a nemzetkdzi
targyalasok a vizi élovilag védelmérdl, a 1égszennyezettség kérdésérol, illetve a legfontosabb
Iépés a klimavaltozas egyre nagyobb monitorozasanak, vizsgalatanak és elemzésének

elkezdése volt. 2

Klimavédelmi mérfoldkévek

A Helsinki Zaréokmanyt tekinthetjiik a klimapolitika kezdetének is, viszont korantsem a
legmeghatarozobb klimapolitikai keretegyezmény: a vallalasok és megegyezések 1979-ben
folytatodtak Genfben, az Eghajlati Vilagkonferencian, majd a Montreali Jegyzokonyv
kitlizései ujabb irdnyokat jeldltek ki, de legalabb ugyanilyen fontos megemliteni a Kiotoi
Jegyzdkonyvet, vagy a Parizsi Megallapodast, amik rendkiviili hatassal voltak a jelenlegi
klimapolitikai torekvésekre. Az elmult 6t évtizedben szdmos tovabbi keretegyezmény ¢€s
megallapodas sziiletett és napjainkban is keletkezik az éghajlatpolitikdn beliil. Ebben a
fejezetben egy-egy fontosabb klimapolitikai mérfoldkd jelentdségével, utoéletével és az

esetlegesen fennmarado kérdéseivel fogok foglalkozni.

Az 1979-es Genfi Klimakonferencia f6bb irdnyelvei, eredményei és hidnyossdgai

A genfi konferencia elsddleges célja a klimaprobléma globalis szintli kezelésének politikai

kereteinek kidolgozasa, illetve egy szorosabb egyiittmiikodés megteremtése a résztvevo

3 Helsinki Final Act - https://www.csce.gov/wp-content/uploads/2016/10/Helsinki-Final-Act.pdf
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orszagok kozott. A konferencia szdmos eredményt hozott a nemzetk6zi klimapolitikéba:
létrejott a Vilagéghajlat-kutatasi Program (WCRP), amelynek célja a Fold alapvetd
éghajlatvaltozasi folyamatainak elemzésére, illetve az éghajlatvaltozas tudomanyos
ismereteinek fejlesztése volt. * A genfi konferencian megtortént az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet (IPCC) alapjainak lefektetése is, attol fiiggetleniil, hogy maga a
testiilet csak 1988-ban jott [étre — a testiilet 1étrehozasa a genfi konferencia egyik 6 torekvése
volt. IPCC napjainkban is szolgaltatja a tudomanyosan megalapozott jelentéseket a
klimapolitikai valtozadsokkal kapcsolatban, a nemzetk6zi éghajlatpolitikdban az egyik

legjelentdsebb szerepet tolti be

A legfontosabb eseménye az 1979-es Genfi Klimakonferencianak mégsem a fentebb emlitett
valtozdsok voltak, hanem a nagy tavolsidgra jutd, orszdghatirokon atterjedd
leveg6szennyezésrdl szold genfi egyezmény, amiben az azt ratifikdldo orszdgok
kotelezettségvallalast tesznek az orszaghatarokon ativeld levegdszennyezés csokkentésére,

illetve a sajat karosanyag-kibocséjtasuk korlatozasara.®

Tényként kezelendd, hogy a Genfi Klimakonferencia egy rendkiviil fontos és meghatarozé
pont volt a nemzetkdzi klimapolitika torténetében, viszont altalanossdgban kevesebb szo6
esik ennek a konferencidnak a hianyossagairol, ezekkel Osszefiiggésben felmeriild

kérdésekrol.

A legtobb kritikat elsdsorban a kotelezd jogi keretek hianya miatt kapta a konferencia. Habar
a résztvevok egyetértettek a fennallo problémakkal és a megoldasi javaslatokkal, viszont a
Genfi Egyezmény nem szabott ki kotelezd jogi eldirasokat és konkrét biintetéseket sem
kotelezettségszegés esetén, ezt csak 1987-ben sikeriilt elérni a montreali jegyzOkonyvvel,

amely az 6zonkarositd vegyiiletek hasznalatanak fokozatos betiltasat irta el6.

Fontos megemliteni a még fejlodd orszagok nem megfeleld képviseletét, ami tobb
szempontbol is problémat okozott: egyrészt a fejlddé orszagok szdmara kiilonds fontossagu

volt a konferencidn vald részvétel, viszont nagyrészt csak eurdpai és északi allamok

4 Vilag éghajlatkutatési program (WCRP) - https://hu.council.science/member/world-climate-research
programme-wcrp/ - letoltés ideje: 2025.03.01.

5> A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegSszennyezésrél sz616 genfi egyezmény- https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/geneva-convention-on-long-range-transboundary-air-
pollution.html -letdltés ideje: 2025.03.01.

& A nemzetkdzi klimapolitikai egyuttmiikédés 6t évtizede tavol all a sikertérténettdl -
https://mta.hu/mta_hirei/a-nemzetkozi-klimapolitikai-egyuttmukodes-ot-evtizedes-tortenete-tavol-all-a-
sikertortenettol-111640 - let6ltés ideje: 2025.03.01.
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képviseltették magukat, a déli régiobdl joval gyengébb volt a részvétel. Tovabbi kérdéseket
vetett fel a kdzos, de megkiilonboztetett feleldsség mechanizmusanak a hianya. A modszer
a fejlett orszagok nagyobb felel0sségét kovetelné a klimapolitikdban, ennek a rendszernek a

bevezetése a 1987-es ENSZ jelentésben, majd 1992-ben a Ri6i Nyilatkozatban tortént meg.’

Osszességében a Genfi Konferencia egy fontos mérfoldkd volt a nemzetkdzi éghajlatpolitika
torténetében, viszont bizonyos mechanizmusok, illetve a konkrét kotelezettségek
meghatarozasanak hianya miatt nem tudott hatékony megoldast kinadlni a (még jelenleg is)
fennalld6 problémdkra, viszont az ezt kovetd egyezmények, jegyzOkonyvek ¢és

keretegyezmények kinaltak érdemi megoldésokat is.

A Montreali Jegyz6konyv célkitiizései

A Montreali JegyzOkonyv 1987-ben sziiletett meg az 6zonréteget lebontd anyagok (klor-
fluor-szénhidrogének- CFC-K) visszaszoritasara — a JegyzOkonyv konkrét 1épéseket tett

ezeknek a kornyezetre karos anyagok gyartasanak és felhasznaldsanak korlatozasara.

A fokozatossag fontos szerepet jatszott ebben az esetben is, a gazdasdgnak fel kellett

késziilnie ezeknek az anyagoknak a helyettesitésére.

Az JegyzOkonyv az 6zonréteg karosodasanak globalis problémajarol valo targyalasaval és
megfeleld megoldasi csomaggal szinte példatlan sikert ért el a klimapolitikaban, ezt az is
jelzi, hogy az ENSZ torténetének elsé olyan éghajlatpolitikai megallapodasa, ami teljes

nemzetkdzi ratifikaciot ért el, szam szerint 197 orszaggal. 8

A szigoru ellenérzési folyamatok €s a finanszirozési kérdések tovabbra sem voltak szaz
szazalékig tokéletesek, viszont a Genfi Klimakonferencidhoz képest minden részében sokkal

kiforrottabb, nagyobb hatassal birt a Montreali JegyzOkonyv.

Az ENSZ éghajlatvdltozdsi keretegyezményei — a kezdetek
Az utols6 mérfoldkd, ami megemlitésre keriil, az az ENSZ éghajlatvaltozasi

keretegyezménye (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)
— ami 1992-t6l egészen napjainkig formalja a nemzetkozi klimapolitikdt. Az UNFCCC

keretein jott 1étre a Kiotdi Jegyzokonyv, a Parizsi Megallapodas, de kdzvetleniil napjainkban

7 Faragd T., 2023: Planetaris kérnyezetiink veszélyeztetése és megmentése. Budapest, Akadémiai Kiadd,
23.0. - https://real.mtak.hu/161139/7/Planet%C3%Alris_k%C3%B6rnyezet%C3%BCnk-

Farag%C3%B3 Tibor.pdf — letoltés ideje: 2025.03.01.

8 International Actions - The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer -
https://www.epa.gov/ozone-layer-protection/international-actions-montreal-protocol-substances-deplete-
ozone-layer - letoltés ideje: 2025.03.01.
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is, minden évben megtartjak az Eghajlatvéltozasi Konferenciat (Conference of the Parties —

COP), ami egy nemzetkdzi forum az UNFCCC-n beliil.°

Az egyezmény legfobb ¢és végsd célkitlizése az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak
stabilizalasa és ezeknek a gdzoknak a 1égkorbdl valod kikeriilésének eldsegitése, illetve a

felgyorsul6 globalis éghajlatvaltozashoz valdo megfeleld alkalmazkodas.

A kozos de differencialt felelésség kérdése, mint ahogy a korabbi éghajlatvaltozasi
mérfoldkovek esetén, az UNFCCC esetében is felmertil — a fentebb emlitett célok eldsegitése
minden ratifikalo orszag kotelessége lett, viszont annak mértéke a fejlett orszagok szamara
erdteljesebb volt. (itt f8leg OECD tagorszagokrol van sz6) A szigorbb eldirasok mellett —
példaul a gazok kibocsatasa nem haladhatja meg az 1990-es szintet — kotelességiik a fejlodo
orszagok szamara pénzbeli és technoldgiai segitséget nytjtani, a kozos cél konnyebb elérése

érdekében.

Els6 allomas — Berlin, 1995. Fontos allomdsa ez a Részes Felek egyiittmikddésének, hiszen
ez volt a keretegyezmény elsé konferenciaja. Létrejott a Berlini Mandatum — ami a Kioto6i

JegyzOkonyv eldfutdra volt.

A Rio6i Egyezményben el6irt onkéntes kotelezettségeket az orszagoknak csak tobbé-kevésbé
sikeriilt betartaniuk, ezért a Berlini Mandatum eldirta az egyezményt ratifikalo, fejlett iparral
rendelkezd orszdgok (masnéven Annex I orszdgok) szdmara, hogy tovabbi vallalasokat

tegyenek a kdrosanyag-kibocsatas visszaszoritasa érdekében. 10

Eltekintve a ténytdl, hogy a COP1 a Kiotoi JegyzOkonyv megalapozasara szolgalt, a
Mandatum tovabbi kérdéseket sziilt, illetve a meglévd problémaékat sem sikeriilt szaz
szazalékig megoldania. Lathatdan a Ridi Egyezmény nem hozott véltozast az intézkedések
implementalasa terén, igy a COP1-en egyetértés volt arrol, hogy szigorubb, kotelezd érvényii
szabalyokat kell 1étrehozni. A fejlédd orszagok, példaul a Kis Szigetallamok Szdvetsége
(Alliance of Small Island States — AOSIS), illetve az Eurdpai Unid egy része érdekelt volt
abban, hogy elkésziiljon egy konkrét idOkeret a fejlett orszagok kiilonbozd extra

kotelezettségeire, a fejlodoé orszagok igényeinek figyelembevételével — a fejlett orszagok,

9 What is COP? - https://www.cisl.cam.ac.uk/cop-climate-change-conference, letdltés ideje: 2025.03.01.

10 UNFCCC COP 1 Summary report, 28 March — 7 April 1995 - https://enb.iisd.org/events/unfccc-cop-
1/summary-report-28-march-7-april-1995#brief-analysis-cop-1, letoltés ideje: 2025.03.08.
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mint példaul az USA, illetve néhany OPEC orszadg ebben nem volt érdekelt, a Iényegi

elérelépés 1997-ig, a Kiotéi JegyzOkdnyvig varatott magara. 1!

Az 1995-6s Berlini Mandatum vitathatatlan fontossdga nem kérdés a nemzetkozi
klimapolitika jovdje szempontjabodl, viszont nem csak a korabbi kérdéseket €s problémakat
nem tudta megvalaszolni, hanem tovabbi kérdéseket vetett fel: a fejlett és fejlodo orszagok
kozotti ellentét mar nem csak egy félelem, hanem egy valos és komoly problémava valt,
amire a COP1 nem talalt megoldast, s6t a mai napig az egyik legnagyobb probléma a
klimapolitikdban. A fejlett orszagok altal nem megvalosulod kotelezettségvallalasok pedig

csak tovabb ¢élesitették ezeket az ellentéteket a fejlodd orszagokkal szemben.

Nem csak tisztan politikai, hanem finanszirozasi kérdések is felmeriiltek, a Mandatum nem
adott kell6 tdmpontot egy jol miikddd finanszirozasi rendszer 1étrehozasara, a fejlett — és
fejlédd orszagok mas-mas okokbol, de kritizaltdk a finanszirozds modjat: A torekvések
finanszirozéasara felmeriilt az ENSZ erre fordithato koltségvetésének felhasznalasa, ami még
nem is okozna énmagéaban problémat, hiszen ezt a javaslatot tobb mint szdznegyven tagallam
tamogatta (ez a 140 tagallam teszi ki az ENSZ koltségvetésének tobb mint 95 szazalékat) 2
- Ami nagyobb ellentéteket sziilt az az elosztas mddja volt. A fejlédd orszagok nem kaptak

elegendd forrast és technoldgiai segitséget a torekvések eldre mozditasahoz, a fejlett dllamok

pedig még igy is tilzonak érezték a tdmogatas sziikségének mértékét.

A 21. szazadi éghajlatpolitika

A bekezdes cime a 21. szazadi éghajlatpolitika lett, de a Kiotoi Jegyzokonyv kidolgozéasaval
mar 1997-ben elkezd6dott. A kezdeti néhany évtized, a Genfi Klimakonferencia, a Montreali
Jegyz6konyv, a Berlini Mandatum mind nagy jelentdséggel birt az éghajlatvaltozas lassitasa

céljabol, illetve altalanossadgban is lefektették a mai klimapolitika alapjait, viszont

11 Reflections ont he Berlin Mandate - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ecbi.org/sites/default/files/Reflections_on_Berlin_
Mandate.pdf, letoltés ideje: 2025.03.08.

12 POLITICAL AND FINANCIAL CHALLENGES IN IMPLEMENTING CLIMATE CHANGE CONVENTION DISCUSSED
IN SECOND COMMITTEE - https://press.un.org/en/1995/19951115.gaef2707.html, letdltés
ideje:2025.03.08.
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kétségkiviil sok hianyossaggal, laza szabalyokkal és a felmertil6 finanszirozasi kérdésekkel

mindenképpen foglalkozni kellett az elkovetkezendd UNFCCC konferenciakon.

A mai allaspontokig hosszu ¢és valtozatlanul vitatott volt az t, kezdve a Kiotoi
Jegyzokonyvvel, a 2024. novemberében, Bakuban tartott UNFCCC COP 29 konferencidval
bezarolag rengeteg 1) egyezmény, szabalyozas sziiletett, illetve kiilonb6zd irdnyelvek

keriiltek meghatarozasra a résztvevo allamok részérol.

Kiotdi Jegyz6kdnyv — Elérelépés vagy egy ujabb kiforratlan megdllapodds?
A Kiotoi Jegyzokonyv 1997. december 11-kén, Kiotoban keriilt alairadsra és az egyik

legismertebb klimavédelmi mérfoldkévé valt. Tekinthetjilk részben a Montreali
JegyzOkonyv egyfajta tovabbfejlesztése is, hiszen az abban foglalt célokat még nem kdvette
konkrét jogi szabalyozé kornyezet, ami az allamok torekvéseit keretek kozott tudna tartani
— az Egyezményben az alair6 allamok mar jogilag is kotelezd érvényli, konkrét

kotelezettségeket vallaltak, ez volt az elsd olyan klimavédelmi 1épés, amiben erre sor keriilt.

crer

volt, ennek megfelelden az orszdgok vallaltak, hogy a 2008-2012 k6z6tti idészakra legaldbb
5 szazalékkal csokkenteni kell a sajat karosanyag kibocsatasukat az 1990-es szintekhez
képest. A kiilonbozd orszagok eltérd nagysagu kotelezettséget vallalhattak, gazdasagi

érdekiikh6z vagy fejlettségi szintilkh6z mérten.

Egyértelmii valtozas a korabbi torekvésekhez képest az egyértelmii és atlathaté miikodési
mechanizmusok létrehozasa, ami minden résztvevd szamara megkonnyitette a vallalasok
betartasat a koltséghatékonysagra torekvés mellett. A rendszer harom kiilon elemre, a k6zos
kivitelezésti projektekre (Joint Implementation), a Tiszta Fejlesztési Mechanizmusra
(CDM), illetve a kvotakereskedelemre épiil. Ezeket nevezziik a Kiotdi Jegyzokonyv altal
bevezetett rugalmassagi mechanizmusoknak. A k6zos kivitelezésti projektek keretein beliil
a résztvevd orszagoknak lehetdségiikk van mas résztvevd, de fejlddd orszagok szamara
segitséget nyujtani kozos projektek keretein beliil, amik vagy kibocsatascsokkentd vagy

hatékonysagnoveld hatassal vannak az érintett teriileten.

A Tiszta Fejlesztési Mechanizmus annyiban tér el a kdzos kivitelezésii projektektdl, hogy itt
a résztvevo tagallamok nem csupan a kisebb kdotelezettséget vallalt, fejlodé orszagok felé
nyUjthat segitséget, hanem a szerz6désben részt nem vevd allamok tertiletén is hajthat végre
éghajlatjavito projekteket.
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Az emlitett kvotakereskedelem pedig egy erds 0sztonzd azon szerz6do tagallamok szdmara,
akik egyediil képtelenek a vallalt kotelezettségeket teljesiteni — ezeknek az orszdgoknak
kvotat kell venniiik, igy a magas kvotavasarlasi ar kényszeritheti az allamokat az

energiahatékonysagra illetve a kibocsatas-csokkentés eldsegitésére.

Orszag Cél érték (1990 - 2008/2012)
EU-15, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, | -8%

Esztorszag,  Lettorszdg,  Lichtenstein,
Litvania, Monaco, Romania, Szlovakia,

Szlovénia, Svajc

USA -7%
Kanada, Magyarorszag, Japan, | - 6%
Lengyelorszag

Horvatorszag -5%
Uj-Zéland, Oroszorszag, Ukrajna 0%
Norvégia +1%
Ausztralia +8%
Izland +10%

A tablazatban lathatova valik, hogy a kotelezettségek mértéke nem oszlik el egységesen a
felek kozott —az EU, mint élenjard klimahatalom vallalasai 4tlagon feliili volt, még a késébbi
csatlakozas soran bekeriild orszagok is (Magyarorszadg is ide tartozik) teljesitették a
nemzetkozileg elvart csokkentést. A tablazatban az Egyesiilt Allamok is fel van tiintetve, az
ehhez kothetd 7 szazalékos csokkentési cél meghatdrozésra kertilt, viszont a JegyzOkonyv

ratifikalasanak hianyéaban ez a vallalas semmissé valt.

Az elébb emlitett kotelezettség vallaldsanak mértékének megvalasztdsa soran az Eurdpai
Unio igyekezett egy egységes tervezet szerint dolgozni, ennek segitségére alkottdk meg az
Gin. teher- megosztast!® (burden sharing), ami az Eurdpai Uni6 egy egészen fontos eleme a
mai napig, olyannyira, hogy nem csupan a nemzetkdzi klimapolitikdban, hanem az Unio

gazdasagi és védelmi teriiletein is jelen van — ebben a résztvevd tagallamok k6zos

13 Burden sharing - https://academic.oup.com/edited-volume/34380/chapter-
abstract/291590710?redirectedFrom=fulltext&login=false 2025.03.10.
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feleldsséget vallalnak bizonyos teriileteken, hasonlé kozds megallapodas sziiletett a

migracios kérdést illetden is.

A Kiotoi Jegyzokonyvvel az Eurdpai Unio szerepe a klimapolitikdban 1ényegesen megnott,
ezzel a szerepvaltozassal viszont a tagdllamok feleldssége is nagyobb lett — az Unid
ambiciozus vallalasokat fogalmazott meg a Jegyzokonyv létrehozasakor. Természetesen az
Unio6 tagallamai kozott is szerepelnek még fejlodo és mar fejlett orszagok is, igy sziikséges

volt egy minden tagorszag szamara elfogadott vallalast meghatarozni.

A Kiotoi Jegyzokonyvvel az Eurdpai Unio szerepe a klimapolitikdban 1ényegesen megnétt,
ezzel a szerepvaltozassal viszont a tagallamok felel@ssége is nagyobb lett — attdl eltekintve,
hogy az Uni6 ambiciézus vallaldsokat fogalmazott meg a Jegyzokonyv létrehozasakor.
Természetesen az Unio tagallamai kozott is szerepelnek még fejlddo és mar fejlett orszagok
is, igy szilikséges volt egy minden tagorszag szamara elfogadott vallaldst meghatirozni: Az
EU altal vallalt csokkentés mértékét atlagosan 8 szdzalékban hataroztdk meg a tagallamok
az egyeztetések soran, ezzel pedig a JegyzOkonyv ,,mintapolgaraivd” valtak. Az USA
tavolmaraddsa a JegyzOkonyv ratifikalasatol, illetve a tovabbi résztvevd orszagok altal
vallalt atlagos 5 szazalékos karosanyag-kibocsatds csokkentés tovabb ndvelte az EU

éghajlatpolitikai jelentdségét.

Az Uni¢ altal vallalt tehermegosztasi modell elképzelése ambicidzus terv volt, viszont tobb
kérdést is felvetett. A résztvevé EU orszagok kozott akkora volt a kdrosanyag-kibocsatas
mérséklése kozotti kiilonbség, hogy sok tagallam szamara egyre tarthatatlanabba valt a
kitlizott cél teljesitése: A Kiotdi Jegyzokonyv 4. Cikkében a résztvevd orszagok altal
megfogalmazott véllalasok kozott hatalmas eltérések mutatkoztak, mivel a résztvevok a
gazdasagi fejlettségiiktol és érdekeiktdl vezérelve tiizték ki céljaikat. Igy torténhetett meg,
hogy példaul Luxemburg 28, Németorszag 21, vagy Ausztria 13 szdzalékos célkitlizést
vallalt a 2008-2012-es id6szakra, mig Portugélia 27, Gordgorszag pedig 25 szazalékos
iiveghazhatasii gaz kibocsatds novekedéssel szamolt.!* A meghatarozott célkitiizések
differencialasa a fejlett ¢és a fejletlenebb orszagok kozott tovabb élezi az ellentétet a
tagorszagok kozott. Tobb orszag sem tudja tartani a kitizott vallalasokat, és hidba vannak
orszagok, amik a hatukon cipelik az egész egyezményt azzal, hogy a kitlizott atlagnal

sokszoros csokkentést tudtak elérni, azok, akik gazdasagi érdekeik miatt nem tudjék, vagy

14 Implementing the Kyoto Protocol in the European Community - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.iges.or.jp/en/publication_documents/pub/pee
r/en/1160/IRES_Vol.5-1_83.pdf — 85.0. — letoltés ideje: 2025.03.14.
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nem akarjak teljesiteni a vallalasaikat, azzal az egész Eurdpai Unid klimapolitikai szerepét

csorbitja.

A kialakult EU-s helyzet a 2004-es, tiz tagallamos (Cschorszag, Esztorszag, Litvania,
Lettorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia, Ciprus, és Malta)
bdvitéssel sem lett kontrollalhatobb, mivel a kozds tehermegosztas szabalya csak az EU-15
tagorszagokra vonatkozott, attol fiiggetleniil is, hogy az EU belépés egyik kovetelménye volt
a Kiotoi JegyzOkonyv ratifikalasa is. A kotelezo hataly hianya ellenére a legtobb 1j belépd
is teljesitette az elvart 8 szazalékos kibocsatas csokkentést, Magyarorszag 6 szazalékos

vallalassal vett részt a csokkentésben.

Sajnalatos modon a Kiotdi JegyzOkonyvnek az Europai Uni6d oldalarél ugyanaz a
legnagyobb problémadja, ami az Eurdpai Unid intézményének is: Sok tagallam, szertedgazo
gazdasagi, tdrsadalmi, fejlettségi szinttel, nem tudja kelldképpen dsszehangolni az egységes
fellépést a klimapolitika terén, még gy sem, hogy Németorszag vagy Luxemburg jocskan

tulteljesitette a vallalt kotelezettségeit.

A gazdaségi szintje az aggalyoknak a versenyhatrany kikiiszobolésének a kérdése: Az
Eurdpai Unid, mint az egyetlen, ,,egységes” nagyhatalom, akarva-akaratlanul is gazdasagi
versenyhatranyba keriil a vilag tobbi befolyasos orszagaval szemben. Az Egyesiilt Allamok
egyezménytdl valo tdvolmaradasaval nem vallal kotelezettségeket, és Oroszorszag, Kina és
India hiaba ratifikélta a Jegyzokonyvet, valodi kibocsatascsokkentés nem tortént - Ezzel az

egyezményt betartd allamok koziil tobben is aggodalmaikat fejezték ki.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - a gazdasdgi szempontok priorizdldsa

Az Egyesiilt Allamok politikai, kiilondsen az éghajlatpolitikai helyzete rendkiviil sajatos, ez
a Kiotoi Jegyzokonyv soran kiilondsen igaz volt. Mieldtt ratérnék arra, hogy milyen
kovetkezményekkel jart az USA és a Részes Felek szamara a JegyzOkonyv ratifikalasanak
ignoralasa, kell tenniink egy kitekintést az USA belpolitikai hangulatdra a dokumentummal
kapcsolatban. 1998. februar 6-kan megsziiletett a ,,Kiotd1 JegyzOkonyv alairasa — Iddzités™
cimll memorandum, amiben Todd Stern (Fehér Haz személyzeti titkara), Kathleen McGinty
(Kornyezetvédelmi Mindségi Tanacs elndke), Jim Steinberg (nemzetbiztonsagi tanacsado-
helyettes) ¢és Gene Sperling (Nemzeti Gazdasdgi Tanacs igazgatoja) Ilehetséges

forgatokonyveket vazolnak fel a Clinton-hivatal szdmara a Kiot6i Egyezmény aldirdsaval
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kapcsolatban. ® A dokumentum minden részletre kitérve mutatja be az Fehér Héz
allaspontjat — A Fehér Héaz elismeri a Kiotoi JegyzOkonyv klimapolitikat megvaltoztatd
jelentdségét, tovabba koztudott, hogy Bill Clinton, akkori amerikai elndk torekedett a
megfeleld klimapolitikai kapcsolatok fenntartasara, viszont a Jegyzokonyvben foglaltakkal

az Egyesiilt Allamoknak rendszerszinten is fenntartasai voltak.

A memorandum szerint az USA elismeri az emisszios kvotakereskedelembdl szarmazo
elonyoket, ¢s kiemeli a kozos kivitelezésti projektek (Joint Implementation) fontossagat,
megemlitve példaul az erddirtasok vagy a katonai kornyezetszennyezés altal okozott
problémak kezelését, viszont ezzel parhuzamosan erds kritikakkal illette a Tiszta Fejlesztési

Mechanizmus rendszerét, kitérve a még fejlddd orszagok alacsony feleldsségvallalasara.

Hérom lehetséges opcio allt fenn a Jegyzokonyv kapcesan: az USA mar 1998. marciusan, a
Jegyz6konyv alairasi szakasza kezdetén aldirja a dokumentumot. A masik ,,at” pedig az
alairas elhalasztdsara épiil — A marciusi aldirdst novemberre, a Buenos Aires-i UNFCCC
COP4-re halasztjak'®, remélve, hogy az aggilyos kérdések a dokumentum koriil
kikiiszobolésre keriilnek. A harmadik lehetéség nem sokban tér el a masodiktol, csupan
annyiban, hogy a Kongresszus nem hataroz meg konkrét idékaput az alairas teljesitésére,
hanem ez akkor fog megtorténni, ha a Jegyzokonyv az Egyesiilt Allamok gazdasagi és

politikai érdekeit is szolgalja, megtartva erds diploméaciai befolyasukat.

Ezt a hozz4allast tovabb erdsitette az egyhangulag elfogadott (95-0 aranyban) Byrd-Hagel
hatérozat, amely minden olyan (éghajlat)politikai torekvést elutasitott, amiben esetlegesen a
résztvevok nem egyenld, igazsagos részben veszik ki a résziiket a vallalasokbol (pl. a Kiotoi
Jegyz6konyvben szerepld fejlodo orszagok sora) vagy pedig gazdasagilag vagy politikailag
karosan érintené az Egyesiilt Allamokat.!’ Hiaba Clinton kiallisa (és aldirdsa) a

JegyzOkonyv mellett, a Kongresszus erds ellenallast tanusitott.

A hatodik klimavaltozasi konferencia (COP6) az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye
keretein beliil zajlott Hagdban, 2000. november 13-25. kozott, ahol tovabbra is a legégetobb
témai a Kiotoi Jegyzokonyv altal keretbe foglalt végrehajtdsi ¢és finanszirozasi

mechanizmusok €s a tagallamok altal vallalt kotelezettségek betartasanak ellendrzése volt.

15 Signing Kiyoto Protocol — timing https://nsarchive.gwu.edu/document/20767-02, letéltés
ideje:2025.03.15.

16 COP4 - https://unfccc.int/event/cop-4 letsltés ideje: 2025.03.15.

17 Byrd-Hagel Resolution - https://www.ebsco.com/research-starters/environmental-sciences/byrd-hagel-
resolution letéltés ideje: 2025.03.15.
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A klimavaltozasi konferencia masodik felére, amit 2001 juliusdban rendeztek meg, az
Egyesiilt Allamok egy egészen mas klimapolitikaval érkezett, ekkor mar George W. Bush
amerikai elndk irdnyitasdval: Mig a Clinton-kormanyzat fenntartasokkal kezelte, mégis
fontosnak tartotta a Kiotoi Jegyzokonyv ratifikalasat, és kompromisszumokkal, de hajland6
volt tirgyalni a jegyzékonyv részleteir6l,'® a Bush-kormédnyzat ennek az ellenkez6jét
képviselte: A Kongresszus allaspontjdt mar az elndk is tdmogatta, miszerint a fejlodo
orszagok kotelezettségvallalasdnak hidnya rendkiviili modon kérositand az amerikai

gazdasagot.

Ezen a ponton, az USA vezetésével elkezd6dott egy némileg érzékelhetd , kettészakadas™ a
fejlett orszagok (Ausztrdlia, Japan, Kanada, Uj-Zéland, USA) és az EU kozott: Az 6t orszag
létrehozott egy ,,Esernyd Csoport” (Umbrella Group*®) nevii informalis koaliciét, amivel a
céljuk a klimapolitikai pozicidjuk megerdsitése az EU, fejlodo orszagokat felzarkdztatni
kivano éghajlatpolitikdjaval szemben. Ezzel egyfajta lobbitevékenység kezd6dott el az Unid
részeérdl is, ugyanis az EU hatarozottan elutasitotta, hogy az USA kiilonleges bandsmodban
részesiiljon, és ezzel egyidoben az EU diplomaciai kiildottségeket delegalt tobb orszagba is
(Japan, Ausztralia, Kanada, Oroszorszag, Iran), hogy fenntartsdk a tamogatast a
JegyzOkonyv mellett. Ezek az orszagok végiil tAmogatasukrdl biztositottdk az Unidt a
JegyzOkonyv ligyében, az USA pedig tovabbra sem volt hajland6 engedni az allaspontjabal,
miszerint csak akkor vesz részt a megallapodasban, ha a kovetelmények szamara
eldnydsként hatnak. Az UNFCCC allamok, felszolalva az USA csatlakozasanak fontossaga

mellett, mégis alairtak €s ratifikaltak a Kiotdi Egyezményt.

Kina és a Jegyzékényv — uton a jo cél felé?

Kina nemzetkozi klimapolitikai szerepe a Kiotoi JegyzOkonyv létrejtte soran jelentdsen
megndtt: az orszag részvétele egyértelmiien pozitiv hatdssal volt a nemzetkozi
¢éghajlatpolitikai viszonyokra, Kina probalt aktivan részt venni a JegyzOkonyv alakuldsaban,
igy 2002. augusztus 30-kan az orszag ratifikalta is a JegyzOkonyvet, sajnos viszont nem
szabad elmenniink a tény mellett, hogy Kina szerepe nagymértékben befolyasolta az

Egyesiilt Allamok tivolmaradasat és szamos kérdést vetett fel a nemzetkozi szintéren és

18 Memorandum for the President - https://nsarchive.gwu.edu/document/20787-22 letéltés
ideje:2025.03.15.

1% Umbrella Group - https://unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-stakeholders/parties/party-
groupings letoltés ideje: 2025.03.15.
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Osszességében elmondhatd, hogy Kina klimapolitikai szerepe az id6 muldsaval egyre

ellentmondasosabba valt.

Kina esetében a Tiszta Fejlesztési mechanizmus €s a k6zos, de megkiilonboztetett felelosség
elve kontrasztosan mutatta be az orszag szerepét a Jegyzokonyvben. Az orszag ,,fejlodo
orszag” 1évén semmiféle karosanyag-kibocsatas csokkentésre nem volt kotelezett, viszont a
Tiszta Fejlesztési Mechanizmusban vezetd szerepet vallalt a torekvéseivel: Az orszadg ennek
a mechanizmusnak az ¢llovasa lett, tobbszaz projektet valositottak meg mas, fejlett
orszagokkal Kina teriiletén, jelentds erdfeszitéseket téve a klimavaltozas elleni
kiizdelemben. Kina felismerte az ebben rejlé hasznot az orszdg szamadra, igy elOsegitve
annak fejlédését, illetve a JegyzOkonyv szempontjabol pedig némileg kompenzalt az
elmaradt kotelezettségek miatt — a fejlett orszdgoktol bedramlo fejlesztések, technoldgiai
innovaciok pedig jelentés mértékben jarultak hozza az orszdg rohamos léptékben torténd
fejlédéséhez.?’ Kina 2007-ig tobb, mint 1000 regisztralt és tovabbi 1500 jovahagyasra vard
projektjével rekordszamu hitelesitett kibocsatascsokkentést ért el, illetve a CDM projektek

kozel felét Kinaban valdsitjak meg. 2

A helyzet vizsgalatakor fel kell tenniink a kérdést: Valojaban mit nyertek a Részes Felek,
illetve az egész nemzetkdzi szintér Kina csatlakozdsaval? Nyert-e egyaltalan barmit is, vagy

az 0sszkép ennél valojaban sokkal arnyaltabb?

Az ellentétet tovabb ndvelte, hogy Kindnak akkor sem kellett beéllnia a teljesitést vallalok
koz¢é, mikor mar a vilagelitbe tartozott kdrosanyag kibocsatds mértékében, illetve mar a
technologiai és gazdasagi fejlddése sem volt a ,.fejlodé” orszagok szintjén. Az el6zd
fejezetben emlitett taglalt Egyesiilt Allamokkal kialakult (vagy inkabb folytatodott) egy erés
érdekellentét, aminek a JegyzOkonyv tobbi tagja viselte a kovetkezményeit — A Byrd-Hagel
hatérozatban, ami mar emlitésre keriilt, egyik, talan legfontosabb része volt a Jegyzékonyv
¢és a fejlodo allamok éles kritizaldsa az egyenldtlen tehermegosztas miatt — A hatarozatban
nem esik sz6 konkrétan Kinardl, viszont jelentds szerepe volt az orszagnak abban, hogy az
USA késObb elutasitotta a jegyzOkonyv ratifikalasat. Kérdés, hogy ki vesztett ezzel a
legtobbet?

20 WHAT ROLE FOR CHINA IN THE INTERNATIONAL CLIMATE REGIME?, 5.0. - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2018/01/Asia-focus-59.pdf letoltés ideje: 2025.03.20.

21 Empirical analysis of performance of CDM projects: case study China, 4.0. - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://climatestrategies.org/wp-
content/uploads/2014/11/cdm-case-china-castro02-08.pdf
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Kijelenthetd, hogy nem Kina: a fentebb emlitett mechanizmus teljes kiaknazasa jelentésen
megdobta az orszag fejlédési ivét, minden szempontbdl pozitivan jott ki a Jegyzokonyv
alairasabol. Az Europai Unio részEérdl a cél mindkét allam kiallasa a dokumentum mellett —
ez az USA tavolmaradasaval nyilvanvaloan kudarcba fulladt, illetve tobb, mint érdekes képet
festett a viszonyokrdl, hogy a vildg vezetd hatalma kihatral egy ekkora jelentdséggel biro
megallapodasbol, a mésik oldalrol megkozelitve pedig csak tovabb erdsitette az Eurdpai
Uni6 elsészamu szerepét a klimavaltozas elleni harcban, azzal, hogy a kiszabott
kovetelésekbdl nem engedett, még ekkora hatalom, mint az Egyesiilt Allamok felé sem.
Azonban azt sem mondhatjuk, hogy az USA egyértelmii vesztese ennek a diplomaciai
zsékutcanak — habar a nemzetk6zi klimapolitikdban egyfajta elszigetelodott szerepet vett fel,

az orszag szempontjabol némileg eldnydsen jott a gazdasagi fejlodés toretlensége.

Osszességében kijelenthetd, hogy a jegyzokonyv nemzetkozi terepen nem tudta csokkenteni
az ecllentéteket a vezetd hatalmak kozott, a fejlett orszdgok szamara kedvezdtlen
feltételekkel, a hasonld mértékii feleldsségvallalast hidnyolva, a kisebb, fejlédd orszagok, a
szigetorszdgok pedig tovabbra is a gazdasagi, technoldgiai és szolidaritdsi tamogatdsok

hianyat vagy mértékét tartjak kifogasolhatonak.

A Parizsi egyezményhez vezet6 atmenet

A Kiotoi Jegyzokonyv els6 kotelezettségvallalasi iddszaka 2012-ben ért véget, ezzel egylitt
felmeriilt a kérdés, hogy mennyire van 1étjogosultsaga a JegyzOkonyvhoz hasonld, konkrét
kotelezettségi keretet meghatarozo nemzetk6zi klimaegyezményeknek. Az Unid teljesitette
az altala vallalt 8 szdzalékos atlagcsokkentést, Oroszorszdg kérosanyag kibocsatas
csoOkkenése stagnalt, Ausztralia viszont 10 szdzalékos ndvekedéssel érkezett a 2012-es
hataridéhoz. A fentebb 1évo kérdést viszont nem az egyes orszadgok kibocsatds ndvekedése
vetette fel, sokkal inkdbb a kotelezettséget egyaltalan nem vallalo orszagok. A kérdéses
helyzetet, az USA tdvolmaradésa, illetve Kina oridsi mértékli fejlodésével rendkiviil
megndvekedd kibocsatas novekedése mellett tovabb sulyosbitotta, hogy Kanada a gazdasagi
érdekeire hivatkozva kilépett a Kiotoi Jegyzokonyvbol. Az ezt kdvetd idészakban komoly
kihivas eldtt allt a nemzetkozi éghajlatpolitika, sziikségessé valt egy, a vilag legnagyobb
kibocsatoinak is elfogadhaté megallapodds megteremtése, annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen egy kozel visszafordithatatlan nemzetk6zi krizis az éghajlatvaltozas

terén.
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A 2012-es ¢év kapcsan nem kizarolag a kijelolt kotelezettségvallalasi idészak miatt
megemlitendd. A Részes Felek tizennyolcadik konferencidja (COP18) a Kiotdi Jegyzdkonyv
¢s a Parizsi Megallapodas vonatkozasaban is megemlitendd: a konferencia egyszerre
tekinthetd a JegyzOkonyv meghosszabbitasanak, illetve a Parizsi megallapodas
elokészitésének is. A konferencian 2020-ig vallaltak tovabbi kotelezettségeket a
JegyzOkonyvben résztvevd tagéallamok. Mivel az USA tovdbbra sem ratifikélta az
egyezményt, illetve a nagy kibocsatok altal korlatozott a kotelezettség vallalas, érdemi
elorelépés a konferencian nem tortént. A finanszirozasi kérdések tovabbra is fennallnak
Kiotohoz hasonloan, s6t, a tagallamok koltségei még néttek is a kétezres évek elejéhez
képest. A fejlett tagallamok 4altal vallalt évi 100 millidard dollar 6sszegli finanszirozasi
segitség tovabbra is kérdéses, konkrét eldrelépések nem torténtek ezzel kapcsolatban.
Pozitivum viszont, hogy az Eurdpai Unid, Ausztrdlia, Japan, Liechtenstein, Monaco,
Norvégia és Svajc bejelentették, hogy nem vasarolnak a fel nem hasznalt CO2-kvotakbol,
illetve a korabban 1étrehozott rugalmassagi mechanizmusok megtartdsa mellett dontottek,
igy eldsegitve az liveghdz hatdsu gazok kibocsatasanak csokkentését. Mindent egylittvéve
az Osszkép a konferencidval kapcsolatban inkabb tekinthetd egyfajta tanicstalansidgnak,
mintsem valddi eldrelépésnek. Amig a legfontosabb kérdésekre nem taldlnak megoldast a
felek (tekinthetiink itt a finanszirozds vagy a kozos feleldsség kérdésére), addig egy
mindenki altal elfogadhaté megallapodas még varat magara — Egyre tobb orszag latta be,
hogy némiképp radikalisabb valtoztatasokra lesz sziikség. Az Eurdpai Uniod ahogy minden
klimaegyezményben, a 2014-es COP20 soran is az éghajlatpolitika éllovasai kozé tartozott,
az allamok kiilon-kiilon, illetve az Unio kollektiv mddon is meggy6zd vallalasokat
fogalmazott meg az eldrelépés érdekében. Fontos 1épés ezek koziil a tény, hogy az Eurdpai
Parlament felszolitotta a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tlizzenek ki kotelezd unios célt
az lveghazhatasi gédzok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képes legalabb 40%-os
csokkentésére 2030-ra. A megujuld energiaforrasok gyorsléptéki terjedésével az Unio 2030-
ra tovabba meghatéarozott a tagallamok szdmara egy kotelezd célt, miszerint az allamok
energiafogyasztasanak fedezésére legalabb 30 szdzalékban megujuld energiaforrasokat kell

hasznalni. %

Ahogy az korabban is tortént, igy most, a Parizsi Megéllapodast megeldzden is a nagy

kibocsatok allaspontjaik voltak a meghatdrozoak. Az ENSZ Nemzetkézi Klima

22 Az ENSZ 2014. évi éghajlat-valtozasi konferenciaja, COP 20, Lima, Peru (2014. december 1-12.) -
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0063 HU.html letoltés ideje: 2025.04.04.
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Csucsértekezlete 2014 szeptemberében a romld tendencidk okainak elsdsorban Indiat és
Kinat nevezte meg.?® Az elmult évek felemas klimapolitikai eredmények utan radikalisabb

valtozasokra volt sziikség a teriilet minden szegmensében.

Az ebben az idSben mar a Barack Obama elnokségével vezetett Egyesiilt Allamok is kezdte
felismerni a helyzet sulyossagat, miutan egyre szélsdségesebb az éghajlatvaltozas az
orszagban, a természeti katasztrofadk szama jelentdsen megnétt szerte a vilagon.
[Obama,2014]?* Az USA el6szér ekkor volt hajlandé kompromisszumot kétni klimapolitikai
kérdésben a Kiotoi JegyzOkonyv elutasitdsa Ota, olyannyira, hogy konkrét vallalasok is
sziilettek — a szélerdmiivek altali kibocsatascsokkentés kertiilt eldtérbe, ugyanis az Egyesiilt
Allamok egy 17 szazalékos csokkentési célt hatarozott meg a 2005-0s eredményeihez
képest?®. Ezzel elkezdett kialakulni az a fajta kdlcsonds egyiittmiikodés lehetésége, amire
az Uni6 és tovabbi ENSZ tagallamoknak sziiksége lett volna mar a Kiotdi Jegyzokonyvtol
kezdddden, hiszen egyre tobb allam kezdte belatni, hogy a nagyhatalmak nélkiil nincs esély
érdemi egyiittmiikodésre, igy inkdbb Ok is kiléptek (példaul Kanada) vagy tovabbi
fenntartasokkal kezelték az egyezményeket, sajat gazdasagi €és pénziigyi érdekeiket szem

elott tartva.

A 2010-es évek elejére Kina a folytatott politikdja kovetkeztében egyre ellentmondasosabb
helyzetbe keriilt a nemzetkdzi térben: a dolgozat korabbi részében emlitett kozos
felelosségvallalas  hidnya a  drasztikus mértekli  fejlodéssel  egyiitt  Oriasi
kibocsatasnovekedést eredményezett az orszagban. Olyannyira, hogy a gyors gazdasagi ¢s
technikai fellendiilés miatt ebben az idében mar Kina volt a vildg vezetd emisszid
kibocsatdja, lényegi csokkentési terv nélkiil. A fordulopont 2014-ben tortént, amikor a
Csucsértekezleten Kina és az Egyesiilt Allamok egy kozos targyalas eredményeképp
bejelentette a kdrnyezetvédelmi tamogatasok megduplazasat, illetve elhatarozast tett a 2030
utani kibocsatascsokkentésre, tovabba 2020 és 2030 kozott a megljuld energiaforrasok
aranyanak 20 szazalékponttal vald novelésére. Ezzel egyiitt az amerikai kormany 2025-

re 26-28 széazalékkal csokkenti szén-dioxidkibocsatdsat a 2005-6s szinthez képest.

23 Bir6 David — A globdlis felmelegedés politikatorténete, 2015, 86.0.

24 ,No nation is immune. In America, the past decade has been our hottest on record. Along our eastern coast, the city of Miami now
floods at high tide. In our west, wildfire season now stretches most of the year. In our heartland, farms have been parched by the
worst drought in generations, and drenched by the wettest spring in our history. A hurricane left parts of this great city dark and
underwater. And some nations already live with far worse. Worldwide, this summer was the hottest ever recorded -- with global
carbon emissions still on the rise.”

25 UNITED STATES CLIMATE ACTION REPORT 2014 -

https://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/2014 u.s. climate action report%5B1%
5Drev.pdf, 14.0., letoltés ideje: 2025.04.03.
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Klimapolitikai szempontbol ez az ENSZ cstcs egy kevesebbet emlitett, de mégis nagy

jelentéséggel bird egylittmiikodéssé valt, foleg a két nagyhatalom megéllapodasa miatt.

A Parizsi Megallapodas — tovabbi kiizdelmek a klimakatasztrofa ellen

Az 1970-es évektdl haladva napjainkig, elérkezve 2014-ig jelentdsen atalakult a nemzetkdzi
hozzaallas a témahoz. A kezdeti, esetleg megegyezésekig, a Genfi Klimakonferenciatol
kezdve, a Montreali Jegyzokonyvon keresztiil a nemzetek kozott nem sikertilt egy egységes
politikat kialakitani, a finanszirozasi fennakadasok ¢€s az orszagok kozotti egyenldtlenségek
nem alltak 6sszhangban a robbanasszeriien ndvekedd karosanyag kibocsatassal és a novekvo
igényekkel. A Kiotoi Jegyzokonyv képes lett volna ezt a széthuzo politikat egy haladd
iranyba forditani, ugyanis a diplomaciai alapjai, a megfogalmazott torekvések és a kozos
mechanizmusok mind-mind mitkddéképesek lehettek volna, ha ezt a gazdasagi érdekek nem
irjak felil. A dohai mddositds nem hozott atiitd sikert, viszont kdzben a helyzet tovabb
sulyosbodott. A klimavalsag okozta problémakat mar egyetlen orszdg sem hagyhatta
figyelmen kiviil, az egyiittmiikddés lehetdsége ekkorra egy valdban redlis forgatokonyvvé

valt.

A 2015-6s Parizsi Megallapodasban ez a kezdeti egyiittmiikodés bontakozott ki. Olyannyira,
hogy a megallapodas torténelmi jelentdségli fordulopontot hozott az éghajlatpolitikéba.
Felmeriil a kérdés, hogy a Parizsi Megallapodds miben mas, mint elddje, a Kiotoi
Jegyz6konyv? A Périzsi Megallapodas alapvetd eltérése az 1997-es Kiotoi Jegyzokonyvtol
az, hogy a JegyzOkonyv csak a fejlett orszagok szdmara irt eld kibocsatas-szabalyozassal
kapcsolatos kotelezettségeket, addig a Parizsi Megallapodas minden alaird orszdg szamara
kotelezettségeket fogalmaz meg iiveghdzhatasti gazkibocsatasaik szabalyozéasara. Ez a
valtozas tiikrozi azt a felismerést az allamok részérdl, hogy a klimavaltozas elleni kiizdelem
globalis erdfeszitést igényel — mi sem mutatja ezt jobban, hogy a Megallapodas nyitonapjan
mar 175 orszag irta ala a dokumentumot, sét, a karosanyag kibocsatok 100 szdzaléka,
minthogy 195 éllam csatlakozott mostanra, ami 2016-ban Iépett hatdlyba — viszont a

teljesités elkezdése 2020-t61 volt esedékes.?®

A Megillapodas szamos aspektusaban tért el a kordbbi klimaegyezményektdl.

Természetesen tartalmazott irdnyelveket, javaslatokat és kotelezd elvarasokat, de alapvetden

26 ACTA HUMANA o 2016/2 - Vigyazo szemiinket Parizsra vetettiik — a klimavaltozas és a klimamegaéllapodas versenyfutésa, 58. o .
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egy Uujfajta moddszer kerlilt bevezetésre, ami egész mas megkdzelitést hozott be a
klimaegyezménybe. A Megallapodas kozpontjaban az évszdzad végére a masfél fokos
atlaghdmérséklet novekedést megakadalyozé tervezet all: ennek moddjara a Megallapodas
nem irt el az orszagoknak konkrét kitelezettségeket, hanem bevezetésre keriilt a nemzetileg
meghatarozott hozzajarulas®’ rendszere: A nemzeti kotelezettségvallaldsok (NDC-k) olyan
klimapolitikai intézkedések és stratégidk, amelyeket minden orszag koteles kidolgozni a
parizsi klimaegyezmény céljainak megvaldsitasa érdekében. Ezek az 6téves ciklusokban
frissitett tervek rovid és kozéptavu klimavédelmi torekvéseket hataroznak meg. Hozza kell
tenni azonban, hogy habar a Megallapodas az orszagokra bizta a sajat terviik kidolgozasat,
a dokumentumban nagy hangsulyt fektettek a transzparenciara, illetve a beszadmolési

kotelezettségre.?®

Nagyhatalmak és a Pdrizsi Megdllapodds viszonya

Véleményem szerint a Megallapodas hosszutavi sikerességét azok az alappillérek
hatarozzak meg, amikkel a dolgozatom sordn tobbszor is foglalkoztam az egyes
klimamegallapod4sok sordn. A klimavédelem ¢és a karosanyag kibocsatds kozotti
»egyensuly” (amit eddig sem tekinthettlink optiméalisnak) 2015-re, a Kiot6i JegyzOkonyv és
a szamos klimakonferencia ellenére is olyannyira elbillent, hogy a kompromisszumkészség
hianya a nagyhatalmak részérdl visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. A szerepek

nem valtoztak — a hozzaallas az egyre komolyod6 helyzethez viszont igen.

Feleldsség ¢€s finanszirozas — E két alapvetés megvalaszolasa nélkiil a megallapodasnak
nincs jovdje, €s erre a két alapvetésre a legnagyobb klimapolitikai mérfoldkd, a Kiotoi
JegyzOkonyv sem tudott valaszt adni. Az ezzel kapcsolatban felmeriild félelmek az
elézményeket ismerve megalapozottak voltak. Konkrét jogi kotderdk hidnyaban és az egyre
¢lesedd politikai és gazdasagi széthlizas felé tartva konszenzusos megegyezés volt abban,
hogy a Parizsi Megallapodas kizardlag egy modon hozhat attorést: ha a vilag vezetd
kibocsatdi nemcsak aktivan vesznek részt az egyezményben, hanem hasonlo feleldsségeket
is vallalnak. A felelésség kérdése fel6l megkozelitve az Eurdpai Unid némileg hattérbe

szorult, j6 értelemben: Ahogy évtizedekkel ezezl6tt, az Unio itt is egyértelmiien az élen jart

2 Nationally Determined Contribution, NDC

28p3rizsi Megdllapodas, 4. fejezet 13. bekezdés: , A Felek elszdmoldst nyujtanak nemzeti szinten meghatarozott hozzajaruldsaikrol. Az
emberi eredet( kibocsatdsok és eltavolitasok nemzeti hozzajaruldsokhoz kapcsolddd elszamolasanal a Feleknek el6 kell mozditaniuk a
kornyezeti integritdst, atldthatdsagot, pontossagot, teljességet, 6sszehasonlithatdsagot és kovetkezetességet, valamint biztositaniuk kell
a dupla szamitds elkeriilését a Jegyz6konyv céljaira létrehozott Ertekezlet altal elfogadott iranyelveknek megfelelGen.”
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a klimavédelem elleni harcban, nemcsak a betartasadban, hanem a létrehozasaban is
vitathatatlan szerepet toltott be, szerepe bdven tulmutatott az Eurdopai Unio
fenntarthatosaganak kérdéskorén.?® Bar feleldsségvallalas terén nem az EU részérdl volt
sziikség valtoztatasra, sokkal inkabb az Egyesiilt Allamok és Kina szerepe volt kérdéses, az

Uniod ettdl eltekintve (és magahoz képest is) szintet 1épett kotelezettségvallalas terén.

Az Uni6 nemzetileg meghatarozott hozzéjarulasa 2016. oktdberében valt hivatalossa, amely
tobb ambiciozus vallalast is magaba foglalt, de a legfontosabb az, hogy vallalta, hogy 2030-
ra legalabb 40%-kal csokkenti az liveghdzhatast gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez
képest, sot, egy modositas utdn ez a szam 55 szazalékra novekedett. Az EU egyértelmii célja
lett a klimasemlegesség elérése, ami innentdl egy konkrét vallalas volt 2050-re. Azt, hogy
ezt az Uni6 mennyire gondolta (illetve gondolja) komolyan mi sem mutatja jobban, mint az
Eurépai Z6ld Megallapodas 1étrejotte, ami paratlan kidolgozottsagu tervet kinalt a célok
elérése érdekében. Ebben a tervezetben a mindennapi €let minden szegmensére javaslatokat
tesznek, annak fenntarthatobba tételéhez, a teljesség igénye nélkiil példaul az autdk

30

fenntarthatosaganak kérdéskorére™, a légiforgalom problémaira vagy az ipartermelés

z0ldebbé tételére.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiszémithatatlansdga

Az Egyesiilt Allamok Parizsi Megéllapodashoz valo csatlakozaséval az egyik korabbi (és
talan legfontosabb) probléma megoldddni latszik: A vilag egyik legnagyobb kibocsatoja is
csatlakozik az egylittmikodéshez. Az USA a sajait nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasaban a 2005-0s évet vette alapul, ehhez képest egy 50-52 szazalékos kibocsatas
csOkkentést vallalt az orszdg 2030-ra, tovabba az Unidt kdvetve kitlizésre kertilt egy 2050-

es klimasemlegességi cél is. 3

A ,,megoldddni latszik™ kifejezés nem retorikai szofordulatként kertilt hasznalatra. Ugyanis
az Egyesiilt Allamok csapongé belpolitikdja a nemzetkdzi viszonyokra is erdsen kihat,
illetve lathatjuk, hogy egy-egy adminisztracid valtas esetlegesen milyen karokat tud okozni

a nemzetkdzi (ezesetben klimavédelmi) megallapodasokban. A Megallapodéas aldirdsa

29 Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke: ,,"Mi, eurdpaiak vagyunk a vildgelsék az éghajlatvédelmi intézkedésekben.

Eurdpa hozta tet6 ald az elsd jogilag kotelezd érvényd, globalis éghajlatvédelmi megallapodast”

30 »személygépkocsik kibocsatasat 2030-ig 55 %-kal kell csdkkenteni, az Uj

személygépkocsikat pedig 2035-ig kibocsatasmentessé kell tenni. A javaslat szerint

a kisteherautdk esetében a 2030-ig megvaldsitandd kibocsatascsokkentési célérték

50%, és 2035-ig el kell érni a kibocsatasmentességet.” — Eurdpai Zold Megallapodas, 11.0.

31 The United States’ Nationally Determined Contribution Reducing Greenhouse Gases in the United States: A 2035 Emissions Target
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idején, az Obama-adminisztracié fontos szerepet vallalt az éghajlatvaltozas elleni harcban,
fontos felismerés volt ebben az idészakban a kinai-amerikai egyiittmiikodés. Az ezt kovetd
Trump-adminisztracido mar merében mas politikat képviselt: Trump ismét az USA gazdasagi
érdekeit helyezte elotérbe, rendkiviil erds kritikaval illette tobbek kdzott Indiat és Kinat, akik
nagy szerepet jatszottak az amerikai elndk dontésében.®? Mar beiktatdsa utan, 2017-ben
elkezdte teljesen leépiteni a nemzetkdzi klimapolitikai kapcsolatokat, megtortént a
megallapodasbol vald kilépés bejelentése. A kilépés politikai politikai és gazdasagi
hozadékat alapjaiban kérddjelezi meg az a tény, hogy bar Donald Trump a gazdasag
fellenditése érdekében Iéptette ki orszagat a Megallapodasbol, a karosanyag-kibocsatas
nagymértékben a kilépés utan sem novekedett meg az orszagban. 3 Ettd] eltekintve az
adminisztracid elkdtelezett maradt a kilépés mellett, az orszag tovabbra is a fosszilis
energiahordozokra szeretné alapozni az orszag energiaellatasat, amihez hozzé kell tenni,
hogy nem csupan a Megéllapodasban foglalt véllaldsokat venné semmisbe, hanem Uj
szénbanyakat, szénerémiiveket Iétesitene, ami teljességgel szembe megy az eddigi irdnnyal.
A kilépés alapjaiban rengette meg a Részes Feleket, egyuttal az Egyesiilt Allamok
klimapolitikai szerepe jelentdsen csokkent a nemzetkozi térben — A két orszag kozotti
diplomaciai ellentétet kihasznalva Kina elérelépett, és megerdsitette elkotelezettségét a
Parizsi Megallapodas felé. Ez a fajta bizonytalansadg komoly akadalyt jelentett a
Megallapodas teljesithetdségét illetden. A kilépés ténye felvetette a legfontosabb kérdést,
amit mar Kiotd is megvalaszolatlanul hagyott: Lehetséges hatékony klimavédelmi harcot
folytatni az Egyesiilt Allamok nélkiil? A Trump-adminisztracié altal kritikaval illetett
versenyképességi okok 4 tovabb rontottdk az USA és a Részes Felek kozotti viszonyt.
Tovabba fontos probléma a felek kozott a kilépést kdvetd bizonytalansag: a szigorl jogi
szabalyozé eszkozok hidnya miatt egy-egy sajatos politikai vagy gazdasagi érdektol
vezérelve vajon mikor dontenek tovabbi nagyhatalmak is a kilépés mellett? A Joe Biden-
féle adminisztracio teljes elhivatottsdggal allt bele a Parizsi Megallapodassal kapcsolatos
kérdésekbe, kezdve az egylittmiikodésbe vald Ujracsatlakozastol a teljesen mas vonala
klimapolitika folytatdsdig és igyekezett ezeket a felmeriild aggalyokat eloszlatni, de a

teljesités koriili kérddjelek nem oszlottak el.

32 For example, under the agreement, China will be able to increase these emissions by a staggering number of years — 13. They can
do whatever they want for 13 years. Not us. India makes its participation contingent on receiving billions and billions and billions of
dollars in foreign aid from developed countries. There are many other examples. But the bottom line is that the Paris Accord is very
unfair, at the highest level, to the United States.” - Statement by President Trump on the Paris Climate Accord

33 schneider Richard - Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a parizsi egyezmény, 79.0.

343 fejlett és fejlettlen orszagok kozott 1évé kiilonbségek a Megdllapodasban tett véllalasokrdl
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Kina felértékel6détt éghajlatpolitikdja
Kina nélkiill semmilyen egylittmikodés nem mikodhet hatékonyan, ezt Kiotonal mar

lathattuk végbe menni, igaz Kina része volt a JegyzOkonyvnek, de 1ényegi kotelezettséget
nem vallalt, ami nagyrészt garantalta a Jegyzokonyv ,,bukésat”, illetve tovabb ¢lesitette az
alapbol kiélezett politikai hangulatot, féleg az Egyesiilt Allamokkal szemben, de egy passziv
Kina az Eur6pai Unié szdmara sem volt kedvezd. Fontos azonban hozzatenni, hogy Kina
helyzete Kiotohoz képest is sokkal fontosabb, hiszen az akkor még csak rohamosan
megindulo vallalasok napjainkra bontakoztak ki, kétség kiviil teljes jogu nagyhatalmi

statuszba szoritva az orszagot — annak minden pozitiv és negativ hozadékaval egyiitt.

Kina komolyabb elkdtelezOdéseket tett a karosanyag kibocsatds felé, mikor 2016.
szeptember 3-kan ratifikdlta a Parizsi Megéllapodast. Az Egyesiilt Allamok a
megallapodasbol valo kilépésérdl mar esett sz9, ezzel Kina atvette az egyik vezetd szerepet
a klimavédelem elleni harcban, jelentdsen megnovelve az orszag diplomaciai sulyat. Ennek
a negativ oldala az az, hogy miért is volt sziikség Kina elére 1épésére? Kina technoldgiai és
gazdasagi berobbandsdnak a hatalmas népességszammal vegyitve kilatastalan helyzetbe
helyezte az orszagot az éghajlatvédelem terén — a 1égszennyezés és az liveghazhatasu-gazok
kibocsatasa tarthatatlanng valt Kina szdmadra is, és nemzetkdzi szinten is megnehezitette

(volna) az orszagok dolgat egy Kina nélkiili Parizsi Megéllapodas.

Kina is 1étrehozott egy sajat nemzetileg meghatarozott hozzajarulast (NDC), ennek legfébb
vallaldsa a karosanyag-kibocsatds csticsdnak elérése az orszagban, legkésébb 2030-ra, de
konkrét datumot nem tliztek ki ennek megvaldsitasara, elérése utdn elkezdédhetne a
kibocsatas-csokkentés. Fontos eleme Kina szerepének az erdsen megndvekedd megujuld
energiaforrds szazalékos aranya, a 2030-ra tervezett, évi 1200GW energiat eldallitd
szélerdmiivek ¢€s napelemek 25 szazalékkal is csokkenthetik az orszdg kéarosanyag-
kibocsatasanak mértékét. 3 Ezeknek a tudatdban kijelenthetjiik, hogy Kina a Kiotoi
Jegyz6konyvtdl eltérden a Parizsi Megallapodasban mar konkrét kotelezettségeket vallalt,
nagyhatalmi szerepe felértékelédott az Egyesiilt Allamok ingazod politikdjanak

koszonhetOen.

35 China NDC targets - https://climateactiontracker.org/countries/china/assumptions/, letéltés ideje: 2025.04.10.
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Az dllando ellentétet okozd finanszirozds kérdése

Latva a nagyhatalmak szerepvallalasat a Megallapodasban a legfontosabb probléméava a
finanszirozés kérdése allt. Ez a kérdéskor a klimavaltozasi harc kezdete 6ta megoldatlanul
all — A Kiotoi JegyzOkonyv egyik legnagyobb hidnyossaganak is tekinthetjiik a pénziigyi
forrasok miatti ellentétet a fejlodo és a fejlett orszagok kozott. A Parizsi Megallapodas
komolyabban probalkozik ennek megoldasaval. A keretegyezmények kezdetén a Globalis
Kornyezeti Alap latta el az orszdgok tdmogatésat, féleg a fejlodo orszdgok szdmara nyujtott
pénziigyi segitséget, foleg a vizek, a levegd és legfoképp a globdlis felmelegedés és
éghajlatvaltozas visszaszoritasara. Az Alap 160 orszagban tobb mint 1900 projektet
valositott meg, viszont az ehhez sziikséges forrasokat csupan 32 orszag biztositotta, ezzel

pénziigyi fesziiltségeket okozva.

A Z6ld Klima Alap % vette at a Globalis Kornyezeti Alap altal elvégzett feladatokat,
immaron sajat szabalyrendszerrel, sajat bizottsagi tagokkal az UNFCCC keretein beliil — A
kérdések viszont tovabbra is megvalaszolatlanok, az USA ¢és Kina ellentétébdl adoddan a
finanszirozas forrasa nem keriilt megoldasra. A Koppenhagaban megrendezett COP15 soran
allapodtak meg az Alap t6kéjének meghatirozasarol, aminek 2020-ra az évi 20 milliard
dolléaros hatart kellett volna elérnie, viszont a 2013-as adatok szerint ez jocskdn elmaradt a
vart novekedéstol, a 2013-as idészakban évi 7,5 milliard dollar volt a fejlett orszagok altali
befektetés 0Osszege, ami tovabbi fesziiltségeket sziilt a klimapolitikai finanszirozas
kérdésében:® a fejlett orszagok (az Egyesiilt Allamokkal az élen) erds kritikaval éltek a
fejlodo orszagok felé, hogy a finanszirozés fenntartasaban semmiféle kotelezettségeket nem
vallaltak, a fejlett orszagok szdmara megkérddjelezodott a rendszer fenntarthatdosaga. A
fejlettlen orszagok, tobbek kozott Kina és az AOSIS 3 pedig pont a fejlett orszagok altal

nyujtott tiamogatasok mértékét kritizaltak.

A Parizsi Megéllapodashoz érve mar az Europai Unid orszdgai is azt az allaspontot
képviselték, hogy a fejlodo orszagok is vegyék ki a résziiket a kotelezettségvallalasban, igy
a finanszirozas problémajanak enyhitésében is. A fejlett orszagok 2020-ig évente 100
millidrd dollarral jarulnak hozza, illetve jelentds technologiai és tudédsalapi segitséget
nyujtanak a fejlédd orszagok szamadra. A targyaldsok sordn altaldban ezt a finanszirozasi
szintet tekintették bazisnak, és vita volt a Részes Felek kozott, hogy 2020 utan miként

kellene novekednie ennek keretnek, és milyen aranyban jaruljanak hozza ehhez a fejlett

36 Green Climate Fund - GCF
37 B{RO DAVID A GLOBALIS FELMELEGEDES POLITIKATORTENETE (1990-2015), 81.0.
38 Kis Szigetorszagok Szovetsége — Alliance of Small Island States
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orszagok, mivel ez a 100 milliardos keret a kibocsatas novekedéssel egylitt vizsgalva nem
elegendd forrds a klimaharcban. A keret novelésének a megkonnyitésére egy fontos
valtoztatds, hogy felmeriilt a maganforrasok bevondsa is a klimavaltozas elleni harc
kezelésébe, illetve ezentul az 6sszes korabban létrehozott éghajlatvédelmi pénziigyi alap a

Parizsi Megallapodas végrehajtasat fogja feliigyelni. (GEF, GCF, AF, LDF, SCCF).*

Az fejlett-fejlettlen orszagok kérdésében tobb orszag vezetdje is felszolalt: Németorszag,
mint az Europai Unio zaszloshajoja elkotelezetten kidllt a fejlett orszagoknak nyujtott
pénziigyi forrdsok fontossaga mellett: ,,Ezenkiviil a legszegényebb és leginkabb sebezheto
orszagoknak lehetoséget kell adnunk a fenntarthato fejlédeésre azaltal, hogy pénziigyileg
tamogatjuk oket. Itt Pdrizsban meg kell mutatunk, hogy azt, amit Koppenhdgaban
megigértiink, bevaltjuk és 2020-tol évente 100 milliard dollart, megszakitas nélkiil
rendelkezésre bocsatunk, annak érdekében, hogy mas orszagok is képesek legyenek
megbirkozni a klimavaltozdassal. Néemetorszag a 2014. évi tamogatasi 6sszegekhez képest

2020-ig meg fogja dupldzni a tamogatasat.”™®

Kina tovabbra sem torekedett teljes egyenldségre az orszagok kozott, allaspontjuk szerint ez
kivitelezhetetlen és Oriasi gazdasagi terhet keletkeztetne a fejlodé orszagok szamara, igy
tovabbra is a fejlett orszagok (rdjuk is egyre nagyobb terhet helyezd) befektetéseibdl
valdsulndnak meg a fejlddd orszagokban vald éghajlatvaltozas elleni fejlodés, ezzel egylitt
viszont a Megallapodas a fejlodo orszdgok szamara tovabbra sem szab meg kotelezo érvényli
finanszirozési terveket, ezzel egyidében pedig a fejlett orszagokat tovabbi nyomas ala

helyezi a tiamogatasok novelésének presszionalasaval. 4t

A Périzsi Megallapodas egyértelmiien Iépett elére a finanszirozas kérdésében, a
maganforrdsok bevondsa és a kollektiv felismerés megléte jelentdsen konnyitette a
klimaharc elleni pénziigyi kérdések megvalaszolasat, azonban idokozben az Egyesiilt
Allamok kilépése alapjaiban rengette meg a Megéllapodast, beleértve a finanszirozasi részét
1s: Az UNFCCC részére nyujtott 115 millié dollaros tdmogatas (ami a keretegyezmény

forrasainak 25 sz4zalékat tette ki), illetve a Zold Klima Alap szdmara igért 3 milliard dollaros

39 Faragd Tibor - Nemzetkdzi klimatérgyaldsok: hol tart a hdrom évtizednyi folyamat?, 2018. , 6.0.

40 Speech by Federal Chancellor Dr Angela Merkel at COP23 in Bonn on 15 November 2017 -
https://www.bundesregierung.de/breg-en/service/archive/archive/speech-by-federal-chancellor-dr-angela-
merkel-at-cop23-in-bonn-on-15-november-2017-451832

41 Parizsi Megéllapodas, 9. cikkely, 1-3. bekezdés
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tamogatas is veszélybe keriilt a Trump-adminisztracié altal hozott dontéssel.*? Tovéabb
arnyalja az 0sszképet Kina helyzete: Habar Kina gazdasagi, tdrsadalmi és 0sszességében a
vilagpolitikaban elfoglalt szerepe alapjan boven fejlett orszagnak tekinthetd napjainkra, az
orszag magat mégis a fejlodo orszagok koz¢€ sorolja, ami teljességgel leveszi a finanszirozasi
nyomast Pekingrél — viszont a teljes képhez sziikséges megemliteni, hogy Kina ettdl
fiiggetlentil is jelentds forrdsokat biztositott a Megallapodas keretein beliil: 2016 6ta tobb
24,5 milliard dollart biztositott klimafinanszirozasra a fejlodo orszagok tamogatasara, illetve
egyes becslések szerint Kina éves klimafinanszirozasi hozzajarulasa kozel 4,5 milliard dollar
volt 2013 és 2022 kozott*®, ami némiképp ellenstlyozta az Egyesiilt Allamok valtakozé
allaspontjabol adodo kollektiv hatranyokat.

Finanszirozas terén az Eurdpai Unid helyzetérdl kevesebb sz6 esett, mivel az ¢ helyzetiik
valtozatlan, tovabbra is a klimavédelem éllovasai, a legtobb technikai, illetve tudasalapu
intézkedést hajtjak végre az egész vilagon. 2015-re, a Parizsi Megallapodas alairdsakor mar
17 milliard eur6 felett jart a tagallami hozzajaruldsok 6sszege, ami 2016-ra 20 milliard eurd
felé ment, viszont ez még elmarad a 2020-ra vallalt 100 millidrd dollaros céltdl, ezért az EU
tovabbra is szorgalmazta a tovabbi résztvevo felek kotelezettség vallalasanak komolyabban

vételét, illetve a magantOke bevondsanak tovabbi lehetdségét.

A Megadllapodds értékelése — Valoban a legnagyobb mérféldkés?
A rovid valaszom az, hogy igen, a legnagyobb mérfoldkd. Véleményem szerint a

Megallapodéas nemzetkozi jelentdsége vitathatatlan. A tény, hogy a kdrosanyag kibocsatd
orszagok szaz szdzaléka beallt a k6zds cél mogeé és ratifikalta a Megallapodast az jelezte,
hogy a probléma nagyobb mértékii, mint azt eddig sok allam gondolta, viszont mutatja a
felismerést, hogy az orszdgok hajlanddak tenni a klimakatasztr6fa megfékezése érdekében
— mondhatni, hogy az egyiittmiikodés nélkiil sokkal kézelebb jarna a vildg ehhez, mint a
Megallapodassal. A nagykibocsatok szerepe nem valtozott jelentdsen, hiszen Kina mar a
Périzsi Megallapodas el6tt is a vilag egyik legnagyobb kibocsatoi kozé tartozott. Az Eurdpai
Unio6 és Kina kozotti diploméciai és gazdasagi kapcsolatok az egyiittmiikodés hatasara

pozitiv irany( véltozast mutattak, ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, akik nem csak a sajat

“2 JEAN-PAUL MARECHAL - WHAT ROLE FOR CHINA IN THE INTERNATIONAL CLIMATE REGIME?, 2018, 20.0.
43 Has China Really Provided More Climate Finance to Developing Countries than the US? -
https://www.cgdev.org/blog/has-china-really-provided-more-climate-finance-developing-countries-us,
letoltés ideje: 2025.04.11.
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nemzetkdzi befolyasukat csokkentették, hanem az egész egyiittmiikodés tovabbi mitkodését
veszélyeztette az abbol valod kilépéssel. A résztvevd feleknek minden kordbbinal
komolyabban kell venni a klimavaltozas problémajat, hogy a hosszutava célok elérésével
kellden visszaszorithassak a klimavaltozas nagyobb mértékii felgyorsuldsat és az abbol
kovetkezd (és sajnos napjainkban egyre gyakoribb) klimakatasztréfak ¢és a rendkiviil
sz€lsOséges idOjarasi koriilmények negativ hatdsait, a Megallapodas kitlizéseinek

végrehajtasa napjainkban is folyamatban van.

A COVID-19 jarvany klimapolitikara gyakorolt hatasai

2020. januarjatol régen latott komolysagl problémaval nézett szembe az egész vildg: Kina
tertiletén (Vuhan) rohamtempoban kezdett el terjedni egy Ujfajta, influenzaszert tiineteket
produkalé virus, ami koronavirus néven épiilt be a kdztudatba. A vilag egyaltalan nem volt
felkésziilve egy ehhez hasonld vilagjarvanyra, 1-2 honap alatt elterjedt szerte a F6ldon, és
onnantdl nem volt visszaut: Gazdasagilag, tarsadalmilag, egészségiigyileg mérhetetlen
pusztitdsba kezdett, sok esetben helyreallithatatlan karokkal és a kdvetkezo évekre is
kiterjed0 kovetkezményekkel. A koronavirus jarvany hatédsair6l és kovetkezményeirdl
elképesztd mennyiségli tanulmany késziilt az élet minden teriiletén, ez is mutatja a helyzet

komolysagat.

Mint emlitettem, minden szempontbo6l hatdssal volt a jarvany a vilagra, igy természetesen az
éghajlatvaltozast, ezzel egyiitt az éghajlatpolitikat is jelentds mértékben befolyasolta. Az
orszagok a jarvanyhelyzet miatt az éghajlatpolitikat a hattérbe szoritottak, viszont igy is
beszélhetiink pozitiv €s negativ hatasokrol is — csak az orszagok sajat elhatarozasdn mulik

(mulott) hogy hossztavon (nem)sikeriilt alapjaiban megvaltoztatni az klimapolitikat.

A prioritasok  athelyezddésével az orszagok kiillonb6z6 modon reagaltak az
éghajlatvéltozasra, valahol visszavetette, valahol pedig éppen erdsitette a klimavédelmi
cselekvéseket, tovabbi célkitlizések kijelolését. Kijelenthetjiik, hogy a karosanyag
kibocsatas az egész vilagon nagymértékben csokkent ebben az idészakban, fdleg a
légikozlekedés korlatozasa, a szdmos karanténhelyzet, a gazdasagi termelés ¢és az

idegenforgalom teljes visszaesésének koszonhetden.

Az Europai Unidban a légszennyezettség mértéke jelentOsen visszaesett: példaul

Olaszorszagban és az Egyesiilt Allamokban 25 szazalékkal is csokkentek ezek az adatok,
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ami alapjaban véve egy pozitiv mutatd.** Ezzel egyiitt viszont az Unidban kialakult egyfajta
megosztottsag a klima-kérdéssel kapcsolatban. A virus orszdgok gazdasagat sodorta az
Osszeomlas szélére, a termelés sok helyen drasztikusan visszaesett, emiatt meriilt fel a

kérdés, hogy mi €élvezze a kdozponti prioritast, a gazdasag- vagy az éghajlatpolitika?

Az Uni6 nem enged hosszutavu célkitlizéseibol, a végso cél tovabbra is a klimasemlegesség,
viszont egyfajta pénziigyi atcsoportositasra van sziikség ahhoz, hogy az allamok képesek
legyenek végrehajtani a kotelezettségeiket. Az EU Szolidaritasi Alapjanak modositasa
lehetévé tette a természeti- és klimakatasztréfakon kiviil a kozegészségiigyi valsagok
kezelését is, itt koriilbeliil 800 millié eurdt tudnak atcsoportositani a raszoruld orszagok
szamara. *° Ezentll kissé felértékelddott a fosszilis energiahordozok helyzete is, ugyanis a
kevésbé fejlett orszagokban tilnyomd részben tovabbra is ezekre tAmaszkodik a gazdasag,
ezen orszagok segitése érdekében (pl. Csehorszag) a kibocsatasi normakon atmenetileg
konnyitettek, ezzel szemben viszont a tagallamok részérdl egy aktualizalt NDC létrehozasat
kérte. *° Osszességében a klimavéltozas szempontjabol az Unié nem valtoztatott céljain, ezt
nagymértékben segitette az alapbdl egy pozitiv palyan 1évd klimapolitikai stratégia, illetve

a helyreallitasi alapok klimacélra val6 felhasznalasanak lehetdsége.

Az Egyesiilt Allamokban erés csokkenés figyelheté meg az ipari CO2-kibocsatas és a
COVID-19 pandémia kozott kdzéptavon, de hosszitavon tjabb novekedés mutatkozik. Ez
arra utal, hogy bar a lezarasok idején csokkentek a kibocsatasok, a gazdasag ujrainduldsaval
ezek ismét novekedésnek indultak. A Joe Biden altal bevezetett 2022. évi inflaciocsokkentési
torvény 4 attorést jelentett, mivel nem csak az inflaciora keresett megoldast, hanem
elésegitette a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek végrehajthatosagat.*® Elétérbe
helyezte a megljuld energiaforrasok hasznalatat, és az ezeket tamogaté addkonstrukciokra
helyezi a hangsulyt. Az intézkedések pozitivan hatottak a COVID sordn az orszag

miikddésére, de sajnos a jarvanyhelyzet utan az amerikai karosanyag kibocsatas csupéan 17

44 Friedreich Lilla, Magyar Gyéngyi, Toth Andrés Jézsef - A COVID-19 jarvany hatdsa kérnyezetiink allapotéra:
esettanulmanyok a leveg6- és vizmindség, illetve az allatvilag teriletein, 2021, 4.0.

4> Korona vagy kérnyezet? — A koronavirus hatdsa az Eurdpai Z6ld Megéllapodasra -
https://juratus.elte.hu/korona-vagy-kornyezet-a-koronavirus-hatasa-az-europai-zold-megallapodasra/ ,
letoltés ideje: 2025.04.11.

46 Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései a Covid19-vildgjarvanyrdl és az éghajlatvaltozasrdl, 2020. oktéber 15.,
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/16/european-council-conclusions-on-
covid-19-and-climate-change-15-october-2020/, letoltés ideje:2025.04.11.

47 Inflation Reduction Act of 2022

48 Fény a sotétségben? Az USA Uj klimapolitikai torekvései, https://danubeinstitute.hu/en/blog/feny-a-
sotetsegben-az-usa-uj-klimapolitikai-torekvesei, letoltés ideje:2025.04.11.
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szazalékkal csokkent a 2005-6s szinthez képest, ami jelentdsen elmarad a 2030-ra kitlizott

50 szazalékos céltol.

Kina helyzete azért is kiilonlegesebb, mert ez volt a jarvany gdcpontja, és az ipari termelés
azonnali ledllasa jelentds visszaesést jelentett a kibocsatasban, ami 11 szazalékos csokkenést
mutatott az el8z6 évhez képest (2019). *° Az ipari termelés és a gazdasag Gjraindulasaval
Kinaban is megfigyelhetd ez a ,,visszapattano-effektus”: A 2023-as ¢év kibocsatasa 10
szazalékkal haladta meg a jarvany el6tti szintet. Kérdés, hogy a szdmokat latva és a vilag
legnagyobb kibocsatéjaként mennyire komolyan veheté Kina vallaldsa a Parizsi
Megallapodés keretein beliil, miszerint az orszdg 2030-ra eléri kibocsatasi szintjének a

csucsat és 2060-ra klimasemlegessé valik?

Ambiciozus tervek, bizonytalansag, politikai ellentétek — napjainkban
Napjainkban tobbféle irdny hatdrozza meg a nemzetkozi klimapolitikat. A COVID utani
évek extrém mértékii klimavaltozast hoztak, a globalis 1,5 Celsius-fokos atlaghdmérséklet

novekedési célok tarthatatlanna valtak.

A megoldast a 2024-es Bakuban megrendezett COP29 probalta elhozni: A klimacsucs
eredményeként a fejlett orszdgok vallaltak, hogy 2035-ig évente legalabb 300 milliard
dollart bocsatanak a fejlédd orszagok rendelkezésére, ezzel segitve a klimavaltozés
kezelését. A klimakatasztrofa lehetdségének felmeriilése miatt az orszagok egydntetii
megegyezésével mar 2025-ben hozzaférhetd lesz a klimavaltozassal 6sszefiiggd veszteségek
¢és karok fedezésére szolgaldo ENSZ-alap. Ez oridsi jelentdséggel bir a legkevésbé fejlett

orszagok felzarkoztatasaban és a klimavaltozas 4ltal okozott karok enyhitésében.*

Az Eurdpai Uni6 felismerte azt, hogy a klimavaltozas kérdését a legkisebb szintekrdl is
érdemes lenne megkdzeliteni, ezért az ,,Irdny az 55%!” jogalkotasi csomag részeként 2026-
ban elindul a Szocialis Klimaalap, ami a héaztartasok zoldebbé valasat igyekszik majd
eldsegiteni, tAmogatva a megujuld energiaforrdsok eldtérbe helyezését, otthonfeltjitasok

kivitelezését, vagy példaul az elektromos autd piac tovabbfejlesztését. !

49 Assessing the recent impact of COVID-19 on carbon emissions from China using domestic economic data,
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7425766/ , let6ltés ideje: 2025.04.12.

50 COP29 Outcomes: The Good, the Bad and the Ugly - https://www.ccap.org/post/cop29outcomes-the-
good-the-bad-and-the-ugly , letoltés ideje:2025.04.12.

51 Irdny az 55%!” intézkedéscsomag: a leginkdbb érintett polgarok és vallalkozasok tdmogatasara létrehozott
alap, https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/, 2025.04.12.
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Az EU-n kiviil viszont ez a némiképp pozitiv hozzaallas egyaltalan nem mondhato el. Az
Egyesiilt Allamok ijboli kilépése a Parizsi Megallapodasbol elérhetetlenné tette a globalis
klimacélok elérését. Trump elndk tovabbi radikalizaléddsa a fosszilis nyersanyagok
iranyaba, az olaj-és gazhasznalat eldtérbe helyezése nemcsak a sajat kibocsatasi tendenciaira
van hatdssal, hanem a fejlod6é orszagokéra is, hiszen az egyezménybdl valod kilépés a
pénziigyi tamogatasok megsziintetését is jelentette. A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy az
orszagok, koztiik féleg Kina egyre nehezebben tudja tartani kibocsatasi vallalasait, és az
USA kilépésével, illetve Kina finanszirozastol valé tdvolmaradasaval hatalmas pénziigyi rés
keletkezett. Az USA altal ujonnan inditott ,,vamhabora” (féleg Kinaval szemben) tovabb
fogja neheziteni a fenntarthatdosadgi folyamatot, de ennek konkrét hatisait csak az

elkdvetkezendd idben lathatjuk.

Osszegzés — a klimapolitika biztosan az éghajlatvaltozasrdl sz61?

A dolgozat végigmegy az éghajlatpolitika kezdetétdl napjainkig. Szd esik a Berlini
Mandatumr6l, a Montreali Jegyzokonyvrol, a mérfoldkonek szamitott Kiotoi
Jegyz6konyvrdl vagy éppen a legfontosabb, Parizsi Megallapodasrol. Azonban minden ilyen
mérfoldkonél feltehetjiik ugyanazt a kérdést: Mennyire szabalyozhaté nemzetkozi szinten az
éghajlatvaltozas elleni harc, ha a legfébb okozoi sajat gazdasagi és politikai érdekeik miatt
nem, vagy korlatozott mértékben kompromisszumképesek? Egyetlen esetben sem
beszélhetiink szigoru kilépési szankcidkrol, vagy negativ kovetkezményekrol tavolmaradas
esetén, ez pedig tovabb erdsiti a nagyhatalmak gazdasagi torekvéseit az éghajlatvaltozas
karara. Kivételként tekinthetlink az Eurdpai Unidra, ami végig konzisztensen vitte végig
torekvéseit €s konkrét, eléremutatd célkitiizéseket hatdrozott meg a valtozas érdekében, bar
ezeket az utobbi években a COVID utdni gazdasagi-Ujrainditds miatt nehezebben tudja
tartani, de Osszességében az egyetlen stabil pontként szerepelnek a nemzetkdzi térben. Az
USA ¢és Kina részérdl a helyzet rendkiviil negativ, és nem is igazan lathaté a fordulopont,

ami eldsegitené a klimaharcot.. és a klimavaltozas sajnos nem vér erre, toretleniil kozeledik.
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