7

Arva-Balazs-
Barta-Pribula-Veszprémi

KOZIGAZGATASI
ELJARASOK

CSS

2017




DEBRECENI EGYETEM
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
KOZIGAZGATASI JOGI TANSZEK

ARVA ZSUZSANNA — BALAZS ISTVAN — BARTA ATTILA
PRIBULA LASZLO — VESZPREMI BERNADETT

KOZIGAZGATASI ELJARASOK

press

Debreceni Egyetemi Kiado
Debrecen University Press
2017



A KOTET SZERZO1

ARVA ZSUZSANNA IV. fejezet 2. pont, VII., XI-XIII.
fejezetek

BALAZS ISTVAN Bevezetés, 1., 111, VIIL, X., XV.
fejezetek

BARTA ATTILA IV. fejezet 1. és 3. pont, V. és VI.
fejezetek

PRIBULA LASZLO IX. fejezet

VESZPREMI BERNADETT I1. és XIV. fejezetek

Szerkesztette

BALAZS ISTVAN

Szakmai lektor
SZAMEL KATALIN

Technikai szerkeszto
BARTA ATTILA

Nyelvi lektor
JAKAB VIKTORIA

Kézirat lezarva:
2017. oktober 29.
ISBN 978-963-318-683-1

@IS0

A mi szerzdi jogilag védett. Minden jog fenntartva.
Béarmilyen masolas, sokszorositas, illetve adatfeldolgozo-rendszerben valo tarolés a
kiado eldzetes hozzajarulasahoz van kotve.
© A szerzok, 2017.
© Debreceni Egyetemi Kiado, 2017.




TARTALOMJEGYZEK

133 DAVA D4 O W OF TR
I. FEJEZET

JOGALKALMAZAS A KOZIGAZGATASBAN, A HATOSAGI
JOGALKALMAZAS ..........ooooooeoeeoeeoeeeeeeeee e ee et

1. AJOGALKALMAZAS FOGALMA, TARTALMA ES FOBB TiPUSAI ........cccccovvveiiiiiineannnens
2. A BIROSAGI ES A KOZIGAZGATASI HATOSAGI JOGALKALMAZAS ES ANNAK
KULONBSEGEL .......ccctviiitiiiiteeeitee e iteeestteestteessseesteeesteeesteeesssesstseessssestaeessssestneesseesssseesssessnns
2.1. A jogalkalmazas CELJA..............ccouevuiviiiiiiiiiiiiiiiicc
2.2, AZ lKAIMAZOE JOG ....venvevereieieite ettt sttt
2.3. A jogalkalmazds tartalma...................cccoouiiiiiiiiinenisi e
2.4. A jogalkalmazo dontések htalya............cc.ccoceiiiiieiiniiinieniinieiiese e
2.5. Az eljards induldsa, iNAitASA .............coooioiiiiiiiiniiiiiisesie e
2.6. Az eljATAS JOIIEZE ........ccuvevieieieeee e s
3. KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS ES A HATOSAGI JOGALKALMAZAS ...................
4, A KOZIGAZGATASI HATOSAGOK RENDSZERE ......cvveiuiiiitiieitieesireesreestveesnneesnneesnne e e

1. FEJEZET
A KOZIGAZGATASI AKTUSOK ....c.ooooviriiiiieeieieeee e

1. AKOZIGAZGATASI AKTUS FOGALMA ES ELHATAROLASA MAS JOGI AKTUSOKTOL
ES A TENYLEGES CSELEKMENYEKTOL .......ccoitiiiiiiiiii s
1.0 A JOGE @KEUS....eceeiiiecicee e
1.2. A kOZIGAZGALAST QKIUS ... s
1.3. A tényleges CSEleRMENYEk ...........c..cocviiiiiiiiiiiiiiiiee e
2. AKOZIGAZGATASI AKTUSOK FAJTAL .......ocooiiiiiiiiiiiii s
2.1. A kozigazgatdsi aktusOk fajtdi .............cccoveiiviiiiiiiiiiiiee s
2.1.1. A hatOsagi aKtUSOK ......ccuveiiriieiieesee et
2.1.1.1 A hatdsagi hatarozat ..........cccccoeviiiiiiiiiic e
2.1.1.2. A szakhat0sagi hozzaJarulds..........ccovvviiiiiiiiii e
2.1.1.3. A hatdsagi INtEZKEdES ........ccoevirriiriiiiirieciee s
2.1.1.4. Az eljarast kezdeményez0 aktus ..........coceeverierininiininieicesee e
2.1.1.5. Az Ugyfel nyilatkozata............cccoceviriiiniiicie e
2.2. A kézigazgatasi rendszer mitkodése soran kibocsatott aktusok..................cc.......
2.2.1. Hierarchikus iranyitasi aKtuSOK...........ccoviirieiiieiinisene e
2.2.2. Hierarchian kiviili irdnyitasi aktusok ..........ccocvrvinieniniins e



2.2.3. Feliigyeleti aktUSOK ........coviieieiiiieiiiisie s 31

2.2.4. BelsO vezet€si aKtUSOK ....cviiuiiieiieiiesieerie et se st e e 31
2.3. A KOZINtEZeti ARTUSOK ......c.ovevveeee i se e 32
2.4. A kozigazgatas altal kotott szerzodeések és a kozigazgatdsi szerzodések. ............. 32

3. AKOZIGAZGATASI AKTUSOK ERVENYESSEGI KELLEKEI, A HIBAS KOZIGAZGATASI
AKTUSOK ...t eatteateeite sttt ste bt e e se e sbe e b e e bt e s e e b e e eh e e s be e be e b e e ae e ehe e eb e e bt enbeenbeesbesbeesbeenbeennas 36
3.1. Altaldnos érvényességi kellCkek .............oouwmrverrierirerieerseeseeerseesssenines 36
3.1.1. Felhatalmazas, hataskor, illetEKeSSEZ........oovvvruiriiiieiieieeie e 36
312, JOGSZEIUSEZ ...eevererieeee sttt r s 37
TN O A 1 U | SR 38
314, AZ @TEAMENY ..ot e 39
3.2. Specialis érvényességi kellékek ... 39
3.3, A MIDAS GRIUSOK .....ooovvecevee e e et s et nre e 39
3.4. Az aktusok hatdlya, a jogerd problematikaja ................ccccoceoiniiiiiiiiiiiiciinnnenn, 40

11l. FEJEZET
A KOZIGAZGATASI ELJARASI JOG FOGALMA ES SZABALYOZASI

RENDSZERELN ..ottt ettt be e sttt be s te e sabe s anbeesbeesnbeesnbeas 42
1. A KOZIGAZGATASI ELJARAS FOGALMA ES TAGOZODASA .......ccocovvivieeiieeieciesniennnnns 42
1.1. A kbzigazgatdsi eljards fOZAIMA...........ccccoiuiiiiiiiiiiiiiiiii e 42
1.2. A kézigazgatdsi hatosagi eljards tagozodasa . ...........cccocvvvcienciiiiiieniieiiiieneei, 43

2. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS KIALAKULASANAK FOLYAMATA
ES A NAGY SZABALYOZASI RENDSZEREK ....ccvviiiieiieiieaiesresieesteesteestessaessaessesssesssesssnens 45
2.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras kialakulasanak folyamata .............cc.cccooveeneenne. 45
2.2. A kiilonb6zo modellek alkalmazadsa a gyakorlatban...................cccovvevcinocneanne. 46

2.3. Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér és a kbzigazgatasi hatosagi eljaras szabalyozasa48
IV. FEJEZET
AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL SZOLO TORVENY

JELLEMZOI, ALAPELVEI ES HATALYA .....o.ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 53
1. AHATALYOS JOGI SZABALYOZAS JELLEMZESE .........cccceeiiuieiiiaiieestieesineessseesneessneans 53

2. A HATALYOS SZABALYOZAS (ALAP)ELVEL ....coviiiiiiiniitinieietisieieiesie s 54

B AZ AKR. HATALYA ....ooooooivieeeeeieee e s es et 58
3.1. A k6zigazgatdsi RAtOSAZI TIZY ......covevueriiiiii it 58

320 A RATOSAG ..ot 59

330 AZ UGYSEL .o s 60

3.4. Jogutodlas a hatosagi eljardsban.................cc.ccoceveviiiiniiiiniiiiicece s 60

3.5. Eljarasi képesség és k€pViSelet............ccoouivuiioiiiiiiiiiiiiiiieiieiee e 61



V. FEJEZET

AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL SZOLO TORVENY
ALAPVETO RENDELKEZESEIL A KERELEMRE INDULO HATOSAGI
ELJARAS, A HATOSAG DONTESEIL A HATOSAGI BIZONYITVANY,

IGAZOLVANY ES NYILVANTARTAS .......coooooiimimiiinmiiienneienseeisesesiesseseeeseeeos 63
1. AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL SZOLO TORVENY ALAPVETO
RENDELKEZESEL ..ottt s 63

1.1. Az eljArasi KOtElezettSEg ........c.ovuuiviieiiiiii st 63
1.2. Az illetékesSEg SZADAIYAI ..........c.ccuiieeiieiiiii i 64
1.3. A nyelvhasznalatra vonatkozo rendelkezések ...............cooovveiioiiiiinniiiiiininiinnnen, 66
Lo4e A RGZATAS ..o e ene s 67
1.5. Megkeresés a hatosagi eljardsban ...............cccoouoeiieeniiiiiiniieieese e 68
1.6. A kapcsolattartas legfontosabb szabalyai ................cccccuooiiiiiiiiiinieniiiiiene, 69
1.7. Adatkezelés és az adatok zartan kezelése .............ccocovviiniiniiiiiniiiniiiiiesen, 69
1.8. Sajatos helyzetben levd tigyfelek a hatosagi eljarasban.................cccoccvvviinnnnns 70
L.9. A EAMOZALO ..o 72
2. AKERELEMRE INDULO HATOSAGI ELJARAS .......cccccoiiiiiiiiiii i 73
2.1. A kérelem SzabAlyOzASa...........c..ccceovvviiiiiiiiiiiiiiiiiei s 74
2.2. Az automatikus dOntéShozatal .................cccccouviioiiiiiiiiieniee e 75
2.3. A sommads eljards SZabaAlYai ..........ccc.ccoviiiiiiiiiiiiiiieee 75
2.4. A teljes eljards SZaADAIYAL ..............cccccvoiioiioiiiiiiiieeeese s 76
2.5. A fiig@l RAtAIyih dORTES ..ot s 76
2.6. HiGnypotlas az ARF.-DBN ........coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 78
2.7. Az un. kapcsolodo eljards konStrukCioja.............ccoovivniiiiniiiiniiiiiiiiiee 78
2.8. A kérelem visszautasitasanak @Setei ............cc.ccuuvoiieiiiieniieniieiieiine e 79
2.9. Az eljArds MEGSZUNIEIESE ..........ccveveiiieiiiiii i 79
2.10. A hatosagi eljaras felfiiggesztése és SZUNELEIESE ..........ccovueveiiciiiciiiniiiieieane 80
2.11. Hatdriddk és szamitisuk modja az ARr.-DEN ...........c.cooovveeeeeereeeereeeeeeeeerrnenn. 81
2.12. Az igazoldsi kérelem iNtEZMENYE .............ccouvovicieieiiiisi i 83
2130 A SZAKRAIOSAZ ..o s 84
2.14. Idézés és értesités az eljards SOTAN............cououiiiiioiiieiiiieiieiiee e 84
2.15. A ténydllds tisztzdsanak szabdlyai és eszkiozei az Akr.-DEN ........ocovevveeveveecan, 86
2.16. Az eljards akaddlyozasdanak kGvetkezmenyei.............ccouvvoioivciicnieiniincinnn, 92
2.17. Feljegyzés, jegyzOkonyv €s RAtOSAZI tANU.............cccooeeivieiieiieiini e 92
3. A HATOSAG DONTESEL .......ocoiiiiiiiiiiiiis s 94
3.1, HAtArOZAL €S VEZZES ... s 94
3.2. EgyezSEg JOVAMAZYASA ............ccccveviiiiiiiiiiiiiseeiee st 96
3.3. Veglegesség a hatosagi eljarasbhan .............c.ccoooicoiviiieniieiiieiisis e 96
3.4. Az azonnali végrenajtnatOSAG .........c..cccvvviiiiiiiiiiiii e 97



3.5. A dontés kOzlese €5 KZDESTIESE ..........ccvvuuuiiiiiiiiiiiiiiiee et 98

3.6. A kézbesitési meghatalmazott és tigyGondnok ............cccocuovoiieevenniiiiiineens 100
3.7. A hirdetményi k6zlés és a kOzRirré tétel .............cccooovvniiioiiiiniiiiiiiiiciciciise 100
3.8. A dontés kijavitdsa és KieQESZITESE .........couuuiimviniiaiiiiiiiiiiie et 102
3.9. A hatosagi SzerzOdes INtEZMENYE............ceecueieesieniieiiee et 102
4. A HATOSAGI BIZONYITVANY, IGAZOLVANY ES NYILVANTARTAS.......coeovrinnarirnenn. 103
5. AZ ELJARASI KOLTSEGEK ES AZOK VISELESE .........ccooiiiiiiiiiiiniiieinieeeesiesneeneenes 104
5.1, ANQLANOS SZADAIYOK..........c.oeveeeeveveeeveeee e e 105
5.2. Az eljaradsi kéltségek elOle@ezése. ........ouuuiiiiiniiniiniaiiiiiieiesie et 106
5.3. A kdltségek viselésérdl valo dONIEs ...........ccuvuiiieiiieiiieiieie e 106
5.4. Kdltségmentesség a hatosagi eljarasban............c.cccoovvvvviceiieiiiieineiiesaneenns 106

VI. FEJEZET
A HATOSAGI ELLENORZES ES A HIVATALBOLI ELJARAS, VALAMINT

EGYES HATOSAGI INTEZKEDESEK KULONOS SZABALYAL...........cccccoou...... 108
1. AHATOSAGI ELLENORZES ........ccccciiiiiitiieitieiitieeittesetessiteessteessbessebeessesassesssessnsessnnens 108

2. AHIVATALBOLI ELJARAS .....c.0eiiitiiitieiitee ittt e eteesve e sre s bessaaesstaeesanesssbeesnsessnaessnnessens 109

3. EGYES HATOSAGI INTEZKEDESEK KULONOS SZABALYAIl ......ccovvviiriiiirieeirieiireeeireens 110
3.1. Az ideiglenes iNtezKedes ..............ccooiiiiiiniiiiiiiiiiiiiii e 111

3.2. A biztositasi intézkedés SZabAlyai.........c....ccocoouvoiiiiiiiiiiiiiiiiiii 111

3.3. Zar ald vétel és lefoglalis az Akr-DEN .......cc..ooovoveeeeeeeresereeeseeseee e 112

VII. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS JOGORVOSLATI RENDSZERE.
A HATAROZATOK VISSZAVONASA, MODOSITASA, A FELLEBBEZES,

FELUGYELETI INTEZKEDES ES AZ UGYESZI INTEZKEDESEK. ................... 114
1. JOGORVOSLATI ELJARASOK KERELEM ALAPJAN ......cccooviiiiiiniinneieinneniee e 115
1.1, KOZIGAZGALAST POT ...ttt 115
1.2, FElleDBDEZES ..........cocuveiuiaiieiie ettt 115
1.2.1. Fellebbezhetd dONntESEK .........couiriiriiiiiiie it 116
1.2.2. A fellebbezés halaszto hatalya a végrehajtasra .........ccocovvvvviicieniiincinene, 118
1.2.3. A fellebbezes elOtEIJESZESE ....oeuviririirririiiiieieiee s 118
1.2.4. A fellebbezés eIDIralasa .......c.cveverureeeiiiiienieree e 119
1.2.5. A fellebbez€si €LJATAS .......ecieieiiieieic s 120
1.2.6. A fellebbezés elbiralasara jogosult hatOSAg ..........ccevvereiieeieiiiciiee 121

1.3. Az alkotmanyjogi panasz iNtEZMENYe ...........ccuecviverveenieenieiiniese e 121

2. HIVATALBOLI JOGORVOSLATI ELJARASOK ......coeviiiitiieiiininieearinneesre e sneseane e 122
2.1. A dontés modositasa vagy VISSZAVONASA............cc.euueieriuerieeseeneenieanie e 122
2.2. Feliigyeleti @lfArasS.........cc.ccuouiciiiiiiiiiiiiiit e 122
2.3. Ugyészi felRivds 65 fEllEPes ...........ocvvvrvieveisireiieisersisesssiesisss s 123
2.4. A semmiség altaldnos SZabAlyai................cc.ccocueoveiiiiiiiiiiiiiniiiieeee e 125



VIII. FEJEZET
A KOZIGAZGATASI CSELEKVESEKKEL SZEMBENI BIROI JOGVEDELEM ... 127

1. A KOZIGAZGATASI BIROSAGI JOGVEDELEM KIALAKULASA ES ANNAK INDOKAI ... 127
2. A KOZIGAZGATASI BIROSAGI JOGVEDELEM RENDSZEREI, A MAGYAR MEGOLDAS
D 003:3:30 1 01 01 00 00\ V.20 ) (R RTR 128

IX. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI CSELEKVESEKKEL SZEMBEN NYUJTOTT BIROSAGI
JOGVEDELEM ALKOTMANYOS ALAPJA. A KOZIGAZGATASI PEREK

HATALYOS SZABALYOZASA .........o.oooovoeeeeeeeeeeeeeeoeesoe s e 131
1. AKOZIGAZGATASI BIRASKODAS SZABALYOZASANAK JELLEMZOL .........c.c..cccvvn.nn. 131
AN (0 YA (&TVZeTN VN 831276 ) 1 6 S S 132
3. AKOZIGAZGATASI PEREKBEN ELJARO BIROSAGOK ..........cccoovvvieiiiieeeeirieeeeireeeeeennes 133
4. A KOZIGAZGATASI PEREK ALTALANOS SZABALYAINAK
LENYEGES RENDELKEZESEL........cc0coiiiiiiitiitieaiiessteeestaeesstesstaesssssestesssssesssesssssessensnsseens 138
5. KULONLEGES KOZIGAZGATASI PEREK .........ccceciiviiiieeiiienineiineesreesneesnesssneesnneesnns 145

X. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI HATAROZATOK VEGREHAJTASA .......c..cooovvvveennnnn, 148
1. A VEGREHAJTASI ELJARAS SAJATOSSAGAI A KOZIGAZGATASI HATOSAGI
ELJARASBAN .......uttiiiitiie e iittee e e ettt e e ettt e e et e e e e etbeeeeetae e e e eaaeeeeasbaeeeateesesntreeesasbaeeeeseeeeenees 148
2. A VEGREHAJTHATASI ELJARAS HATALYOS JOGI SZABALYOZASA .........covvvvveeennnen.. 151

2.1. Az alkaIMAZaNAO JOG ..........icciiiiiiiiiiiiiit e 151
2.2. A végrehajthato dontések és a végrehajtas elrendelése .............couueuavvaennnnnne. 151
2.3. A végrehajtas fOGANALOSIIASA ..........c..coueeeiieeiiiesiiesieie e 152
2.4. A végrehajtas felfiig@eSztese. .......cccccumviiiiiiiiiiiieiieiiee e 152
2.5. A végrehajtas MEGSZURNLIEESE ...........c..ccueviiciiiiiieiieie et 153
2.6. A végrehajtasi jOg eleVIlEse ............ccccouviiiiiiiiiiiaiieiiee et 153
3. A VEGREHAJTAS MODJIAL .......ccviiitiiiitieiitieaiteeeiteeeeteeeeteeaeteeesteeasteesebseesseessseessseeenseeans 153
. JOGORVOSLAT .ottt e ettt e e et e e et e e e et e e e e tte e e ettt e e e etbeeeeebaesesbteeesatbeeesanteeeeenees 157
1. A fOlIEDDEZES ... 157
4.2. A VEGrehajtdst KifOZAS ......c.couiviiiiiiiiiiii it 158
4.3. UgYeSzi JOGOIVOSIALOK ...........cooocvsveevcisiiisiiieeieeeeie e 159
5. A VEGREHAJTAST BIZTOSITO EGYEB ESZKOZOK ......c.cocvvveeecieieeeeeeesecrieeeeeee e, 160
5.1. Azonnali VEGreRAJtRALOSAZ ............c.coceiiiiiiiiiiiiieie ettt 160
5.2. Az ideiglenes iNtEZKEAES ............ccccooioiiiiiiiiiiiiiiiicie s 160
5.3. BiztoSTtasi iNIEZKEAESEk ..........c..uuviiiiiiiiiiiiiii i 160
5.4. Zar ala vétel és 1efOQIALAS ...........ccccoovoiiiiiiiiiiiiiiiieie e 161



XI. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI JOGI SZANKCIO .........ooooveeeesrseeesrseesseesensesssssssessinsenees 163
1. ELHATAROLASI KERDESEK ..........cciittiiitiitieeiteeeiteeestessiseessteessessssesssessssessssessnsessnes 163
2. A KOZIGAZGATASI SZANKCIO TORTENETE ........cc0ccoiieiiieiieeireesreestveesnneessneesnneesens 164
3. AKOZIGAZGATASI SZANKCIO A NORMABAN .......ccccovtiiiitiieitieaiteesitreesteesisnessseesnsneens 165
4. A KOZIGAZGATASI SZANKCIO FOGALMA .......ccveiitiiiitieaitieeiteeeiteesiteeesteessseessseesnseeens 166
5. AKOZIGAZGATASI SZANKCIO CELJA ......ooooiiiiiiiiitieeitieecteeeiteeseteesetesssressssessssessnsseans 167
6. A KOZIGAZGATASI SZANKCIO FUNKCIOI .......cveciiviiiiieiieeireesreeereesiveesnseesiaseenres e 168
7. AKOZIGAZGATASI SZANKCIO EGYES CSOPORTJIAL........ooocoiriieeirieeeiitreeeeereeessiseeens 169

XIl. FEJEZET

A SZABALYSERTESI JOG ALAPIAL.......cooiiviiriiiineenseensseesssestessessssesssssssesssnnns 172
1. ASZABALYSERTESI JOG ALAPFOGALMAL.......coviiiiiiiiiiiiisie s 172
2. A SZABALYSERTESI JOG KIALAKULAS-TORTENETE..........coccoooiiiiiinininnna, 172

2.1 A KERAGASOK ...ttt e 172
2.2, A SZADAIYSEFLEST JOZ ...ttt bttt 173
2.3, A QI @lJATAS @IV ...ttt 174
2.4. Az AlkotmanybiroSAg SELJOZA .............vcviiiiiiiinieiiieie it 175
3. AHATALYOS 2012. EVI I TORVENY ....cooitiiiiiiiniiiiiniiieicseeee s 180
3.1. A szabalysértésért valo felelGSSEg ..........ccuiuiiiininiininiiiiiiiniiiieeee e 181
3.2. A szabdlysértési SZANKCIOK ..........couiuiriuiiiieiiesi e e et 182
3.2.1. A sZabalySErtési €1ZATAS ........ccevviiiriiiiiiieeeee s 183
3.2.2. A PENZDIISAZ ..ottt 183
3.2.3. A pénzbirsag egy specialis tipusa a helyszini birsag..........cccooevviiirennnnnn. 184
3.2.4. A KOz&rdekil MUNKAE ........ceiiiiiiiiiiie s 184
3.2.5. A JarmivezetestOl eltiltas.......ccoovviiiiiiiiiiiiec 185
3.2.0. AZ CIKODZAS .....cvieiiiiiiieiie et 185
3.2.7. A KIHIEAS. ..ttt et 186
3.2.8. A fIZYCIMEZLELES .....voviviiiciieieeeee s 186
3.3. A biintetes kiszabdSanak elVei .............c.ccocciviiiieiiieiiiiiiie e 186
3.4. A szabalysértési elzards és a pénzbirsag végrehajthatosaganak eléviilése ........ 187
3.5. Mentesiilés a hatranyos jogkovetkezmények alol ..............ccovoevoeevcviccviicninnnn, 187
3.6. Fiatalkoruakra vonatkozo kiilonleges szabdlyok............ccccooveioinciiiiinininannns 188

XII. FEJEZET

A SZABALYSERTESI ELJARAS .........cooviiiiiiieeeeeteeeeeee s 189
L ALAPELVEK ...ttt ete ettt ettt e e ettt e et e e e e sttt e e e e ta e e e e abee e e eabaeeeantaeeesareeeaartreaans 189

2. A SZABALYSERTES MIATT ELJARO SZERVEK .......ccuveiiiitiiieiiiiiessiieeessiteeessaeeessnanes 190
2.1. A szabalysértési hatosag hatdskire és illetékessége .........cooonviniininiiiniinnnnnn. 190

2.2. A birosag hataskore és illetékeSSEZe .........c..ouvuiiiviniiiiiiiiiiiiiiieic e 191

8



2.3. Ugyész részvétele a szabdlysértési eljarasban ..........c.oowwverirreverisrerisiseirnsanns 191

2.4. A RAEOSAG KIZAVASA ...t 191
3. ASZABALYSERTESI ELJARASBAN RESZTVEVO SZEMELYEK ........covcvniiviinninecnnenns 192
3.1. Az eljards ald vOnt SZEMELY .........ccccevouiiiiciiieiieiiece e 192
3.2. Az eljaras ald vont személy képviselOje............cccovuiviiiiiiiiiiiiiiiiieiii e 193
BBL A SE IO e b 193
4. A BIZONYITAST ELJARAS ......ooiiiiiiiiitiiiiieti sttt 193
4.1 A CARUVAIIOMIAS ...ttt e 193
4.2. A 52akértl és a SZAkVEIEMENY ..............cooiiiiiiiiiiiieii b 195
4.3. A tArgyi DIZONYITAST @SZROZ ....ocvveveeeieeeie s eesie sttt ne s e 195
A4, AZ OKITAL ...eviieecee bbbtk bbb 196
4.5, A SZEMIE. ... 196
4.6. Az eljards alda vont személy VallOMASQ .............c..ccccocvoiiiiiiiiiniiioiiiiicie e 196
4. 7. SZEMBDESTIES ...ttt bt nne e 196
5. KENYSZERINTEZKEDESEK ........ccutiviititinrettitenteseatensesessessesesstssesessestessssesnesessesnesesnennes 197
5.1 AZ @LOVEZEIES ..ot 197
5.2, S2ADALYSEFIEST OFIZEL ......ovovivivieiiiiiiiie it 197
5.3. Ruhadzat, csomag és jarmul QtVIzSGALASQ ......c..couviiuiieniiniiiiiieeneese e 198
5.4, A LEfOGIALAS ... 198
5.5 A FENADIFSAG ..o 199
5.6, JOGOIVOSIAL......c.eiviiiiiciiiie st 199
6. A SZABALYSERTESI ELJARAS ........ccoiiiiiiiiiiiii 199
6.1. A szabadlysértési eljards Megindulasa................cccococvoiiniiioiniiincnenise e, 199
6.2. UGintézéSi RALAFIAG ........cc.cocvoeveeeveeeeiieeeieeeeeee e 200
0.3. A RALOSAZ AONIESEI ....ccuiiiianiiiiiiiiiei et 200
7. KILONLEGES LEHETOSEGEK ........ccocoiiiiiiiiiin 203
7.1. Meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatarozat ................ccocceeeeceecencennenn. 203
7.2. KOZVELIIOT @IJATAS ........coeiiviiiiiiiiice et 203
8. BIROSAG ELOTTI ELJARAS .......cooiiiiiiiiiie e 205
8.1. Az elzardssal is sujthato cselekmények elbirdldsa ..............c.ccocoovniiiiiiiiniininnnns 205
8.2. Targyaldson hOzott dONLES ............ccceoiireiiieieiiieeee e 205
LT I [T To] Yo 1] - | USSR 205
8.4. A birosag meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatdrozata .......................... 205
8.5. A DIrOSAG €lE QIIILAS ...t 206
9. RENDKIVULI JOGORVOSLAT A SZABALYSERTESI ELJARASBAN........ccooveviviriiinnennas 206
10. KARTALANITAS ES VISSZAFIZETES..........cctiiiiiitinieitnrenieesrenesse e sne e sne s 207
11 VEGREHAJITAS ..ottt sn s 208
11.1. A szabadlysértési elzards VEGreRataSa ..........c.cocevveviiiiiiiiiinieiiiicse e 208
11.2. A pénzbirsag vegreRAtaSa ..........c.cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiei s 209
11.3. A kbzérdekii munka végreRajtasa .............cccoovvviiiiniiiiiiiiiiieieeee e 209
12. MELTANYOSSAG ....coviiiiiiiieite itttk sttt sb bbb nn e n e ane s 209



XIV. FEJEZET

AZ ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS .....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e seeneee e 211
1. AZ E-KOZIGAZGATAST MEGALAPOZO UNIOS ES HAZAI DOKUMENTUMOK ............. 212
2. AZ ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS ALAPFOGALMAL .......c.ccoovveiiieeiivieiieeiveesneenns 220
3. AZ ELEKTRONIKUS UGYINTEZES JOGI HATTERE ......c...coiviiitiiiiiieeitreeieeeiteeeseeennneens 225
4. AZ ELEKTRONIKUS UGYINTEZES SZINTJIEL......c..ccciueeitieiitieeiteeeiteeeiteeesseessseessseessseeens 228

4. 1. INfOrmacio, INLETAKCIO ...........coouiieiiiiii ittt 228
4.2. Tranzakcio, elektronikus GgYIinditas .............cccooovviiiiiiiiiiiiniiiie i 229

5. AZ ELEKTRONIKUS HATOSAGI ELJARAS .......cocoiviiiiitiieeiiiieeeeiteeeeeitreeeseveeessneesesnees 232
5.1. Az eljardas front office oldala..................ccocooviioiiiiiiiiiiiee 233
5.1.1. A szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatdsok ..........cccccvrvrvrennne 238

5.2. Az eljards back office 0ldala .................ccocoououioiiiiiiiiiiiiiiiiite 243
5.3. Az elektronikus iigyintézési felligyelet .............ccouviiiniiniiiiiiiiiiie e 245

B. MIAJOVO? ..ot re e st e et e e s tbe e sare e stbeesareeeens 246

XV.FEJEZET

A KOZIGAZGATAS FEJLODESENEK TENDENCIAL...........c..cocovovveiiiieiseeenne 248
1. A,,00 KORMANYZAS” A ,,JO ALLAM” ES A ,,JO0 KOZIGAZGATAS” .......cccovvevvennnnn. 248
2. AKOZIGAZGATAS VALTOZASOK UJ IRANYAI ES PRIORITASAL .........ccoveerevereerirnnnn. 252

10



BEVEZETES

A korabbi kozigazgatasi jog altalanos részi tankdnyv kozigazgatasi
jogalkalmazassal foglalkozo II. kotetének teljes dtdolgozasa azért valt sziikségessé,
mert a kozigazgatasi hatosagi eljarast szabalyozo 2004. évi CXL. torvény helyébe
2018-t6] az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.)
1ép.

Ezzel egyiitt valtozik a kozigazgatasi dontések birdsagi feliilvizsgalatanak az
eljarasa is a 2017. évi L. tv.-ben szabalyozott kozigazgatédsi perrendtartas alapjan.
Ez utobbi ugyan nem a kozigazgatasi jog szabalyozasi targya, de szorosan
kapcsolddik a kozigazgatdsi jogalkalmazdshoz az eddigiekben mar megszokott
jogorvoslati jellegén tul, mar csak azért is, mert a szintén 2018-t6l hatalyos 1j
kozigazgatasi perrendtartasban (Kp.) altalanos felhatalmazasa lesz a kozigazgatasi
birésagnak a kdzigazgatasi dontések megvaltoztatasara. Ez pedig alapvetd valtozas,
hiszen a végrehajté hatalmi agi funkcidkat megvaldsitd kozigazgatas helyett egy
masik hatalmi 4g donthet az ligyek érdemében is.

Lényeges tehat az a tény, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és perrendtartas
régota aktualis 0j szabalyozast kapott. Mindkettd idészer(i volt, mert a
kozigazgatasi hatosagi eljaras korabbi szabdlyozasa ugyanis elfogadasatol; 2004-
tdl olyan sok és egymastol koncepciondlisan eltérd modositason esett at, hogy az
id6k soran egy attekinthetetlen és ezért igen nehezen alkalmazhatd biirokratikus
szabalyozassa valt. Ugyanilyen sziikségszerli volt az is, hogy a kozigazgatasi
perekre vonatkozd Pp. XX. fejezete helyébe, egy a kozigazgatasi perek
sajatossagainak megfeleld ¢€s a kozigazgatdsi per fogalmat erdsen kibovitd
szabalyozas sziilessen. Mindkét jogalkotas fontos eleme a jogallamisag
megerdsitésének, ezért elismerést érdemel.

Az 10j szabalyozasok az eddigiektdl eltérd elvi és kozpolitikai alapokra épiilnek és
régi, jol bevalt jogintézményeket sziintetnek meg, illetve 0j, eddig nem ismerteket
¢s alkalmazottakat vezetnek be. A szamos ujdonsag koziil kiemelhet6 példaul az,
hogy az Akr. megsziinteti a kozigazgatas jogorvoslati rendszerében a fellebbezés
rendes jogorvoslati jellegét, erre a tovabbiakban csak akkor van mdd, ha torvény
kifejezetten lehet6vé teszi, azonban még ezekben az esetekben is a korabbiakhoz
képest komoly korlatai vannak. Ebbol kovetkezik a birdsagi feliilvizsgalat
rendszerének kiterjesztése is, mely egyik lényeges 0j eleme az a mar emlitett
valtozas, hogy a birdsagnak a kozigazgatas dontéseit megvaltoztatd jogkdre lett az
elsddleges. Ennek kovetkeztében altalanos lehetséggé valik az, hogy a birdsag
nem csak a kozigazgatasi hatarozatok jogszeriiségét vizsgalja, hanem az gy
érdemében a végrehajtd hatalmi agba tartozd kozigazgatds, mint szakigazgatas
helyett dontson. Ezzel a kozigazgatas jogvédelmi rendszere teljesen uj alapokra
keriil, mely megfeleldségét majd annak gyakorlata dontheti el.
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A példaszertien kiemelt valtozasok persze nem az egyediili Iényeges 0j elemek, de
jol mutatjak azt, hogy az 0j jogi szabalyozasnak milyen fajstlyos elemei vannak,
melyek miatt a tananyag is teljes atdolgozast igényelt.

A megujult anyag elnevezése is valtozott annyiban, hogy tartalmaval 6sszhangban
az ,a kozigazgatdsi eljarasok” cimet viseli jelezve azt, hogy az thlterjed a
kozigazgatasi hatosagi eljaras ismertetésén.
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|. FEJEZET

JOGALKALMAZAS A KOZIGAZGATASBAN, A HATOSAGI JOGALKALMAZAS

1. A jogalkalmazas fogalma, tartalma és fébb tipusai

A jogalkalmazéas fogalmaval a kordbbiakban mar taldlkoztunk akkor, amikor a
kozigazgatasi jogrol és a kozigazgatasi jogi normardl volt sz6. Egyebek kozt
megallapitasra keriilt az, hogy bar a kozigazgatasi jogi norma érvényesiilési modja
is lehet az 6nkéntes jogkovetés, a jogalkalmazas azonban a kozigazgatasra, mint az
allam cselekvését megvaldsitdo allami szervre alapvet6en az a jellemz6, hogy
aktivan miikodik kozre a kozigazgatasi jogviszonyokban. Az iigyféli
kapcsolatokban valamely jog érvényesitéséhez (pl. épités), vagy kotelezettség
teljesitéséhez (pl. adofizetés) sziikség van a kozigazgatas aktiv cselekvésére (pl.
engedély kiadasa, vagy adokotelezettség elbirasa). Ennek tobb oka van, de az egyik
leglényegesebb az, hogy a kdzigazgatasi funkciok koziil a biztonsagi funkciot, azaz
egy tarsadalmi tevékenységnek (pl. épités) a kozosség és az egyén élet és
vagyonbiztonsaga szempontjabdl torténd biztonsagos ellatiasat jogszabaly rogziti,
melyet pedig a kdzigazgatas érvényesit (engedélyezési eljaras).

A jogalkotas és a jogalkalmazas az allam egyik legfontosabb funkcidjat valdsitja
meg — a kozhatalmi funkciot. Ennek keretében a jogszabalyban erre feljogositott
szervek, az abban meghatarozott moédon mindenki szamara kdotelezé dontéseket
hozhatnak, s azok végrehajtasat — sziikség estén — legitim allami kényszerrel is
kikényszerithetik. Ez a funkcié pedig alapvetden a jogalkotdsi jogban és a
jogalkalmazasi jogban valosul meg.

A jogszabalynak sziikségképpeni velejardja a jogalkalmazas az erre feljogositott
szervek részeérol, mert nem csupan az 6nkéntes jogkdvetés nem biztosithatd minden
esetben, hanem az hibas is lehet, igy az jogsértést és ebbdl adodo jogvitat valthat
ki, melyben donteni kell, jogot és igazsagot kell szolgaltatni. Masfeldl pedig, mint
lattuk, egyes jogagakra — igy kiilonosen a kozigazgatasi jogra — jellemz6 az, hogy a
jog érvényesitéséhez sziikség van a kozigazgatas aktiv fellépésére a jogi norma
érvényesitése érdekében.

A jogalkalmazds tehdat az dllam kozhatalmi jogkorén beliili fogalom, mely
tartalmilag az dltaldanosan kotelezd magatartasi szabdlyokat tartalmazo
jogszabdlyok rendelkezéseinek konkrét egyedi esetekben valo alkalmazdsat
jelenti, mindenkire kiterjedo kotelezo érvényii hatdssal.

A kozhatalmi jogkor részét képezd jogalkalmazas alapvetéen az allami szervek
feladata, az 4llamhatalom része. Kivételesen azonban ez a kdzhatalmi jogkdr nem
allami szervekre is atruhazhato, ennek példait lathattuk a kozigazgatasi feladatot
ellatéo nem kozigazgatasi szervek esetében.
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Az alapvetd allamhatalmi agak és funkciok targyalasanal azonban lattuk azt is,
hogy két olyan hatalmi ag van, amelyek alapvetd feladata a jogalkalmazds; ezek
az igazsdgszolgdltatds és a végrehajto hatalmi dg, mely utobbinak része a
kozigazgatds is.

Mindkét allami szerv altal végzett jogalkalmazd tevékenységre jellemzd kozos
tulajdonsag egy jogéallamban az, hogy azt csak az el6irt jogrendben lehet végezni.
Ennek megfeleléen jogszabalyban meghatarozott szervek, jogszabalyban
meghatarozott esetekben (hataskoriikben és illetékességi teriiletiikon), moédon,
eljarasban, tartalomban és formaban végezhetik e tevékenységet.

A két allami szerv dltal végzett jogalkalmazds azonban az daltaluk gyakorolt eltéré
dallamhatalmi funkciok és ebbdl kivetkezden, a kiilonbozo dllamhatalmi daghoz
valo tartozdsuk miatt, igen sokban kiilonbozik is egymdstol.

Mig az igazsagszolgaltatas altal végzett birdsdagi jogalkalmazds alapvetden a nagy
jogagak szerint tagozodik (polgari, biintetd, munkaiigyi és kozigazgatasi), addig a
kozigazgatas altal végzett jogalkalmazdi tevékenység a kozigazgatds funkcioi
szerint! beliilrél is differencialt. Ez utobbiak koziil kiemelkednek azon
jogalkalmaz6i tevékenységek, melyekben a hatosdgi jogkorrel rendelkezo
kozigazgatdsi szervek egyedi kozigazgatdsi hatosagi iigyekben diontéseikkel az
iigyfél jogat, vagy kotelezettségét megdllapitjak, a jogvitdt eldontik, a jogsértést
megadllapitjak, tényt, dllapotot, adatot igazolnak, vagy nyilvantartist végeznek,
illetve az ezeket érinté dontéseket érvényesitik, valamint hatosdgi ellendrzést
végeznek.? Ez a hatésagi jogalkalmazds.

A jogalkalmazdsbeli kiilonbségeket leginkabb a birosdgi és a kozigazgatdsi
hatésagi jogalkalmazdsban lehet kimutatni.

2. A birésagi és a kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazas és annak Kkiilonbségei

A birosagi és a kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazas kozos nevezdje a
jogallamisag, a hatalyos jogszabalyok méltanyos és igazsagos alkalmazasa a
kozérdek és a jogos egyéni érdek érvényesitése és tiszteletben tartasa mellett. Az
azonossagokon tul azonban lényeges kiilonbségek is vannak, melyek figyelmen
kiviil hagyasa az eldzdekben jelzett allamhatalmi 4gi funkciok kiegyensulyozott
érvényesiilését is veszélyezteti. Magyarorszagon a kdzigazgatasi jogalkalmazéasnak
¢s jogvédelmi rendszerének az 1 altalanos kozigazgatasi rendtartassal és

! Kiilsé: védelmi, biztonsagi, nemzetkdzi, gazdasagi, kozszolgaltatasi, allamszervezet miikodését
biztosito €s belsd: iranyitas, feliigyelet, ellenérzés, vezetés stb.

2 A 2016. évi CL. torvényben szabalyozott altalanos kozigazgatasi rendtartds (Akr.) 7. § (2)-ben
rogzitett tartalomnak megfelel6 szoveg.
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perrendtartassal bekovetkezé valtoztatasai® azonban oda is vezethetnek, hogy a

jOovoben atrendezi az ismertetésre keriil6, de ma még meglévo kiilonbségeket.

A Dbirésagi és kozigazgatdsi hatosagi jogalkalmazas kiilonbségeit az alabbiak

szerint lehet 0sszefoglalni.

biroi

kozigazgatdsi hatosdagi

kozigazgatasi feladatok

a) cél J ogvz.t;z kféeézﬁjsisa o megvaldsitasa a tarsadalmi
Jogv életviszonyok aktiv alakitasa
b) alkalmazott jog PTK, BTK stb. kozigazgatasi és pénziigyi

anyagi jog

¢) a dontés tartalma

foszabalykent deklarativ

foszabalyként konstitutiv

d) a dontés hatdilya

ex tunc

ex nunc

e) az eljaras induldsa,
inditasa

kérelemre, vadra (nem
hivatalbol)

hivatalbol és kérelemre
egyarant

f) az eljaras jellege

peres, kontradiktorius

nem peres, officialitas elve

2.1. A jogalkalmazas célja

A birdsagi jogalkalmazas célja alapvetden az igazsagszolgaltatas,* a jogvédelem, a
jogvitak eldontése a jogsértés megallapitasa, szankcionalasa és a megsértett
jogrend helyreéllitdsa. Ez a tevékenység a demokratikus jogallamhoz k&t6do
alapvetd allamhatalmi funkciot valdsit meg, és mint ilyen alapvetd jelentdségt. A
kozigazgatasi jogalkalmazas ett6l kiilonbozik, alapveté célja a kézigazgatdsi
feladatok megvalositasaval a tarsadalmi életviszonyok aktiv alakitdsa.

Amint azt lathattuk a kozigazgatas, mint az allam aktiv cselekvése alapvetd
funkcioin keresztiil alakitja a tarsadalmi életiszonyokat. A védelmi funkcidin
keresztiil pl. fenntartja a kdzrendet és a kozbiztonsagot, biztonsagi funkcidjan beliil
pl. épitési engedélyt ad, és ezzel lehetdség tamad az épitett kornyezet atalakitasara,
allamszervezet —miikddését  biztositd  funkcidjdban  személyi adat és
lakcimnyilvantartast vezet, kozszolgaltatast szervezd funkcidjaban kdzoktatasi

3 Lasd a megel6z6 jegyzetben mar hivatkozott Akr.-t, valamint a kozigazgatasi perrendtartast
szabalyozo6 2017. évi L. térvényt (Kp).
4 A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.” Alaptdrvény 25. cikk.
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intézményeket tart fent, gazdasagi funkcidjdban kezeli a nemzeti vagyont stb. A
kozigazgatds szdmdra tehdt a jog és annak alkalmazdsa alapvetéen nem cél,
hanem eszkoz a kozérdek megvalositasdra és érvényre juttatdsa érdekében.

2.2. Az alkalmazott jog

Az igazsagszolgaltatas feladatanak jellege miatt minden jogag jogszabalyait
alkalmazhatja. Ez még akkor is igy van, ha tevékenysége alapvetden a polgari,
bilintetd, kozigazgatasi és munkaligyi teriiletekre csoportositott. A kozigazgatasi
jogalkalmazas meghatarozott az altala alkalmazott jog tekintetében is. Mindezekre
tekintettel els6sorban a kozigazgatasi és pénziigyi anyagi és eljarasi jogot
alkalmazza, és csak kivételesen lat el kvazi biintet6jogi (kozigazgatasi biintetjog,
vagy szabalysértési jog), vagy polgari jogi jogalkalmazast (pl. birtokvédelem).

Ugyanakkor lathattuk a kozigazgatasi jog sajatossagaival foglalkozo anyagrészben,
hogy a kozigazgatasi jog szabalyozasi targykore milyen széles, az Kkiterjed a
tarsadalmi életviszonyok legszélesebb korére. A kozigazgatasi jog forrasai pedig
magukban foglaljak a jogszabalyok Osszes tipusat, benne a meghataroz6 — a
kozigazgatasi szervek altal kibocsatott — rendeleti korrel. Ez a kozigazgatas
végrehajtod hatalmi dgi funkci6jabol adodik, melyen keresztiil megvaldsul az allam
cselekvése. Az alkalmazott jog masik fontos sajatossaga, hogy igen nagymértékben
vannak jelen a kozjogi szabalyozo eszkdzok, ami elsdsorban abbol adodik, hogy a
kozigazgatas a tarsadalom egyik legnagyobb szervezeti rendszere, mely felépitése
jellemzdéen hierarchikus, ami indokolja, és egyben magyarazza is az iranyitasi
normak kiemelkedd szerepét.

Az alkalmazott jog sajatossagainak masik nagy teriilete magabodl a kozigazgatasi
jogi norma szerkezetébdl addodik, melyre jellemzé a kogens felépités. A
kozigazgatas dontései a jogalkalmazas soran mérlegelést, vagy méltanyossagot
csak ritkan tesznek lehetévé.

2.3. A jogalkalmazas tartalma

A birosagi ¢és a kozigazgatasi jogalkalmazas tartalma szerint is kiilonbozik
egymastol. A birdsagi jogalkalmazas tartalma megallapitd, deklarativ jellegii. A
birdsagi dontés lényege annak megallapitasa s kinyilatkoztatasa, hogy tortént-e
jogsértés, és ha igen, akkor annak milyen jogkovetkezményei vannak? igy
biintet6iigyekben pl. az, hogy a vadlott elkovetett e biincselekményt, azaz
megsértette-e a biintetd anyagi jogot, vagy polgéari tigyekben az alperes elkovette-e
a terhére rott jogsértést, vagy sem?

Ez 1igy wvolt hazai jogrendszeriinkben 1is a kozigazgatasi perrendtartds
hatalybalépéséig, azonban az 0j jogi szabalyozas felhatalmazza a kozigazgatasi
perekben eljaré birdésagot, hogy ,,...a kozigazgatasi jogsértd cselekményt
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megvaltoztathatja, ha az iigy természete azt megengedi...”.”> Ezzel megnyilik annak
a lehetdsége is, hogy a birdsagi jogalkalmazas jellege a kdzigazgatasi perekben az
altalanos deklarativ jellegiirdl a kozigazgatasi hatdsagi jogalkalmazashoz hasonlod
konstitutivva valjon.

A kozigazgatdsi jogalkalmazas tartalma a birdsagitol eltéréen fOszabdlyként
konstitutiv, azaz a kozigazgatasi jogalkalmazas hoz létre, keletkeztet, alakit, vagy
sziintet meg kozigazgatasi jogviszonyt. A kiillonb6z6 engedélyezési eljarasokban,
az alkalmazott hatalyos jogszabalyok eredményezhetik az engedély kiadasat, azaz
jog keletkeztetését. A kozigazgatas éppen ezzel az alapvetben konstitutiv
jogalkalmazasaval alakitja aktiv modon a tarsadalmi €letviszonyokat, valdsitja meg
kozfeladatait, ettél valik az allam aktiv cselekvésévé.

Természetesen a tartalmi kiilonbozéségek nem kizardlagos jellegiick és kivételek
mindkét oldalon taldlhatok. A kozigazgatasi szervek altal végzett deklarativ jellegli
jogalkalmazasra a legjobb példak a hatosagi nyilvantartasok, melyekben a
kozigazgatas csupan deklaralja a multban mar megtortént jogi tények (pl. sziiletés,
lakhelyvaltoztatas, tulajdonosvaltas gépkocsinal stb.) jogi hatasat.

Mindez azonban nem valtoztat azon, hogy a Kkozigazgatasi jogalkalmazas
alapvetden konstitutiv jellegti.

2.4. A jogalkalmazo dontések hatalya

Az igazsagszolgaltatas altal végzett jogalkalmazas hatalya ex tunc jellegii, azaz a
multban bekovetkezett jogi tények (akkortol) mar létrehoztdk a kiilonb6zo
jogviszonyokat, azaz pl. megkototték az adasvételi szerzodést, vagy elkovették azt
a cselekményt, ami a biinteté jogi normakat érinti stb. Az igazsagszolgaltatasnak
éppen az a feladata, hogy ezekkel a mar létrejott jogviszonyokkal kapcsolatban
allapitsa meg, hogy tortént-e jogsértés, azaz szolgaltasson jogot jogalkalmazasa
soran.

A kozigazgatasi jogalkalmazas jellege ex nunc, azaz a jelenben torténik és a jovore
nézve (mostantdl) hoz létre, illetve alakit jogviszonyokat. Az épitési engedély
alapjan a jogerdssé és végrehajthatova valasa utan lehet épitkezni. Ahogy a tobbi
szempont esetében, itt is vannak persze kivételek pl. amikor a polgari birésag hoz
1étre szerzddést, vagy amikor a kozigazgatas pl. sziiletési anyakonyvi kivonatot,
mint hatosagi bizonyitvanyt allit ki, akkor éppen forditva van.

Meégis a jogalkalmazas hatalya tekintetében a fOszabaly érvényesiilése a
meghatarozd ¢és ez kovetkezik a megel6z6 szempontokndl targyaltakbol is. Ez
kiiléndsen érvényes megallapitas, ha a két kiillonbdzoéfajta jogalkalmazas céljabol,
tarsadalmi rendeltetésébol indulunk ki. A kozigazgatas, mint az allam cselekvése

5 Kp. 90. § (1) bek.
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jogalkalmazaséaval, kiilonosen a hat6sagi jogalkalmazassal alakitja a tarsadalmi
viszonyokat, de jogallami garancialis okokbdl visszamendlegesen, kotelezettségek
megallapitasaval nem teheti azt.

2.5. Az eljaras indulésa, inditasa

Az igazsagszolgaltatds kozvetleniil hivatalbol nem jar el, hanem a polgari
iigyekben a felperesi keresetre, mig a biintetdeljarasban az iigyész vademelésére.
Ezzel szemben a kézigazgatdisi jogalkalmazds kérelemre, de hivatalbol is
indulhat. Ez utdbbi célja éppen az, hogy az allam aktiv cselekvése a
kozigazgatason keresztiil a kozérdeket érvényesitse akkor is, amikor az egyébként
az egyéni érdekekkel esetleg ellentétes.

Az engedély nélkiil épitkezének nyilvan nem érdeke, hogy vele szemben
épitéshatosagi eljaras induljon, de az épitési hatésag épen azért végez hatosagi
ellendrzéseket, hogy az esetleges jogsértéseket feltarja és intézkedjen azok
megsziintetésére (kozérdekvédelmi eszkdzok és mechanizmusok persze az
igazsagszolgaltatas kapcsan is miikodnek, ilyen kiilondsen az ligyészség szerepe).

A kozigazgatas esetében is vannak = olyan ~mechanizmusok, melyek a
kozigazgatason kivilr6l hivatottak arra, hogy a Kkozigazgatasi dontések
jogszerliségét biztositsak (feliigyelet), s6t a kozigazgatas hallgatasa esetén az
eljaras meginditasat kikényszeritsék. Ezek azonban rendkiviili eljarasok a
kozigazgatasi jogalkalmazasban.

A kozigazgatasi szervek hataskoriikbe tartozo ligyekben, illetékességi teriiletiikon
kotelesek eljarni. A csak kérelemre indithato iigyekben nyilvan nem indithatnak
eljarast az tigyfél helyett pl. engedélyhez kotott épitési tigyekben, de ha engedély
nélkil épitkezik az tligyfél, akkor kotelessége eljarni és fennmaradési engedély
megkérésére felhivni, vagy a bontast elrendelni. Mindezekbdl jol lathato, hogy a
kozigazgatasi szervek feladat- és hataskorének ellatasa egyes estekben feltételezi
azt, hogy azok az tigyfél akaratatol fliggetleniil eljarast inditsanak.

2.6. Az eljaras jellege

Az igazsagszolgaltatas altal végzett jogalkalmazds és a kozigazgatasi hatosagi
jogalkalmazas abbol a szempontbol is kiilonbozik, hogy milyen az eljaras jellege.
Az igazsagszolgaltatas eljarasa alapvetden kontradiktorius, azaz a birdsag, mint
jogalkalmazo szerv és a jogvitaban érdekelt felek (alperes-felperes, vadlott és vadlo
stb.) a targyaldson egyiitt és egyidejiileg vannak jelen.

Az ilyen targyalasos mechanizmus a kozigazgatasi jogalkalmazasban csak
kivételesen érvényesiil. A kozigazgatasi hatosagi eljaras alapvetéen az iratokra
tamaszkodik. Minden az {igy szempontjabol lényeges eljarasi cselekményrol,
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bizonyitékrdl, adatokrdl stb. okirat késziil, és ezek alapjan keriil sor a tényallas
megallapitasara, ez alapjan pedig a relevans jogszabalyok alkalmazasaval a
dontések meghozatalara. Ez az officialitds elve.

Az igazsagszolgaltatdsban a birdk fiiggetlenek, csak a jogszabalyoknak és sajat
lelkiismeretiiknek vannak aldvetve. Ezen pedig nem valtoztatnak az
igazsagszolgaltatas egyéb olyan fontos elvei sem, mint a tarsas biraskodas és a
néprészvétel. A birdsagi jogalkalmazédsnak foszabalyként hatarideje sincs.

Ezzel szemben a kozigazgatasi jogalkalmazasban eljaro ligyintéz6 nem fiiggetlen, a
felettese utasitasait — szitk kivételekkel — koteles végrehajtani, a kozigazgatasi
szerv vezetOje, mint a hataskor cimzettje az iigyet barmikor magahoz vonhatja,
illetve érdemi tartalmara utasitast adhat. A kozigazgatdsi hat6sagi jogalkalmazasra
szigoru és viszonylag rovid hataridék vonatkoznak, melyek sérelme szankciokat
von maga utan. Ez utobbi vonatkozdsban meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a
kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazasnak igen differencidlt rendszerei alakultak ki
a vilagon. Ezek kozott vannak olyanok, melyek a birosagi eljarasra jobban
hasonlitanak, mig masok attol teljesen eltérnek.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi rendszereket egy masik fejezetben targyaljuk
részletesen.

3. Kozigazgatasi jogalkalmazas és a hatésagi jogalkalmazas

A kozigazgatasi szervek altal végzett jogalkalmazo tevékenység igen szertedgazo
¢s beliilr6l sem egynemil. A kozigazgatasi szervek miikodésiik soran igen sok fajta
kozigazgatasi aktust bocsatanak ki. Ezek egy része a kozigazgatassal kapcsolatba
1épo tigyfelekre kdzvetleniil kiterjed, mig mas résziik azok jogait és kotelezettségei
direkt médon nem érinti. A kdzigazgatasi aktusokkal foglalkoz6 kiilon fejezetben
lathatjuk azt, hogy azoknak milyen f6bb csoportjait kiilonbdztethetjiik meg.

Ezek koziil a hatosagi aktusok kozvetlenill érintik az tigyfelek jogait és
kotelezettségeit, de hasonld a helyzet a kozintézeti aktusok esetében is.
Ugyanakkor az iranyitasi aktusok a kozigazgatasi szervek egymas kozotti
viszonyaban érvényesiilnek, mig a kozigazgatasi szerzddések esetében mindkét
valtozat lehetséges.

Ebbdl a korbol kiemelkedik a hatdsagi aktusok kore, melyek alkalmazasaval a
kozigazgatas a legkdzvetlenebb modon avatkozik be az tigyfelek és rajtuk keresztiil
a tarsadalmi életviszonyaiban. A hatosagi hatirozattal, a szakhatosagi
hozzéjarulassal, a hatosagi intézkedésekkel és az eljarast kezdeményez6 aktusokkal
az eljar6 kozigazgatasi szervek egyedi ligyekben alkalmazott egyedi kdzhatalmi
aktusokkal, - mint hatésagok avatkoznak be mindennapi életiinkbe. Ennek soran az
igyfelek szamara jogot, vagy kotelezettségeket allapitanak meg, hatdsagi
intézkedéseket tesznek, szankcidt alkalmaznak. Hatdsagi nyilvantartasokat
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vezetnek a hatdsagok, melyekbdl hatdsagi bizonyitvanyokkal, igazolvanyokkal
igazoljak valamely adat, tény, allapot, koriilmény, jog stb. meglétét, amire
valamely jogunkat, vagy kotelezettségiinket alapozhatjuk. Ezt nevezziik tiszta,
vagy kozvetlen hatésagi jogalkalmazdsnak.

Mas esetekben a kozigazgatasi hatosdgok a beavatkozast megel6zden ellendrzik az
igyfeleknél a jogszabalyokban, vagy egyedi hatosagi hatarozatokban foglalt
kotelezettségek teljesitését. Amennyiben az ellenérzés eredménye rendellenességet
nem tapasztal, gy kozvetlen hatdsagi jogalkalmazasra nem keriil sor, ha viszont
igen, akkor a kozvetlen hatosagi jogalkalmazas eszkozeinek (pl. hatdsagi
intézkedés, kotelezés, szankcio stb.) megfeleld alkalmazasara keriil sor. Ezt
nevezziik hatosagi ellenorzésnek és feliigyeletnek.

A targyalt kozigazgatdsi jogalkalmazdst nevezziik hatosagi jogalkalmazdsnak. E?
alatt tehdt olyan kozigazgatdsi szervek, vagy kozigazgatdsi jogkorrel felruhdzott
nem kozigazgatdsi szervek dltal végzett kozigazgatdsi jogalkalmazdst értiink, mely
sordn az eljaro szervek hatosagi aktusokat bocsatanak ki,

Az elébbiekbdl kovetkezik az is, hogy nem minden kozigazgatasi jogalkalmazas
mindsiil hatosagi jogalkalmazéasnak, illetve nem minden kizigazgatdsi szerv
rendelkezik hatosdgi aktusok kibocsdtdsanak jogkorével. Mindezekre tekintettel a
kozigazgatasi hatésagok rendszerérdl kiilon is kell szolni.

Miel6tt azonban ezt megtennénk, az eddigiekkel kapcsolatban még tovabbi
korrekciokat kell tenni. Az egyik ilyen a hatoésagi jogalkalmazas fenti
nem kézigazgatdsi szerv is felruhdzhato. Ennek okait és formait lathattuk mar a
kozigazgatasi feladatokat ellatdé nem kozigazgatasi szerveket, illetve a kozvetett
kozigazgatast targyald fejezetekben. Az ilyen esetekben azonban a hatdsagi
aktusok kibocsatasara ugyan azokat a jogszabalyi el6irasokat kell alkalmazni, mint
a kozigazgatasi szervek esetében.

A masik korrekcid az, amikor a kozigazgatasi hatosdgok a hatosagi
jogalkalmazashoz hasonlé tevékenységet végeznek, de mégsem a hatdsagi aktusok
kibocsatasara vonatkoz6 szabalyok alapjan jarnak el. Ezek a kdzigazgatasi szervek
altal végzett kvazi igazsagszolgaltatasi tevékenységek és tligyek, ilyen kiilondsen a
birtokvédelem és a szabdlysértési eljdrds.®

A birtokvédelem esetében a birosagoknal gyorsabb és a helyi koriilményeket
jobban ismer6 kozigazgatés tényvédelmet ad a tulajdonjog tartalmabol, de jogvitat
nem dont el a birdsag helyett. A szabalysértésekrdl kiilon fejezet szol, de a kvazi
biintetobirdsagi tevékenysége a kozigazgatasnak szintén birdsagi feliigyelet alatt
all. Mindkét esetre az a kozos jellemz0, hogy e tevékenységiikben a kdzigazgatasi

6 Lasd bévebben: ARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: Kozigazgatds-elmélet. Egyetemi tankonyv.
Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2012. 142-148.
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szervek nem hatosdagi aktusokat bocsdtanak ki, hanem egy mdsik hatalmi dg
Sfunkciojat segitik, ezért ezekre eltérd lesz a jogi szabdlyozds is. Sajatos és a
hatosagi jogalkalmazéashoz hasonld tevékenységet jelent a civil kdzigazgatastol
eltéréen szervezett rendvédelmi szervek daltal végzett jogalkalmazo tevékenyséq.

A sajatossagot az jelenti, hogy — els6sorban az 4llami kényszer fizikai
érvényesitésének lehetdsége miatt — az ilyen tevékenységet ellatd kozigazgatasi
szervek, mint fegyveres ¢és rendvédelmi szervek felépitése, miitkodése,
eszkozrendszere stb. eltér a kozigazgatas tobbi, 0sszefoglald elnevezéssel civil
kozigazgatasi teriiletétél. A két fajta kozigazgatast Osszekotd fogalom az
wigazgatdasrendészet”. Ennek létjogosultsagat az adja, hogy az allamilag szervezett
tarsadalomban az egyének cselekedeteinek a kozhatalom sziikségképpen hatarokat
szab a koz érdekében. Igazgatasrendészet alatt igy a kozigazgatds
beavatkozdsainak Osszességét értjitk az egyének szabad cselekedeteibe a
tarsadalmi kiézosségben éléshez sziikséges elbirdsok kikényszeritése érdekében.’

A kozigazgatas ilyen jellegi beavatkozasat fo szabalyként a rendészeti szervek
végzik, de nem kizarolagosan. Ugyanakkor az igazgatasrendészet nem azonos
fogalom a rendvédelmi tevékenységgel, mely ennél szélesebb kort fog at.

4. A kozigazgatasi hatésagok rendszere

Az ¢el6z6 pontban megemlitésre keriilt mar az, hogy nem minden kozigazgatasi
szerv rendelkezik hatosagi jogalkalmazoi jogkorrel. Ugyanakkor az elvi lehetdsége
megvan annak, hogy a kozigazgatasi szervek barmely alrendszerébe tartozo szerv
ilyen jogkort kapjon, Magyarorszagon torvénnyel, vagy kormanyrendelettel, helyi
Oonkormdanyzati hatosagi tigyben pedig dnkormanyzati rendelettel.

Lényegében hasonld a helyzet a kozigazgatasi feladatot ellaté nem kozigazgatasi
szervek esetében is.

Mivel a kozigazgatés a hatosagi aktusokon keresztiil avatkozik bele legmélyebben
a tarsadalmi életviszonyokba, igy garancialis jelentdésége van a jogforrasi szinten
kiviil annak is, hogy a hataskort telepitdé jogszabaly a lehetd legpontosabban
hatarozza meg:

e ahatosagi hataskor targyat,
e a hataskdr szintjét,
o azt afelettes szervet, melyhez a dontés ellen jogorvoslattal lehet fordulni,

e az altalanos eljarasi szabalyoktol torténd esetleges eltéréseket.

7 RIVERO, Jean: Droit administratif, Edition Dalloz, Paris, 1990. 538-552.
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A magyar kozigazgatisban évente tobb millio hatosagi dontés sziiletik,® mely
pontos szamat, hatésagonkénti és iigycsoportonkénti megoszlasat az Orszagos
Statisztikai Adatgyijtési Program keretében keletkezett statisztikak tartalmazzak.

A hatosagi statisztikai adattabldk pedig a Miniszterelnokség dokumentumai kozt
érhetok el.*°

A 2010 6ta megvalosuld kdzigazgatasi reform eredményeként mara két altalanos
allamigazgatasi hatosagi els6foktl szervtipus alakult ki: a févarosi és megyei
korményhivatalok részét képezd, de 6nalld hatdskorrel rendelkezd jarasi (keriileti)
hivatalok és a telepiilési 6nkormanyzatok jegyz6i. Ez utobbiakkal kapcsolatban
mar itt meg kell jegyezni, hogy az altaluk gyakorolt és a kdzponti kdzigazgatastol
delegélt allamigazgatasi hatosagi jogkoroktdl élesen el kell kiiloniteni az
ugynevezett helyi dnkormanyzati hatosagi tigyeket. Ezekben az esetekben a helyi
onkormanyzatok onalléan jarnak el, a hatosagi jogkor cimzettje a képviseldtestiilet
(kozgytilés), melynek felettes szerve nincs, ezért dontését jogszeriitlensége
hivatkozva csak a birosag el6tt lehet jogorvoslattal megtdmadni. A testiilet
tehermentesitése érdekében, és a kozigazgatason beliili jogorvoslat biztositasa
miatt e jogkoroket a testillet az Onkormanyzat madas szerveire (bizottsagra,
polgarmesterre, jegyzére) ruhdzhatja at.

A jegyzok altal és mas helyi onkormanyzati szervek (polgarmester, kozgyiilés
elndke stb.) altal gyakorolt allamigazgatasi hatdsagi jogkoroknél ilyen onallosag
nincs, azok a felettes allamigazgatasi szer feliigyelete alatt allnak.

8 2016-ban pl. csak a jarasi és keriileti hivatalokban mintegy 17 millié hatosagi dontés sziiletett.

Lasd: http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse (2017. 08.
18.).

9 https://www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2016/6_melleklet ME_adatkor.pdf

10 http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
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Il. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI AKTUSOK

1. A kozigazgatasi aktus fogalma és elhatirolasa mas jogi aktusoktol és a
tényleges cselekményektol

A kozigazgatasi aktustan a kozigazgatas jogilag relevans cselekvési lehetOségeit
targyalja elméleti megkozelitésben. Ezen beliil foként azt targyalja, hogy egy
kozigazgatasi szerv jogszerlien mit és hogyan tehet, milyen intézkedésekre,
dontésekre jogosult, azokat dnalldan vagy valamilyen jovahagyassal kell-e, lehet-e
végrehajtania. A kozigazgatasi aktusok a kozigazgatds rendszerén beliil és kiviil az
tigyfelek vonatkozasaban is értelmezendok.

A jogi aktus, a kozvetlen joghatdst kivalto intézkedés lehetosége, valamilyen jog
vagy kotelezettség megallapitasa nemcsak a kozigazgatasi jogot jellemzi, hanem
valamennyi jogagban jelen van. Ezért elsdsorban a jogi aktusokon beliil kell
meghataroznunk a kozigazgatasi aktusok jellegzetességeit, majd azon beliil az
egyes tulajdonsagok alapjan csoportokat allithatunk fel és differencialhatjuk a
kozigazgatasi aktusokat is.

Egyes — mara mar klasszikussa valt meghatarozasok szerint — ,,az aktusok jogilag
jelentds cselekvések, a jogalanyok nyilatkozatai, amelyeknek a célja jogi
kovetkezmények kivéltasa.”** A kozigazgatasi aktusok éltal jogviszonyok jonnek
létre, modosulnak, vagy szlinnek meg, vagy valamilyen jogot, kotelezettséget
allapitanak meg, igazolnak. Az aktusok a jogszabalyok realizalasat szolgaljak a
kozigazgatasban is. Az aktus egyrészt maga a cselekvés, miivelet, amely
joghatassal bir, masrészt maga az eredmény, a dontés. Tehat két mozzanatra
oszthato: anyagi jogi részbdl (dontés) és eljarasjogi részbol (a dontés meghozatala).

A jogi aktus tehdt minden jogdagban jelen van, ezen beliil a kizigazgatasi jogi
aktus fogalma a kozigazgatds sajdtossdgai szerint létrejovd jogi aktusokat
foglalja magdban, melyre tudomdnyos igényességgel kidolgozott kozigazgatdsi
dogmatika az aktustan.

Az aktustan jelent6ségét a kozigazgatasban az adja, hogy az el6z6 pontban targyalt
¢s az lgyfelek szamara garancialis okokbol kiemelkedé fontossagii hatosagi
jogalkalmazasnak olyan elméleti keretét adja, melyre épiteni lehet a konkrét jogi
szabalyozast és magat a jogalkalmazast is.

11 BERENY! Sandor: A kozigazgatds hatdsdgi jogalkalmazd tevékenysége, a kozigazgatdsi aktus.
Rejtjel, Budapest. 1997. 45.
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1.1. A jogi aktus

A jogi tények olyan emberi, tarsadalmi és természeti jelenségek, tények,
koriilmények, amelyek egy jogviszonyban jogi értékelést nyernek.’? A jogi
tényeken belill a jogi aktusoknak két csoportja képezhetd. Egyrészt idetartoznak a
jogalanyok olyan a jogszerii magatartasai, melyek tartalmilag ,,jogligyletek” egy,
vagy tobboldalt akaratnyilatkozatok, melyekkel jogviszony jon létre, vagy beall a
jogkovetkezmény.

Masrészt ide tartoznak a kozhatalmi aktusok, amelyeket csak az arra felhatalmazott
szerv kozhatalom birtokdban bocsathat ki, és amelyek végrehajtasa sziikség esetén
legitim allami kényszerrel is érvényre juttathatd. Ezek fO szabalyként egyoldala
akaratnyilatkozatok a kdzigazgatasban, igy pl. egy hatdsagi hatarozat egy €pitési
engedély kiadasarol, amelynek birtokaban a tulajdonos megkezdheti az épitkezést.

1.2. A kozigazgatasi aktus

A kozigazgatasi aktusnak kiilonb6z0 meghatarozasai lehetnek, igy példaszeriien
kiemelve a kovetkezdk: ,.a kozigazgatdsi cselekvés jogi formdja™ ,a
kizigazgatdsi szervek kozigazgatdsi jogi hatdssal biré cselekvései.”* A
kozigazgatis egyedi, individudlis aktusai a kozigazgatis alanydnak
akaratnyilatkozatai, tehdt akarati jelenségek, amelyek tudatosan jogi
kivetkezmények kiviltdisdara irdanyulnak.”®

A kozigazgatasi aktusnak a tobbi jogagban kibocsatott jogi aktusokkal szembeni
megkiilonboztetésénél kiilondsen arra kell figyelemmel lenni, hogy a kibocsatd
szerv milyen mindségében, milyen funkciot ellatva, milyen felhatalmazas alapjan
bocsatja ki aktusat.

A tag értelemben felfogott kozigazgatasi aktus része minden a kozigazgatasi szerv
altal kibocsatott és a kdzigazgatasi jog korébe tartozo kozvetlen joghatést kivalto
cselekménye. E felfogasban ide sorolhatdk a szabalyozé (normativ) aktusok, azaz a
kozigazgatas altal alkothato jogszabalyok és kozjogi szabalyozo eszkdzok.

Szilikebb értelemben azonban csak az egyedi aktusokat tekintjiik kdzigazgatasi
aktusnak, amelyeket valamely kozigazgatasi szerv altaliban egyoldaluan,'® egyedi

12 Biro Gyorgy — LENKOVICS Barnabas: Altaldnos tanok. Novotni, Miskolc, 2000. 182.

13 TAMAS Andras: A kozigazgatasi jog elmélete. Kaloprint, Kalocsa, 2001. 408.

14 KaLAs Tibor (szerk.): Kozigazgatdsi jog 2. Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos Rész II. Virtuoz.,
Miskolc, 2005. 15.

15 BERENYI: i.m. 45.

16 Kivéve pl. a kdzigazgatasi szerzddéseket.
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iigyben bocsat ki, mivel a jogforradsi rendszer az alkotményjog szabalyozasi
targykorébe tartozik.

Ennek megfelelden felfogasunk szerint tehat a kozigazgatdsi aktus a kézigazgatasi
szerveknek, vagy kozigazgatdisi jogkorrel felruhdzott nem kozigazgatdsi
szerveknek a kozigazgatasi hataskorébe kiadott, a kizigazgatasi jogot alkalmazo,
egyedi iigyekben kozvetlen joghatdst kivalto, rendszerint egyoldali aktusa.

Ez tagabb fogalom, mint az el6z6 fejezetben targyalt hatosagi jogalkalmazas
korében kibocsatott hatosdgi dontések kore. E fogalom részeként olyan egyedi
aktusokrol van szo, amelyek konkrét kozigazgatasi jogviszonyban keletkeznek, a
kozigazgatason belill, vagy azon kiviili jogalannyal szemben (ligyfél) és ,,a
kozigazgatas autoritativ pozicidban, autoritativ jelleggel bocsatja ki.”’

A hatésagi aktusok is e korbe, a kizigazgatasi aktusok kozé tartoznak, szerepiik
az iigyféli kapcsolatokban meghatdirozo, de nem kizdrdlagos a tobbi
kozigazgatdsi aktusfajtahoz képest.

1.3. A tényleges cselekmények

A kozigazgatisnak azonban vannak olyan belso, igazgatdsi, szervezési
cselekményei is, melyek bar a kozigazgatdsi jog alkalmazdsa sordan meriilnek fel,
de kozvetlen joghatdst nem valtanak ki. Ezeket nevezziik a kozigazgatds tényleges
cselekményeinek.

A kozigazgatas miikodésében igen jelentds aranyt kitevo ilyen cselekmények igen
valtozatosak lehetnek. Ide sorolhatok az igazgatdsi cselekmények, amelyek
valamely kozigazgatdsi dontés elOkészitését szolgaljak, annak egyes
részcselekményeihez (informaciogytijtés, feldolgozas, tervezés, stb.) kapcsolodnak,
valamint a nyilvdntartdsi és regisztrativ cselekmények™ (pl. a személyzet
1étszamarol). Ezek a rendszerint belsé nyilvantartasok azonban nem téveszthetok
Ossze a hatosagi aktusok korébe tartozo és a késobbiekben részletesen targyalando
joghatast kivaltoé hatosagi nyilvantartasokkal.

A tényleges cselekmények koz¢é tartozo tgynevezett redlcselekmények kdzvetleniil
kapcsolodnak valamely kozigazgatasi aktus kibocsatasahoz (realizalasahoz), mint
pl. az tigyfelek tajékoztatasa, felvilagositasa, meghallgatisa, vagy végrehajtasahoz
pl. id6pont egyeztetés stb. Végezetiil ebbe a korbe sorolhatok az un. a materidalis
cselekményeket, amelyek célja a kozigazgatasi ,,szervezet mikodési feltételeinek

7 ToLpl Ferenc: A kézigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgdlata. Akadémiai Kiado, Budapest,
1988., hivatkozza: PATYI Andras — VARGA ZS. Andras: Altaldnos kézigazgatdsi jog. Dialog Campus,
Budapest - Pécs, 2009. 211.

18 Ezek egy része, ha kdzhiteltien tantsit valamely tény fennalldsat, aktusnak minésiil.
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biztositasa,

” 19 pl. belsd gazdalkodasi tevékenység, munkaeszkozok beszerzése,

karbantartasa, takaritas, flités megszervezése stb.

2. A kozigazgatasi aktusok fajtai

A kozigazgatasi aktusok osztilyozéasa kiilonb6zd ismérvek alapjan lehetséges. A
teljesség igénye nélkill par szempontot alabb ismertetiink, amelyek némelyike a
kibocsato szerv oldalardl csoportosit, mas része pedig az érintett (iigyfél) oldalarol
kozeliti meg a kérdést.

Ennek megfelelden a kozigazgatasi aktus:

jogi formaja szerint lehet normativ, vagy egyedi, de azt a megel6z6ekben
tisztaztuk, hogy ezek koziil, csak az egyedi lehet kdzigazgatasi aktus,

az aktust kibocsatdé kozigazgatasi szerv és annak hierarchikus helyzete
szerint lehet kdzponti, teriileti, vagy helyi szinten kibocsatott,

a kibocsato szervezeti forméja és ennek megfelelé dontéshozatali eljarasa
szerint beszélhetiink testiileti szerv altal kibocsatott, vagy hivatali szerv
vezetoje altal kibocsatott aktusrol,

a kibocsato szerv jogkore ¢és feladatkore szerint lehet pl. hatdsagi, iranyitasi
sth.,

az aktus tartalma szerint lehet pl. jogot vagy kotelezettséget megallapito,
tanuasitd, szankcionalo, stb.,

az aktus kibocsatasat kezdeményez6 fél jogallasa szerint lehet kérelemre
vagy hivatalbol keletkez6 aktus,

a hatosagi forumrendszer hierarchidja szerint a hatdsagi aktus lehet
els6foku, vagy masodfoka,

kézhatalmi  jogositvanyok szempontjabol beszélhetiink kozhatalmi
aktusrdl, miikddési aktusrol, vagy kozigazgatasi megallapodasrol,

Mindezek az osztalyozasi szempontok nagyon fontosak, de ezek dsszességének
figyelembe vételével van egy olyan konvencionalis, a Iényegi ismérvek
szerinti komplex osztdlyozds, mely dltalanosan alkalmazhato.

19 FazEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog. Altaldnos Rész. Osiris,
Budapest, 2006. 300.
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2.1. A kozigazgatasi aktusok fajtai

Az elobbiekben emlitett és az Osszes szempontot komplex modon érvényesitd
lényegi ismérvek alapjan meghatarozott kdzigazgatasi aktusok fajtai a kdvetkezok:

e hatdsagi aktusok,
e iranyitasi aktusok,
e kdozigazgatasi szerzOdések,

e a kozintézeti aktusok.

2.1.1. A hatosagi aktusok

A hatosagi aktusokat a kibocsaté kozigazgatasi szerv, vagy hatdsagi jogkorrel
felruhdzott nem kozigazgatasi szerv kozhatalom birtokdban végzett hatosagi
jogalkalmazasi tevékenysége soran adja ki. Ennek kiilonb6z6 fajtai lehetnek, igy a
hatdsagi hatarozat, a szakhatdsagi hozzajarulas, a hatésagi intézkedés és a hatosagi
eljarast kezdeményez0 aktus.

2.1.1.1 A hatosagi hatarozat

A hatdsagi hatdrozatot a kozigazgatasi szerv hatosagi jogalkalmazé tevékenysége
soran bocsatja ki, jogot vagy kotelezettséget allapit meg, adatot igazol,
nyilvantartast vezet és az Onkéntes teljesités elmaradasa esetén kikényszerithetd
dontést tartalmaz. Minden ebbe a korbe tartozod cselekmény alakszerii hatarozat
meghozatala nélkiil is hatdsagi hatarozatnak mindsiil.

A hatdsagi hatarozat legalapvetébb csoportositasa szerint az {igy érdemében hozott
dontés a hatdrozat, az eljaras soran hozott egyéb dontés pedig végzés.”® Az
(érdemi) hatdrozat az anyagi jogon alapul, anyagi jogi jogszabalyok hatarozzak
meg, hogy pl. adott eljarasban az ligyfélnek milyen, a kérelem pozitiv elbiralasahoz
szliikséges feltételekkel kell rendelkeznie. A hatdrozat ezért anyagi jogi
kovetkezményekkel bir. Mig a végzés eljarasi kérdésekrdl rendelkezik, eljardsjogi
kovetkezményekkel.

A jogi hatdsuk alapjin a hatarozatok altalaban konstitutiv hatalytak, azaz
jogviszonyt keletkeztetnek, mddositanak vagy megsziintetnek ex nunc, a jovore
nézve (pl. épitési engedély, otthonteremtési tdmogatas megallapitasa), de bizonyos
esetekben deklarativ hatalytak is lehetnek, amikor csak a fennalld jogi helyzetet

20 Akr. 80.§ (1) bekezdés.
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igazoljak, ex tunc, visszamendleg (pl. halotti anyakdnyv kiallitasa, tulajdonjog
bejegyzése). Ha a ketté keveredik pl. valamely tény megallapitasa valamilyen
kotelezettséget is keletkeztet (pl. a halotta nyilvéanitds a halotti anyakonyv
kiallitasaval torténik meg, amely az 0©rokosok temetésrol vald kotelezd
gondoskodasat is magéval vonja), konstatald aktusrdl besz¢liink.

Specialis dontést jelent a fiiggd hatalyt dontés, amelyhez joghatas csak akkor
kapcsolddik, ha a hatésag az ligyintézési hataridon beliil nem hoz dontést vagy az
eljarast nem sziintette meg. Ebben az esetben eljarasi koltségek aloli mentességet, a
kérelmezett jog gyakorlasanak jogat, fizetési (visszatéritési) kotelezettséget allapit
meg a hatosag részérdl az ligyfél szamara.

A hatarozatok jogi tartalmuk szerint lehetnek valamilyen magatartasra, tevésre,
tevékenységre vagy cselekvésre jogositd (faverabilis) vagy ezek tanusitasara,
tlirésére, abbahagyasara vagy ezekt6l valo tartdzkoddsra kotelezd tartalmuak
(onerozus).?* A jogosito hatarozat specialis fajtdja az engedélyez6, amely engedély
hidnyaban az adott magatartis jogellenes lenne. A kotelez6 specialis fajtaja az
anyagi vagy eljarasjogi szankciot megallapito (pl. szabalysértési eljaras keretében).
Bizonyos allaspontok szerint kiilon kategériat képez a jogvitat eldontd hatarozatok
kore (pl. birtokvédelem esetén).

Lehetnek vegyes hatarozatok is, amelyekben egyarant talalunk jogokat és
kotelezettségeket, amelyek vonatkozhatnak egy jogalanyra vagy az eljarasban
résztvevo kiilonbozo személyekre is.

2.1.1.2. A szakhatosagi hozzajarulas

A szakhatosdagi hozzdjdarulds sajatos intézményében arrdl van sz0, hogy az iigyfél
helyzetének megkonnyitése és az eljardas egyszeriisitése és gyorsitisa érdekében
egy hatosagi hatdarozatban tobb hatosdag diontése jelenik meg. Ilyenkor a kibocsato
hatdsag pl. az épitési hatosag hatarozatdban szerepel a tobbi €rintett hatosag, igy pl.
tizvédelmi, kornyezetvédelmi, kulturalis Orokségvédelmi stb. dontése, mely
kozremitk6dé hatosagok a kibocsatohoz képest mindsiilnek szakhatésagnak.

Szakhatosag aktusanak igénybevételére az alaphatosagot jogszabaly kotelezi,
ennek kovetkeztében kotve van a szakhatdosag dontésében foglaltakhoz is.?
Szakhatosdgra mindig valamely szakkérdésben van sziikkség, amelynek
eldontéséhez az alaphatosag nem rendelkezik hataskorrel és kelld szaktudassal
sem. A szakhatosagi hozzajarulas nélkiil a dontés nem érvényes. Akkor is
semmisséget eredményezd eljardsi hibat vét az alaphatosag, ha wvalamely

2l Tamés Andras szerint az iigyfél szempontjabdl ez a csoportositas a kedvezd és kedvezdtlen
hatarozatok megkiilonboztetését jelenti.

22 Emellett természetesen joga van Onkéntesen is megkeresni, amely esetben nem kotelezd a
szakhatosag véleménye.
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engedélyezési eljarasban a szakhatdsag hozzajaruldsat nem kéri ki, vagy nemleges
valasza esetén az engedélyt megadja az ligyfélnek. A dontés semmisségi ok esetén
sem semmisithetd meg, ha ahhoz a mell6zott vagy megkeresni elmulasztott
szakhatosag hozzdjarult. A szakhatdsagi hozzajarulds szovegét az alaphatosag
hatarozata is tartalmazza, mind a rendelkez0, mind az indokolasi részében.

2.1.1.3. A hatosagi intézkedés

Szamel Lajos szerint szoban kihirdetett, azonnal végrehajtando akaratnyilatkozat.
A hatosagi intézkedés szoban, esetenként fizikai rahatassal kozvetleniil realizal
valamely jogszabalyban, vagy egyedi hatarozatban biztositott jogot (pl. kdztertilet
szabalytalan elzarasanak felszamoléasaval lehetdvé teszi a kozlekedést), vagy eldirt
kotelezettséget (pl. az engedély nélkiil, szabalytalanul épitett épiilet lebontasa),
ezzel azonban esetenként 0j jogviszonyt is létre hozhat, moddosithat vagy
megsziintethet, igy a hatosagi jogalkalmazas egy sajatos fajtajanak mindsiil. Egyik
jellemzdje, hogy a hatésag kdzege szobeli formaban hoz hatosdgi dontést, amely
rendszerint azonnali végrehajtast igényel és nyer (pl. ellenérzés nyoman a
kozegészségligyi feltételeknek meg nem feleld étterem azonnali bezarasa). Célja
tobbféle lehet, igy jogsértés megeldzése, pl. a rendodri intézkedések (igazoltatas,
eléallitas) vagy veszély elharitasa, pl. kozegészségiigyi hatosag intézkedése jarvany
helyzet esetén (karantén). Ide tartoznak azok a hatdsagi intézkedések is, amelyek
mar egy kibocsatott aktus érvényesiilésének ellendrzését, elémozditasat szolgaljak,
vagy azok ellendrzés soran sziiletnek pl. a munkaiigyi ellendrzések (munkatol
eltiltas nem bejelentett kiilfoldi munkavallal6 esetén).

Meg kell jegyezni, hogy a hatosagi intézkedés nem csupan a kozigazgatasi szerv
aktusaként jelenhet meg, hanem a hatosagi intézkedési jogkorrel felruhéazott és
nevében eljaré hatosagi kozeg (érdemi ligyintézo) aktusa is lehet, vagy hatosagi
jogkorrel felruhdzott nem kozszolgalati jogviszonyban allokat is megillethet, pl.
magan allatorvos.

2.1.1.4. Az eljarast kezdeményez6 aktus

A kozigazgatasi hatdsagi eljarast kezdeményezd aktus jellemzdje, hogy valamely
kozigazgatasi szerv olyan cselekményrdl szerez tudomast, mely alapjan a hatosagi
eljaras hivatalbol torténé meginditasanak lenne helye, azonban hataskor vagy
illetékesség hianya miatt arra nem jogosult, ezért a hataskorrel rendelkezd és
illetékes kozigazgatasi hatésagnal a sziikséges eljaras meginditasat kezdeményezi.
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2.1.1.5. Az iigyfél nyilatkozata

Egyes szerz6k és nézetek szerint”® — bar nem hat6sagi aktus — de itt targyalandé az
iigyfél nyilatkozata.

Kétség kiviil a kérelemre indithatd eljarasokban az iigyfél kérelme, mint
nyilatkozat hozza létre az eljarasi jogviszonyt és a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasban is eléfordulo egyezségek, kozigazgatasi és hatdsagi szerzédések
esetében anyagi jogviszonyokat is keletkeztethet, moédosithat, vagy megsziintethet.
Ettél azonban felfogasunkban az ligyfél nyilatkozata nem valhat kozigazgatasi
aktussa, mert nem felel meg fogalmi elemeinek, mivel, mint lattuk a kozigazgatdsi
aktus a kozigazgatdsi szerveknek, vagy kozigazgatadsi jogkorrel felruhazott nem
kozigazgatdsi szerveknek — a kozigazgatas alanyainak — a kozigazgatdsi
hataskorébe kiadott, a kozigazgatdsi jogot alkalmazo, egyedi iigyekben kiozvetlen
Jjoghatast kivalto, rendszerint egyoldalu aktusa.

A felfogésbeli kiilonbség foként abbol adodik, hogy mit értiink a kdzigazgatis
alanyai alatt, a kozigazgatasi hataskort gyakorlod szerveket, személyeket, vagy
kiterjesztéen az ligyfeleket is magaba foglald jogviszony alanyait?

Allaspontunk szerint e helyiitt a sziikebb értelmezésnek van védhetdbb értelmezési
tartomanya.

2.2. A kozigazgatasi rendszer mitkodése soran kibocsatott aktusok

A kozigazgatas szervezeti rendszerének miikddését biztositando, sziikség van Gn.
mitkodési aktusok kibocsatdsara, amelyek a szervek kozotti iranyitas, felligyelet,
ellendrzés funkciojat valositjak meg.

A miikodési aktusok nagy valtozatossdgot mutatnak, ami a kozigazgatids ¢€s
alrendszereinek bonyolult kapcsolati rendszerébdl adodnak és 1ényegében az
iranyitds egyedi jogi eszkoOzei, s melyek csoportositdsa az alabbiak szerint
lehetséges.

2.2.1. Hierarchikus iranyitasi aktusok

Ezek az aktusok leginkdbb az allamigazgatisi alrendszert és a rendészeti
kozigazgatast jellemzik, ahol a szervek kozott szigora ala-folérendeltség van. A
hierarchia magasabb fokan levd szerv az alatta levd, altala iranyitott szerv
tevékenységét ezen aktusokkal képes meghatirozoan és atfogd modon (tehat

2 Lasd erre FAZEKAS Marianna-Ficzere Lajos (szerk.): Magyar Kézigazgatdsi Jog. Egyetemes
Tankonyv. Osiris, Budapest, 2006. 298.
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szervezetileg, mukodésében, hataskore gyakorldsdban, gazdalkodasaban
személyzetét illeten) befolyasolni.

Mindezek az eszkozok jogallamban értelemszerien jogilag szabélyozott
tevékenységet jelentenek.

2.2.2. Hierarchian kiviili iranyitasi aktusok

Az irdnyitasrol szold anyagrészben mar részletesen targyalasra keriilt az, hogy
annak vannak sajatos formdi, igy a hierarchidn kiviili irdnyitds esetén az
elébbiekben emlitett komplex iranyitasi jogositvanyok tobb szerv kozott oszlanak
meg ¢és képesek befolyasolni az aktus alanyat. A helyi dnkormanyzatok, vagy az
autonom allamigazgatasi szervek onalldsaga pl. kizarja e szerveknél a hierarchikus
iranyitas alkalmazasat, mikozben az altaluk ellatott szakmai tevékenység, vagy a
gazdalkodas iranyitasara, vagy legalabb feliigyeletére €s ellendrzésére kozérdekbol
szilkség van. A hierarchidn kiviili iranyitds megnyilvanulhat a szervezet,
tevékenység  iranyitdsdban,  felligyeleti-ellenérzési  jog  gyakorlasaban,
finanszirozasban.**

2.2.3. Feliigyeleti aktusok

A feligyeleti jogositvanyokbol adoddan az iranyitasi aktusokhoz képest kisebb a
beavatkozasi lehetdsége a kibocsatonak. Amint az a vonatkoz6 fejezetben emlitésre
keriilt mar, a feliigyelet fogalmat egyes nézetek azonositjak az iranyitassal, mig
masok az iranyitas részének tekintik az irAnyitas jogi eszkozei sziitkebb vagy tagabb
tartalmaval. Felligyelet alatt értjik az iranyitas egyedi jogi eszkozeit, mint az
utasitasi jog, az alarendelt szervre vonatkozd kiilonbozé dontési jogkordk, (pl.
vezetd kinevezése, felmentése, a koltségvetés meghatarozdsa stb.), a feliigyelt
szerv altal hozott dontések feliillvizsgalatanak a joga (aktus-feliilvizsgalati jog), az
iranyitott szerv milkodésének ellendrzése. A feliigyeleti aktusok ezek korébol
keriilnek ki.

2.2.4. Bels6 vezetési aktusok

A vezetés szervezeten beliili viszonyok Osszességét foglalja magaba, igy az ehhez
kapcsolddd belsd vezetési aktusok az adott szervezeten beliil értenddk, csak azon
beliil birnak joghatassal, jogi kdvetkezménnyel €s a szervezet miikodését segitik
el6. Ezen aktusok kibocsatasara a szerv vezetdje vagy az egyes szervezeti egységek
¢lén allo személyek jogosultak és a kozvetleniil nekik alarendelt személyekre nézve
adhatnak utasitasokat.

24 FAZEKAS — FICZERE: i.m. 307-308.
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2.3. A kozintézeti aktusok

Kozintézeti aktusokrol akkor beszélhetiink, ha a kdzigazgatasi aktusokat a kdzponti
allami szervek, vagy a helyi Onkormanyzatok altal Iétrehozott kozintézetek
bocsatanak ki az altaluk biztositott kdzszolgaltatdsokkal dsszefiiggésben, melyeket
a kozigazgatasi jogszabalyoz.

Ilyenek példaul az intézménybe (pl. koznevelési, vagy egészségiigyi intézetbe)
torténd felvétel, elbocsatds. Ezekben az esetekben a dontést — célszertiségi,
szakszeriiségi, vagy hatékonysagi okokbol — a kozintézet lényegében a
kozigazgatasi szerv helyett hozza meg, de csak akkor ,ha az intézetek és a

szolgaltatasokat igénybe vevok jogviszonyait a kozigazgatasi jogszabalyozza”.?®

2.4. A kozigazgatas altal kotott szerz6dések és a kozigazgatasi szerzodések.

A kozigazgatds mukodése soran nem csupan az egyoldaluan kibocsatott
kozigazgatasi aktusokat alkalmazza, hanem széles korben jelen vannak a
jogalanyok akarategyezségére alapuld két, vagy tobboldalu szerzédéses
kapcsolatok is.

Ezek korében azonban éles kiilonbséget kell tenni a kozigazgatds altal kotott
polgari jogi szerzodések €s a kozigazgatasi szerzo6dések kozt.

A kozigazgatds dltal megkotott polgari jogi szerzodések esetében a kozigazgatds
nincs kiemelt helyzetben és altalaban azonos rendelkezések vonatkoznak ra, mint
barmely mas jogalanyra.

A kozigazgatds miikodése soran sokfajta szerzddéses kapcsolatba keriil, igy
adasvételi, bérleti stb. jogviszonyok alanya.

Ettél a jogi helyzettdl élesen el kell kiiloniteni azokat a kézigazgatdsi
szerzodéseket, melyek egyes  kozigazgatasi rendszerekben  elkiiloniilt
dogmatikdara® épiilé sajdtos jogi szabdlyozds alatt dllnak, mig maésutt inkdbb
elméleti kategoriat képeznek.

A jogi szabalyozas sajatossagait az adja, hogy a kozérdek védelme érdekében a
kozigazgatas altal megkotott egyes polgari jogi szerzddésekbe kozjogi
szabalyozassal derogaciokat vezetnek be (pl. koncesszid), vagy egészében
kozjogias szabalyozast kapnak egyes szerzddéses megallapodasok (pl. hatdsagi
szerzOdés, tdmogatasi szerzodések stb.)

% Uo. 304.
% A XX. szazad els6 harmadaban kialakult dogmatika dsszefoglalasara 14sd; A. de Laubadére, Traité
théorique et pratique des contrats administratifs. 3 vols, Paris, 1956.
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Az egyes orszagok nagymértékben kiilonboznek abbol a szempontbol, hogy melyik
modszert, milyen mértékben és milyen targyra alkalmazzak, de az EU tagorszagok
esetében az elmult évtizedekben a két rendszer és megoldas kozelitése a tendencia.

A kozigazgatasi szerzodések sajatos szabalyozdsanak indoka az, hogy azok targya,
alanyai, cél és eszkOzrendszere alapvetden kiilonbozik a polgarjogi
szerzOdésekétol. Ezek kozil kiemelendd az, hogy a kozigazgatasi szerzodések a
kozigazgatasi feladat-€s hataskoroket valositjdk meg. Ezért a kozigazgatasi
szerz6dés egyik alanya mindig a kdzigazgatasi szerv, vagy kozigazgatasi jogkorrel
felruhazott szerv, illetve személy (a kozigazgatas alanya). A szerzodések tartalmat
részben, vagy egészben a koOzigazgatisi jog, vagy annak alkalmazédsa soran
keletkezett egyedi dontés hatdrozza meg, melyt6l eltérni nem lehet. Ezért e
szerz6dések esetében a klasszikus polgari jogi szerzodési szabadsag nem
érvényesiil, csak az adott kozjogi kereteket alapul véve a végpontokon van szabad
dontés abban, hogy adott koriilmények kozt az létrejon, vagy sem (pl. a helyi
Onkormanyzatok tarsulasi megallapodéasai, az egészségbiztositasi finanszirozasi
szerzodések stb.).

A kozigazgatasi szerzodések eredetileg €s alapvetden nem a hatésdgi aktusok
korében jottek létre, hanem a kozigazgatas altal szervezett ¢s biztositott
kdzszolgaltatasok teriiletén.

Ennek folyamatéban elészor az un. kdzmunkak piaca?’ alakult Ki, olyan esetekre,
mikor a kozigazgatds a versenyszféra vallalkozojara bizza egy, a kozérdeket
szolgalo épllet megépitését és fenntartasat, vagy a kozellatasi piacon a
kozigazgatds megvasarolja a feladatai ellatasahoz sziikséges ingosagokat,a
kozlekedésben a szolgaltatdsokat, vagy a kozszolgaltatasokra koncessziot bocsat ki
stb. Ez képezte alapjat napjaink kozbeszerzési rendszereinek is, melyekben a
kozszerzodések célja eredetileg a kozjavak védelmére sziiletett egyrészt azon
vallalkozasokkal szemben, akikkel kapcsolatban kétségesnek tlint, hogy a verseny
szabalyai szerint jarnak el, amikor a vasarlo a kozszféra. Masrészt a gazdasaghoz
nem érté koztisztviselok miatt, annak elkeriilése érdekében, hogy a kozérdek
szempontjabdl ne a legmegfelelobb szerz6do6 partnert valasszak. Torténetileg tehat
a kozszerz6dések joga a kereslet joga, amely védi a kozszféra vasarloit harmadik
személyekkel és onmagukkal szemben.

A rendszer az ota sokat fejlodott és a kiterjesztés iranyaba szélesedett kiilondsen
Europdban az Unié keretein belill. A kozigazgatasi szerzodések esetében a
megrendeldi oldalon a kiterjesztés a kozjogi jogi személy értelmezésének, kiilon
jogi személyiség hidnyaban pedig a kozjogi jogalanyok korének-akik a
kozigazgatasi szerzodések sziikségképpeni alanyai — folyamatos kiterjesztésében

27 Lasd részletesen; JEAN Rivero: Droit administratif. Treziéme edition. Dalloz, Paris, 1990. 142-172.
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nyilvanul meg. Ez azért fontos, mert a kdzmunkék piacdnak (kozbeszerzések) jogi
szabalyozasa, annak hatalya kiterjesztésérdl van szo.

A Kkiterjesztés egy masik lehetdsége a szerzodési ceélok, a szerzédés targyanak a
meghatarozasaban van. Igy az egyik ilyen megoldas a keretszerzédések
1étrehozésanak lehetdsége, mely megvalositasa sordn az egyes részfeladatokra a
nyertesnek ismét Uj szerzOdési ajanlattételi felhivast kell kiirnia, mely a
versenyhelyzet folyamatos fenntartasat célozza. A masik idesorolhaté megoldas
pedig az un. ,,masodlagos” célmeghatarozas, ami f6ként szocialis klauzulak (pl.
hatranyos helyzetliek foglalkoztatasanak kotelezettségét) beiktatasat teszi lehetove.

A kozszerzodések rendszerének fejlodése elvalaszthatatlan a kozszolgaltatasok
fogalmanak ¢és korének ujraértelmezése nélkill, hiszen eszkdzei azok
megvaldsitasanak. Ebbdl a szempontbol napjainkban meghatarozé a neoliberalis
allamfelfogas valtozasa a valsdgok hatasara. Amig ugyanis kordbban a
kozszerzodési rendszerek kiterjesztése és kozelitése az @ altalanos piaci
szabalyozéashoz elsésorban az ,allamtalanitast” és a kiszerzédéseket szolgélta,
addig mara teljesen megvaltozott ez a helyzet. A valsag lekiizdését célzo feladatok
ujraértékelik a kozhatalmi eszkozoket, koztik a kozigazgatasi szerzodések
rendszerét is. Mindez pedig hozzajarulhat a kozszerzodések rendszere
megujulasahoz is. A jelenlegi helyzetre az a jellemz6, hogy — legalabb is itt
Eurdpai Unidban — a kdzdsségi jogfejlodés az eredeti dogmatikai alapokat feliilirta
¢s a korabbi zart rendszereket folyamatosan liberalizalta foként a szolgaltatasi
iranyelv elfogadasaval és érvényesitésével. Ennek megfelelden a kozjog és ezen
beliil a kozigazgatasi jog szerepe is valtozott, visszaszorult. A kodzszerzodések
esetében a neoliberalis allamfelfogdst megvalositd ,,j kézmenedzsment”
érvényesiilése e teriileten is a piaci viszonyokat probalta eldtérbe helyezni. A
valsagok hatasara ugyan ezen a teriileten is valtozasok kovetkeztek be, de ezek
egyeldre csak a korabban a kdzigazgatasbol kiszervezett egyes szolgaltatasok
visszaallamositasdban mutatkozik meg egy-egy tagorszagban.

Az allami eszkozok és felelosség csokkenése, az ellendrzési mechanizmusok
elégtelensége, a szolgaltatasok folyamatos dragulasa mind a klasszikus elvek
(egyenldség, altalanos elérhetdség, folyamatossag, szolidaritds stb.) ellen hatd
jelenségek.”® Amennyire kordbban talzonak és karosnak mutatkozott a
kozszolgaltatasok biztositasanal a kozszféra meghatarozo, helyenként kizarolagos
szerepe, a masik iranyba torténd, esetenként a végletekig hato atalakulas sem hozta
meg a kivant tarsadalmi hatasat. Az 0j viszonyok kozt a kozigazgatasi szerzdédések
szerepe Ujra elotérbe keriil, ezért kell foglalkozni e kérdéssel egy kicsit bovebben. .

Joval szerényebb a kozigazgatasi szerzodéseken beliil a hatosagi szerzédések
szerepe, melyek esetében egyoldalu hatdsagi aktus kibocsatdsa helyett a

28 E témakort dolgozta fel PERROUD, Thomas: Local governments and the provision of public service
sin Fance and the United Kingdom. Uj Magyar Kozigazgatas. 6. évfolyam, 3. szam. 33-41.
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kozigazgatas inkdbb megallapodik az tligyféllel, annak tartalmardl. Erre a legtobb
orszagban az egyes hatosagi iligyek jellege altal korlatozott modon és viszonylag
szlik keretek kozt van lehet0ség csaklgy, mint az egyezségre.

A kozigazgatasi aktusok kozt is jelen vannak tehat a kétoldalu aktusok, melyek
azonban sok tekintetben csak formai hasonlosagot mutatnak a polgari jogi
szerzOdésekkel, de alapvetden a kozjogi keretek altal meghatarozott és sziikebb
tertileten alkalmazott intézményrol van szo.

Ez kiilondsen a hatosagi aktusok tekintetében van igy, mig a kozszolgaltatasi
kozigazgatasi feladatok ellatasaban szerepiik fontos, de dinamikusan valtozo.

Magyarorszagon — a kordbbiaktél eltéréen”® — jelenleg nincs egyértelmii
dogmatikéja a kozigazgatasi szerzédéseknek és ennek kovetkeztében az egységes
jogi szabalyozasa is hianyzik, ezért maga a fogalom nalunk foként jogirodalmi,
elméleti kategoria, bar van ra kuriai dontés® is.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy ne lenne magéra a targykorre vonatkozo jogi
szabalyozas, igy pl. a koncessziorol szolo torvény® szerint ,,a kizarélagos allami,
Onkormanyzati vagy onkormanyzati tarsulasi tulajdon hatékony miikddtetésének,
valamint a kizarolagosan az allam vagy az Onkormanyzat hataskorébe utalt
tevékenységek gyakorlasanak egyik lehetséges utja mindezek koncesszios
szerz6dés alapjan valo atengedése.”

A kozigazgatasi hatosigi eljarast szabalyozd torvény szerint;** ha jogszabaly
lehetové teszi, az els6fokt hatdsdg a hataskorébe tartozo ligynek a kdzérdek és az
tigyfél szempontjabol is elényds rendezése érdekében hatarozathozatal helyett az
tigyféllel hatosagi szerzdést kothet. A koncesszids szabalyozas arra példa, hogy a
kozigazgatas kozérdekli szerzodéses kapcsolatait a polgari jog eszkozeivel is lehet
kezelni, de kozjogi szabalyok altal megallapitott derogacidokkal. A hatosagi
szerz6dések kore pedig a kozigazgatasi szerzodések egy lehetséges targykorének
teljes kozjogias szabalyozasara példa.

29 Lasd pl. TOMCSANYI Moric: Magdnjogi elemek a kézigazgatdsi jogban. 1912. Valamint HALMAY
Gusztav: A magyar koézigazgatasi jog maganjogi vonatkozdsaiban. 1915. In. MAGYARY Zoltan:
Magyar kézigazgatas. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 52.

0 Lasd; 1/2012. (XII. 10.) KMK-PK vélemény, illetve bévebben BARABAS Gergely: Allami
tamogatasok joga. In: LAPSANSZKY Andrés (szerk.), Kozigazgatdsi jog. Fejezetek a szakigazgatds
korébol. Complex Kiado, Budapest, 2013. 1. Kotet, 652-656.

31 1991. évi X VL. térvény a koncessziorol.

32 A7 altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban: Akr.) 92. §.
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Mindezekre tekintettel jelenleg Magyarorszagon a kozigazgatasi szerzodések fébb
csoportjai a kovetkezok:

- ahelyi 6nkorményzatok tarsulasi megallapodasai,
- az Motv.® szerinti hataskor atvallalasokrol sz616 megallapodasok,
- ahatosagi szerzddések,

- a kozponti koltségvetés, vagy allami pénzalap terhére jogszabaly alapjan
juttatott tdimogatasokkal kapcsolatos megallapodésok,

Alapvetden a polgari jog szabalyozza, de kozjogi derogaciokkal a koncessziot és a
kozbeszerzés alapjan kotott szerzodéseket (kozmunkak és beszerzések piaca).

3. A Kkozigazgatisi aktusok érvényességi kellékei, a hibas kozigazgatasi
aktusok

A jelenlegi osztalyozas megkiilonbozteti a jog altal meghatarozott és az
alkalmassagi kovetelményeket. Mivel a jogi aktust és azon beliil a kdzigazgatasi
aktust is joghatast kivaltd akaratnyilatkozatként fogalmaztuk meg, ezért
alkalmassagi kovetelményként a jogi hatds kivaltasara valé alkalmassag
jelentkezik. Emellett megfelelonek kell lennie a konkrét elérendd cél
megvalositasara, a jogpolitikai célokhoz igazodnia kell, vizsgadlni kell az
eszkozoket, eredményt, a hatékonysagot, a raforditast, az aktusnak teljesithetének
¢és értelmesnek kell lennie stb. Ezek tobbsége lassan mar beolvadt a jogi
kovetelmények kozé.

Ahhoz, hogy a kdzigazgatasi aktus a szandékozott joghatasok kivaltasara képes és
alkalmas legyen, érvényesnek kell lennie. Az érvényesség kritériuma magaban
foglal olyan feltételeket, amelyeknek minden aktus esetében fent kell allnia
(altalanos) és olyanokat, amelyek csak egyes esetekben megkoveteltek (specialis).
A jogi kovetelményeknek tehat két fajtaja ismert: az altalanos, minden jogi-
kozigazgatasi aktussal szemben érvényesitendd ¢és a specialis, amelyeket a
jogszabaly konkrét aktussal szemben tamaszt.

3.1. Altalanos érvényességi kellékek

3.1.1. Felhatalmazas, hataskdr, illetékesség

Az érvényesség elso feltétele a felhatalmazas, azaz konkrétan meg tudjuk jeldlni
azt, aki az aktus kibocsatasara jogosult. Ezt jogi keretek kozott kell szabalyozni,

332011. évi CLXXXIX. torvény 10. § (3) és 12. §.
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azaz jogszabaly vagy koOzjogi szervezetszabilyozd eszkdz tartalmazza a
felhatalmazast. Emellett meg kell hatarozni azt is, hogy a kibocsatdé milyen
feladatok ellatasara bocsathatja ki az aktust és milyen jogositvanyokkal
rendelkezik, ezt oOnalléan gyakorolhatja-e vagy megosztottan, mas szervvel,
személlyel egylitt. A hatdskor a dontési, intézkedési jogositvanyokat is
meghatarozza. Ezeket a korlatokat adja meg a hataskor.

Az illetékesség az azonos hataskorli szervek kozott tertileti alapon segit eligazodni
abban, hogy konkrét esetben mely szerv jogosult az aktus kibocsatasara, kijelolve a
kozigazgatasi szervek mukodési teriiletét. FO szabaly szerint a kozigazgatasi
szervek illetékességi teriiletiikkon belill jarhatnak el (kivételesen kijelolés vagy
megkeresés, jogsegély esetén pedig) azon kiviil is.

Ez a harom feltétel (felhatalmazas, hataskor, illetékesség) konjunktiv, azaz
mindharom egyiittes fennallasa esetén beszélhetlink érvényes aktusrol. Hianyuk
lényeges hibanak mindsiil, amely az aktus semmisségét okozza.

3.1.2. Jogszeriiség

Az éltalanos érvényességi kellekek kozé kell sorolni a jogszeriiséget, amely ugyan
magaban foglalja az el6z6 kovetelményeket is (jogilag rogzitsiik, hogy ki milyen
teriileten milyen dontéseket hozhat), azonban ezen tilmegy. Az aktus tartalmdnak
és megalkotasanak a jogon kell alapulnia, jogszeriinek kell lennie, az anyagi és
eljardsjogi jogszabdlyokhoz is kiotve van.

A jogszeriiségnél kiilon szot érdemel a jogi kotottség, a mérlegelés, méltanyossag,
diszkréci6é témakore. A jogalkotds probal felkésziilni valamennyi élethelyzetre,
azonban nem tud. Ha részletesen szabdlyoz egy életviszonyt, kizarva minden
dontései szabadsagot, akkor egy varatlan helyzet akar jogellenes dontést is
generalhat. Ennek a forditottja sem jo, til nagy szabadsagot adni a jogalkalmazo
kezébe, és csak keretjelleggel rogziteni a szabalyokat.

Még egy viszonylag részletes szabalyozés mellett is adott azonban a mérlegelés
lehet6sége, hiszen maganak a dontéshozonak kell a rendelkezésre allo adatok €s
bizonyitékok mérlegelése alapjan megitélnie a tényallast és a jogszabaly altal
biztositott dontési alternativak koziil valasztani, hogy az adott tényallas tiikkrében
milyen, a jog 4ltal eldirt jogkovetkezményeket alkalmazzon.** Tipikus,
mérlegelésre lehetdséget ado helyzet az altalanos fogalmak alkalmazasa.

A mérlegelésnek két fajtajat szoktak elkiiloniteni attol fiiggden, hogy a mérlegelés
a dontés tartalmara vagy az eljarasra hat-e ki. Az érdemi mérlegelésrél van szd, ha
nyelvtanilag a szovegben ,,-hat, -het” kotszavakat, ,,vagy-vagy” alternativakat,
szankciok esetében a mérték megallapitasaban -tol, -ig hatarokat vagy az ,,indokolt

34 A hatésagi jogalkalmazasban ritkabb a mérlegelés lehetésége.
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esetben” kifejezéseket talaljuk. Eljarasi mérlegelés lehetséges az eljaras
meginditasanal (pl. a kozszolgalati tisztviselok esetében fegyelmi eljarast a
munkaltatoi jogkor gyakorldja csak alapos gyanu esetén indithat), a bizonyitasnal
(hiszen a bizonyitékokat egyenként és Osszességében a hatdsdg sajat beldtdsa
alapjan szabadon mérlegeli és a bizonyitékoknak nincs meghatarozott kotderejiik,
taxativ felsorolassal sem talalkozunk a tdrvényben), illetve a végrehajtasnal. A
mérlegelés alapjan kibocsatott aktusokndl is érvényesiil a jogi kotdttség, hiszen
jogszabalyon alapulnak.

A diszkrecionalitds vagy szabad belatas tagabb kategoria, mint a mérlegelés.
Altalaban itt az allamérdek, az allami célok megvaldsitasa az, ami ,,felhatalmazza”
a kozigazgatdsi szervet a cselekvésre, akar konkrét jogszabalyi felhatalmazas
nélkill is (pl. veszélyhelyzetben), vagy felhatalmazas alapjan, de a cselekvés
tartalmaban széleskorii szabadsagot élvezve, akar jogszabalytol eltérden (pl.
katasztrofahelyzetekben, rendkiviili allapotban, hadiallapotban).

A cselekvés jogszertiségének alatamasztasat szolgalja az aktusok indokolasa és az
ilyen aktusokkal szembeni bir6i feliilvizsgalat lehetdsége.

A méltanyossag az eddigi fogalmaktol eltérd jelentéssel bir. Itt a kozigazgatasi
szerv azért hoz a jogszabalytdl fészabalya aldl kivételt tevé aktust, mivel a
jogszerl aktus méltanytalanul, hatrdnyosan érintené az aktus cimzettjét, és ez altal
ellentétes lenne a jogszabaly eredeti rendeltetésével, céljaval. Méltanyossagra csak
jogszabalyi felhatalmazas alapjan van lehet6ség. A jogszeriiség biztositasa
érdekében azonban altalanos eljarasi garanciakat épit be a jogalkotd, joval
behataroltabb a dontés (meghatarozva a feltételeket, kinek a javara szolhat, milyen
esetekben). Fontos, hogy ilyen esetekben a dontés lehetdleg ne sértsen kozérdeket
vagy ellenérdekli fél jogat, indokolt hataridohéz kotni a jogérvényesitést és
altalaban felettes szerv biralja el a kérelmet.

3.1.3. Az akarat

Ujabb érvényességi kellékként jon szamitasba az akarat, az el8idézni kivant
joghatast célozza, annak kivaltasara iranyul. A valodisag természetes személynél
az akarat-elhatarozast és a cselekvOképességet is jelenti, azaz ténylegesen meg
kivanja tenni az akaratnyilatkozatot, rendelkezik a sziikséges belatasi képességgel,
¢s jogokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat. Az akarat-elhatirozas
érvénytelenségénél azt kell bizonyitani, hogy valamely, az akaratban fellelhetd
megtamadasi ok all fenn, az akarat hidnyzik (a kibocsatd tévedésben volt,
megtévesztették, tévedésbe ejtették, kényszer vagy fenyegetés hatasara hozta meg
az aktust).
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3.1.4. Az eredmény

Az aktus érvényessége szempontjabol nem csak a kibocsaté személye, jogai,
akarata, az aktus kibocsatdsanak rendje, hanem végeredménye is fontos. Az
eredménynek targyilag ¢és jogilag egyarant lehetségesnek kell lennie. A jogilag
lehetséges eredményt mar a jogszeriiség, az eljarasi rend betartasa garantalja.

3.2. Specialis érvényességi kellékek

A specialis érvényességi kellékek az aktusok kozti eltéréseket juttatjak érvényre pl.
bizonyos esetekben kdtelezd szakhatdsagi hozzajarulas beszerzése.

3.3. A hibas aktusok

Hibas/érvénytelen aktusrodl akkor beszéliink, ha valamely jogi vagy alkalmassagi
kovetelménynek, érvényességi kelléknek nem felel meg. A hiba stlyossagatol
figgben a kivant joghatds kivaltasara az aktus részlegesen vagy teljesen
alkalmatlan lesz. Elsé esetben lényegtelen hibarol 1évén szo6, az aktus hibaja
orvosolhato és a joghatas késobb beallhat, a masodik esetben a 1ényeges hiba miatt
az aktus semmis.

Ha az aktus hibaja orvosolhato, értelemszerien orvosolhato aktusrol beszélink,
ahol az orvoslas torténhet az aktus megvaltoztatasaval, kiegészitésével,
modositasaval, kijavitasaval vagy kicserélésével.

A megviltoztatas és a modositds hasonlit egymasra, érdemi valtozas torténik az
aktusban, tartalma részben vagy teljes egészében valtozik. Megvaltoztatasra az
aktust kibocsatd szerv felettes szerve jogosult (pl. fellebbezési vagy feliigyeleti
eljaras keretében), mig a modositasra maga az aktust kibocsatd (pl. ha a hatésag
sajat hataskorében modositja hatarozatat a hozza érkezett fellebbezés alapjan, az
abban foglaltaknak megfelelden).

Ha a dontésbdl jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi elem hidnyzik, vagy az ligy
érdeméhez tartoz6 kérdésben nem sziiletett dontés, a hatosag a dontést kiegésziti.
Tehat itt egy olyan kérdésben vald dontéssel egésziil ki az aktus, amelyrél mar
korabban is rendelkezni kellett volna. A kiegészités kiegészitd dontéssel és az
eredetire val6 feljegyzéssel vagy kicseréléssel lehetséges.

Ha a dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az ligy érdemére,
a hatosag a hibat kérelemre vagy hivatalbol kijavitja. A kijavitas torténhet az
eredeti példanyra valo feljegyzéssel vagy kiilon kijavitd aktus kibocsatasaval vagy
az eredeti aktus bevonasaval és masikra valo kicserélésével.
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A kicserélés — mint azt fentebb is lattuk — els6sorban technikai jellegii dolog, a
korabbi aktust valtja fel ahelyett, hogy ahhoz hozza kellene valamit toldani vagy
fel kellene ra jegyezni.

A semmis aktusokon beliil is két kategoriat kiilonboztethetiink meg: a nem létezd
€s a megsemmisitendd aktust. Az utdbbi a joghatas kivaltdsara ugyan alkalmas,
azonban olyan mértékii hibaban szenved, amelynek orvosldsa nem megoldhato,
ezért meg kell semmisiteni. A megsemmisitendé aktusnal a megsemmisitésig a
joghatés ¢1, mindaddig érvényes, amig meg nem semmisitik. Itt tulajdonképpen a
jogszeriiség kovetelménye szenved csorbat, lényeges anyagi vagy eljarasjogi
szabalyseértés torténik. Ilyen semmisséget okoz pl. a targyilag lehetetlen eredmény,
az akarat fogyatékossaga (tévedés, megtévesztés), specialis kdvetelményeknek valod
nem megfelelés.

A nem létezd aktus esetében a hiba stlyossaga miatt az aktus nem johetett
érvényesen létre, azaz keletkezésétol fogva semmis, hozzé joghatds nem fiiz6dhet
(ezért kell megsemmisiteni). Ilyen Iényeges hibanak tekinthetd pl. a hataskor vagy
az illetékesség hianya. Eljarasjogi szempontbol az altalanos semmisségi okokat az
Akr. sorolja fel.®®

Eléfordulhat, hogy a semmisség megallapitisa a jogszeriiség kovetelményével
ellentétes, mert johiszemiien szerzett jogokat sértene. Ebben az esetben a jogalkotd
korlatokat vezetett be, ¢és csak sziik keretek kozott ad lehetOséget a
megsemmisitésre (hataridéhoz koti, johiszemiien szerzett és gyakorolt jogokat nem
sérthet, szakhatdsag hozzajarulasa).

3.4. Az aktusok hatalya, a jogerd problematikaja

Az érvényesség azt hatdrozza meg, hogy mely feltételek teljesiilése esetén jon létre
az aktus, képes a kivant joghatasok kivaltasara, mig a hataly azt az id6tartamot
hatarozza meg, amig a joghatas, jogkovetelmény ¢l és érvényesiil.

Az érvényesség €s a hataly elvalhat egymastol idoben. Ha az aktus kibocsatasakor
késébbi idépontot adtak meg (jogszabaly vagy egyedi aktus) a hatalyba 1épésre,
akkor érvényes ugyan, de nem hatalyos. Az aktus kozlése feltétele a
hatalyossagnak (hatosagi jogalkalmazoi aktus esetén a jogerdre emelkedés).

A hatély feltétele a joger6 is, ami az ligyfél szamara (hatdsagi jogalkalmazoi aktus
esetén) kiszamithatosagot, véglegességet jelent. Ezt kovetden az aktus mar nem
tamadhaté meg, az abbdl szarmaz6 jogok, kotelezettségek nem vitathatok.

3 Akr. 123.§ (1) bekezdés.
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Az Akr. szabalyozasa szakit a jogerd fogalmanak alkalmazasaval és helyette ,, a
hatésag — dontésének  véglegessége™® 0j intézményét alkalmazza, azaz
foszabalyként a végleges dontések a végrehajthatok. Bar a véglegesség
intézményével kiilon foglalkozunk a munka késébbi részében, didaktikai okokbdl
kifolydlag mar itt kitériink legfontosabb elemeinek rovid ismertetésére.

A hatésag dontése végleges, ha azt a hatosag mar — az Akr.-ben meghatarozott
kivételekkel — nem valtoztathatja meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be.
Ha az adott {igytipusban térvény megengedi a fellebbezést, a hatdsag dontése
véglegessé valik, ha

e cllene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,
o a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

e a masodfoku hatdsag az els6foki hatoésag dontését helybenhagyta, a
masodfoku dontés kdzlésével.

A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén véglegessé valik
a dontés

o az els6fokt dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesitése esetére
mar a dontés kozlése eldtt lemondott a fellebbezésrdl, és az ligyben nincs
ellenérdek tigyfél,

e az utolsoként kézhez kapott lemondas vagy visszavonas hatoésaghoz vald
megérkezésének napjdn, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt
valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrél vagy
visszavonja fellebbezését.

A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tdmadhato
els6foku dontése a fellebbezési eljards megsziintetésérdl szold végzés véglegessé
valasanak napjan valik véglegessé.

36 Akr43. 82.§.
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1. FEJEZET

A  KOZIGAZGATASI ELJARASI JOG FOGALMA ES SZABALYOZASI
RENDSZEREI

1. A kozigazgatasi eljaras fogalma és tagozodasa

1.1. A kozigazgatasi eljaras fogalma

A megeléz6 pontokban volt szo a kozigazgatasi aktusokrol valamint a
kozigazgatasi jogalkalmazas sajatossagairdl egyarant. Ennek soran mindkét esetben
a kozigazgatasi hatosagi aktusok és azok kibocsatasa volt a kozpontban. Ez
elérevetiti azt, hogy a tarsadalom ¢és az egyének életviszonyait leginkabb alakito,
azokba legmélyebben beavatkozé kozigazgatdsi aktusok kibocsatasanak rendje
garancidlis okokbdl kiemelkedd fontossagt.

Ugyanakkor a kozigazgatds miikodése soran nem csak kozigazgatasi aktusokat
bocsat ki és nem pusztin kozigazgatasi hatdsagi jogalkalmazast végez, ezért
eljarasi rendje és az erre vonatkozd szabalyozés beliilrdl is differencialt. Ezt tiikrozi
a kozigazgatasi eljaras mibenlétére, fogalmara vonatkozd torténetileg és a
kiilonboz6  tudomanyagak, valamint azok irdnyzatai altal kidolgozott
meghatarozasok®’ sokszintisége is.

Ennek megfeleléen a kozigazgatasi eljaras Magyarorszagon kialakult®® legtagabb
fogalma a XX. szazad kozepén még a kozigazgatas, mint szervezet milkddésének
cselekvési rendjét jelentette. Ennél Aaltalanosabb a kozigazgatasi eljaras
jogtudomanyi fogalma, mely szerint az a kozigazgatasi anyagi jogi normak
érvényesiilési modja. Mindez konkretizalva a kozigazgatasi jogra az a konkrét
kozigazgatasi aktusok kibocsatasanak rendjét jelenti.

A magyar kozigazgatas-tudomany tobb jeles képviseldje szerint®® ezt a fogalmat
beliilrl differencidlni sziikséges az alapjan, hogy milyen aktusok kibocsatasat
szabalyozza, a kozigazgatasi szervek milyen kapcsolataira terjed ki stb. és erre
épitve kiilonb6zo eljarasi tipusok kiilonboztethetok meg. Ezekbdl azonban
garancialis okokbol kiemelendd a megeldzdoekben ismertetett hatésdgi aktusok
kibocsatdasanak eljardsjogi szabdlyozdsa. Az ennek eredményeként létrejott, a
kozigazgatdsi szervek hatosdgi eljardsdara vonatkozo dltalanos és specidlis
eljardsi jogszabdlyok dsszességét értjiik a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards alatt.

37 Lasd: FAZEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kozigazgatasi Jog. Altaldnos rész.
Osiris, Budapest, 2005. 359-360.

38 SZONTAGH Vilmos: 4 kézigazgatdsi jogtudomdny tankonyve. Debrecen. 1948,

39 [ asd: FAZEKAS Marianna (szerk.): Magyar Kozigazgatdsi Jog. Altalénos rész III. ELTE Etvos
Kiado, Budapest, 2013. 134-135.
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E felfogas szerint a kozigazgatasi eljaras tehat legtagabb értelemben magaban
foglal minden kozigazgatasi anyagi jogi normat érvényesitd eljarasjogi normat, mig
a kozigazgatasi hatosagi eljarasi jog értelemszeriien a hatdsagi aktusok kibocsatasat
szabalyozza, igy a két fogalom eltér egymdstol. Ezt tikrozte a 2018-ig hatalyos
magyar torvényi szabalyozas® is, mely ,a kozigazgatisi hatdsagi eljaras és
szolgaltatés altalanos szabalyai” cimet viselte, mig a helyébe 1€p0 uj szabalyozas az
altalanos kozigazgatasi rendtartds elnevezést hasznalja. Mindkét alkalmazott
hatdsagi eljarasjogi szabalyozasunk kozds vondsa azonban az az éltaldnos jelleg,
mely — minden erénye ellenére — nem minésiil a vilag nagy kozigazgatasi
rendszereiben altalanosan alkalmazott modellnek sem. A kiilonb6z6 kozigazgatasi
rendszerekben kialakult eljardsi szabalyozasok kozt nagy kiilonbségek vannak
abban a tekintetben is, hogy az eljardsjogi szabalyozas a kozigazgatas
cselekvésének mely teriileteire terjed ki és milyen médon torténik.

A jogallami kozigazgatasnak az felel meg, ha a kozigazgatas cselekvésének
minden teriilete eljarasjogi szabalyozas ala esik. Ebbdl azonban nem kovetkezik az,
hogy ennek a legmagasabb jogforrasi szinten és egy atfogé kodexben kell
megjelennie. Mindezeket elore bocsitva a tananyag tovabbi részében a
kozigazgatasi hatosagi eljarasrdl lesz szd, igy értelemszerlien a kozigazgatési
eljarasi jognak ezt a sziik fogalmat hasznaljuk, nem feledve azonban a jelzetteket.

1.2. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras tagozodasa

Annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 kozigazgatasi hatoésagi eljarasjogi rendszerek
kialakuldsa és bels6 logikaja megvilagithatdo legyen, a fogalmon tul az eljaras
sajatossagait, igy kiillondsen a szakaszait is vizsgalnunk kell. Ebben a tekintetben —
a rendszerekt6l fliggetleniil — megkiilonboztethetiink alapeljardst, jogorvoslati és
végrehajtasi  eljardsi  szakaszokat. Egyes szerzok a kiilonboz6 orszagok
gyakorlataban ritkabban eléforduld #jrafelvételi szakaszt is a jogorvoslathoz kotik,
mig masok azt kiilon szakaszként tekintik, a helyenként kivételesen fellelhetd
méltanyossagi eljarasi szakasszal egyiitt.

Mindez nem valtoztat azon a tényen, hogy kozigazgatasi hatésdgi eljardsrol csak
akkor beszélhetiink, ha legalabb az eljardas meginduldsatol az elséfoku érdemi
dontés meghozataldig, valamint annak kozléséig tarto alapszakasz megvaldsul
egy konkreét iigyben. Ez a kozigazgatasi hatosagi eljaras sziikségszerii szakasza ¢és
az Osszes tobbi ehhez képest esetlegesen felmeriild Szakasz.

Az alapeljaras tehdt az eljaras meginditisatdl, vagy meginduldsatol az elsdfoku
érdemi hatdrozat meghozataldig tart. Fontos mar most kiemelni azt, hogy ez
utobbi azzal valik teljessé, hogy az érdemi dontést kozlik az Ggyfelekkel, illetve a

40 Amint ez mér kordbban jelzésre keriilt a 2004. évi CXL. torvény, a Ket. helyébe 2018. januar
elsejétdl a 2016. évi CL torvénnyel elfogadott altalanos kdzigazgatasi rendtartas (Akr.) 1ép.
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dontéssel érintett mas résztvevokkel. A kozigazgatasi hatosagi eljarasok jogi
szabalyozasanak altalaban ez a szakasz all a kozéppontjaban és itt keriilnek
szabalyozasra az eljaras alapintézményei (pl. a hataly, az eljaras megindulasanak
modjai, a bizonyitasi eljaras, a képviselet, kizaras, a dontések fajtai és az azokra
vonatkoz6 tartalmi és formai eldirasok stb.).

A jogorvoslati eljardsi szakasz a hatosdgi eljards esetleges szakasza, ami azt
jelenti, hogy nincs feltétleniil minden tigyben jelen. Az elvi és jogi lehetésége
persze meg van, hiszen a jogorvoslathoz valé jog az Alaptorvényben* rogzitett
alapvetd jog, mely megilleti az iigyfeleket a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban is.
Ugyanakkor a jogorvoslati eszkdzok nem mertilnek ki az iigyfelek jogait és jogos
érdekeit védd eszkdzokben, hanem vannak mads, alapvetden a kozérdeket védo
eszkozok is, melyek célja a térvényesség biztositasa esetenként az ligyfél érdekei
ellenébe is. A jogorvoslati szakasz jogi szabdlyozisa tehat a jogdllamisdg
érvényesiilése szempontjabdl is garancidlis jelentdségii.

A végrehaijtasi eljaras eldforduldsi gyakorisdaga a jogorvoslati szakaszhoz képest
is sziikebb, mivel az nem minden hatosagi dontéshez csak a kotelezést
tartalmazoakhoz kapcsolodhat és ott is csak abban az estben van ra sziikség, ha a
végrehajtas onkéntes jogkovetéssel nem valosul meg. Mindez nem azt jelenti, hogy
maga az eljards és annak jogi szabalyozdsa ne lenne fontos. A hatdsagi
jogalkalmazas, mint kozhatalmi tevékenység lényege lenne kétségbe vonhato
akkor, ha a hatosagi dontések végrehajtisdara legitim dllami kényszer nem allna
rendelkezésre. Ennek a legitim allami kényszer alkalmazasanak pedig szintén
jogallami garanciak kozt kell érvényesiilnie. Ugyanakkor azt is figyelembe kell
venni, hogy ez a szakasz az eljaras végsé szakasza, mely gyors befejezése az
igyfelek és az eljar6o hatosagok kozds érdeke. Mindezekre tekintettel rovidebb
hataridék és sajatos jogorvoslati lehetdségek e szakaszra a jellemzok.

Az ujrafelvételi és a méltinyossdagi eljarasi szakaszok csak ritkan felmeriild
szakaszok az egyes orszagok konkrét jogi szabalyozasdban. Megemlitésiik mégis
fontos, mert mindkét eljarasi szakasz szerepelt a kozigazgatasi hatosagi eljaras
korabbi jogi szabalyozasat jelenté Ket.** eredeti 2004-ben elfogadott véltozataban.
Habar e mas orszagok jogi szabalyozasaban is ritkan szerepld jogintézmények
mogott realis tarsadalmi igények huzodhatnak meg, melyre jogallami korilmények
kozt reagalni kell, az 0j Akr. szabalyozasa ezeket mar nem tartalmazza, illetve a
korabbiaktol eltéréen rendezi.

Az eljarasi szakaszok érintdleges €s eldzetes targyaldsara e fejezetben egyebek kozt
azért van sziikség, mert ismeretiik sziikséges ahhoz, hogy a vilagon kialakult nagy
kozigazgatasi hatosagi eljarasi rendszerek torténtébe és logikdjaba be tudjunk
tekinteni.

41 Alaptorvény XXVIIL Cikk (7) bekezdés.
422004. évi CXL. tdrvény.
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2. A Kkozigazgatasi hatosagi eljaras kialakulasanak folyamata és a nagy
szabalyozasi rendszerek

2.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras kialakulasanak folyamata

A modern polgari kozigazgatds és az azt szabalyozo kozigazgatasi jog
kialakulasanak kezdetei a XVIII-XIX. szazad forduldjara vezethetok vissza. Ez
azonban még valdoban csak a kezdeteket jelentette kevésbé tagolt és
differencialatlan intézményrendszerrel. Ez vonatkozott magara a kozigazgatasi
jogra is. A kozigazgatasi anyagi és eljarasi normak jellemzéen ugyanabban a
jogszabalyban keriiltek szabalyozasra, jelentek meg. Igy ebben a szakaszban még
nem beszélhetiink elkiiloniilt kozigazgatasi eljarasjogi szabalyozasrol és plane nem
kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi szabalyozasrol. Mindez a hatosagi jogalkalmazas
szempontjabol azt jelentette, hogy minden egyes iigyre, vagy Osszetartozo
iigycsoportra eltérd szabalyozéas alakult ki, ami nem koénnyitette meg sem a
jogalkalmaz6 hatosagok, sem pedig az iigyfelek helyzetét.

lgaz persze az is, hogy az iigyek el6fordulasanak szama, illetve a hatosagi
hataskorok kore Iényegesen sziikebb volt a mai éallapotainkhoz képest. Az allami
szerepkorok gyors valtozasa és folyamatos novekedése azonban alapvetden
megvaltoztatta ezt a helyzetet. Az egyre novekvd szami és bonyolultabba valo
hatosagi tgyek intézése egységes eljarasi szabalyok hianyaban egyre nagyobb
kihivasok elé allitotta a hatdsagokat és tigyfeleket egyarant.

Mindezekre tekintettel indult meg az a folyamat, mely a kozigazgatasi hatosagi
eljarasra vonatkozo jogi szabalyozast egyszer(siteni és tipizalni is ennek érdekében
igyekezett. Ez egyarant szolgalta a kozigazgatasi hatésagok érdekeit az egyszeriibb
és atlathatobb, valamint hatékonyabb, olcsobb jogalkalmazas oldalarol, de
szolgalta az tigyfelek érdekeit is jogaik érvényesitésének megkonnyitésében.

Ez a folyamat kiilonosen a XIX. szdzad végére és a XX. szdzad elejére er6sodott
fel és kertilt sor a kdzigazgatasi jogi szabalyozasban az anyagi és eljarasi normak
szétvalasztasara. A szétvalasztasra kiilonb6z6 megoldasok alakultak ki és
érvényesiilnek ma is a vilagon.

Ezek fobb csoportjai a kdvetkezok:

e az egyik ilyen lehetséges megoldas, amikor az egyes kizigazgatasi
iigycsoportokra specidlis eljardsi szabdlyokat dallapit meg a jogszabaly, de
nem az 0sszes eljarasi szakaszra, hanem azok koziil csak valamelyikre. Ez
leggyakrabban az alapeljarast jelenti, de vannak rendszerek, ahol a
jogorvoslati lehetéségekre is kiterjed a szabalyozas,
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o a kovetkezd lehetséges megoldas, amikor egyes iigycsoportokra részletes
és kiilonos eljardsi szabalyokat allapit meg jogszabaly, mely azonban
dtfogja az eljards tébb, vagy az dsszes szakaszdt,

o komplexebb az a szabalyozasi mdodszer, amikor az egyes iigycsoportokban
alkalmazott kiilonos eljarasi szabalyokbol minden ligycsoportban egyarant
alkalmazhat6 dltalanos eljarasi szabdlyokat alkotnak az eljirds egyes
szakaszaira, de nem az Gsszesre,

o végill az ugynevezett dltaldnos eljardsjogi szabdlyozdst kovetd orszagok
olyan megoldast alkalmaznak, amikor f6szabalyként minden kozigazgatdsi
hatosdagi iigyben és az eljards dsszes szakaszdra alkalmazhatd altalanos
eljarasi szabalyok keriilnek megalkotésra és alkalmazasra.

2.2. A kiilonbbzé modellek alkalmazéasa a gyakorlatban®

Az egyes orszagok gyakorlatdban mindegyik szabalyozasi modra talalhatunk
példat. Az eltéréseknek tobb oka is van, de meghatdrozo az egyes orszagokban a
kozjog és maganjog jogagi elkiiloniiltségének felfogasa, a kdzigazgatas szervezeti
rendszerének sajatossagai és a tradiciok. Ebbol a szempontbol jol elkiilonithet6k az
angolszasz jogrendszerhez tartozé allamok és a kontinentalis jogrendszerhez
tartozo orszagok.

Ennek megfeleléen Angliaban az egyes tigycsoportokra vonatkozo jogszabalyok és
a precedens jog hatdrozzak meg az eljaras rendjét. A meghozott dontéseket pedig a
kozigazgatason belil kvazi birdsagként mikodé kozigazgatasi torvényszékek, a
tribunalok vizsgaljak felil. Egységes torvényi szabalyozds a tribunalok
feliilvizsgalati rendjérol és a fellebbviteli rendr6l alakult ki a XX. szazad kdzepétol.

Az Egyesiilt Allamokban szintén ez idében alakult ki a szovetségi kozigazgatasi
eljarasi torvény, mely azonban nem az Osszes eljarasi szakaszra allapit meg
részletes szabalyokat, hanem f6leg alapelveket tartalmaz. Tagallami szinten pedig
az allamok kozigazgatasi eljarasi torvényeinek modelljét alkalmazzak, melyet a
kozigazgatas-tudomany dolgozott ki és ajanlott a tagallami torvényhozasok
szamara.

Az angolszasz rendszerektdl alapvetden kiilonbozik a kontinentélis jogrendszerhez
tartozd orszagokban alkalmazott megoldasok kore. Ezekre az altalanos jellegii
eljarasjogi szabalyozas a jellemzO, de ezek mikéntjében komoly eltérések is
vannak, tehat nem alkotnak egy homogén rendszert.

43 Lasd bdvebben: SzameL Katalin: A4 kizigazgatds mitkodésének meghatdrozé trendjei. (Az
eljardsjog és az e-government szabdlyozottsaga). In: SZAMEL Katalin - BALAZS Tstvan - GAIDUSCHEK
Gyorgy - Kol Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatasa. Complex, Budapest,
2011. 59-82.
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fgy a francia szabalyozas alapveten a kozigazgatison beliill megvalosuld
allamtanacs tipusi kozigazgatasi birdskodas altal kifejlesztett jogelveket és
intézményeket veszi alapul és foglalja kiilonb6zo térvényekbe az altalanos
érvényesiilés érdekében.**

Az altalanos jellegli kozigazgatasi eljardsjogi szabalyozas elsé atfogd torvénye
egyébként Spanyolorszagban késziilt még 1889-ben, mely azonban nem csupan
eljarasjogi targykoroket tartalmazott. Az altalanos eljardsjogi modellt teljes
egészében megvaldsitd elsd eljarasjogi szabalyozas az 1925-0s osztrak torvény
volt. Ez a térvény nagymértékben hatott a német szabalyozasra és a kdzép-kelet-
eurdpai orszagok tobbségére, igy a magyar szabalyozasra is. Ennek ellenére sem
beszélhetiink arrél, hogy az altalanos eljarasjogi szabalyozas altalanossa valt volna
a vilagon, vagy csak Eurdpaban is.

Elvileg a jogalkalmazéas szempontjabol és az tligyfelek jogérvényesitése oldalarol
egyarant egy ilyen szabalyozas tinik az idealisnak. Ugyanakkor az is tény, hogy a
kozigazgatasi ligyek sokszinlisége nem mindig egyeztethetd Gssze az altalanos
jellegli szabalyozassal. Igy aztan az altalanos szabélyozast tartalmazo
szabalyozasok viszonylag sok kivételt és eltérést tartalmaznak, melyek
Osszességében ronthatjak le a modell érvényesiilését.

A magyar kozigazgatas fejlédésében® viszonylag koran taldlkozhatunk a
kozigazgatasi eljarasra vonatkozo torvényi szabalyozas igényével. Igy az 1901:
XX. tc. szolt a kdzigazgatas egyszerisitésérol, az 1929: XXX. tc. a kozigazgatas
rendezésérdl és az azt tovabbfejlesztdé 1933: XVI. tc. a legfontosabb allomasok.
Ebben az iddszakban a magyar kozigazgatis-tudomany jeles képviseldire a
megosztottsag volt a jellemz6 abbol a szempontbol, hogy ki tamogatta az altalanos
eljarasjogi szabalyozédsi modellt. A tamogatok koziil Marffy Ede és Magyary
Zoltan emelhet6 ki, illetve Valld Jozsef, aki az els6 kddex tervezetét el is készitette.
Ugyanakkor szép szammal voltak az altalanos eljarasjogi szabalyozasnak ellenz6i
is, mint pl. Concha Gy6z6, Ereky Istvan, vagy Ladik Gusztav.

Bar 1957-ig ilyen tdrvény nem keriilt elfogadasra, de az elézmények
meghataroztak a magyar kozjogi gondolkodast. Sajatos modon az elsd altalanos
eljarasjogi szabalyozas éppen a szocializmusban, annak is az 1956-os forradalmat
kovetd legnehezebb idejében sziiletett meg nyilvan a konszolidacié szandékaval. A
mar targyalt tudomanyos s jogszabalyi el6zmények alapjan, melyeket a torvény
elokészitdi is felhasznaltak, olyan idétallora sikeriilt az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyair6l szolo 1957. évi IV. torvény, hogy az egészen 2005-ig, azaz

4 Az itobbi id6kben itt is jelentds valtozasok kdvetkeztek be. Lasd Pollak Kitti; Torténeti vazlat a
francia kozigazgatasi eljarasjogi kodifikicio mérfoldkoveirdl. Eljardsjogi Szemle, 2017/1. 43-47.,
http://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/torteneti-vazlat-a-francia-kozigazgatasi-eljarasjogi-kodifikacio-
merfoldkoveirol/ (2017. 08. 22.).

45 Lasd bévebben: FAZEKAS — FICZERE (szerk.): Magyar Kézigazgatdsi Jog. i.m. 366-370.
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kozel fél évszazadig volt hatdlyban. Ez alatt igazdn nagy és atfogd novellajara
egyszer keriilt sor az 1981. évi L. torvénnyel. Ezt a torvényt valtotta fel a 2004. évi
CXL. torvény a Ket., mely azonban 2017. december 31-ig tarté hatalya alatt tobb
atfogo feliilvizsgalaton is atesett. Eppen ezért valt sziikségessé a 2018. januar
elsejéto] hatalyos 0j jogi szabalyozas, az Akr. megalkotasa.

Az 1j torvény szabalyozasnak a kovetkezo 0 jellemz6i rogzithetdk;

e az altalanos kozigazgatdsi rendtartdas rovid, egyszerl, kozérthetd és az
igyfelek jogainak garancidlis védelmére koncentrdldo jellegének
érvényesitése,

e chhez kapcsolédoan az alapelvek rendszerének feliilvizsgalata és az Uj
eurdpai tendenciakhoz torténd hozzaigazitasa,

e az eljarast jelentésen gyorsito 0j eljarasi tipusok, az un. sommas eljarasok
intézményesitése,

e a hivatalb6l és a kérelemre irdnyuld eljardsok differencialtabb
szabalyozasa, ennek keretében a hatdsagi ellendrzések kiemelése,

o a kozigazgatdsi hatosagok kozti 0 eljarasi kapcsolatok kialakitasa és ezzel
az eljarasok hatékonysaganak és gyorsasaganak novelése,

e a jogorvoslati rendszer feliilvizsgalata, a fellebbezésnek, mint rendes
jogorvoslat altalanos jellegének megsziintetése, a kozigazgatasi dontések
birdsag altali feliilvizsgalatanak a kiterjesztése,

e a kozigazgatasi szankciok anyagi jogi szabalyozasanak kiiktatdsa az
eljarasi jogi rendelkezések koziil,

e az elektronikus iigyintézésre vonatkozo technikai részletszabalyok
kiiktatasa €s az Akr.-t6] kiilon torténd szabalyozasa,

Az 1j jogi szabalyozas egyik leglényegesebb kérdése volt a kodex altalanos
jellegének fenntartdsa, vagy elvetése. Ebben a tekintetben ugyan megmarad az
altalanos jelleg, de egy olyan irany latszik érvényesiilni, mely egyszerre szigorit
ennek érdekében, de az ligyek sokszinliségére tekintettel egyben rugalmasabb
kereteket is ad. Az alapelvek és intézmények esetében a kogens jelleg erdsodik,
mig az egyes ligycsoportokra vonatkozo sajatossagokat tartalmazé részletszabalyok
eltéroek lehetnek, igy Osszességében inkabb a ,kerettorvény” jelleg érvényesiil.

2.3. Az Eurdpai Kozigazgatasi Tér és a kdzigazgatasi hatosagi eljaras szabalyozasa

A kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyozasanak nem csupan meghatarozo
modellje nem alakult ki, de olyan nemzetk6zi egyezmény sem, mely legalabb az
egységes kereteket megadna. A kevés fellelhetdé dokumentum, igy kiilondsen az

48



Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 1977-ben hozott hatdrozata, csupadn néhany
alapelv rogzitéséig jut el.

Igy biztositani kell az eljarasokban az iigyfelek szaméra:
e ameghallgatashoz valo jogot,
e alényeges tények megismeréséhez vald jogot,
e ajogi tanacsadashoz valo jogot,
e akozigazgatasi szerv indokoldsi koztelezettségét,

e a kozigazgatasi szerv kotelezettségét arra, hogy a dontések jogorvoslattal
val6é megtamadhatosagara felhivja a figyelmet.

Sajatos helyzet van kialakuloban az Eurdpai Unid és tagorszagai viszonyaban a
kozigazgatasi eljarasjogi szabalyozas terén. Amint ugyanis az mar kordbban
emlitésre keriilt, a tagorszagi kozigazgatds szabalyozdsa nem tartozik az Unid
hataskorébe. Régota esedékessé valt ugyanakkor az Unid szervei kozigazgatasinak
mindsithetd eljarasanak szabalyozasa, mely tobb szakaszban van megvalosuloban.

A szabalyozas kdzponti eleme ,,a megfeleld iigyintézéshez valo jog” elve, mely az
Eurépai Unié Alapjogi Kartdjaban®® jelenik meg jogilag relevans médon (41.§).
Eszerint;

e Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit az Uni6 intézményei, szervei és
hivatalai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon ¢és ésszerli hataridon beliil
intézzek.

e Ezajog magaban foglalja:

o mindenkinek a jogat arra, hogy az Ot hatranyosan érint6é egyedi
intézkedések meghozatala el6tt meghallgassak,

o mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkozé iratokba a
bizalmas adatkezeléshez, illet6leg a szakmai és iizleti titokhoz
fiz6do jogos érdekek tiszteletben tartasa mellett betekintsen,

o az igazgatasi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket
indokoljak.

e Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Unid a tagillamok jogaban foglalt
kozos altalanos elvek alapjan megtéritse szamara az intézményei ¢és
alkalmazottai altal feladatuk teljesitése soran neki okozott karokat.

46 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT (2015. 07. 08.).
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e Mindenkinek lehetdsége van arra, hogy a Szerzddések nyelveinek
valamelyikén irdsban forduljon az Unié intézményeihez, és ugyanazon a
nyelven kapjon valaszt.

Ezek az elvek pedig a ,,J6 kozigazgatas Europai Kodexében™' keriilnek kibontasra,
melyek koziil kdvetkezok érdemelnek kiemelést:

a torvényesség (4.9),

a diszkriminacio tilalma (5.§),

az aranyossag (6.9),

a koherencia (10.§),

a hatalommal valo visszaélés tilalma (7.§),

a részrehajlas-mentesség €s fliggetlenség (8.9),

objektivitas (9.9),

méltanyossag (11.§),

udvariassag (12.§),

a beadvanyokra valo vélaszadasi kotelezettség (12.§).

a dontések kozlésének kotelezettsége minden Erintett szamara (20.§),
az eljarasok nyilvantartasanak és nyomon kovethetéségének az elve (24.9).

Ezek nagyon fontos eldrelépést jelentenek, de latni kell azt is, hogy a Karta idézett
rendelkezései nem kozigazgatas specifikusak és azok minden unids intézményre és
szervre kiterjednek, nem csupan a kozigazgatasinak mindsithetokre, mely utobbiak
beazonositasa dnmagaban is nehéz és vitatott.

Probléma tovabba, hogy a Kodex jogi er6vel nem bird ajanlasai tal altalanosak és
olyanok, melyek mar a tagorszagi szabalyozasokban egyébként is megtalalhatok.

Ezen a helyzeten valtoztatott ,az eurdpai kozigazgatasi eljardsi modell-
szabalyokrol” sz6lo EP hatérozat.*® Ez megadja a felhatalmazast a kodifikacios
munkakra azzal, hogy” rendelet céljaul azt kell kitlizni, hogy a megfeleld
iigyintézéshez vald jogot az europai kozigazgatasi eljarasjogon alapuld nyitott,
hatékony és fliggetlen kozigazgatas Utjan garantaljak. A rendeletnek az unios
intézményekre, szervekre €s hivatalokra (,,unios kdzigazgatas”) kell vonatkoznia a
lakossaggal wvald kapcsolatuk tekintetében. Hatdlyanak tehat a kozvetlen
igazgatasra kell korlatozodnia. A rendeletnek a megfelel tigyintézés alapelveit kell
kodifikalnia, tovabba az unios kozigazgatas altal olyan egyedi esetekben kovetendd
eljarast kell szabalyoznia, amikor az eljarasban részt vevo fél természetes vagy jogi

47 http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of Good Administrative

Behaviour.pdf, (2015. 07. 08.).
48 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-

0004+0+DOC+XML+V0//HU, (2015. 07. 08.).
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személy, valamint amikor egy maganszemély kozvetlen vagy személyes
kapcsolatba keriil az uniés kozigazgatassal.”*

A kodifikacios munkédkra vonatkozé felhatalmazéds esetében azonban meg kell
jegyezni, hogy a hatalyban jelzett ,,uni6s intézmények, szervek és hivatalok” nem
mindegyikét lehet kozigazgatdsinak nyilvanitani, ezért maga az eljarasi
szabalyozas is inkdbb nevezhetd ,igazgatasinak”, mint kozigazgatasinak, de
jogallasaban mindenképp bizonytalan.*® Az igazgatas fogalma ugyanis is keveredik
a kozigazgatas fogalmaval, mely utdbbi esetében okkal meriil fel az Unid
mitkodése szempontjabol az Unid egyes intézményeinek allamhatalmi agi és
funkcidk szerinti beazonositdsa. Ez dnmagaban is igen bonyolult és a tagallami
miikodéstdl eltérd, azzal nehezen Osszhangba hozhatd feladat.>' Id6kozben a
feladat végrehajtasara létrehozott kodifikicids bizottsdg (ReNEUAL)> elkészitette
a tervezetét és szakmai vitara bocsatotta. A mar emlitetteken tul és a kiillonb6zo
tagorszagokban érvényesiild eltéré kozigazgatisi hatosagi eljarasok esetleges
egységesitése szempontjabol egyik legkényesebb kérdés, hogy annak a hatalya mit
jelenthet az Unidé és a tagorszagok viszonyaban. Az unids rendelet ugyanis
kozvetlenill érvényesiilé norma — de tartalmilag az intézményi Onallosag elvét
tiszteletbe tartani kényszeril a kozigazgatast érinten, igy a tagorszagok
kozigazgatisira kotelezé rendelkezéseket nem tartalmazhat.®® Ez alol azonban
kivételt képeznek azok az esetek, amikor egy tagorszag Unos jogszabalyt
alkalmaz.> Ez utobbi esetben egy ujabb aspektust jelent az, hogy a kiilonbdzé mar

49 Lasd, mint el6z6 jegyzet!

50 A problémarodl bévebb fejtegetés taldlhatd; GERENCSER Balazs - BERKES Csilla - VARGA Zs. Andras
(szerk.): A hazai és az unids kozigazgatdsi eljdrdsi jog aktudlis kérdései. Budapest, Pazmany Press,
2015. 534-539, valamint PATYI Andras - BOROS Anita (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog az Europai
Unidban-a ReNEUAL Modellszabalyok értékelése Pro Publico Bono-Magyar Kézigazgatas 2017/2.
kiilonszam.

51 Erre tesz kisérletet egyebek kozt VARGA Zs. Andrés az el8z6 jegyzetben megjeldlt munkajaban.

52 Lasd; http://www.reneual.eu/

8 EUMSZ 197. cikk:

(1) ,, Az unids jog tagallamok altali eredményes végrehajtasat - ami az Unio megfelel6 miikodése
szempontjabol elengedhetetlen - kozos érdeki tigynek kell tekinteni.

(2) Az Unié tamogathatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az uniés jog végrehajtdsdhoz
sziikkséges kozigazgatasi kapacitdsaik javitdsara iranyulnak. Az ilyen fellépés kiilondsen az
informacidk és a koztisztviselok cseréjének megkdnnyitését, valamint a képzési programok
tamogatasat foglalhatja magaban. Az ilyen tamogatas igénybevételére egyik tagallam sem
kotelezhet. Az e célbol sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg, kizarva azonban a tagallamok
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat.

54 Lasd a Modellszabalyozas II1. kdnyvének bevezetését: “[...] The rules of Book III are applicable to
EU authorities whenever they make administrative decisions, whether in the context of direct or
composite/shared administration. They are only applicable to Member State authorities where EU
sector specific legislation so provides, or where a particular Member State chooses to adopt the
rules.”
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meglévo, foként a versenyjogi teriileten érvényesiilo kiilonos eljarasi szabalyoknak

mi lesz a viszonya az 4ltalanosnak mindsithetd modellszabalyozashoz?™°

Mindezek a probléméak megoldasra varnak és addig-ha elfogadéasra is keriil a
tervezet-még az EU-n belil sem varhato a kozigazgatdsi hatdsagi eljarasi
rendszerek egységesitése.

Tartosan fennall tehat az a helyzet, hogy az egyes orszagok konkrét megoldasaiban
egymastol eltér0 szabalyozasok valdsulnak meg, melyek megismerése ¢€s
Osszehasonlitasa fontos globalizal6do vilagunkban.

Ugyanakkor fontos hangsulyozni azt is, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljaras
szabalyozasanak torténelmileg és jogrendszerenként kialakult kiilonbozo
megoldasai kozt nem dllithato fel értékrend, hogy melyik bizonyul fejlettebbnek
és igy kovetendonek.

Mindegyik alkalmazott modellnek megvannak a maga el6nyei és hatranyai, a
konkrét megoldasok pedig az adott kozigazgatasi rendszer sajatossagaitol, az adott
orszag tarsadalmi, gazdasagi viszonyaitol, tradicioitol is fliggenek.

A lényeg a jogdllami térvényesség megvalosulasa és az azt biztosito alapelvek
gyakorlati érvényesiilése. A kozigazgatds jognak vald alarendeltsége, illetve a
torvények ala rendelésének elve sziikségképpen minden kozigazgatasi eljarasban,
igy nem csupan a hatosagi eljarasban kell, hogy érvényesiiljon. A hatdsagi eljaras
kiemelését az indokolja, hogy a kozigazgatds a hatosagi eljards soran hozott
dontéseivel, intézkedéseivel avatkozik be legmélyebben a tarsadalmi
¢letviszonyokba, igy az egyértelmii, vilagos és az ligyfelek oldalarél garanciakat
tartalmazo jogi szabalyozasnak kiemelkedd szerepe van.

Kihangstlyozand6o azonban, hogy a hatosagi eljarasi szabalyozas aldl kivett mas
kozigazgatasi eljardsok is jogilag szabdlyozottak. Ezen feliil a kozigazgatds mas
jogagba (pl.: biintetéjog a szabalysértések esetében, vagy a polgari jog a
birtokvédelem kapcsan stb.) tartozo jogi normak érvényesitésében is részt vesz,
mely jogalkalmazas eljarasi szabalyozasa szintén sziikségszert.

Emellett a kozigazgatas belsé miikodésére vonatkozo jogi szabalyozas is fontos az
atlathato kozigazgatds szempontjabol, mely szabdlyozas foként a szintén
jogszabalyi alapokon all6 iranyitasi normakon keresztiil val6sul meg.

%5 Az Eurdpai Parlament 2013. januér 15-i allasfoglaldsa a Bizottsagnak szol6 ajanlasokkal az Eurdpai
Unio kozigazgatasi eljarasi jogarol (2012/2024 (INL) Melléklet; 2. ,,A rendeletnek egyetemes elveket
kell tartalmaznia és olyan eljarast kell megallapitania, amely lex specialis hidnydban de minimis
szabalyként alkalmazand6.Az agazati eszkdzokben a személyeknek biztositott garancidk soha nem
nyujthatnak kisebb védelmet, mint a rendeletben biztositottak.”
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IV.FEJEZET

AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL SZOLO TORVENY
JELLEMZOI, ALAPELVEI ES HATALYA

1. A hatilyos jogi szabalyozas jellemzése

A torténeti hagyomanyokkal Gsszhangban az Akr. (a korabbi hatdsagi eljarasi
torvényhez a Ket.-hez és az azt megel6z6 Ae.-hez hasonldan) hdrom nagy
szakaszra tagolodik. Azoknak az eljarasi torvényeknek a csoportjaba tartozik,
amelyek szabalyozasa teljességre torekvé. Ez abbol deriil ki, hogy nem csupéan az
eljaras megindulasatol a dontés megsziiletéséig terjedé szakaszt (logikailag ez az
Gn. alapeljaras, amit az Akr. kérelemre induld hatosagi eljarasnak, illetve
hivatalbdli eljarasnak nevez) rendezi, de (az un. jogorvoslati szakasz keretében) a
dontések esetleges korrekciojanak, valamint (a végrehajtasi szakaszban) azok
Onkéntes teljesitésének elmaradéasa esetén a végrehajtas kérdéseit is.

A késObbiekben részletesen bemutatjuk az egyes szakaszok legf6bb jellemzdit,
egyel6re azonban emlékeztetiink ra, hogy:

e az Altalanos kozigazgatasi rendtartds alapeljdrdsi része (vagyis a
kérelemre induld hatosagi eljarasa, illetve az un. hivatalboli eljarasa) —
amely az eljaras megindulasatol az elséfoku érdemi dontés meghozatalaig
és kozléséig tart — a hatdsagi eljarasnak szitkségképpeni szakasza. Ez azt
jelenti, hogy nem keriilhetd meg, nem hagyhato ki,

o ezzel szemben a jogorvoslati szakasz az eljarasnak csupan eshetdleges
részét képezi. Nem sziikségszer(i ugyanis az, hogy a megsziiletett dontést
akar objektiv, akdr szubjektiv célzattal megtamadjak (ha példaul az
tigyben olyan tartalmi dontés sziiletett, amilyet az lgyfél kérelmében
el6terjesztett). A jogorvoslatoknak garancialis szerepiik van, hiszen
egyfeldl azt hivatottak biztositani, hogy ne maradhasson hibas aktus a
jogrendszerben (objektiv cél), masrészr6l azt, hogy ne kovetkezzen be
egyéni jog/érdeksérelem (szubjektiv cél),

o a végrehajtisi szakasz ugyancsak nem sziikségszerii, hanem eshetéleges
része a torvénynek, miutan erre csak abban az esetben kertilhet sor, ha a
kotelezett onként nem teljesiti a neki eldirt kotelezettséget (pl. nem bontja
el az adott épitményt, nem fizeti meg a birsag dsszegét stb.). A végrehajtasi
eljaras ugyanakkor joganyagidt tekintve részben éndllotlan, miutan abban
— az Akr. eltérd rendelkezése hidnyaban — a birdsagi végrehajtasrol sz61o
1994. évi LIII. torvényt (tovabbiakban Vht.) kell alkalmazni. Az Akr. tehat
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jelenleg csak azokat a kérdéseket szabalyozza a végrehajtasi szabalyai
keretében, amelyek a Vht. rendelkezéseitdl részben/egészben eltérnek.

2015 masodik felében szamos korményzati anyag ¢és fejlesztési dokumentum latott
napvilagot, melyek mindegyike a hatosagi eljarasjog atalakitisat vetitette elére
(jelentbs részben arra hivatkozassal, hogy a szdmos modositas nyomdn a Ket.
Koherencidgja  meggyengiilt). A  korrekciok egy része, az allami
biirokraciacsokkentés jegyében mdar 2016. elején realizalodott, az atfogo,
rendszerszintii valtoztatasokra ugyanakkor az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52616 2016. évi CL. torvény (Akr.) hatalyosulasa nyoman keriilt sor.%

Altalanossagban rogzithetd, hogy a kozigazgatasi rendtartis a Ket. t6bb bevilt
intézményet is megtartja amellett, hogy a XXI. szazad kihivasaihoz igazodé modon
uj intézményeket és eljarasmodokat is nevesit. A (re)kodifikacié bizonyos
értelemben dereguldacios folyamatként is értelmezheté, mivel majdnem kétszaz
torvény, nagysagrendileg 400 kormanyrendelet ¢és megkozelitdleg félezer
miniszteri rendelet feliilvizsgalatat is eredményezte.

A tovibbiakban az Akr.-nek a kézirat lezdrdsakor hatdlyos szabdlyait ismertetjiik,
alapvetden a torvény szerkezetét kdvetve.

2. A hatalyos szabalyozas (alap)elvei

A demokratikus jogéallamok kozigazgatasaval tigyfélként kapcsolatba keriild
személyek ¢és szervezetek alapveto igénye (elvardsa), hogy hatosdgi iigyiikben
elore lefektetett, megismerhetd, kivetheto szabdlyok mentén keriiljon sor az egyes
eljardsi cselekmények elvégzésére, végsd soron pedig a dontés meghozdsdra. A
hatdsagi eljarasi szabalyok egy olyan meglehet6sen érzékeny, Un. szupremativ
(lényegében aszimmetrikus) viszony leirasara szolgalnak, ahol a hatdsag az
tgyféllel/iigyfelekkel szemben tobbletpozicioban van.

Pontosan emiatt nem elegendd csupan az, ha a hatdsagi eljarast szabalyozo
joganyag megismerhetd, hiszen annak az iigyfelek, valamint az eljards egyéb
résztvevOi szamara jol meghatarozott garancidkat is kell nyujtania. Olyan
biztositékokat, amelyek képesek az eljaras egészén keresztiil, annak barmely
szakaszaban megakaddlyozni azt, hogy az iigyfelek ebben a kiegyensulyozatlan
viszonyban a hatosdaggal szemben egyoldalian kiszolgdltatott pozicioba
keriiljenek. Es természetesen ennek a forditottja is igaz. Altaldnos érvénnyel

% Az el6zmények kapcsan 1asd: http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%
C3%A95%20az%20%C3%A11tal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3
%A15%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf (2015. 06. 26.).
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rogziteni kell mindazon magatartisokat, amelyek az eljards sordan a hatésaggal
kapcsolatba keriiloktol joggal elvarhatoak.

Mas eljarasi kodexekhez hasonloan ezt a célt szolgaljak az eljarasi torvényben
elhelyezett alapelvek, amelyek nem pusztin elvont jogelméleti kategoriik, hanem
a jogszabdlyok helyes értelmezését hivatottak eldsegiteni.’’ Az Akr. e téren
igyekezett a Ket. altal mar korabban bevezetett alapelvi rendszert kdvetni azzal,
hogy nagyobb hangsulyt kivant adni az Alaptdrvényben lefektetett elveknek.
Ennek érdekében az Akr. kifejezetten is rogziti az alapelveknek a kozigazgatasi
eljarasban betoltott funkciojat és a legfontosabb Alaptdrvénybdl eredeztetett
alapelveket. Igy meghatarozza, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarasokban az
eljardas minden résztvevéje a rd iranyado szabalyoknak megfeleléen és az eljaras
minden szakaszaban az alapelvek és alapvetd szabalyok érvényre juttatasaval jar el.

Ezen szerepfelfogas mellett az Akr. rogton az 1. §-ban kifejezetten is utal az
Alaptorvény XXIV. és XXVIII. cikkeire. Az emlitett rendelkezések koziil az els6
éppen a mar kiemelt részrehajlds nélkiili ¢és tisztességes eljaras elvét rogziti az
ésszerli id6n belill torténd dontéshozatal és az indokolasi kotelezettséggel egyiitt.
Utal tovabba az Alaptérvény a hatdsag kartéritési kotelezettségére is abban az
esetben, ha a hatésag jogellenesen kart okozott az iigyfélnek. A masodikként
emlitett XXVIII. cikk azonban els@sorban a biintetdligyekre vonatkozik, de a
jogallamisagbol kovetkezd jogvédelem elve alapjan mas {gytipusokra is
alkalmazhat6. Kiemelendd, hogy ezen rendelkezések éppen a hivatkozo szabaly
miatt kifejezetten mar nem szerepelnek az Akr. szabalyai kozott, igy az alapelvek
komplex jogértelmezést kdvetelnek a jogalkalmazoktol.

A torvény . Fejezete bontja ki azokat az eljarasi alapelveket, amelyek elsésorban
az egyes rendelkezések értelmezésénél iranymutatasként hasznalhatoak, de vita
esetén akar onalldéan is meghivatkozhatoak. Fontos azonban megjegyezni, hogy
foszabaly szerint kizarolag alapelvre alapozottan diontést hozni nem lehet. Az
Akr.-ben szabalyozott elvek rendszere a korabbiak szerint differencidlt, azzal
egylitt, hogy a szabalyozas is tobbszintlivé valt.

o egy részitk magdbol az Alaptorvénybsol vezetheté le és nem
kizdarolagosan csak a kozigazgatdsi hatosdagi eljaras — illetve dltalanos
hatosagi eljaras — sajdtja, mivel a jogrendszer altaldnos elveirdl van szo6
(pl. torvény el6tti egyenldség elve, diszkriminéacio tilalma). Ezek az un.
alapelvek, melyek els6sorban a hatdsidgokra fogalmaznak meg
kotelezettségeket, de vannak olyanok is, amelyek kifejezetten az
iigyfelekre vonatkoznak (vagy esetleg valamennyi eljarasi szereplore),

5 A kozigazgatasi elvekkel kapcsolatos alldspontok kapcsan 1asd LORINCZ Lajos: A kézigazgatds
alapintézményei, HVG-Orac, Budapest, 2007. 75-88., valamint FAZEKAs Marianna — FICZERE Lajos:
Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész, Osiris, Budapest, 2004. 373.
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e az elvek masik része — pl. johiszemi eljarasvitel kovetelménye, vagy az
iratbetekintési jog — az eljaras egészén keresztiil érvényesiilé olyan jogot
vagy kotelezettséget fogalmaz meg, amelyek sokkal inkabb a
kozigazgatdsi hatosagi eljards sajatossdagaihoz igazodnak (ezek az un.
alapvetd eljardsi jogok és kotelezettségek).

Akér a fent emlitett, akdr a hagyomanyosnak tekinthetd harmas csoportositast
tekintjiikk — alkotmanyi elvek, kozos eljarasi elvek és kifejezetten a kozigazgatasi
eljarasban érvényesiild elvek —, az allapithatd meg, hogy az Akr. kevéssé részletezd
a korabbi szabalyozashoz képest. Expressis verbis ugyanis csak néhany kiemelten
fontos alkotméanyi szabalyt tartalmaz, mint a jogszeriiség, a torvény eldtti
egyenl6ség, az ésszerti idon beliil torténd eljaras elve, de ide sorolhatd még a
nyelvhasznalat kdvetelménye is. Ezen szabalyok mellett jellemzéen az olyan
kozigazgatasi sajatossagokra helyezi a hangsulyt a jogalkot6, mint a hivatalbolisag
elve, a hatékonysdg kovetelménye vagy a koltséghatékonysag és gyorsasag elve.
Maés, a korabbi szabélyozasban tételesen rogzitett elveket, mint a kartérités
kovetelménye, a jogszeriiség mértéke, a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok
vagy az anyanyelvhasznalat joga, azonban az Akr. nem szabalyoz, ugyanis ezen
elvek vagy az Alaptoérvényre torténd utaldsbol kovetkeztetheték ki vagy maés
helyen szabalyozza azt az Akr. (példaul kiskoraak védelme vagy a nyelvhasznélat).

Kiilon kell emlitést tenni azokrol a szabalyokroél, amelyek nem mindsiilnek igazi
értelemben vett elveknek, hanem az egyes elvek érvémyre juttatisanak mddjat
hatarozzak meg (ezeket nevezziik dsszefoglaloan alapvetd rendelkezéseknek, ilyen
pl. a jogutodlas, vagy az eljarasi képesség szabalyozasa).

A torvény — a hatosagi ligyek sikeres vitele érdekében, valamint azért, hogy az
iigyfeleket a magyar nyelv ismeretének hidnya miatt az eljarasban joghatrany ne
érje — az alapelvek ¢és alapvetd rendelkezések kozott két szakaszban kiilon részt
szentel a nyelvhaszndlat szabilyainak.®® Az dltaldnos szabdly, mely szerint
Magyarorszagon a kozigazgatdsi hatosdagi eljards hivatalos nyelve a magyar,
ugyanakkor nem zdrja ki mds nyelv(ek) haszndlatanak lehetoséget.

Az Akr. a fészabalytol két esetkorben is eltérést enged. A torvény eldtti egyenliség
elvének tiszteletben tartisa mellett kiillonbséget tesz a nemzetiséghez tartozo
magyar allampolgarok (20. §), valamint a (magyarul nem beszéld) nem magyar
allampolgar tigyfelek nyelvhasznalati szabalyai kozott (21. §):

e A nemzetiséghez tartozok nyelvhaszndlati jogdt legmagasabb szinten maga
az Alaptorvény rendezi. Az Akr. ezzel Osszhangban lehetdvé teszi a
nemzetiségi szervezet nevében eljaré személy szdmara, valamint azon

%8 [asd Akr. 20-21. §-ok.
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természetes személy szaméra a nemzetiség nyelvének eljardsban valo
hasznalatat (szoban és irasban egyarant), aki a nemzetiségek jogairdl szolo
torvény hatalya ald tartozik. Ezekben az esetekben a nemzetiség nyelvén
benytjtott kérelem targyaban hozott magyar nyelvii dontést (hatdrozatot és
végzést is) az lgyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre le kell
forditani.®® A forditas/tolmacsolds kdltségei ebben az esetben a hatosagot
ternelik. Osszefoglaléan tehdt megdllapithaté, hogy a nemzetiséghez
tartozok nyelvhaszndlati joga sem teriiletileg, sem a hatésdgi iigyfajta
szerint nem korldtozott,

e bar korabban alkalmazast nyertek, de hazank Europai Unids csatlakozasa,
valamint a Schengeni hatar kitolodasa nyoman valtak kiilondsen
hangstlyossa az Akr. nem magyar dllampolgdrsdgi iigyfelekre vonatkozo
rendelkezései.

o Eszerint, ha a kdzigazgatasi hatosag nem magyar allampolgarsagu,
a magyar nyelvet nem ismerd személy iligyében magyarorszagi
tartozkodasanak  tartama alatt hivatalbél indit azonnali
intézkedéssel jard eljarast, vagy a természetes személy tligyfél
azonnali jogvédelemért fordul a magyar kdzigazgatasi hatdsaghoz,
a hatosag koteles gondoskodni a forditasrol, illetve tolmacsolasrol.
Ezek koltségeit ilyenkor a hatosagnak kell viselnie.

o Az eldbbieken kiviil esé minden mas esetben is kérheti a magyar
nyelvet nem ismerd ligyfél, hogy a hatoésag az 6 anyanyelvén, vagy
valamilyen kozvetité nyelven (értsd elsésorban valamilyen
vilagnyelven) biralja el iigyét, ilyenkor azonban a forditassal és
tolmacsolassal jardé koltségek mar az idegen-ajku tgyfelet
terhelik.®

A fenti szabdlyokat egészitik ki az Akr. tolmdcsra vonatkozd rendelkezései,
valamint a siket, néma, illetve siketnéma iigyfelek érdekét szolgadlo eldirdasok. A
(jeDtolmacs koltségei ilyenkor is a hatosagot terhelik.

A fenti, altalanosnak tekinthetd szabalyok ugyanakkor eltérést tiirbk, miutan az
Akr. rogziti, hogy jogszabaly eltéré nyelvhasznélati szabalyokat allapithat meg a
hatésagi ~igazolvany, hatosdgi bizonyitvany kiallitasara és a  hatosagi
nyilvantartasba torténd bejegyzés modjara.

%9 Akr. 20. § (3) bek.
8 5. Akr. 21. §
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3. Az Akr. hatalya

A jogszabalyokban foglalt normativ eldirasok mindig meghatdarozott kérben
keriilnek alkalmazasra. A hatalyra vonatkozo rendelkezések (mint dltalanos
hipoteézisek) jelolik ki azokat a feltételeket, amelyek kozott a kozigazgatasi szervek
jogalkalmazo tevékenységet folytatnak.

Rogzithetd, hogy a szervi hataly az, ami koriilirja, hogy mely (kdzigazgatasi és
nem kozigazgatasi) szervek fogjak tevékenységiik soran a jogszabalyt alkalmazni,
vagyis az eljarasban hatosigként jelennek meg. A személyi hatdly mutatja meg,
hogy a jogszabaly rendelkezéseit mely természetes/jogi személyekre kell
alkalmazni, 1ényegében leirja, hogy kik lehetnek tigyféli pozicioban. Ehhez képest
a targyi hataly lényege, hogy meghatarozza mi mindsiil kozigazgatasi hatosagi
tigynek, tehat hogy az eljarasi torvényt milyen ligyekben kell/lehet alkalmazni.

Tekintettel arra, hogy a hatdly kiemelkedd jelentdségii kérdés, az Akr. is a
joganyag elején taglalja.®

3.1. A kozigazgatasi hatosagi tigy

A hatoésag eljarasa soran az altalanos kozigazgatasi rendtartas hatilya ala tartozo
kozigazgatadsi hatosagi iigyben (réviden Uigy) és a hatosagi ellendrzés sordn kell az
Akr. rendelkezéseit alkalmazni (ez az Gn. targyi hataly).®

A torvény alkalmazasaban iigy az, amelynek intézése soran:

a hatosag dontésével az ligyfél jogadt vagy kotelezettsegét megallapitia,
Jjogvitdjat eldonti,

Jjogsérteset megallapitja,

tenyt, dallapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy
nyilvantartdst Vezet,

illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.

A fenti koriilirds a korabbi jogi szabalyozastdl eltér, attdl dltalanosabban vonja

bevonja a hatosagi ligy fogalmi elemei kdzé.
A kozigazgatasi jogban tobb hatdsagi eljarasi szabaly is létezik. Magyarorszag

esetében is igaz az, hogy az un. kiilonds, valamint dltalanos szabalyok egyiitt
alkotjak a kozigazgatasi eljardasjogot. Az altalanos kozigazgatasi rendtartas az

61 A torvény idobeli hatalyara kiilon nem tériink ki, hiszen jelen munka tébb pontjan is rogzitjiik,
hogy 2018. januar 1-tdl hatalyos a jogi szabalyozas. Természetesen vannak olyan kérdések, amelyek
atmeneti szabalyozast igényelnek. Erre nézve az Akr. tovabbi utmutatassal szolgal.

62 Akr. 7. § (2) bek.
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eljarasi kodexek azon tipusaba tartozik, amelyek a kiilonos eljarasi szabalyokhoz
képest az els6dlegességet maguknak tartjak fenn. Az dltaldnos és kiilonés eljarasi
szabalyok viszonyat a torvény a kdvetkez6képpen rendezi.

Az Akr. tételesen meghatirozza azokat az eljarasokat, amelyekre hatdlya nem
terjed ki. llyen a(z):

szabalysértési eljaras,

valasztasi eljaras, a népszavazas kezdeményezése €s a népszavazasi eljaras,
ado-, valamint vamigazgatdsi eljaras,

menekiiltiigyi  és idegenrendészeti, valamint — az allampolgarsagi
bizonyitvany kiaddsanak kivételével — az allampolgarsagi eljaras, és

o versenyfeliigyeleti eljaras.

A felsorolas zart, az ide tartozo eljarasok Un. kivett eljarasok, azaz esetiikben az
Akr. semmilyen rendelkezése nem alkalmazando.

A kivett eljarasok korében nem tartozd kozigazgatdsi hatdsagi eljarasokra
vonatkoz6 jogszabalyok az Akr. rendelkezéseit6] csak akkor térhetnek el, ha azt az
Akr. megengedi. A jogalkot6 ugyanakkor annak nem latta akadilyat, hogy
jogszabaly az altaldnos kozigazgatasi rendtartas szabalyaival &sszhangban allo,
kiegészitd eljarasi rendelkezéseket (pl. kozmeghallgatas, tanusitdé szervezet,
bizonyitasi eszkdzok) allapitson meg (kivéve a miniszteri rendeletet).®

3.2. A hatosag

Az Akr. szakitva a kordbbi eljarasjogi szabalyozis szervezettipusokra épitd
meghatarozasaval, a hatosagot (a torvény szervi hatalyat) az alabbiak szerint
szabalyozza:

® Az aszerv, szervezet vagy személy,

o amelyet (akit) torvény, kormdnyrendelet vagy onkormanyzati hatosdgi
tigyben onkormanyzati rendelet,

e hatésagi hataskor gyakorldsara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi
hataskor gyakorlasara jelol ki.%

A hatosagtol a hataskorébe tartozo iigy nem vonhato el. Megallapithato, hogy a
szervi hataly az (altalaban kétoldalu) eljarasi jogviszony egyik alanyanak, a
hatosag pozicidjanak a kériilirasara szolgal.

8 Lasd Akr. 8. § (3) bekezdés. Ennek kovetkeztében szamos olyan szabalyt, ami miniszteri
rendeletekben nyert elhelyezést, deregulalni kell, illetve magasabb szintii jogszabalyba kell atvezetni.
6 Az Akr. 9. §-aban foglalt felhatalmazas alapjan ki kell jeloIni az allami foldtani feladatot is ellatd
banyafeliigyeletet, vagy a térzskonyvi nyilvantartast vezetd hatésagot.
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3.3. Az ligyfél

A hatosdg mellett az eljards masik fOszerepldje az dgyfél. A torvény
megkozelitésében ligyfél (ez a jogszabaly személyi hatdlya) az a természetes vagy
jogi személy, egyéb szervezet:

o akinek (amelynek) jogdt vagy jogos érdekét az igy kdzvetlentil érinti,
e akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartds adatot tartalmaz,
o vagy akit (amelyet) hatdsdgi ellendrzés ala vontak.

Kiilon kiemelésre érdemes a fenti iigyfélfogalom elsé fordulata, hiszen kiilonbség
van a jog, illetve jogos érdek kozétt. E16bbi Iényege abban Osszegezhetd, hogy a
hatdsag anyagi jog alapjan jogot/kotelezettséget allapit meg. Az utobbi esetben
ugyanakkor arrdl van szo, hogy a jog védelemben részesit valamilyen elkiiloniilt
(rész)érdeket.

Az Akr. altal meghatarozott tigyfélfogalom mellett torvény vagy kormanyrendelet
meghatarozott tigyfajtaban megéallapithatja azon személyek és szervezetek korét,
akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva tigyfélnek mindsiilnek (ez az un. ex lege
ligyfélfogalom).®®

Kiemelendd, hogy a hatésag és az iigyfél mellett az eljdrasnak vannak/lehetnek
tovabbi résztvevoi is. llyenek pl. a tanu, a hatdsagi tant, a szakértd, a tolmacs, a
szemletargy birtokosa és az ligyfél képviseldje. A rajuk vonatkozo rendelkezéseket
késobb ismertetjilkk, ahogy pl. a szakhatosdgokra, vagy a rendérség
kozremiikodésének lehetdségére vonatkozo eldirasokat is.

3.4. Jogutodlas a hatosagi eljarasban

Adddnak olyan élethelyzetek, amikor a hatdsag elétt folyo eljarasban az iigyfél
személye menet kozben megvaltozik (pl. a gazdasagi tarsasag atalakuldsa miatt).
Ezekre a helyzetekre a torvény — kozvetleniil az ligyfelekre vonatkozd szabalyai
utan elhelyezett szakasza reagal. Az Akr. ugyanakkor — a korabbi szabalyozassal
Osszevetve — jelentdsen redukal az iigyfeli jogutodlas szabalyain:

e ha az ligy személyes jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja ki, a
kies6 tigyfél helyébe a polgari jog szabalyai szerinti jogutodja lép,

e ha az iigy targya dologi jogot érint,%® a kiesé tigyfél helyébe az iiggyel
¢érintett dologi jog uj jogosultia lép.

& PI. civil szervezetek.
% A dologi jogrél a Polgari Torvénykdnyv rendelkezik részletesen, azt az Akr. nem fejti ki.
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3.5. Eljarasi képesség és képviselet

Az éaltalanos hatosagi eljarasi térvény az eljardsi képesség ¢és képviselet
vonatkozasaban ugyancsak attekintheté helyzetet kivan kialakitani azzal, hogy
elébbi kapcsan rogziti, a természetes személy ligyfél akkor rendelkezik eljdrdsi
képesseggel, ha az ligy targyara tekintettel cselekviékepesnek mindsiil.

A képviselet kapcsan, ha térvény nem irja el az iigyfél személyes eljarasat,”’

o helyette torvényes képviseldje, vagy az altala, illetve térvényes képvisel6je
altal meghatalmazott személy (a meghatalmazasra vonatkozo részleteket
lasd lentebb, a 14. §-ban), tovabba

o azliigyfél és képviseldje egyiitt

is eljarhat.%

A fentiekhez az Akr. annyit fiiz még hozza, hogy:
e jogi személy torvényes képviseldjének eljarasa személyes eljarasnak
mindsiil,
o az ellenerdekii iigyfelek képviseletét pedig nem lathatja el ugyanaz a
személy.

A hatosag visszautasitia a képviseld eljarasat, ha:
e az nyilvanvaléan nem alkalmas az tigyben a képviselet ellatasara, vagy
o képviseleti jogosultsagat az erre iranyul6 hianypotlasi felhivas ellenére sem
igazolja.
Ilyen esetben a hatdsag felhivja az tigyfelet, hogy jarjon el személyesen, vagy
gondoskodjék a képviselet ellatasara alkalmas képvisel6rol.

Ha az tigyfélnek képviseldje van, és az ligyfél eltéréen nem rendelkezik, az iratokat
a hatésag — a személyes megjelenésre szolo idézés kivételével — a képviseld részére
kiildi meg. A személyes megjelenésre szo0lo idézésrdl a hatosag a képviselot
egyidejiileg értesiti.

A hatosag nyilatkozattételre hivja fel az ligyfelet, ha az eljaras soran az tigyfél és a
képviselo vagy a képviselok nyilatkozata eltéer egymadastol, vagy egyéb eljarasi
cselekményeik ellentétesek. Ha az ligyfél eltéréen nem nyilatkozik, a hatdsag a
késobbi cselekményt, nyilatkozatot tekinti érvényesnek.

67 Lasd példaul a vezetdi engedéllyel Osszefliggd eljarast, ahol az iigyfél személyes megjelenése
garancialis jelentGségli a személyazonossaganak ellenérzése szempontjabol.

8 Zarojelben jegyezziikk meg, hogy a térvényes és a meghatalmazotti képviselet mellett a torvény
ismeri még az un. iigygondnoki képviselet szabalyait. Ennek részleteit 1asd késébb.
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A természetes személy ligyfél részére, akinek nincs képviseldje és

e ismeretlen helyen tartézkodik, vagy
e nem tud az ligyben eljarni,

az eljaro hatosag gondoskodik un. iigygondnok kirendelésérol.

A meghatalmazott a képviseleti jogosultsagat — ha azt a rendelkezési nyilvantartas
nem tartalmazza — koteles igazolni. 4 meghatalmazast kozokiratba vagy teljes
bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni vagy jegyzokonyvbe kell mondani.

Ha a meghatalmazasbol mas nem tiinik ki, az kiterjed az eljarassal kapcsolatos
valamennyi nyilatkozatra ¢és cselekményre. Ha a képviseleti jogosultsag
visszavonas, felmondéds vagy az iigyfél, illetve a meghatalmazott haldla miatt
megszinik, a megsziinés a hatésaggal szemben a hatésagnak vald bejelentéstol, a
tobbi ligyféllel szemben a veliik valo kozléstol hatalyos.
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V. FEJEZET

AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL SZOLO TORVENY
ALAPVETO RENDELKEZESEI, A KERELEMRE INDULO HATOSAGI ELJARAS, A
HATOSAG DONTESEI, A HATOSAGI BIZONYIiTVANY, IGAZOLVANY ES
NYILVANTARTAS

1. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé torvény alapvetd
rendelkezései

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) a Ket.-
tol eltérden teljesen elkiiloniilt szerkezeti egységben (a 15-34. §-ok kozott) taglalja
az un. alapveté rendelkezéseket. Jelen fejezetben el6szor mi is ezeket a
részletszabalyokat tekintjiik 4t. A vonatkoz6 intézmények a kovetkezok:

e 3z eljarasi kotelezettség,

o az illetékesség (és annak, valamint a hatdskornek a vizsgalata, tovabba az
ezekkel Osszefiiggd vita eldontése és az illetékességi tertileten kiviili eljaras
alapvetd) szabalyai,

a nyelvhasznalat,

a kizaras,

az un. megkeresés intézménye,

a kapcsolattartasra vonatkoz6 altalanos rendelkezések,

az adatkezelés (és az adatok zartan kezelése),

sajatos  csoportok  (pl. kiskor) eljarasjogi  védelmét biztositd
rendelkezések,

az un. tamogatora vonatkozé szabalyok,

o ¢&svégezetill az iratbetekintés szabalyozasa.

1.1. Az eljarési kotelezettség

Az Akr. a 15. §-ban az eljdrdsi kitelezettség kapcsdn altaldnossagban rogziti, hogy
a hatésag a hataskorébe tartozo iigyben az illetékességi teriiletén,® vagy kijelolés
alapjan koteles eljarni. Amennyiben ennek a kotelezettségnek — a jogszeri
hallgatas esetét kivéeve — az ligyintézési hataridon beliil nem tesz eleget,
jogszabalyban meghatarozott feliigyeleti szerve az eljaras lefolytatasara utasitja. Ha
nincs feliigyeleti szerv, vagy az nem intézkedik, az eljards lefolytatdsidra a

6 Ez aldl a 19. § kivételt tesz, amikor rogziti, hogy a hatdsidg az illetékességi teriiletén kiviil is
végezhet eljarasi cselekményt, ennek keretében ideiglenes biztositasi intézkedést is hozhat. Fontos
ugyanakkor, hogy errél az illetékes hatosagot elézetesen értesiteni kell.
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kozigazgatasi perben eljard birdsdg (roviden: kozigazgatasi birdsag) kotelezi a
hatdsagot.

1.2. Az illetékesség szabalyai

Az Akr. a 17. §-ban elvi éllel régziti, hogy a hatésdg a hatdskorét és illetékességét
az eljards minden szakaszaban hivatalbél vizsgalja.® Ha valamelyik hianyat
¢észleli, és kétséget kizaréan megdllapithatdo az tiigyben hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd hatdsag, az ligyet atteszi, ennek hidnyaban a kérelmet
visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti (ezek részleteit 1lasd késébb).

Mieldtt az illetékességi szabalyok részletes ismertetésébe kezdenénk, érdemes
roviden utalni arra, hogy az Akr. miért nem tér ki részletesen a hataskori
kérdésekre. A hataskor azoknak a jogi eszkdzoknek az Gsszessége, amelyek alapjan
egy kozigazgatasi szerv jogosult és koteles eljarni egy egyedi hatdsagi tigyben.
Tekintettel arra, hogy ennek eldontése szakigazgatdsi teriiletekhez kapcsolodik, a
hataskori szabalyok meghatarozdsa nem lehet az altalanos kozigazgatasi eljarasi
torvény feladata, hanem arra az dgazati jogszabadlyoknak kell kitérnie.

Mas a helyzet az illetékesség kapcsan. Rogzithetd, hogy az illetékesség célja az,
hogy hézagmentesen lefedje az adott foldrajzi teriiletet. A kiillonboz6 kdzigazgatasi
szervek illetékessége eltérd logika mentén alakulhat, emiatt miikodési teriiletiik,
lehatarolasuk is mas és mas lehet (pl. régids, megyei, jarasi, stb.). Az illetékesség
megallapitasa mindig jogszabalyban meghatarozott Un. illetékességi okok alapjan
torténik.
A hatbdsagi eljarasi torvény szerint, ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az
azonos hataskorii hatésagok (konkrét példaval élve, mondjuk két jarasi hivatal)
koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén:

e az ligy targyat képezé ingatlan fekszik, ennek hianyaban

o q tevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hianyaban

e ajogellenes magatartast elkovették.
Elképzelhetd, hogy a fenti, dltaldanos illetékességi okok alapjan nem allapithatd
meg az illetékes hatosdg. Erre az esetre az Akr. t6bb kisegitd (specidlis)
rendelkezést is megfogalmaz.
Els6ként azt, hogy a fentick hianyaban a kérelmezé iigyfél vdlasztisa szerint
lakohelye vagy tartozkodasi helye (a tovabbiakban egyiitt: lakohely), illetve
székhelye, telephelye vagy fioktelepe (a tovabbiakban egyiitt: székhely) szerint
illetékes hatosag jar el.

0 A joghatosag kapcséan a torvény eligazitist nem ad, ugyanis a hatosagi ligyek jelentds részében az
nem mertil fel. Eppen emiatt a részletek rendezését kiilonos szabalyokra bizza.
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Abban az esetben pedig, ha az tigyfél lakohelye ismeretlen vagy nem rendelkezik
magyarorszagi lakohellyel vagy értesitési cimmel (a tovabbiakban egyiitt: lakcim),
akkor az illetékességet az iigyfél utolso ismert hazai lakcime alapjan kell
megallapitani.

Amennyiben a fenti megoldasok egyike alapjan sem allapithaté meg az illetékes
hat6sag — ha jogszabaly masként nem rendelkezik —, akkor az eljdardsra az adott
tigyfajtaban a fovarosban eljardasra jogosult hatosag jar el, tobb azonos hataskori
fovarosi hatosag esetén pedig az illetékességi vita szabalyait kell megfelelden
alkalmazni.

Végezetiil, ha az tigyben tobb hatosag is illetékes, akkor az jar el, amelynél az
eljaras eldbb indult meg (ez az un. megeldzés intézménye).

Természetesen a legprecizebb eldirdsok mellett is elképzelhetd, hogy egyik hatosag
sem tud/kivan eljarni az adott {igyben (ez az Un. negativ hataskori/illetékességi
vita), vagy épp ellenkezéleg, tobben is megallapitjak hataskoriiket/illetékességiiket
(ez az un. pozitiv hataskori/illetékességi vita). Az ilyen vitds esetekre nézve ad
eligazit6 szabalyokat a torvény 18. §-a.

Az Akr. szerint a vita feloldisinak elsédleges eszkoze az n. egyeztetés. Az
érdekelt hatosagok kotelesek egymés kozott azonnal, de legfeljebb harom napon
beliil megkisérelni a vita eldontését. Logikailag harom eset lehetséges, amikor az
egyeztetésnek helye van:

e 10bb hatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét,

e tobb hatdsag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hidnyat, és
emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, vagy

e tobb illetékes hatosag el6tt indult az eljarés, és a megeldzés alapjan nem
lehet eldonteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra.

Az egyeztetést mindig annak a hatosagnak kell kezdeményeznie, amelyiknél az
eljaras kés6bb indult meg, amelyik hataskorének és illetékességének hidnyat
késObb allapitotta meg, vagy amelyik hatdésagnal az iigyfél az egyeztetés
lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.”

Amennyiben az egyeztetés nem vezetett eredményre, az eljar6 hatésagot az alabbi
intézmény jeldli ki:

o jlletekessegi Osszeiitkozés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv,
ennek hianyaban a vita eldontését kérd hatésag miikddési teriilete szerint
illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatal 6t napon beliil,

o hataskori dsszetitkozés esetén a kozigazgatasi birosag.

" Akr. 18. § (2) bek.
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1.3. A nyelvhasznalatra vonatkoz6 rendelkezések

A nyelvhaszndlatra vonatkozd rendelkezéseknek garancialis szerepe van
valamennyi eljarasjogban, igy az Akr.-ben is. A jogalkoto — figyelemmel a
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajaban foglaltakra, valamint a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény szabalyaira — két jol
elkiilonitheté részben taglalja az ide tartozé szabalyokat. A térvény 20. §-a az
eljaras hivatalos nyelve kapcsan fogalmaz meg részletszabalyokat, a 21. § pedig a
kiilfoldiek nyelvhasznalati jogat tisztazza.

Magyarorszagon a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.
Ugyanakkor mar itt fontos megjegyezni, hogy ez nem akadalya a konzuli
tisztviseld ¢és a kiilpolitikaért felelés miniszter eljardsa sordn mas nyelv
hasznalatanak, mint ahogy annak sem tamaszt akadalyt az Akr., hogy a telepiilési,
a teriileti és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete hatarozataban
meghatarozhatja a hataskorébe tartozé hatosagi eljards magyar nyelv melletti
hivatalos nyelvét.

A hat6sagi eljarasi torvény elvi éllel rogziti, hogy a nemzetiségi civil szervezet
nevében eljaré személy, valamint az a természetes személy, aki a nemzetiségek
jogairol szolo torvény hatalya alé tartozik, a hatésagnal hasznalhatja nemzetiségi
nyelvét. Ezen felill a torvény kimondja, hogy a magyar nyelvli dontést a hatdsag az
ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre leforditja.”

Megjegyzendd, hogy a fentiektdl a hatosdgi igazolvany, hatosagi bizonyitvany
kidllitasara és a hatosagi nyilvantartasba torténé bejegyzés modjdara vonatkozdan
jogszabaly eltér6 nyelvhasznalati szabalyokat allapithat meg.

A kiilfoldiek nyelvhasznalati joga kapcsan a térvény kijelenti, hogy ha a hatdsag
nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet nem ismerd természetes személy
igyfél iigyében magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit
azonnali eljarasi cselekménnyel jaro eljardst, vagy a természetes személy iigyfél
azonnali jogvédelemért fordul a magyar hatosaghoz, a hatosag gondoskodik arrol,
hogy az iigyfelet ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének hidnya miatt.
Természetesen az elébbieken tul is van mdd arra, hogy a magyar nyelvet nem
ismerd tigyfél kérje, hogy a hatosdg birdlja el az anyanyelvén vagy valamely
kdzvetité nyelven megfogalmazott kérelmét, ebben az esetben azonban a forditdsi
és tolmacsolasi kéltséget neki kell eldlegeznie, illetve viselnie.

2 Az Akr. a 20. § (4) bekezdés azt is tisztazza, hogy ha a hatdsig dontésének magyar és idegen
nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar nyelvii szoveget kell hitelesnek tekinteni.
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1.4. A kizéras

A tisztességes eljaras kovetelménye megkivanja azt, hogy a dontést
kimondd/meghozé hatdsdg/annak valamely képvisel6je, illetve az eljaras egyéb
résztvevdje (lasd a korabban irtaknak megfeleléen pl. a tant, vagy a szakértd)
tevékenységét objektiv modon fejt(hes)se ki. Ennek biztositasa érdekében
fogalmazott meg a Ket. és az Akr. is un. kizarasi szabalyokat.

Az Akr. elsé helyen rogziti, hogy az iigy elintézésében nem vehet részt az a
személy, akitél nem varhaté el az tigy targyilagos megitélése (ez egqy relativ
kizarasi ok, ami tehdat mérlegelést kivan, ilyen pl. a hozzdtartozéi viszony).”® Ezen
kiviil a jogszabaly a 23. §-ban olyan tovabbi eseteket nevesit, amelyekben objektive
érdekeltnek tekinti az ligyintéz6t és a dontéshozd személyt. Az eldbbiekkel
kapcsolatos eljarasi szabalyokat a 24. §-ban fejti ki a joganyag.”

Az abszolut kizarasi okok rendszere az alabbiak szerint alakul:

o Az gy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogdt vagy jogos érdekét
az iigy kozvetleniil érinti, tovabba az, aki az ligyben tantivallomast tett, az
ligyfél képviseldjeként vagy hatosagi tanuként jart el, a szakértd,” a
szemletargy birtokosa és a tamogato.

e Az lgy masodfoki elintézésében nem vehet részt az, aki az gy
elintézésében els6 fokon részt vett.

e Az gy elintézésében nem vehet részt az a hatosag, amelynek jogat vagy
jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti. A hatdésag nem valik kizarttd azért,
mert a hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség teljesitése az altala
megjelolt szamlara torténik.

e A jegyzo nem vehet részt annak az ligynek az elintézésében, amelyben az
illetékességi teriiletének az Onkormanyzata, annak szerve vagy a
polgarmester:

o az eljarasban hozott hatdrozattal jogosulttda vagy kotelezetté valhat,
vagy az eljaras targyaval Osszefiiggd kotelezettséget vallal, vagy
o ellenérdeki iigyfeél.

o Az ligy elintézésében nem vehet részt az a hatosag, amelynek vezetdjével
szemben kizarasi ok meriil fel.

Amennyiben a fenti okok barmelyike fennall, az alabbi rendelkezések
alkalmazandok a kizaras kapcsan hozott dontésre, illetve az ujonnan eljaro
tigyintézo/hatosag kijelolésere.

Foszabaly szerint az iligyintézé kotelezettsége, hogy a kizarasi ok észlelését
kovetden bejelentse azt a hatésdg vezetdjének (egyébirant az Akr. ennek a
lehetdségét az iigyfél szamara is megadja, ilyenkor a kizarasrol a hatosag

3 Akr. 22. §.
74 A 2004. évi CXL. torvény ezekrdl a kérdésekrdl a 42.-43. §-ban rendelkezett.
5 Példaul gyermekvédelmi szakértdi bizottsag tagja.
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végzésben dont, és azt az tligyféllel is kozli). A hatoésdg vezetdje sziikség esetén
mas ligyintézot jelol ki, és arrol is dont, hogy meg kell-e ismételni azokat az
eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart iigyintézo jart el.

Elkeriilendd a rendeltetésellenes joggyakorlast, a jogalkoto rogzitette, hogy ha az
gyfel nyilvanvaloan alaptalanul tesz kizarasra iranyulo bejelentést, vagy
ugyanabban az eljardsban ugyanazon {igyintézé ellen ismételten alaptalan
bejelentést tesz, 6t a kizarast megtagadd végzésben eljarasi birsaggal lehet sujtani.

Az el6bbiektdl eltér az az eset, amikor a kizdardsi ok a hatdaskor gyakorldjaval vagy
a hatésaggal szemben meriil fel. llyenkor — ha jogszabaly masként nem rendelkezik
— a feliigyeleti szerv vezetdje altal kijelolt masik azonos hataskorti hatosag jar el.
Az Akr. 24. § (5) bek. ehhez hozzateszi, hogy ha nincs kijelolhetd mdsik, azonos
hataskorii hatésag, vagy a hatésagnak nincs feliigyeleti szerve, az a hatosag jar el,
amelyikkel szemben kizarasi ok all fenn. Errdl az tligyfelet (és ha van a feliigyeleti
szervet) értesiteni kell.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartas kiilon kitér arra az eshetdségre is, ha az
tigyben eljaro testiilet tagjaval és vezetdjével, tovabba az eljaro hatosag
kiadmanyozasi jogkorrel rendelkezd vezetdjével szemben meriil fel kizdrasi ok.
Réjuk nézve a kizaras szabalyait megfelelden alkalmazni kell azzal, hogy ha a
hatdésagnal nincs masik kiadmanyozasi jogkorrel rendelkezd vagy azzal
felruhazhat6 személy, a hataskor gyakorloja jar el.

Végezetil az onkormdnyzati hatosagi tigyben a kizarasra vonatkozd dontésre a
torvényben (értsd a Magyarorszag helyi onkormdnyzatairol szolo torvényben)
meghatérozott, személyes érintettséggel kapcsolatos eljaras az irdnyado.’

1.5. Megkeresés a hatosagi eljarasban

A Ket. rendelkezéseitél eltéréen az Akr. mar nem alkalmazza az un. jogsegély
elnevezést. Helyette a gyakorlatban is bevett fogalmat, a megkeresést hasznalja. Az
intézmény alkalmazasanak két jol elkiilonithetd esetét vazolja a jogszabaly:

e az ligyben a megkeresd hatosag illetékességi teriiletén kiviil kell eljarasi

cselekményt végezni, vagy

e az eljaras soran sziikséges adattal vagy irattal mas rendelkezik.
A hatdsag ezekben az esetekben legalabb Gtnapos hataridd tiizésével keresheti meg
az érintett szervet vagy személyt. A megkeresett szerv a megkeresés teljesitését
megtagadja, ha az nem tartozik a hataskorébe, vagy arra nem illetékes.

7 5. Motv. 49. §
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1.6. A kapcsolattartas legfontosabb szabalyai

A kapcsolattartissal Ssszefiiggésben az Akr. csak a legfontosabbnak tekintett
altalanos szabalyokat emeli ki, miutdn napjainkra a vonatkozd rendelkezések
jelentés része mas jogszabaly(ok)ban’’ kapott helyet. A torvény szerint a hatésdg
keétféle modon:

e irasban, az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol sz6lo térvényben (Elisztv.) meghatarozott elektronikus uton
(egylitt: irdsban),

e vagy személyesen, irasbelinek nem mindsiil6 elektronikus uton (egyiitt:
szoban)

tart kapcsolatot az iigyféllel és az eljarasban résztvevokkel.

Ha torvény masként nem rendelkezik, a kapcsolattartdas formajat a hatdsag
tajékoztatasa alapjan az iigyfél valasztjia meg (ez alol sziikségképpen kivételt jelent
az az eset, amikor ¢életveszéllyel vagy stlyos karral fenyeget6 helyzetrél van szo,
mert ilyenkor a hatdsdg vélasztja meg a kapcsolattartas modjat). Az alapeset
ugyanakkor az, hogy az ligyfél a valasztott kapcsolattartdsi modrol mas modra
attérhet.

1.7. Adatkezelés és az adatok zartan kezelése

A hatosagi eljarasok soran elkeriilhetetlen, hogy adatok meghatarozott korét
kezelje a hatosag. Tekintettel arra, hogy az adatkezelés egy kiemelt kérdés, az Akr.
az alapveté rendelkezések ko6zott kifejezetten foglalkozik ennek részleteivel,
valamint a 28. §-ban kiilon részletezi az adatok zart kezelésének szabalyait.

Tekintettel arra, hogy ezek hianyaban a konkrét {igy elintézhetetlen lenne, a
jogszabaly feljogositja a hatésdgot arra, hogy az iigyfél és az eljards egyéb
résztvevoje természetes személyazonositd adatait és az iigyfajtat szabalyozo
torvényben meghatarozott személyes adatokat, tovabba — ha térvény masként nem
rendelkezik — a tényallas tisztazasahoz elengedhetetleniil sziikséges mas személyes
adatokat megismerje és azokat kezelje.

A bizonytalansagok elkeriilése érdekében a kérelemre indulo eljarasokban fontos
veélelmet allit fel a jogalkoto, amikor rogziti, hogy a kérelmez6 tligyfél a tényallas
tisztazasahoz sziikséges személyes adatok — ideértve a kiilonleges adatokat is —
kezeléséhez hozzajarulast adott.

7" Lasd ezzel kapcsolatban az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok 4ltalanos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvényt (roviden Eiisztv).
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A fentiekkel 6sszhangban a 27. § (2) bekezdése egy jelentds kotelezettséget is
telepit a hatosagra. Kiemeli, hogy a hatosagnak kell arr6l gondoskodnia, hogy a
torvény adltal védett titok (védett adat) ne keriilion nyilvanossdgra, ne juthasson
illetéktelen személy tudomasara, és a személyes adatok védelme biztositott legyen.
Egyébirant a hatosdg az eljarasa soran annak lefolytatasdhoz — jogszabélyban
meghatarozott modon és kdrben — megismerheti azokat a védett adatokat, amelyek
eljarasaval Osszefliggnek, illetve amelyek kezelése az eljards eredményes
lefolytatasa érdekében sziikséges.

A szabalyozéas olyan garanciakat nyujt, amelyek megfelelnek az informacios
onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvényben foglaltaknak is.

Az el8bbiektdl elkiilonitve bontja ki az Akr. az adatok zdrt kezelésére vonatkozo
legfontosabb elemeket. Indokolt esetben a hatdsag kérelemre vagy (1j elemként)
hivatalbél rendeli el az iigyfél és az eljaras egyéb résztvevoje’® természetes
személyazonosito adatainak €s lakcimének zart kezelését. Ennek alapja az lehet ha,
az eljarasban valoé kozremiikodése miatt az érintettet sulyosan hatranyos
kovetkezmény érheti. A végzést ilyenkor a kérelmet el6terjesztével kell kozolni.
Technikailag ilyenkor a hatésdg a természetes személyazonositd adatokat és a
lakcimet az iigy iratai kozott elkiilonitve, zartan kezeli és biztositja, hogy a zartan
kezelt adatok az eljarasi cselekmények soran ne valjanak megismerhetove.

1.8. Sajatos helyzetben levo ligyfelek a hatosagi eljarasban

Az eljarasjogok altalaban specialis rendelkezéseket tartalmaznak a sajdtos
helyzetben 16vé iigyfelekre, résztvevékre. Ez alol az Akr. sem képez kivételt. Az
Alptorvény XV. cikkében foglaltakkal 6sszhangban pozitiv megkiilonboztetést
(fokozott védelmet) alkalmaz. A torvény a kovetkezd kategoriakat nevesiti ebben a
korben:

o q kiskoru,

e a cselekvoképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korldtozott
nagykoru,

e valamint a fogyatékossdggal élo személy.

A felsorolt személyi kort a kozigazgatasi hatosagi eljarasban fokozott védelem
illeti meg. Ennek érdekében rajuk nézve a torvény altalanossagban kiemeli, hogy:

8 A szakértd példaul az igazsagiigyi szakértdi névjegyzék nyilvanos adatain kiviili természetes
személyazonosité adatai és lakcime zart kezelését kérheti.
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e targyalason torténd meghallgatdsara csak abban az esetben keriilhet sor, ha
az eljardsban részt vevd mas személyek jelenlétében torténd
meghallgatasa az érdekeit nem sérti,

o lehetdség szerint lakohelyén kell meghallgatni,

e akkor hivhato fel személyes nyilatkozattételre és akkor hallgathaté meg
tanuként, ha ezt dllapota megengedi és személyes nyilatkozata vagy
tantivallomasa mas moédon nem pétolhato, valamint

o az egyenld esélyii hozzaférést szamara biztositani kell.

A fenti, altalanosnak tekinthetd elvarasokon til az Akr. az egyes csoportok kapcsan
tovabbi garancidlis rendelkezéseket is megfogalmaz.

A nem cselekvoképes személyek kapcsan kiemeli, hogy az ilyen személy
nyilatkozattételre csak akkor hivhaté fel, illetve tanuként akkor hallgathaté6 meg, ha
nyilatkozatot, illetve tantivallomast kivan tenni, és a torvényes képvisel6je, vagy —
érdekellentét esetén — eseti gondnoka vagy eseti gyamja ehhez hozzajarul.

A torvény koriiltekintéen foglalkozik a fogyatékkal élok sajatos helyzetével is:

e ha az tlgyfél vagy az eljards egyéb résztvevlje hallasseériilt, kérésére
jelnyelvi tolmacs kozremiikodésével kell ~meghallgatni, vagy a
meghallgatas helyett a jelen 1év6 hallassertilt irasban is nyilatkozatot tehet,

e ha az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje siketvak, kérésére jelnyelvi
tolméacs kdzremiikodésével kell meghallgatni,

e ha a jelen 1évé ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje beszédfogyatékos,
kérésére a meghallgatas helyett irdsban tehet nyilatkozatot.

Logikai kapcsolodasuk okan az Akr. ezen a helyen taglalja az adatok zdrt
kezelésére és az iratbetekintési jog korldtozasara vonatkozo kiilonos szabalyokat
(30. §), valamint az idézésre vonatkozo kiilonos szabalyokat (31. §) is.

A hatdsag a kiskoru, a cselekviképtelen és a cselekviképességében részlegesen
korlatozott nagykoru tigyfél, tanu, szemletdargy-birtokos vagy megfigyelt személy
védelme érdekeben erre iranyuld kérelem nélkiil is donthet az érintett személy
adatainak zart kezelésérGl és az iratbetekintési jog korlatozasarol. Az err6l szo6ld
végzést a torvényes képviseldvel is kdzolni kell.

Ha az ideézett személy korldtozottan cselekvoképes vagy cselekvoképességében
részlegesen korldatozott, a hatésag a torvényes képvisel6jét értesiti. Ha az idézett
személy cselekviképtelen, a hatdsag torvényes képviseldje utjan idézi. A térvényes
képviseld gondoskodik az idézett személy megjelenésérol.

8 Fontos kiemelni, hogy a szobeli nyilatkozat, illetve a tanivalloméas megtételére csak a torvényes
képviseld vagy az eseti gondnok jelenlétében keriilhet sor, az irasbeli nyilatkozathoz a torvényes
képvisel6 vagy az eseti gondnok alairasa sziikséges. A cselekvoképtelen tanti meghallgatasa esetén a
hatosag mell6zi a hamis tanuzas kdvetkezményeire valo figyelmeztetést.
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1.9. A tamogaté

Mar a Ket. is foglalkozott az un. tdmogaté intézményével ®® akit a gydmhatésig
rendel ki a cselekvéképességet nem érinté tamogatott dontéshozatalanak
elosegitése érdekeben. A Polgari Torvénykonyv szerinti tAmogato:

e a tamogatott személlyel egyidejiileg az eljaras soran valamennyi eljarasi
cselekménynél — ideértve a nyilvanossag kizarasaval megtartott targyaldst
is — jelen lehet, tavolléte azonban az eljarasi cselekmény teljesitésének,
valamint az eljaras folytatasinak nem akadalya,

e a nyilatkozat, adatszolgaltatas megtételének eldsegitése érdekében a
tamogatott személlyel — az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaro
modon — egyeztethet.

Bar az altalanos rendelkezések kozott utolsoként foglalkozik a térvény az
iratbetekintés eljarasjogi  intézményeivel, ett6él még annak jelentdsége
elvitathatatlan. Az Akr. differencialt rendben ismerteti az iratbetekintés
lehetdségét:

e Mig az iigyfél az eljards barmely szakaszaban és annak befejezését
kovetden is betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba, addig a tanu a
vallomasat tartalmazé iratba, a szemletargy birtokosa pedig a szemlérol
készitett iratba tekinthet be.

e Fontos kitétel, hogy harmadik személy akkor tekinthet be a személyes
adatot vagy védett adatot tartalmazd iratba, ha igazolja, hogy az adat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon, birdsagi vagy
hatdsagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.

Az iratbetekintés sordn az arra jogosult mdsolatot, kivonatot készithet vagy —
kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités ellenében — masolatot kérhet,
amelyet a hatosag kérelemre hitelesit.®

Az iratbetekintés tovabbi feltételeit és az iratbetekintésre jogosult személyek korét
kizardlag torvény hatarozhatja meg.

Végezetiil utalunk ra, hogy az Akr. kiemel néhany ésszerti korlatot is, amelyek
mentén az iratbetekintési jog alakul a hatosagi eljarasban:

e Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe.

80 Részletszabalyokat a timogatott déntéshozatalrol sz616 2013. évi CLV. térvény allapit meg.

8L A torvény 33. § (5) bek. szerint ha térvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja
ki, az eljaras befejezését kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazo véglegessé valt
hatarozatot, valamint az els6foku hatdrozatot megsemmisitd és az elsdfokt hatarozatot hozé hatosagot
Uj eljarasra utasitd végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.
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e Nem ismerhetd meg az olyan irat vagy az irat olyan része, amelybdl
kovetkeztetés vonhato le valamely védett adatra vagy olyan személyes
adatra, amely megismerésének torvényben meghatarozott feltételei nem
allnak fenn, kivéve, ha az adat — ide nem értve a mindsitett adatot —
megismerésének hidnya megakadalyozna az iratbetekintésre jogosultat az e
torvényben biztositott jogai gyakorlasaban.

A hatosag a kérelem alapjan az iratbetekintést biztositja — az eljaras befejezését
kovetden is —, vagy azt végzésben elutasitja.

2. A kérelemre indulé hatésagi eljaras

A hatosagi eljarasok jelentos része az tigyfél erre iranyulo cselekménye nyoman
indul meg (pl. szocialis tamogatas kérvényezése). Vannak azonban olyan esetek,
amikor a hatosag sajat (vagy feliigyeleti szervének) akaratelhatdrozasa az, ami az
eljarast meginditja (pl. az éves ellendrzési tervnek megfelelden fogyasztoveédelmi
ellendrzés lefolytatdsa). Ennek megfelelden az Akr. is elkiiloniti a kérelemre, illetve
a hivatalbdl indult hatosagi eljaras szabdlyait azzal, hogy a kérelemre indulo
ligyek szabalyozasadt teszi elsddlegessé. Elobbit a torvény Il fejezete, utobbit a
VII. fejezete ismerteti. A kérelemre indul6 eljaras a Ket.-hez hasonloan az Akr.-
ben is nagyon sok intézményt tartalmaz. A 35. §-t6l a 78. §-ig terjedd részben az
alabbi intézmények kifejtését végzi el a hatosagi eljarasi torvény (és ezzel
Osszhangban mi is ezeket fogjuk attekinteni jelen pont alatt):

a kerelem,

az un. sommas eljards és teljes eljaras,

a hianypotlas,

az un. kapcsolodo eljaras részletezése,

a kérelem visszautasitisa, az eljards megsziintetése, az eljaras
felfiiggesztése és sziinetelése,

az ligyintézési hatarido és a hataridok szamitasanak szabalyai,

az un. igazoldsi kérelem intézménye,

a szakhatosag kdzremiikodésére vonatkozd szabalyok,

az idezés és ertesités eljarasi cselekményeinek ismertetése,

a ténydllas tisztazasa, ezzel Osszefiiggésben az ligyfél nyilatkozata, az irat,
a tani, a szemle, a szakértd, a tolmacs, valamint a targyalas
részletszabalyai,

az Un. egyezsegi kisérlet,

a bizonyitékok ismertetése az tigytéllel,

az eljaras akadalyozasanak kdvetkezményei,

végezetill az eljarasi cselekmények rogzitése.
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2.1. A kérelem szabalyozasa

A kérelemre indul6 eljardsok esetében elsdként azt érdemes tisztazni, hogy mi
tekinthetd kérelemnek? Az Akr. a 35. §-ban elvi éllel szogezi le, hogy a kérelem az
tigyfel olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag
dontesét keri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében. A kérelem
alakisagara vonatkozé eldirasok az ligyfelek érdekében kifejezetten rugalmasak.
Ezt a 38. § erdsiti meg, mely szerint a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor

is, ha az nem egyezik az tigyfél altal hasznalt elnevezéssel.

A kérelemnek mindsiilo (tekintendé dokumentumokat) a hatésdghoz irasban vagy
személyesen lehet eldterjeszteni (ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik). Tekintettel arra, hogy az ilyen tipusu iigyekben az ligyfél az iigy ura,
kérelmével a targydaban hozott dontés véglegessé valdsdig rendelkezhet.®

Ha jogszabaly tovabbi kovetelményt nem allapit meg,® a kérelem tartalmazza az
tigyfél és képviseldje azonositasahoz sziikséges adatokat és elérhetdségét. Fontos
kitétel, hogy nem keérheté az iigyféltél szakhatdsagi allasfoglalas vagy elozetes
szakhatdsagi allasfoglalas csatolasa, és az ligyfél azonositasahoz sziikséges adatok
kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy amelyet jogszaballyal rendszeresitett
kdzhiteles nyilvantartdsnak tartalmaznia kell.®*

Az Akr. a kérelem elSterjesztésének két esetét nevesiti. A kérelem az illetékes
hatésagndl vagy a kormanyablaknal terjesztheté el6. Utobbit torvény vagy
kormanyrendelet kizarhatja, ami kiillondsen bonyolult iigyek esetén lehet indokolt,
pl. atomenergiaval kapcsolatos iigyek.®®

Kérelemre induldé hatosagi eljarasok esetén fontos szabaly, hogy az eljaras a
kérelemnek az eljaro hatosaghoz torténd megérkezését kovetd napon indul.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartds a kérelmek elbirdlasara iranyuld hatdsagi
eljarasoknak tobb fajtajat s nevesiti; igy az tn. automatikus déntéshozatalt (40. §),
a sommas eljarast (41. §), valamint az un. teljes eljarast (42. §). Ezekkel nem
keverendd Ossze az Un. kapcsolodd eljaras, amit azonban a térvény a késobbi
rendelkezések kozott (45. §) targyal, igy mi is lentebb tériink ki az ismertetésére.

Az Akr.-hez fiizétt indokolds szerint a fenti eljardsok logikailag a kivetkezéképpen
kapcsolodhatnak egymashoz:

82 Megjegyzendd, hogy a kérelemre vonatkozé rendelkezéseket az eljaras valamennyi résztvevdjének
az eljarassal Osszefliggd akaratnyilatkozataira is megfeleléen alkalmazni kell.

83 p¢ldaul ilyen a fogyasztd fogyasztovédelmi hatésag részére benyujtott kérelme, amely tovabbi
elemeket is nevesit

8 Ennek megfeleléen példaul a kozforgalmii gyogyszertar l1étesitési és miikodési engedély iranti
kérelem benyujtasaval egyidejlileg nem lehet kérni az iigyféltdl, hogy hatdsagi bizonyitvannyal
igazolja azt a tényt, hogy nem all az adott foglalkozastol eltiltas hatalya alatt.

8 Ez azt is jelenti, hogy a Ket.-hez képest megsziinik a jegyz6 altalanos kérelembefogadd funkcioja.
Lasd a térvény indokolasat.
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o fGszabaly szerint minden eljaras sommds eljardsként vagy automatikus
dontéshozatali eljaraskeént indul,

e amennyiben az eljardst nem lehet sommas eljaradsban lefolytatni, a hatdsag
fiiggd hatalyu dontést hoz, és

o a fliggd hatalyu dontés kizartsaga eseten teljes eljaras lefolytatisara keriil
sor annak jogkdvetkezményeivel, amely soran nyolc napon beliil meg kell
hozni a teljes eljarast megalapozo, kikényszeritd dontéseket.

2.2. Az automatikus dontéshozatal

Automatikus dontéshozatalnak (ami a sommas eljaras egy specialis alakzatanak is
tekinthetd) az alabbi feltételek esetén van helye:

ha azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,

a hatosag részére a kérelem benytjtasakor minden adat rendelkezésére dll,
a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és

nincs ellenérdekii tigyfél.

Az automatikus dontéshozatal konkrét eseteit nem az Akr.,, hanem 4gazati
jogszabalyok hatdrozzak meg.®

2.3. A sommas eljaras szabalyai

Tekintettel arra, hogy az automatikus dontéshozatalnak a (miiszaki, informatikai)
feltételei nem minden esetben adottak, az ligyek meghatarozé része az Gn. sommds
eljards keretei kozott zajlik le, ami a torvény indokolasa szerint az egyszerti
megitélésti iigyekben alkalmazhatdo feszes eljarasi forma. Sommas eljarasra
kizarolag akkor keriilhet sor, ha:

e a hianytalanul eloterjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatosag
rendelkezésére allo adatok alapjan a tényallas tisztazott és
o nincs ellenérdekii igyfél.
Amennyiben a hatosag megallapitja, hogy barmelyik feltétel hidinyzik, a sommds
eljaras szabalyait mellozi, és a koriilmények fliggvényében az alabbi lehetoségek
valamelyike valosul meg:
o nyolc napon beliil un. fiiggo hatalyu dontést hoz (részleteit lasd lentebb),
® vagy (ugyancsak nyolc napon beliil):
o akérelmet visszautasitja,
o azeljarast megsziinteti,
o érdemben dont,
o az cljarast felfiiggeszti vagy a beadvany elintézését fliggében tartja,

vagy

86 Lasd példaul a kozati kozlekedésrdl szold 1988. évi L. torvény 21. § (4) bekezdését.
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o azeljarés sziinetel.

e vagy ha a fiiggd hatalyu dontés meghozatalanak nincs helye [erre nézve a
torvény a 43. § (8) bekezdése konkrét példakat nevesit (lasd lentebb)], a
hatdsag az ligyet teljes eljarasban intézi el.

Torvény egyes iigyekben kizarhatia a sommds eljards alkalmazdsdt, amire
példaként szolgalhat a sportingatlan torvény alapjan lefolytathaté eljarasok
tobbsége.

2.4. A teljes eljaras szabalyai

A Kkérelemnek az uUn. teljes eljarasban (tehat amikor valamennyi eljarasi
cselekmény elvégezhetd) vald elbiralasa kapcsan fentebb mar lattunk egy példat.
Ugyanakkor az Akr. lehetdvé teszi, hogy ha az automatikus dontéshozatali
eljarasban ¢és a sommas eljarasban hozott dontés (tehdt itt mdr az eljaras lezajlott,
és egy dontés is sziiletett, aminek a) kézlését kovetd ot napon beliil az iigyfél kéri,
hogy a hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.

Tovabbi eshetdség az, amit a joganyag a sommas eljarasnal fejt ki, nevezetesen az,
hogy ha az iigyfél erre iranyulo felhivas nélkiil terjeszt el uj bizonyitékot, vagy
tesz bizonyitasi inditvanyt, ezt a hatdsag az iigy teljes eljarasban valo lefolytatasa
iranti kérelemnek tekinti, és a kérelmet teljes eljardsban biralja el (ilyenkor tehat
még az eljaras soran, a dontés meghozatala el6tt teljes eljarassa alakul a sommas
eljaras).%’

2.5. A fiiggd hatalyt dontés

Ahogy arra fentebb is utaltunk, a fiiggd hatdalyii dontés meghozasanak (amir6l
egyébirant a 2016-os modositdsa nyoman mar a Ket. is rendelkezett) megvannak a
maga szigoru torvényi feltételei. Ha ezek fenndllnak, akkor a hatosag az eljaras
meginditasatol szamitott nyolc napon beliil hozza meg a fliggd hatalyn dontését,
amiben rendelkezik arrol, hogy:

e az eljaras lefolytatdsaért fizetendd illetéknek vagy az illetékekrdl szold
torvény szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarasokért, vagy igazgatasi
jellegli szolgaltatasok igénybevételért fizetett igazgatasi szolgaltatasi
dijnak (a tovabbiakban: dij) megfeleld Osszeget, ennek hianyaban tizezer
forintot a hatosag koteles a kérelmez6 ligyfél részére megfizetni,

e akérelmez0 ligyfél mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése aldl,

e akérelmezett jog gyakorlasa az tigyfelet megilleti.

87 Rogton hozza is tessziik, hogy a teljes eljaras kapcsan lentebb, a kérelem visszautasitisarol szolo
részben is tartalmaz megjegyzést az Akr.
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A legutolso pont kapcsan megjegyzendd, hogy ésszertiségi okokbol kifolydlag
maga az Akr. is nevesit kivételeket a 43. § (3) bekezdése alatt. Ezek szerint nem
kell rendelkezni arrol, hogy a kérelmezett jog gyakorlasa az tigyfelet megilleti:

a hatdsagi bizonyitvany kiallitasara,

a hatdsagi igazolvany kiéllitasara,

a hatdsagi nyilvantartasba valo bejegyzésre, torlésre és modositasra,

azon eljarasokban, ahol az ligy érdemében a hatdsdag mérlegelésétol vagy a
tényallas tisztazasatol fiiggd osszeget kell meghatarozni,

e ha az iigyben jogszabaly hatosagi szerzédés kotését teszi lehetévé vagy irja

el6, valamint
e ha torvény ekként rendelkezik.®®

Nagyon fontos kihangsulyozni, hogy a fiiggé hatalyt dontéshez csak akkor
kapcsolodnak joghatasok, ha az iigyintézési hatarido elteltével a hatésag a
hatésdgi iigy érdemében nem dontott és az eljdrdst nem sziintette meg.® Ennek
megfelelden a fliggd hataly dontésnek tartalmaznia kell konkrét idépontot, naptari
datum szerint meghatarozva. Amennyiben a fiiggd hatalyi dontés véglegessé valik,
a hatésagnak értesitenie kell a feliigyeleti szervét, valamint azokat, akikkel a
dontést kozolte, és intézkednie kell a fentebb megjelolt Osszegekrdl (értsd:
illetékekrdl, igazgatasi szolgéltatasi dijakrol, eljarasi koltségekrol).*

Az eljarasi torvény kifejezetten megjelol olyan eseteket, amikor egydltalan nincs
helye fiiggd hatalyu dontés meghozatalanak. Ilyen az, ha:

e a dontés — kozponti hivatal kivételével — kézponti dllamigazgatasi szerv
hataskorébe tartozik, vagy
o a dontés a Magyar Nemzeti Bank hataskorébe tartozik,
e az ligy targya honvédelmi és katonai, tovabba nemzetbiztonsagi célu
épitmény.
A torvény indokolasat alapulvéve megallapithato, hogy a felsorolt kivételek olyan
stratégiainak tekintheté iigyek, amelyek esetén tobb szempontbdl is indokolt az
eljaras érdemi lefolytatdsat kivarni. Ahogy arra kordbban is utaltunk, a hatosag
ilyenkor az tigyet teljes eljarasban intézi el.

8 Tlyen pl. a haditechnikai termékek gyartasanak, importalasanak, exportalasinak engedélyezése.
Ahogy arra a jogszabaly indokolasa kitér, ennek hatterében az all, hogy: ezen a teriileten a ,, hallgatds
beleegyezés” szabdlya, illetve a johiszemii - elozetes engedély nélkiili - joggyakorlds komoly
kockazatot rejtene magaban.

8 Ennek megfeleléen a felfiiggesztést elrendeld vagy sziinetelést megallapitd dontést megel6zden
hozott fiiggé hatalya dontéshez joghatas nem kapcsolodik, lasd Akr. 43. § (4) bek.

90 5. Akr. 43. § (10) bek.
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2.6. Hianypoétlas az Akr.-ben

A kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a
kérelem a jogszabdlyban foglalt kévetelményeknek nem felel meg, vagy megfelel
ugyan, de a tényallas tisztazasa soran felmeriilt uj adatra tekintettel sziikség van
un. hianypotlasra. Az eljar6 hatdsag hataridé megjelolésével, a mulasztas
jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik — egy izben® hidnypétlasra hivja fel a
kérelmez6t. Ennek teljesitésére a hataridét nem a torvény hatarozza meg, hanem a
hatdsag tiizi ki.

2.7. Az un. kapcsolodo eljaras konstrukcidja

Korabban utaltunk ra, hogy az Akr. ismeri az Gn. kapcsolédé eljdrds kategoriajat,
aminek a lényege az, hogy ha a hatdsdg dintése valamely mds hatésagi eljarasban
meghozhato dontésnek feltétele, a hatosag tajékoztatja az itigyfelet, hogy a
kapcsolodo  eljarasban  eljaro  hatosaghoz benyujtando  kérelmet ndla is
elbterjesztheti.® A kapcsolodo eljards soran tehat az iigyfél csak egy hatésaggal

keriil kapcsolatba, és ez lesz az, amelyik a tobbi hatésag felé ,, kozvetit”. %

Ha az iigyfél a tajékoztatas alapjan keéri, a hatdsag a dontését, a nala eldterjesztett
kérelmet és a birtokaban 1év6, a kapcsolodo eljarashoz sziikséges bizonyitékokat
tovabbitja a kapcsolddo eljarasban eljard hatdsagnak. A kapcsolodo eljarasban
eljaro hatosag a dontését a hatosag utjan kozli az iigyféllel.

Tekintettel arra, hogy itt két (esetleg tobb) egymdsra épiilo hatdosagi eljards
kapcsan fogalmaz meg rendelkezéseket az Akr., tisztazni sziikséges azt az esetet is,
amikor az dgyfél a kapcsolédo eljards iranti kérelmet anélkiil nyijtja be, hogy az
abban hozand6 dontés feltételét képezo eljaras (ez az un. megeldzo eljaras) iranti
kérelmét benyujtotta volna. Ilyenkor a kérelmet a kapcsolodo eljarasban eljaro
hatésag dtteszi a megelozé  eljardsban eljaré  hatosdaghoz. Ezzel szorosan
Osszefliigg, hogy ha jogszabaly nem =zarja ki, vagy az iligyfél eltéréen nem
nyilatkozik, ugy kell tekinteni, hogy a kapcsolddo eljaras iranti kérelme a megelézo
eljaras lefolytatasara is iranyul.

91 Ebben a kérben is talalni eltérd példakat. Az Orszdgos Atomenergia Hivatal példdul az eljarasok
bonyolultsagara tekintettel, tobb alkalommal is kibocsathat hianypodtlasi végzést. Az erdészeti
hatdsagi eljarasban két alkalommal van hianypétlasra lehetdség.

92 P1. kiilfo1drol behozott gépjarmiivel kapcsolatos eljarasok, vagy szocialis timogatdsok esetén. Lasd:
PETRIK Ferenc (szerk.): A kozigazgatdsi eljards szabdlyai I. Az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartds
magyardzata. HGV-Orac, Budapest, 2017. 117.

9 A torvény indokoldsa szerint ennek tipikus esete lehet egyes adatvaltozasok atvezetése kiilonbdzd
hatosagi nyilvantartasokon.
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Ahhoz hogy a folyamat gordiilékeny lehessen, az eljarasi torvény kotelezi a
megel6z06 eljarasban eljaro hatosagot, hogy a véglegessé valt dontését kiildje meg a
kapcsolodo eljarasban eljard hatosagnak.

2.8. A kérelem visszautasitasanak esetei

Egyaéltalan nem biztos, hogy valamennyi hatésaghoz intézett megkeresésbol
(benyujtott kérelembdl) hatosagi iigy lesz. Az altalanos kozigazgatasi rendtartas a
Ket.-t6l eltéréen nem az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas eseteit nevesiti, hanem
azokra a szituaciokra, amikor az eljards meg sem tud indulni, uj elnevezéssel és
lényegesen egyszeriibb felsorolassal él. Ez a kérelem visszautasitdsa.

A hatdsag a kérelmet visszautasitia (tehat nincs valasztdsi lehetdsége), ha:
e az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik,
és e torvény ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fiiz,* vagy
e az ugyanazon jog érvényesitésére iranyuld kérelmet a birdsig vagy a
hatosag érdemben mar elbirdlta, és a kérelem tartalma, valamint az
iranyado jogi szabalyozas nem valtozott.”
A fentiektol eltér az az eset, amikor a hatosag a kérelmet visszautasithatja (vagyis
itt van valasztasi lehetoség). Ez kifejezetten csak akkor meril fel, a a kérelmet
nem az eldirt formadban terjesztették eld. Ha a kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil
az el6irt formaban ismételten eldterjeszti, a hatosag az eljarast teljes eljarasban
folytatja le azzal, hogy a kérelmet az eredeti benyujtaskor eldterjesztettnek kell
tekinteni, de az iligyintézési hatarid6t az ismételt benyujtast kovetd naptol kell
szamitani. Az ismételt benyujtds a visszautasitd dontés elleni jogorvoslatrdl vald
lemondasnak, illetve visszavonasanak mindsiil.

2.9. Az eljaras megsziintetése

A kérelem visszautasitdsatol meg kell kiilonboztetni azt az esetet, amikor az eljaras
megindult ugyan, de valamilyen okbdl kifolyolag végérvényesen megfeneklett és
emiatt azt meg kell sziintetni.

A torvény az alabbi megsziintetési okokat nevesiti:

o a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras
meginditasat kdvetden jutott a hatdosag tudomasara,

% P1. hataskor hidnya, a kérelem id6 el6tti, vagy elkésett.
% Akr. 46. § (1) bek.
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a kérelmezo iigyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek
hianydaban a kérelem nem biralhato el, és az eljarast hivatalbol nem
folytatja,

e az cljaras okafogyotta valt,

o aziigyfél nem tesz eleget eljardsi koltség eldlegezési kotelezettségének,

e az cljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezo ligyfél kérelmét
visszavonta, illetve ahhoz az ellenérdekii ligyfelek hozzajarultak, és az
eljaras hivatalbol nem folytathato,

e a hatésag megallapitja, hogy az ligyben mas hatosag madr eljart, vagy mas

hatosag kijelolésére keriilt sor (ilyenkor a hatosag sziikség esetén a dontést

visszavonja, ¢és err0l szolo dontését a kordbban eljart vagy kijeldlt
hatésaggal is kozli), vagy

tovabbiakban: el6kérdés), amely birdsag vagy mas szerv hataskorébe

tartozik, €s az iigyfél a hatosagnak az eljards meginditdsara vonatkozo

felhivasanak nem tesz eleget.

2.10. A hatosagi eljaras felfiiggesztése és sziinetelése

A hatosagi eljaras megsziintetésével nem keverendd Ossze annak felfiiggesztése
(48. §) és sziinetelése (49. §).°° Elobbi a hatosag dontése és a jogszabaly pontosan
meghatarozza annak eseteit, utobbi ugyanakkor az ligyfél/iigyfelek kérése nyoman
kovetkezik be és pontos okait nem nevesiti az Akr.

A hatosag felfiiggeszti (azaz nem mérlegelhet, mert a jogszabaly kotelezové teszi)
az eljarast, amennyiben:

o az elokérdés birosdag hataskorébe tartozik, vagy
e azligyben kiilfoldi szervet kell megkeresni.

Az elobbi eseteken tul torvény lehetévé teheti az eljaras felfiiggesztését, ha az
elokérdés mas szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatésagnak az adott
iiggyel szorosan Osszefliggd mas hatosdgi dontése nélkiil megalapozottan nem
dontheto el. Ezaltal a hatésagnak modjaban all figyelembe venni mas allaspontot
is, gy az tigyben megalapozott dontést tud hozni.

A kiilfoldi szerv megkeresésére vonatkozo eset kivételével a tobbi esetben az
igyfel (tobb iligyfél esetén az tligyfelek egyiittes) kérelmére a hatosag érdemben
dont.

A hatosag az eljaras felfiiggesztésérol szolo végzését a birdsaggal, vagy az érintett
szervvel is kozli azzal, hogy az eljarés befejezésérol tajékoztassa.

% A két kategoria egyébként dsszhangban van a polgari perrendtartas intézményeivel.

80



Az eljaras sziinetel, ha azt — jogszabaly kizar6 rendelkezésének hianyaban — az
gyfel kéri, tobb lgyfél esetén az ligyfelek egyiittesen kérik. Fontos, hogy az
eljarast barmelyik tigyfél kérelmére folytatni kell, tovabba hat honapi sziinetelés
utan a csak kérelemre folytathato eljaras megsziinik. A megsziinés tényérdl a
hatdsag értesiti azokat, akikkel a hatarozatot k6zoIné.

2.11. Hatarid8k és szamitasuk modja az Akr.-ben

A hatosagokkal kapcsolatba keriil6 tigyfelek alapvet6 elvarasa az, hogy az egyes
eljarasi cselekményekrdl pontos tajékoztatast kapjanak, valamint tigyiikben
belathato idon beliil dontés sziilessen. Az eljaras kovethetéségének — a megfelelé
tajékoztatas mellett — az egyik legkozvetlenebb garanciajat a pontosan szabalyozott
hatariddk és azok kovethetd szamitdsi modja nyujtja.

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az iigyintézési hataridé az eljdras
meginduldsanak napjan kezdddik. Az Akr. az tlgyintézési hataridok alabbi
rendszerét alakitja ki:

e automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,
e sommas eljarasban nyolc nap,
e teljes eljarasban hatvan nap.®’

Az Akr. a Ket. logikijahoz hasonléan lehetdvé tesz eltérést felfelé és lefelé
egyarant a hatvan napos iigyintézési hatarid6tdl azzal, hogy hosszabb hataridot
torveny (tehat az ligyfélre nézve kedvezoitlenebb helyzetet teremtd jogforras csak
ez lehet), rovidebb hatdriddt jogszabdly (azaz a térvény mellett rendeletek is)
allapithat meg.

Az ligyintézési hatdridon beliil a dontés kozlése irant is intézkedni kell.

Az eljaras idGtartama alatt felmeriilhetnek olyan okok és koriilmények, amelyek
miatt nincs lehetéség arra, hogy a hatdsag (tisztviselo) érdemben foglalkozzon az
tiggyel, eljarasi cselekményeket végezzen. Ezeket a koriilményeket a jogalkoto is
figyelembe veszi és azok az iigyintézési hatdridébe nem szamitanak be. Az Akr.
szerint ezek a kdvetkezok:

e az eljaras felfiiggesztésének, sziinetelésének és
e - ha fiiggd hatdlyua dontés meghozatalanak nincs helye — az iigyfél
mulasztasanak vagy késedelmének
id6tartama.

Az Akr. tartalmaz egy szubszididrius hatdridét is arra az esetre, ha torvény vagy
kormanyrendelet valamely eljardsi cselekmény teljesitésének hataridejérdl nem

9 Tlyen példaul a nem iizletszerlien végzett bizalmi vagyonkezelési tevékenység nyilvantartisba
vétele.
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rendelkezik. llyenkor a hatdsag, az tigyfél és az eljaras egyéb résztvevdje azonnal,
de legkeésobb nyolc napon beliil gondoskodik arr6l, hogy az eljarasi cselekményt
teljesitse vagy a végzést meghozza.

Tekintettel arra, hogy a hatosag lehet testiileti szerv is, a testiiletek muiikddése,
iilésezése viszont idOszakosan torténik, a jogalkotd ugy rendelkezett, hogy a
hataskorébe tartozo tligyben az iigyintézési hataridon beliil, vagy ha ez nem
lehetséges, a hatarido letelte utani elsd testiileti iilésen hataroz.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartds néhany konkrét esetben a fentiektdl eltéréen
soron kiviiliséget ir eld. Ezt indokolhatja:

a kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége,

életveszéllyel vagy sulyos kdrral fenyegeto helyzet elhéritasa,

ha a hatosag ideiglenes biztositdsi intézkedést rendelt el, vagy

ha az a kozbiztonsdag, a kozrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében
egyébkeént sziikséges.

Az el6bbiekkel részben Osszefiigg az a kitétel, amely szerint ha a hataridébol
kevesebb mint tizendt nap van hdatra, a tovabbi eljarasi cselekményeket soron kiviil
kell elvégezni.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartds a hatdrido tullépése kapcsadn az alabbi
rendelkezéseket fogalmazza meg. Ha a hatosag:

o hataridében nem hoz fiiggd hatdlyu dontést,
e az sigyintézeési hataridot tullépi — és fiiggd hatalyu dontés meghozatalanak
nem volt helye —, vagy
e az automatikus dontéshozatal, vagy a sommas eljaras szabdlyait
indokolatlanul mellozi,
az eljaras lefolytatasaért illeteknek vagy dijnak megfelelé osszeget, ennek
hianydban tizezer forintot megfizet a kérelmezé tigyfélnek, aki mentesiil az eljarasi
koltségek megfizetése alol is. Ezek a szabalyok Osszhangban vannak az eljaras
gyorsitasara tett komplex 1épésekkel.

Mivel az eljards szempontjabdl kiilonoésen hangsulyos az, hogy mikor kezdddnek,
illetve mikor érnek véget a fenti hatariddk, az Akr. az 52. § alatt kiilén szol a
hataridd szamitdsdarol.

E szerint a napokban megdllapitott hatdiridébe a kovetkezé események nem
szamitanak bele:

e a  hatarid6 kezdetére okot ado cselekmény vagy korilmény
bekovetkezésének napja,

o akozlésnek a napja,

o akézbesitésnek a napja,

o ahirdetmény kifiiggesztésének és levételének napja,
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o valamint a kozhirré tétel napja.

A honapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely
szdmanal fogva megfelel a kezddnapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban
hianyzik, a honap utolsé napjan.

Hatosagi eljarasjogunk 1) eleme, hogy az altalanos szabalyok kozott kitér az
ordakban megallapitott hataridore. llyenkor a hatarid6 az okot add cselekményt
kovetd ora elso percében kezdodik.

Ha a hatarido utolso napja olyan nap, amelyen a hatosagnal a munka sziinetel, a
hatéarid6 — az ligyintézési hatarido kivételével — a kdvetkez6 munkanapon jar le.

A postan kiildott beadvany és megkeresés eloterjesztési ideje a postara adas napja.
A hatarozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be. A hatarido
elmulasztasa vagy a késedelem jogkovetkezménye a hataridé utolsé napjanak
elteltével all be.

Fontos kiemelni, hogy a hataridot kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

2.12. Az igazolési kérelem intézménye

Aki az eljaras soran valamely hatarnapot, hatarid6t onhibdjan kiviil elmulasztott,
igazolasi kérelmet terjeszthet el6, amit mindig az a hatosag biral el, amelynek
eljdardsa sordn a mulasztas tortént,*

Fontos, hogy az igazolasi kérelmet a mulasztasrol valo tudomasszerzést vagy az
akadaly megsz{inését kovetden, de legkés6bb az elmulasztott hatdrnaptdl vagy a
hataridé utolsé napjatdl szadmitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt
hataridével megegyez6é idétartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil lehet
eléterjeszteni.

A Ket. rendelkezéseihez hasonléan az Akr. is gy foglal allast, hogy a hataridd
elmulasztdsa esetén az igazoldasi kérelemmel egyidejiileg potolni kell az
elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak.

Elkeriilend6 azt, hogy a fenti lehet6ség a hatosagi eljards rendes vitelét
megakassza, a jogalkoto kiemelte, hogy az igazolasi kérelem elSterjesztése és a
kérelem alapjan megismeételt eljarasi cselekmény hataridejének elmulasztisa miatt
mar nincs helye (ujabb) igazolas eldterjesztésének.

Az igazolasi kérelem elfogadasanak joghatdsa az, hogy, az elmulasztott hatarnapot

vagy hataridot megtartottnak tekinti a hatosag, ezert ha sziikséges, a dontését
médositia vagy visszavonja, illetve egyes eljdrdsi cselekményeket megismétel %

% A jogorvoslatra megéllapitott hataridd elmulasztdsiaval kapcsolatos igazolasi kérelmet a
jogorvoslati kérelmet elbiralé szerv biralja el.
P V5. 54. 8.
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2.13. A szakhatosag

Bar a magyar kozigazgatas szervezete az elmult években jelentés atalakitasokon
esett at, a hatosagi eljarasokban tovabbra is szamos olyan eset van, amikor t0bb
hatosag oOsszedolgozadsa, egyiittmiikédése nyoman sziilethet csak meg a végleges
dontés. A 2018. januar 1-t6l hatalyos szabalyok (55-57. §-0k) némiképp mas
megkdzelitésben rendezik az intézmény kérdését. Ezek szerint a szakhatosdagi
kozremiikddés a kovetkezok mentén alakul.

Torvény vagy a szakhatosagok kijelolésérdl szolo kormanyrendelet™ kozérdeken

alapulod kényszeritd indok alapjan az iigyben érdemi dontésre jogosult hatosdg
szamadra eloirhatja, hogy az ott meghatarozott szakkérdésben és hataridében mas
hatdsag (Gn. szakhatdsag) kotelezé dllasfoglalasat kell beszereznie.!® Ez aldl
kivételt képez az az eset, ha a kérelmet vissza kell utasitani, ilyenkor ugyanis nem
kell a szakhatosagot megkeresni.

Tekintettel arra, hogy a szakhatdsag dontése az ligy érdemi eldontésére jogosult
hat6sag dontéséhez kapcsolodik (Iényegében abba beépiil) onmagdban nem, csak
az eljarast befejezd dontés elleni jogorvoslat keretében tdmadhaté meg.

Ha a szakhatdsag utobb észleli, hogy dllasfoglaldsa jogszabalyt sért, allasfoglalasat
a hatosag hatarozatanak vagy eljarast megsziintetd végzésének véglegessé valasaig
egy izben modosithatia. A szakhatdosag mell6zése esetén az err6l valod
tudomasszerzést kovetden egyeztet a hatdsaggal, ennek eredményéhez képest adja
ki allasfoglalasat. A szakhatosag az allasfoglalasat a hatdsag feliigyeleti szervével
is kozli.

Végezetiil a fentiekhez kapcsolodik az az {igyfélre nézve kedvezd szabaly, ami
lehetévé teszi szamara, hogy — ha torvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki — az
eljaras meginditasa eldtt benyuljtott kérelmére a szakhatdosdg a szakhatdsagi
allasfoglalasra vonatkoz6 szabalyok megfelel6 alkalmazasaval un. eldzetes
szakhatosagi dlldasfoglaldst adjon ki. A kérelemhez egy évnél nem régebbi elozetes
szakhatosagi  allasfoglalas csatolhato be (feltéve, hogy torvény vagy
kormanyrendelet mas idétartamot nem allapit meg).

2.14. 1dézés ¢€s értesités az eljaras sordn

Az Akr. az 58-60. §-okban, valamint a 61. §-ban két, latszolag egymashoz kozel
allo eljarasjogi intézményt taglal. Az elsé az idézés, a masodik az értesités.

100 asd példaul 382/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a kozlekedési igazgatasi feladatokkal dsszefiiggd
hatosagi feladatokat ellatdé szervek kijelolésérdl, vagy 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a
foldmivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérol.

101 P1. az ttiigyi hatosag eljarasaiban kijelolt szakhatosagok: megyei, févéarosi renddr-fékapitanysag,
honvédelemért felelés miniszter, stb.
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Az idézés kapcsan altalanossagban leszogezhet6, hogy arra vonatkozik, akinek
személyes meghallgatdsa az eljdrds soran sziikséges. |lyenkor a hatésag kotelezi az
idézett személyt, hogy a megjelolt helyen és idopontban jelenjen meg (a hatdsag
szé€khelyére torténd idézés részletszabalyait lasd lentebb). Ez alol csak az jelent
kivételt, ha kora, egészségi allapota vagy mas méltanyolhatd ok miatt a hatosag
elétt nem képes megjelenni. Ilyen esetekben az idézett személyt a tartozkodasi
helyén is meg lehet hallgatni.

Az idézés kapcsan fontos kitétel, hogy azt f0szabaly szerint tigy kell k6z6lni, hogy
arrol az idézett a meghallgatast megel6zden legalabb ot nappal értesiiljon,
valamint a dokumentumban meg kell jelolni, hogy a hatdsag az idézett személyt
milyen iigyben és milyen minéségben kivanja meghallgatni. Az idézett személyt
figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztasanak kovetkezményeire (lasd lentebb
az eljarasi birsag, vagy az eldvezetés kapcsan irtakat).

A hatosag az illetékességi teriiletén lakohellyel nem rendelkezé személyt vagy
székhellyel nem rendelkezd szervezet torvényes képvisel6jét akkor idézheti a
székhelyére,*” ha:

ezt jogszabaly irja el6,

o azidézés célja a tdrgyaldson, egyeztetésen vald részvétel,

a megkeresés Utjan torténd meghallgatas csorbitand barmely tigyfél eljarasi
jogait,

az idézni kivant személy lakohelyén nem miikodik olyan hatosdag, amely
megfelelé szakismeretek birtokaban tudna elvégezni a sziikséges eljarasi
cselekményt, vagy

o aztaz idezett személy keri.

Az idézett személy megjelenési koitelezettsége a kovetkezok szerint alakul. Ha az
idézett személy:

e a szabalyszerii idézésnek nem tesz eleget, vagy meghallgatasa el6tt az
eljaras helyérdl engedély nélkiil eltavozik, és tavolmaradasat eldzetesen
alapos okkal nem menti ki, vagy utélag megfeleléen nem igazolja, vagy

o az idézésre meghallgatasra alkalmatlan dllapotban jelenik meg, és ezt a
koriilményt nem menti ki,

eljarasi birsaggal stjthato.

Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg, és tdvolmaradasat nem mentette
Ki, a rendorség utjian eldvezettethetd. Az eldvezetés foganatositasahoz az
igyésznek a hatosag vezetdje altal kért elézetes hozzajarulasa sziikséges.'®

A fenti negativ kdvetkezményeket az eljarasi torvény kiterjeszti arra az esetre is, ha
a jogi személy vagy egyéb szervezet szervezeti képviseloje nem jelent meg az

102 Brdemes megjegyezni, hogy a févarosban mitkddd hatdsag a fovaros egész teriiletérdl idézhet.
108° A Magyar Honvédség, vagy rendvédelmi szervek allomanyéahoz tartozé személyek kapcsan az
Akr. kiilon szabalyt fogalmaz meg. Lasd a 60. § (3) bekezdését.
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idézésre, és a képviseld nevét a torvényes képviseld a hatdsag felhivdsara nem
kozli, a felhivott torvényes képviseld, illetve a jogi személy vagy egyéb szervezet
eljarasi birsaggal sujthato. Ebben az esetben az eldvezetést a felhivott torvényes
képviseldvel szemben is alkalmazni lehet.

Az eljarasi birsag, illetve az el6vezetés hatranyos kovetkezményei alol akkor lehet
Mentestilni, ha az érintett igazolja a tdvolmaraddsdnak vagy eltdvozdsanak
menthetd indokat. Ilyenkor a hatosag visszavonja az eljarasi birsagot megallapitd
¢s az elovezetést elrendeld veégzéseét.

Bar mindketté valamilyen fontos informaciordl tajékoztat, az idézéstdl mégis
lényegesen kiilonbozik értesités intézménye. Utobbi lényege, hogy ha nem
sziikséges az tigyfél idézése, akkor Ot hatosag:

a tanu meghallgatasardl,

a szakérto meghallgatasarol,
a szemleérol,

a targyalasrol

értesiti azzal a tajékoztatassal, hogy az eljarasi cselekményen részt vehet, de
megjelenése nem kotelezd. Az értesitést — ha az tligy koriilményeibél mas nem
kovetkezik — ugy kell kozolni, hogy azt az ligyfél legalabb 6t nappal korabban
megkapja. Hasonldan legalabb 6t nappal korabban értesiteni kell a szakhatosdgot is
az eljarasi cselekményrol.

2.15. A tényallas tisztazasanak szabalyai és eszkozei az Akr.-ben

A hatosag csak akkor tud megalapozott dontést hozmi, ha a tényadllas kelloen
tisztazott. Az iigyek jelent6s részében (lasd példaul fentebb a sommas eljarasnal
irtakat) ez konnyen teljesithetd, ugyanakkor vannak olyan esetek, amikor a
ténydllds tisztazdsa hosszabb folyamat. Tekintettel arra, hogy a kozigazgatas
miikddése soran elsddleges (de nem kizardlagos) az iratok alapjan torténd eljaras,
igy ez tekinthet6 altalanosnak. Vannak ugyanakkor olyan esetek, amikor a
rendelkezésre allo iratok mellett/helyett mas eszkozokre is sziikség van a tényallas
pontos felderitéséhez.

Az Akr. hangsilyozza, hogy a hatosig akkor folytat le bizonyitasi eljarast, ha a
dontéshozatalhoz nem elegendéek a rendelkezésre allo6 adatok. A hatosagi
eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely a tényallas tisztazasara
alkalmas. Ennek azonban van egy objektiv korlatja, mégpedig az, hogy nem
hasznalhatd fel bizonyitékként a hatdsag altal, jogszabalysértéssel megszerzett
bizonyiték.
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A hatdség altal hivatalosan ismert és a kdztudomasu tényeket nem kell bizonyitani,
egyébirant az altalanos kozigazgatasi rendtartas un. szabad bizonyitdsi rendszerrel
rendelkezik, azaz a hatosag szabadon valasztia meg a bizonyitds modjat, és a
rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggydzddése szerint értékeli. Tekintettel
arra, hogy egyes szakigazgatasi teriiletek sajatossagai ezt indokolhatjak, az Akr. ez
utobbi norma kapcsan azzal a kiegészitéssel ¢l, hogy torvény vagy
kormanyrendelet kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan, meghatarozott
iigyekben kotelezévé teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkozként
torténé alkalmazasat.'®

Egyébirant az Akr. a kovetkez6 intézményeket nevesiti ebben a korben:

az iigyfél nyilatkozata (63-64. §-0K),

azirat (65. §),

a tanu ¢és a hatosdgi tanu (66-67. §-ok és 79. §),
a szemle és szabalyai (68-70. §-0k),

a szakertd (71-72. §-0Kk),

a tolmacs (73. %),

a targyalas (74. §),

Ha a tényallas tisztazasa azt sziikségessé teszi, a hatdsdg az iigyfelet
nyilatkozattételre hivhatja fel (vagyis ennek igénybevétele a hatdosag mérlegelésén
mulik). A nyilatkozat az egyik leggyakrabban alkalmazott bizonyitasi eszkoz,
tekintettel arra, hogy feltehetdleg az iigyfél az, aki tigyének jellemzdivel leginkabb
tisztaban van. Az tigyfél nyilatkozatanak az altalanos rendtartasban kiemelt szerepe
van, ugyanis ha jogszabaly nem zarja ki, az ligyfél a nyilatkozataval pdtolhatia a
hidnyzé bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges.'®® A hatosagnak ebben
az esetben figyelmeztetnie kell az tgyfelet jogaira, kotelességeire és a hamis,
hamisitott vagy valotlan tartalmu bizonyiték szolgaltatasanak
jogkovetkezményeire.

Ha az ligyfél vagy képviseldje mas tudomasa ellenére az iligy szempontjabol
jelent6s adatot valdtlanul dllit vagy elhallgat — ide nem értve azokat az eseteket, ha
tanuként nem hallgathatd6 meg, vagy a lentiekben részletezésre keriild okokbodl a
tana a vallomastételt megtagadhatja —, illetve ha a kotelez6 adatszolgaltatas
korében kotelezettségét nem teljesiti,' eljdardsi birsdaggal stjthato.

104 peTRIK Ferenc (szerk.): 4 kézigazgatdsi eljards szabdlyai 1. Az dltalanos kézigazgatdsi rendtartds
magyardzata. HGV-Orac, Budapest, 2017. 147.

105 Természetesen itt is taldlni kivételeket. Példaul torvény kizérja, hogy a béanyafeliigyelet hatosagi
eljarasaiban, vagy a csalddtdmogatasi ellatassal kapcsolatos eljarasban az iigyfél nyilatkozata a
hianyz6 bizonyitékot potolhassa.

106 Ez alol egyébként a torvény a 105. § (2) bekezdése kimenté okot fogalmaz meg ugyancsak a
tanuvallomas megtagadasara vald utalassal.
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Ahogy azt mar korabban is hangstlyoztuk, a hatosagi eljarasra az irasbeliség a
jellemzd. Ennek megfeleléen az irat az eljarasok dontd tobbségének kiilondsen
fontos szereppel bir, az iigyfél nyilatkozata mellett a masik legelterjedtebb
bizonyitasi eszkdz. A hatdsdg akkor hivhatia fel az iigyfelet okirat (ez lehet
kozokirat, teljes bizonyité erejii maganokirat, vagy egyszerii magdanokirat) vagy
mds irat bemutatdsara, ha a tényallas tisztdzasa soran sziikséges, és az az
Eiisztv.)" alapjan nem szerezhetd be. Fontos, hogy a korabban irtakkal
Osszhangban ilyenkor sem kérhetd az ligyféltdl szakhatosagi allasfoglalas vagy
elézetes szakhatosagi allasfoglalas csatolasa, és az T{igyfél azonositasahoz
sziikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy amelyet
jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell.'®

Fészabaly szerint az ligyfél az iratot mdsolatban is benyujthatja, ha nyilatkozik
arrol, hogy az az eredetivel mindenben megegyezik.'® A kiilfoldon kiallitott
kozokirat eredetiségével vagy tartalméval kapcsolatban felmeriild kétség esetén, a
hatésag felhivja az iigyfelet feliilhitelesitett kiilfoldon kiallitott kdzokirat
bemutatasara. Ha az iligyfél a nem magyar nyelven kidallitott irat mellé annak
magyar nyelvii hiteles forditisat is csatolja, a hatdsag azt a forditds szerinti
tartalommal fogadja el.

A hatosagi eljarasok bizonyos korében igen elterjedt az, hogy tanitként vonnak be
személyeket. A tantskodés lényege az, hogy a tanuként (illetve a térvény késobbi
részeben bemutatdsra keriilé hatosagi tanukent) résztvevé az dltala észlelt, iigyre
vonatkozo tényekrol nyilatkozzon. A tanuk kotelesek tanuvallomast tenni. Ez alol
eljarasjogunk két olyan kivételes esetcsoportot nevesit, amikor nem érvényesiil ez a
kotelezettség.

Tantként nem hallgathato meg (abszolut tanvizdsi akaddly):
o az, akit6l nem vdrhato bizonyitékkent értékelhets vallomas,
o védett adatnak mindsiilé tényrdl az, aki nem kapott felmentést a titoktartas
alol.
A tanu a vallomastételt megtagadhatja, ha (relativ tanizasi akadaly):
e barmelyik ligyfél Ptk. szerinti hozzdtartozoja,
e vallomasaval sajadt magat vagy hozzatartozéjat  biincselekmény
elkovetéséevel vadolna,

107 Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabélyairdl szolo 2015. évi
CCXXIL. torvény.

108 775, 36. § (2) bekezdés.

109 Torvény vagy korményrendelet ettdl eltérd szabalyt is megfogalmazhat.
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e a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szo6lo
torvény szerinti médiatartalom-szolgaltatd, vagy vele munkaviszonyban
vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allo személy — a
jogviszonya megsziinése utdn is —, ¢s a tanuvallomasaval a szdmara a
médiatartalom-szolgaltatdi tevékenységgel 0Osszefliggésben informaciot
dtado személy kilétét felfedné, vagy
o diplomdaciai mentességben részesiilo személy.
A  meghallgatis kezdetén a kovetkezd alapvetd eljardsi cselekményeket
foganatositja a hatosag:
o megallapitja a tanu személyazonossagat,
o felhivja a tanut, hogy nyilatkozzon arr6l, hogy az tigyfelekkel milyen
viszonyban van, és elfogult-e,
o figyelmezteti  jogaira,  kitelességeire és a  hamis  tanuzds
jogkdvetkezményeire.
Az a tant, akit még nem hallgattak meg, nem lehet jelen sem az tigyfél, sem pedig
mas tanu, avagy a szakérté meghallgatasakor. Masfeldl a tani meghallgatasan nem
lehet jelen az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevoje, ha a tantl védett adatrol tesz
vallomast, vagy ha elrendelték a tanu természetes személyazonositd adatainak és
lakcimének zart kezelését.

Az Akr. a meghallgatisra egyebekben a tdrgyaldsra vonatkozé szabdlyok
(részleteit lasd lentebb, a 74. §-nal) alkalmazasat irja el6. Akkor is, ha a hatosag a
tanut targyalason kiviil hallgatja meg.

Fontos kitétel, hogy a hatosag engedélyezheti (mérlegelésén mulik), hogy a fanu a
meghallgatasat kovetéen vagy helyette irasban tegyen tanivallomast. Ilyen esetben
az irasbeli tantivallomasbol ki kell tiinnie, hogy a tanu a vallomast a valloméstétel
akadalyainak, valamint a hamis tanuzas kovetkezményeinek ismeretében tette meg.
Erre a tanit a hatésadg az irasbeli tanuvallomds megtételének engedélyezésével
egyidejiileg figyelmezteti.

Ha a tényallas tisztazdsara ingo, ingatlan (egylitt: szemletargy) vagy személy
megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, a hatosag szemlét rendelhet el. Az Akr.
rendelkezései szerint a szemletargy birtokosat és azt a személyt, akinek
megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, ha az a szemle eredményességét nem
veszélyezteti, a szemlérdl el6zetesen értesiteni kell. A szemletargy birtokosanak
tavolléte egyébként nem feltétleniil akadalya a szemle megtartasdnak. Az
eljarasjogi torvény szerint a szemlén az {igyfél jelen lehet, ennek azonban az az
elofeltétele, hogy a szemletargy birtokosa természetes személyazonosité adatainak
¢és lakcimének zart kezelését nem rendelték el.

A szemle lefolytatdsa soran a hatosag eljaro tagja jogosult tobbek kozott:
e aszemlével érintett teriiletre, épitménybe és egyéb 1étesitménybe belépni,
e barmely iratot, targyat vagy munkafolyamatot megvizsgalni,
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o felvilagositast kérni, illetve
e mintat venni.

Tekintettel arra, hogy a szemle lefolytatisa nem mindig probléma — ¢és
akadalymentes, az altalanos hatdsagi eljarasjog lehetdséget teremt a hatdsdgnak
arra, hogy sziikség esetén a renddrség kozremiikodését kérje. llyen esetben a
rendorség azomnal, a hatosag dltal megjelolt helyen és ideig biztositja a
kozremiikodést.

A szemlére vonatkozé szabalyokat az Akr. 70. § (3) bekezdése annyival egésziti ki,
hogy ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd
helyzetben, azonnali eljdrdsi cselekmény érdekében van sziikség, illetve, ha ezt
torvény mas fontos okbol megengedi, a helyszini szemlét a hatosag a lezdrt teriilet,
épiilet, helyiség felnyitisaval, az ott tartozkodo személyek akarata ellenére is
megtarthatja. llyenkor a szemle megtartasarol az iigyészt elézetesen — a szemle
megtartasarol valo hatosagi dontést kovetden haladéktalanul — értesiteni Kell,
tovabba ahhoz a renddrség €s lehetOség szerint hatdsagi tanti kozremiikodését kell
kérni. Ha az iigyész a szemle megtartdsaval nem ért egyet, azt megtiltja.

A bizonyitékok feltarasanak, pontositasanak, illetve értékelésének sajatos esetét
jelenti a szakértd és/vagy tolmacs eljarasba torténd bevondsa. Tulajdonképpen
mindkét esetben a hatosag hianyzo szakértelmét kell potolni (emiatt szoktik egyes
esetekben Gket ,, szakértd tanuként” aposztrofalni). A bizonyitas soran akkor kell
szakértot meghallgatni vagy — legaldbb tizenot napos hataridé thzésével —
szakvéleményt kérni, ha az {igyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény
megallapitasahoz kiilonleges szakértelem sziikséges, és az eljard hatosag nem
rendelkezik megfeleld szakértelemmel.'’® Azért, hogy ne keriilhessen sor
feleslegesen szakértok kirendelésére, az Akr. tisztazza, hogy nincs helye szakértd
kirendelésének, ha ugyanabban a szakkérdésben szakhatésdg dllasfoglalasat Kell
beszerezni. Az eljarasbol egyébirant a szakért6 is Kizdrhato.

Vannak olyan ligycsoportok, ahol a szakértd bevonasa elkeriilhetetlen (pl. az iigyfél
egészségi, vagy szellemi allapotanak, esetleg munkaképesség-csokkenés
mértékének megallapitisa). Eppen emiatt rogziti az Akr., hogy torvény elrendelheti
az tigyfél vizsgalatban vald kozremikddését. A szakértdt — dsszhangban a tobbi
eljarasi szereplére vonatkozd kotelezettséggel — a  véleményadas elott
figyelmeztetni kell a hamis véleményadas jogkdvetkezményeire.

A torvény nyelvhasznalatra vonatkozd szabdlyai kozott mar voltak utalasok a
tolmdcs kapcsan, azonban — a torvény logikdjat kovetve — részletes kifejtésére itt
keriil sor. A tolmacs alkalmazasa kdtelezé, amennyiben az tigyfél vagy az eljaras

10 Az eljarasi torvény altal nem szabdlyozott kérdésekben az igazsagiigyi szakértokrol szolo 2016.
évi XXIX. torvény rendelkezései iranyadoak.
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egyéb résztvevije altal haszndlt idegen nyelvet az iigyintéz6 nem beszéli.
Tekintettel arra, hogy az iigyintézon kiviil az tigyben eljaré hatosagnak lehet mas
olyan el nem jaré tagja, aki az adott nyelvet ismeri, illetve az ellenérzések
helyszinén (pl. épitkezéseknél kiilfoldi munkavallalékkal valé kommunikécio
érdekében) is tartozkodhatnak, az idegen nyelvet beszéld személyek (1ényegében
eseti tolmacsok lesznek), a torvény lehetdvé teszi az O tolmacsként vald
igénybevételiiket is.

A tolmécsra vonatkozo tobbi rendelkezést (pl. kizdras, hamis tolmacsolas
jogkdvetkezményei) az Akr. utald szabalya nyoman a szakértére vonatkozo
szabalyai adjak.

Sokszor nem a kozigazgatdsi hatdsagok miikodéséhez szoktdk tarsitani a
targyalast, pedig az éltalanos kozigazgatasi rendtartas ismeri €s alkalmazni rendeli
tobb esetben is a vonatkoz6 intézményt.

A hatosagnak az alabbi esetekben kell targyalast tartani:

e amennyiben a tényallas tisztdzdsdhoz sziikség van a felek egyiittes
meghallgatasdara, az ellenérdekii iigyféllel szemben, kérelemre inditott
eljarasban (az Akr. fogalomhasznalata szerint ez az un. jogvitds eljdrds),

e ha az iigy természete lehetéve teszi, ellenérdekl ligyfelek részvételével
zajlo eljarasban, vagy

e a tényallas tisztazasahoz sziikség van az eljardsban részt vevé személyek
egyiittes meghallgatasara.

Nem sziikségszer(i, hogy a targyalasra a hatosag hivatalos helyiségében keriiljon
sor. A hatdsag helyszini szemle keretében is (részleteit lasd fentebb) lefolytathatja a
targyalast, ha annak feltételei biztositottak. Tekintettel arra, hogy a targyalas célja
az ¢érintettek egy helyen €s idoben vald megjelenése, a térvény lehetdvé teszi az
tigyféel szamara, hogy bizonyitasi inditvanyt tegyen és kérdést intézzen a
meghallgatott személyhez.

Azt, aki a targyalas rendjét zavarja, a targyalas vezet6je rendreutasitja, ismételt
vagy sulyosabb rendzavaras esetén kiutasithatja és eljarasi birsaggal stjthatja.

Az Akr. az ellenérdekii iigyfelek részvételével zajlo targyaldsok esetén a hatdsag
kotelezettségeként fogalmazza meg, hogy kisérelje meg kozottiik egyezség
létrehozasat.

A tényallas tisztazasat célzo eszkdzokre vonatkozo fenti rendelkezések utan az
eljarasi torvény néhany tovabbi szabalya ebben a korben:

e a bizonyitékok ismertetése az ligytéllel (76. §),
e azeljaras akadadlyozdsdanak kovetkezményei (77. §),
o az eljarasi cselekmények ragzitése (78-79. §-0k).
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Ha a hatosag az ligyben bizonyitasi eljarast folytatott le, melynek soran a hatdsdag
nem biztositotta, hogy az ftigyfél minden bizonyitékot megismerjen, annak
befejezését kovetden értesiti az tligyfelet, hogy — az iratokba valod betekintés
szabalyai figyelembevételével — megismerhesse a bizonyitékokat, és tovabbi
bizonyitasra iranyulo inditvanyt terjeszthessen eld.

2.16. Az eljaras akadalyozasanak kdvetkezményei

Az eljaras akaddlyozdasdanak kivetkezményei kapcsan kiemelendd, hogy azt, aki a
kotelezettsegét onhibajabol megszegi, a hatésdg az okozott tobbletkdltségek
megtéritésére kotelezi, illetve eljdardsi birsaggal stjthatja.

Utobbi kapesan az Akr. tigy rendelkezik, hogy az eljdrdsi birsag legkisebb isszege
esetenként tizezer forint, legmagasabb Osszege — ha torvény masként nem
rendelkezik — természetes személy esetén dtszdzezer forint, jogi személy vagy
egyéb szervezet esetéen egymillio forint.

Azért, hogy az eljarasi birsag a kiszabasra okot ad6 koriilményekhez minél jobban
illeszkedjen, kiszabasanal a hatosag figyelembe veszi:

e ajogellenes magatartas sulydt,

e ha az erre vonatkozo adatok rendelkezésre allnak — az érintett vagyoni
helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba

e az cljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabasa
esetén az eldz6 birsdgoldsok szamat és mértekét.

2.17. Feljegyzés, jegyzOkonyv és hatdsagi tant

A hatosagi eljaras egyik alapveté jellemzdje a dokumentaltsag. Ennek azonban
nem csupan az alapeljarasban, a dontés meghozatala miatt van kiilonds jelentdsége.
Az liggyel Osszefiiggésben keletkezd iratanyag az esetleges jogorvosat soran is
nagy szerephez jut, hiszen jo esetben Onmagaban ebbdl megismerhetdek,
reprodukalhatoak a helyes dontés meghozdsahoz sziikséges —informdciok,
koriilmeények.

Ehhez azonban arra van sziikség, hogy az eljaras soran jelentéséggel biro
mozzanatok megfeleléen rogzitésre keriiljenek. Az eljarasi cselekmények
rogzitésének tobbféle modozatat is ismeri az altalanos kozigazgatasi rendtartas.

A szdbeli kérelemrél — ha azt nyomban nem teljesitik —, valamint a tényallas
tisztazasa érdekében lefolytatott eljarasi cselekményrdl az iigyfél vagy az eljaras
mas résztvevlje részvétele esetén jegyzdkonyvet, mas esetben feljegyzést kell
késziteni.
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A feljegyzés tartalmazza:

o készitésének helyet és idejét,

e az eljarasi cselekményen részt vevd személyek azonositisahoz sziikséges

adatokat,
o nyilatkozataik 1ényegét,
o illetve a cselekmény lefolytatasa sordn a tényallas tisztazasaval osszefiiggd
téenymegallapitasokat.

A jegyzokionyv ezen tulmenden tartalmazza a jogokra és kotelezettségekre vald
figyelmeztetést.
Tovabbi eltérés a két dokumentum kozott, hogy a feljegyzést csak annak készitdje,
a jegyzOkonyvet viszont — annak minden oldalan — az eljarasi cselekményen részt
vevo személyek irjak ala.
A fentieken tul (altalaban az adott szituacio Osszetettségére tekintettel) a hatosag
egyes eljarasi cselekményekrdl kép- és hangfelvételt készithet. A rogzités ilyen
modja esetén a jegyzOkonyvben csak az eljardsi cselekményen résztvevo
személyek azonositasdhoz sziikséges adatokat, valamint az elkészités helyét, idejét
kell feltiintetni.
Végiil utalunk a hatosagi tanu intézményére, amit logikai kapcsoldodasa okan itt és
nem fentebb, a taniinal részletez a jogalkotd. A hatdsagi tanu az eljarasi
cselekmény soran tortént eseményeket és az altala tapasztalt tényeket igazolja. A
hatdsag a kdvetkez6 esetekben vehet igenybe ilyen személyt:

biztositasi intézkedes alkalmazasa soran,
szemlénél,

lefoglalasnal,

zar ala vetelnél,

hatosagi ellendrzésnél.

Fontos ugyanakkor, hogy hatosagi taniként valdo kdzremiikbdésre senki nem
kételezheto, illetve eleve vannak olyan csoportok, akik nem is tudnanak ilyen
feladatot vallalni az eljaras soréan.

Nem lehet hatosagi tanu:

o aziigyfél,

e aziigyfél hozzatartozoja vagy képviseldje,

e az eljar6 hatdsaggal kozszolgalati, illetve egyéb munkavégzésre iranyulo

jogviszonyban all6 személy

e ¢s az eljarasi képességgel nem rendelkez6 személy.
Az eljarasi cselekmény el6tt a hatdsagi tanat a jogairdl és kotelességeirdl fel kell
vilagositani. A hatdsagi tani a tani koltségeinek megtéritésére vonatkozo
szabalyok szerint jogosult koltségtéritésre.
A hatosagi tantt az eljarasi cselekmény soran tudomasara jutott tényekre, adatokra
nézve titoktartasi kotelezettséq terheli, amely alol az eljard hatosag, a fellebbezés
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elbiralasara jogosult hatésag vagy birosag az {ligy targyat érintd tényekre, adatokra,
koriilményekre nézve felmentheti.

3. A hatosag dontései

Jelen pont alatt az Akr. 80-93. §-ai kozotti intézményeket tekintjiik at. A kifejtés
soran a torvény gondolatvezetését kovetve a kovetkezd fobb rendelkezéseket
mutatjuk be:

a hatarozat és végzés szabélyai,

a hatosag dontésének véglegessége,
az egyezség jovahagyasa,

az azonnali végrehajthatésag kérdése,
a dontés kozlése,

a dontés kijavitasa és kiegészitése,
végezetll a hatosagi szerzodes.

3.1. Hatarozat és végzés

A hatosagi eljards soran anyagi jogi jogviszonyokat és/vagy eljarasi jogi
jogviszonyokat érinté dontések sziiletnek. Eldbbire lehet példa egy szocialis
tamogatas megitélése/megtagaddsa, mig utodbbira mondjuk az eljarasi birsag
targyaban hozott dontés. Az eljarasi torvény szerint a dontés formajat tekintve vagy
hatdrozat vagy végzés. A hatdsag — attol az esettdl eltekintve, amikor mellézi a
hatarozathozatalt (lasd lentebb) — az iligy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras
soran hozott egyéb dontések végzések.

Az tlgyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorldsa, ha a hatésag az ligyintézési
hataridén beliill melldzi a hatarozathozatalt (jogszerii hallgatis).™ Jogszerii
hallgatasnak — 6sszhangban a korabban irtakkal — az alabbi esetekben van helye:

o qutomatikus dontéshozatali eljarasban intézhetd iigyben térvény vagy
kormanyrendelet nem zarja ki,

e sommds eljdrasban intézhetd ligyben torvény vagy kormanyrendelet igy
rendelkezik,

e teljes eljardsban torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik,'? tovabba
nincs helye fiiggé hatalya dontés meghozatalanak, és az {igyben nincs
ellenérdek tigyfél.

11 példaul olimpiai jaradék tekintetében, amennyiben a sportpolitikéért felelds miniszter a kérelem
benyujtasatol szamitott 30 napon beliil nem hoz dontést.
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Bar formailag kiilon dontés nem sziiletik ilyenkor, ebben az esetben is a jogszerti
hallgatas nyoman a hatdsagnak a megszerzett jogot ra kell vezetnie a kérelemre, és
annak az ugyfél birtokaban levé masolati példanyara, vagy a hatosagnal levo
példanyroél az ligyfél részére mdasolatot kell kiadnia.

A fentiektdl eltér az az eset, amikor a hatésag azért mellézi a hatdrozathozatalt,
mert az eljards a jogszabalyban meghatarozott jogosultak pénzbeli ellatasanak
mérlegelés nélkiil a jogszabalyban meghatarozott mértékre térténo emelésére
iranyul. A megoldas hatterében az all, hogy ennek a szabalynak a hianyaban egyes
szakigazgatdsi teriileteken milliés nagysagrendben lenne sziikség dontések
kibocsatasara.

A dontés a kovetkezd elemeket tartalmazza:

e az eljar6 hatdsag, az ligyfelek és az {igy azonositasahoz sziikséges minden
adatot,
e arendelkezd részt:
o a hatdésag dontésével,
o a szakhatdsag allasfoglalasaval,
o ajogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal
o és a felmertilt eljarasi koltséggel
e tovabba az indokolast, amely kiterjed:
o amegallapitott tényallasra,
o a bizonyitékokra,
o a szakhatosagi allasfoglalas indokolésara,
o amérlegelés és a dontés indokaira,
o valamint az azt megalapozé jogszabalyhelyek megjelolésére.

Bar az Akr. kiilon nem utal rd, a kordabbi gyakorlatnak megfeleléen kiemeljiik, hogy
a fenti elemeken tul a dontést megfelelé modon ala kell irni és ra kell vezetni a
dontés meghozatalanak datumat.

A fentiektdl kevesebb elembdl épitkez6 dontés is hozhatd, ez az un. egyszeriisitett
dontés, amely melldzi a jogorvoslatrél valo tdjékoztatdst, az indokoldsban pedig
csak az azt megalapozo jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazza. A kovetkezo
esetekben sziilethet ilyen dontés:

e ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs
ellenérdekii Uigytél, vagy a dontés az ellenérdeki tigyfél jogat vagy jogos
érdeket nem érinti, vagy

112 p¢ldaul torvény kimondja, hogy a gondozasi hely, illetve tartdzkodasi hely megvaltoztatasaval
kapcsolatos iigyekben jogszeri hallgatasnak mindsiil, ha a gyamhatdsag harminc napon beliil nem
dont.
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e azegyezség jovahagydsarol.
Az énadlloan nem fellebbezhetd végzésrol az indokolasban csak az azt megalapozo
jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazd egyszertisitett dontés hozhato.

A dontések haromféle modon jelenhetnek meg:

e kiilon okiratban szdvegezve,
e jegyzOkonyvbe foglalva,
e vagy az ligyiratra feljegyezve.

Azonnali eljarasi cselekményt igénylo iigyben a dontés elozetes irdsba foglaldsa
mellézhetd és az ugyféllel szoban is kézélhets. llyenkor a hatdésag a dontést utdlag
irasba foglalja és kozli.

3.2. Egyezség jovahagyasa

Bér a jogszabaly valamivel késobb ismerteti, didaktikai megfontolasokbol mi ezen
a helyen tériink ki az Un. egyezség jovahagydsdanak ismertetésére. A targyaldsrol
sz6l6 résznél mar emlitettiik, hogy az Akr. a hatosadg kotelezettségévé teszi
egyezség létrehozasanak a megkisérlését, amely egy sajdtos dontést general. Az
eljaras egyezséggel (azaz az érintettek konszenzusaval) torténd lezarasa nem csak
az iigyfeleknek, de a hatosagnak is kedvezobb, ennek azonban eléfeltételei a
kovetkezok:

o az egyezségi kisérlet eredményre vezet vagy az iigyfelek egyezséget
kotnek,
e az egyezség megfelel az Alaptorvénynek és a jogszabalyoknak,
o Kkiterjed a teljesitési hataridére, valamint az eljarasi kéltség viselésére is.
Amennyiben a fenti feltételek teljesiilnek, akkor a hatésag az egyezséget
jovahagyja és hatarozatba foglalja.

3.3. Véglegesség a hatosagi eljarasban

Az eljarasi torvény — a korabbiaktol eltér6en — az alaki jogerd fogalma helyett az
un. véglegesség intézményérdl szol. A hatésag dontése végleges, ha azt a hatdsag
mar — az e torvényben meghatarozott kivételekkel — nem vdltoztathatjia meg. A
véglegesség a dontés kozlésével all be (a kozlésre vonatkozd részletszabalyokat
lasd lentebb, a 85-89. §-ok kozotti résznél).

A jogforrasban kiilon ismertetésre keriil az a lehetdség, ha az adott {igytipusban
torvény megengedi a fellebbezést (ennek okait, valamint részleteit a
jogorvoslatokrol szold fejezet ismerteti pontosan). Ilyenkor a hatdsag dontése
akkor valik véglegessé, ha:
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e ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hataridd letelt,
o a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontdak, ilyenkor a
dontés végleges:

o az elséfokt dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesitése
esetére mar a dontés kozlése elott lemondott a fellebbezésrol, és
az ligyben nincs ellenérdekii iigyfél,

o az utolsoként kézhez kapott lemondds vagy visszavonas
hatésaghoz vald megérkezésének napjan, ha a fellebbezési
hatarid6 tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a
fellebbezésrdl vagy visszavonja fellebbezését.

e a masodfoki hatésdg az els6foku hatdsdg dontését helybenhagyta, a
masodfoka dontés kozlésével.
A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhato
els6foku dontése a fellebbezési eljaras megsziintetésérdl szolo végzés veéglegessé
valasanak napjan valik véglegessé.
Az elséfoku dontés fellebbezéssel nem érintett rendelkezései a fent jelzettek szerint
véglegessé valnak, ha
o csak az eljaras egyeb résztvevije fellebbezett a dontés ra vonatkozd
rendelkezése ellen, vagy
o kizardlag a dontés egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és
az ugy jellegébdl adodoéan a fellebbezés elbirdldsa nem hat ki a
fellebbezéssel meg nem tamadott rendelkezésekre.

3.4. Az azonnali végrehajthatésag

A véglegesség intézményével nem keverendd Ossze az azonnali végrehajthatisag,
amely sajatos esetekre vonatkozik (lasd: Akr. 84. §). A hatosag a dontést az alabbi
esetekben nyilvanitja azonnal végrehajthatonak:

o életveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével
fenyegetd helyzet megeldzése, elharitdsa vagy karos kovetkezményeinek
enyhitése miatt sziikséges,

o nemzetbiztonsdagi, honvédelmi vagy kozbiztonsdagi érdekbdl, illetve a
kozérdek védelme miatt sziikséges,

e a dontés valakinek a tartasardl vagy gondozdsardl rendelkezik, vagy

o a hatosagi nyilvantartasba térténd haladéktalan bejegyzést torvény irja elo.
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3.5. A dontés kozlése és kézbesitése

Az Akr. a véglegesség kapcsan mar rogzitette, hogy az a dontés kazlésével all be.
A kozlés, mint kifejezés egy gyljtéfogalom, amelybe az alabbi modozatok
sorolhatok:

elektronikus tuton;

szoban,

nem az Akr.-ben meghatdrozott feltételeknek megfelel6 modon;
a kézbesités utjan;

hatosagi kézbesito altali kézbesités utjan;

hirdetmény utjan;

kézbesitési tigygondnok igénybe vételével;

kozhirré tétel utjan.*'®

Fontos tudni, hogy a torvény differencialt rendben fejti ki a kdzlésre vonatkozd
szabalyokat, attél fliggden, hogy a dontés melyik fajtajardl van szo.

Ezek szerint a hatarozatot a hatésag kozli:

o aziigyfellel,
e azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, valamint
e aziigyben eljart szakhatosdaggal.

A végzést a hatdsag kozli azzal:

e akire nézve az rendelkezést tartalmaz, és

o gkinek a jogat vagy jogos érdeket érinti.
A hatdsag az iigyfél kérelmére egy izben, kiilon illeték vagy dij felszamitasa nélkiil
ad ki masolatot a vele nem kozélt végzésril.

A kozléssel nem keverendd Ossze a kézbesités intézménye. A hatdsag a dontést
irdasbeli kapcsolattartis esetén hivatalos iratként vagy az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus uton kézbesiti (a kézbesités kapcsan tovabbi
részletszabalyokat fogalmaz meg az Akr. 86. §-a. Lasd lentebb!).

Mindazonaltal az Akr. utal arra is, hogy ha jogszabaly nem zarja ki, a dontést
szoban is kozolni lehet a fent megjeldlt személyekkel. Fontos, hogy ilyenkor a
kozles tenyét és idopontjat az iratra fel kell jegyezni, és azt ala kell iratni. Az
érintett kérésére a szoban kozolt dontést a hatdsag irasban is megkiildi a részére.

A dontés kozlésenek napja (hacsak torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik errdl):

U3 1 4sd ezzel egyezben Kozigazgatdsi szakvizsga. Altalinos kozigazgatdsi ismeretek. 1. modul:
Jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017. 122.
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e az anap, amelyen azt irdsban vagy szoban kézolték, vagy
o & hirdetmény kifiiggesztését kovetd tizenotddik nap.

Ha a hatosag életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegeté helyzetben, valamint
torvény rendelkezése alapjan a dontést nem az e torvényben meghatarozott
feltételeknek megfeleld modon kozli, a dontést irdsban is megkiildi. A dontés
kozlesének napja ilyenkor — kizardlag a jogorvoslati hataridék szamitasanak
szempontjabol — az irdsbeli kézlés napja.

Elkeriilendé a bizonytalan jog helyzeteket, a jogalkoté a kézbesités dltaldnos
szabalyai kapcsan kiemeli, hogy a nem elektronikusan kozolt iratot a kézbesités
megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a cimzett az atvételt
megtagadta. Ha a kézbesités azért volt sikertelen, mert az a cimzett hatosagi
nyilvantartasban szerepld lakcimérdl vagy székhelyérdl a hatésaghoz

e "nem kereste" jelzéssel érkezett vissza, az iratot a kézbesités mdsodik
megkisérlésének napjat,
o ‘"ismeretlen" vagy "elkoltozott" jelzéssel érkezett vissza, az iratot a
kézbesités megkisérlésének napjat
kovetd otodik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni.

Mivel még a legkdriiltekintObb szabdlyozas mellett is elképzelhetd, hogy a cimzett
csak utdlag szerez tudomast arrol, hogy a neki kiildott iratot a hatosdg
kézbesitettnek tekinti, az Akr. lehetové teszi egy sajatos eszkoznek, az un.
kifogasnak az elOterjesztését. Ehhez arra van sziikség, hogy a tudomdsszerzéstol
szamitott tizenot napon beliill (szubjektiv hatdridd), de legkésébb a kozléstdl
szamitott negyvenot napon belill (objektiv hatarido) terjessze azt eld az érintett. A
kifogast az a hatosag biralja el, amelyik a kézbesités targyat képezé iratot
kiadmanyozta.

A fenti hataridok megtartasa mellett a kifogadsnak a hatésadg csak az alabbi két
esetben ad helyet:

e ha a cimzett az iratot azért nem vehette at, mert a kézbesités a hivatalos
iratok kézbesitésére vonatkozd jogszabdlyok megsértésével tortént, vagy
mas okbdl nem volt szabdlyszerii (nem természetes személy cimzett csak
akkor terjeszthet eld kifogast, ha a kézbesités nem szabalyszeriien tortent),
vagy

e az iratot mas, a fenti pontban nem emlitett 6nhibdjdan kiviili okbol nem volt
modja atvenni.

A jogalkoto elvarja, hogy a kifogasban az érintett eléadja azokat a tényeket, illetve
koriilményeket, amelyek a kézbesités szabalytalansagat igazoljak vagy az onhiba
hianyat valoszintisitik. Ha a kifogasnak a hatosag helyt ad, az igazoldsi kérelemre
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
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3.6. A kézbesitési meghatalmazott és ligygondnok

A fenti szabalyokat kovetéen (valamint a torvénynek a képviseletre vonatkozo
eléirasaival szinkronban) az Akr. a kézbesitési meghatalmazottra, valamint a
kézbesitési iigygondnokra vonatkozo részleteket taglalja.

Kézbesitési meghatalmazottat akkor kell az ligyfélnek megneveznie, ha:

e magyarorszagi lakcimmel vagy székhellyel nem rendelkezik,
o képviselot nem nevezett meg, és
o celektronikus kapcsolattartasnak nincs helye.

A meghatalmazott feladata az, hogy az eljarasban keletkezett, az tigyféllel
kozlend6 dontéseket €s iratokat dtvegye, és azokat az tigyfél részére tovabbitsa.
Miutan a kézbesitési meghatalmazott intézménye egy kiszamithato, stabil jogi
helyzetet teremt, a jogalkoto kiemeli, hogy az tigyfél részére sz6l6 és a kézbesitési
meghatalmazottal szabalyszertien k6zolt dontést gy kell tekinteni, hogy az a
meghatalmazottal tortént kozlést kovetd tizenotédik napon mindsiil az tigyféllel
kozoltnek.

A kézbesitési meghatalmazottol eltéréen a kézbesitési iigygondnok (az

tigygondnokra vonatkozo altalanos rendelkezésekkel megegyezden, lasd Akr. 13.
§) akkor rendelhetd ki, ha:

hirdetményi kozlésnek lenne helye (1asd valamivel lentebb), és
a dontés az ligyfél szamara kételezettséget allapit meg,

vagy alapvetd jogat vonja el vagy korlatozza,

a dontés kozlésének megkisériése érdekében.

A kézbesitési tigygondnok feladata az, hogy gondoskodjon az {ligyfél tartozkodasi
helyének megallapitasarol €s a dontés kézbesitésérol.

A jogszabaly ebben a korben fikcioval ¢€l, mely szerint ha a kézbesitési
tigygondnok nem jart sikerrel, a dontést azon a napon kell kézbesitettnek tekinteni,
amikor a kézbesités sikertelenségét a kézbesitési iligygondnok az 6t kirendeld
hatosagnak bejelenti, de legkésobb a kirendeléstdl szamitott tizendtédik napon.
Természetesen sikeres kézbesités esetén a kézbesitési ligygondnok a sikeres
kézbesités napjarol és az ligyfél tartdézkodasi helyérdl haladéktalanul értesiti az 6t
kirendeld hatosagot.

3.7. A hirdetményi kozlés és a kdzhirre tétel

Az altalanos kozigazgatasi rendtartas kovetkezetesen ismerteti a logikailag egyiivé
tartozo eljarasjogi intézményeket. Nincs ez masként a torvény 88. és 89. §-aival
sem. El6bbi a hirdetményi kozlésrdl, utdbbi a kozhirre tételrdl szol.

A kozlést hirdetmény utjan (a hatésag hirdet6tablajan, valamint a honlapjan) kell
teljesiteni, ha:
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o aziigyfél ismeretlen helyen tartozkodik,

e a kézbesités egyéb elhdrithatatlan akadalyba iitkdzik, vagy annak
megkisérlése méar elére is eredménytelennek mutatkozik, vagy

e azt torveny vagy kormanyrendelet elbirja.

A hirdetménynek az alabbi tartalmi elemekkel kell rendelkeznie:

a kifiiggesztés, a honlapon torténd kdzzététel esetén a kozzététel napjat,

az eljar6 hatosdag megnevezését,

az gy szamat és tdargyat,

az tigyfél nevét és utolso ismert lakcimeét (székhelyér), tovabba

azt a figyelemfelhivast, hogy a hatosag az ligyben dontést hozott, de annak
kézbesitése akadalyba iitkozott, ezért az ligyfél vagy képviseldje a dontést
a hatosagnal atveheti.

A hirdetményi kozléshez képest tobbféle esetben is sor kerill a kdzlemény kozhirré
tételére. Az Akr. elsé korben akkor rendeli el, ha:

o aziigyfelek kére pontosan nem megallapithato,

o vagy ha torvény vagy kormanyrendelet azt eloirja.
A kozhirré tett kozlemény a hirdetmény tartalmi elemeit — az ott utolsoként
nevesitett elem kivételével — ugyancsak tartalmazza, azonban nagyon fontos, hogy
ezeken tul magaban foglalja:

e a dontés rendelkezd részét és indokoldasanak kivonatat, valamint

o azt a figyelemfelhivdst, hogy a dontés a hatésagndl megtekinthetd.
A kozleményt ebben az esetben is a hatdsag hirdetétablajan, valamint honlapjan
kell elhelyezni.
Az elébbieken tul a jogalkoto tigy rendelkezett, hogy a hatésag kozhirré teszi azt a
véglegessé valt vagy azonnal végrehajthatova nyilvanitott dontést,

o amelyet kozérdekii keresettel lehet megtamadni,

o amelyet személyek széles vagy pontosan meg nem hatdrozhato kore

szamara életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet megel6zése,
elharitasa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése érdekében hozott,
vagy
o amelyet a kozbiztonsdg fenntartisa érdekében vagy fontos kozrendvédelmi,
kérnyezet- vagy természetvédelmi okbol hozott.
Végezetiil a hatosdg kozhirré teszi azt a veéglegessé valt vagy azonnal
végrehajthatova nyilvanitott hatdrozatot is, amelyet tobb mint o&tven iigyfél
részvételével zajlo eljarasban hozott.
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3.8. A dontés kijavitasa és kiegészitése

Az Akr. a Ket.-hez hasonléan rendelkezik olyan korrekcids eszkozokrdl, amelyek
ugyan nem mindsiilnek jogorvoslatnak, ugyanakkor egyértelmiien a dontés egyes
hibainak, illetve hianyossdgainak sajat hataskorben torténd repardlasat célozzdk.
Ezek a dontés kijavitisa és kiegészitése, amelyeket a torvény a korabbiakhoz
képest csupan pontosit, illetve néhany helyen egyszer(sit.

A dontést kijavitasara akkor keriil sor, ha abban:
e eliras, illetve
e szamitasi hiba van, és
e az nem hat ki az iigy érdemére.
A kijavitastol eltéréen a dontés kiegészitésére van sziikség abban az esetben ha:

e adontésbol jogszabaly altal eloirt kotelezé tartalmi elem hianyzik, vagy
e aziigy érdeméhez tartozo kérdésben nem sziiletett dontés.

A fenti esetekben a kiegészitést a hatosag egységes dontésbe foglalva, lehetleg a
dontés kicserélésével kozli. A jogbizonytalansag elkeriilése érdekében nincs helye a
dontés kiegészitésének, ha a dontés véglegessé valasatol szamitott egy év eltelt.

A két intézmény kozott hasonlosag, hogy mind a kijavitast, mind pedig a
kiegészitést a hatosag kozli azzal, akivel az eredeti/kiegészitett dontést kozolte.
Tovabbi hasonldsag, hogy a kijavitassal érintett rész ellen €s a kiegészités ellen is
ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

3.9. A hatdsagi szerzodés intézménye

A demokratikus jogallam kozigazgatasanak egyik jellemzdje, hogy a klasszikusnak
tekintett kozhatalmi fellépés mar nem kizarolagos. Egyes teriileteken a hatosag és
az tgyféel egyiittmiikédése valtia fel. A szupremativ viszony helyett
mellérendeltségi viszony keretében is megvalésithatok egyes feladatok. Ennek
egyik formaja a hatdsag és az ugyfél kozott 1étrejovo hatdsdgi szerzédés, aminek
az alkalmazhatosaga kapcsan az Akr. ugy foglal allast, hogy jogszabaly lehetvé
teheti vagy eldirhatja, hogy a hatosag a hataskorébe tartozé ligynek a kézérdek és
az tigyfel szempontjabol is eldnyds rendezése érdekében hatarozathozatal helyett az
tigyféllel irasban hatdsagi szerzodést kosson (pl. frekvencialigyekben). A térvény a
hatdsagi szerz6dés dogmatikai elhelyezésérdl is szol. Rogziti, hogy a hatdsagi
szerz6dés kozigazgatasi szerzodés.

Mivel a hatosagi szerz6dés hatarozat helyett sziiletik, tartalmat tekintve alapvetden
kotott. A szerzodésnek tartalmaznia kell:

e aszerz6do feleket,

e aszerz6dés targyat,

o a felek altal vallalt kotelezettségeket és biztositott jogokat,
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a szakhatdsagi allasfoglalasban foglalt kikotéseket,

a szerz6désszegés jogkovetkezményeit,

a teljesités korében felmeriilt vitak rendezésének modjat,

a szerzddést lehetové vagy kotelezévé tevd jogszabalyban eldirt
kikotéseket és adatokat,

e tovabba a felek altal Iényegesnek tekintett kérdésekben kotott
megallapodast.™*

Akarcsak barmilyen mdés szerz6dés esetén, a hatésdgi szerzddés kapcsan is
felmertilhet az {igy szempontjabol jelentds uj témy, illetve a szerzddéskotéskor
fennallod koriilmények Ilényegesen meg is valtozhatnak. llyenkor barmelyik fél
kezdeményezheti a szerzédés modositasat. A modositds meghitsuldsa esetén
barmelyik fél a kozigazgatasi birésaghoz fordulhat, ez azonban nem érinti a
hatdsagi szerz6dés végrehajtasat, illetve érvényesitését.

A szerzOdések tekintetében kiemelt jelentGsége van azok teljesitésének. Ebben a
korben keétféle kérdést kell a jogalkotonak tisztaznia. Azt az esetet, ha a szerzédo
tigyfél a szerz6désben foglaltakat megszegi, illetve azt, ha a hatosagi szerz6désben
foglaltakat a hatdsdag nem teljesiti.

Elsé esetben a hatosag intézkedik a szerz6désszegés szerzOdésben vallalt
jogkovetkezményének kikényszeritése irant, és ha sziikséges, meginditia a
végrehajtast. Masodik esetben a szerz6do tigyfél a teljesitésre iranyuld felhivas
eredménytelensége nyoman — a szerzddésszegés tudomdsara jutasatodl szamitott
harminc napon beliil — a kézigazgatdsi birésdaghoz fordulhat.

Az Akr-ben nem szabalyozott kérdésekben a hatosagi szerzédésre az azt
szabalyozo jogszabaly rendelkezéseit, ennek hianyaban a Ptk. szerzddésekre
vonatkozo altalanos szabalyait kell alkalmazni.

4. A hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas

Az altalanos kozigazgatasi rendtartas a Ket.-hez hasonldan 6ndllo szerkezeti
egységbe foglalja a hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartads szabalyait.
Habar a jogszabaly hangstlyozza, hogy ezek mindegyike hatarozatnak tekintendo,
Iényegében itt a hatésdagok un. regisztrativ aktusainak specidlis szabdlyait
fogalmazza meg a torvény.

A hatésag a jogszabalyban meghatarozott esetekben az iigyfél kerelmere — a
felhasznalas céljanak feltiintetésével — adat igazoldsdra hatésdgi bizonyitvanyt ad

14 Az Akr. 92. § (3)-(4) bekezdései tovabbi részletszabalyokat ismertetnek, amelyeket azonban a
terjedelmi korlatok miatt itt nem tudunk ismertetni.
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ki (pl. hatosagi erkélesi bizonyitvany). A bizonyitvany kiaddsat abban az esetben
tagadja meg, ha az tigyfél valdtlan vagy olyan adat igazolasat kéri, amellyel a
hatésag nem rendelkezik.

Ha a hatésagi bizonyitvanyt a hatésag visszavonta, a hatarozatot annak a
hatosagnak (illetéleg szervnek is) meg kell kiildeni, amelynek eljarasaban az tigyfél
a hatdsagi bizonyitvanyt felhasznalta vagy fel kivanta hasznélni.

A hatosagi igazolvany a bizonyitvanytol abban tér el, hogy azt a hatdsag —
jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal — az iigyfél adatainak
vagy jogainak rendszeres igazoldsdra adja Ki és tartalmat jogszabaly minden
esetben pontosan meghatdrozza. Ilyen pl. a személyi igazolvany, vagy az utlevél.

A hatésdgi nyilvdntartds kapcsan az Akr. ugy rendelkezik, hogy azt a hatosag a
jogszabalyban meghatarozott adatokrol akkor vezeti (pl. ingatlan-nyilvantartas),
ha:

e anyilvantartasba torténd bejegyzés, annak modositasa és a nyilvantartasbol
valo torlés az tigyfél jogait és kitelezettségeit keletkezteti, modositjia vagy
sziinteti meg, vagy

e a nyilvantartds vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelii
igazolasara, bizonyitdasara szolgal.

Az Akr. rogziti, hogy (hacsak torvény eltérden nem rendelkezik), a hatosagi
nyilvantartas kozhitelessége alapjan az ellenkezd bizonyitasdig vélelmezni kell
annak johiszemiiségét, aki a hatosagi nyilvantartasban szerepld adatokban bizva
szerez jogot. Az ellenkezd bizonyitasaig a hatosagi nyilvantartasba bejegyzett
adatrol vélelmezni kell, hogy az fenndll, és a hatosagi nyilvantartasbol t6rolt
adatrol vélelmezni kell, hogy nem dll fenn.

Az értelemszeri eltérések miatt a jogalkotd tigy rendelkezett, hogy:
e a dontés a nyilvantartasba vald bejegyzés napjan véglegessé valik, valamint
e az ligyfél jogorvoslati kérelmének benyujtasara nyitva dallo hatarido akkor

kezdddik, amikor a bejegyzés tényét vagy az annak megtagadasarol szolo
hatarozatot az tigyféllel kozolték.

5. Az eljarasi koltségek és azok viselése

A torvény késébb (a X. fejezete keretében) ismerteti az eljarasi koltségre, valamint
az eljarasi koltség eldlegezésére €s viselésére vonatkozd szabélyokat. Mi azonban a
dontésekhez fiz6d6 markans logikai kapcsolédasuk miatt, valamint oktatdsi
megfontolasokbdl ezen a helyen mutatjuk be az érintett intézményeket.

A torvény ezen a helyen bontja ki a(z):
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eljarasi koltségre vonatkozo dltalanos szabalyokat,
eljarasi koltség viselésének részleteit,

eljarasi koltség eldlegezésének jellemzait,

eljarasi koltség viselésérol szold dontést, valamint
koltségmentesség intézményeét.

5.1. Altalanos szabalyok

Az dltaldnos szabdlyok kapcsan az Akr. hangsulyozza, hogy eljdrdsi koltség
mindaz a kéltség, ami az eljards soran felmeriil. Fontos, hogy a torvény nem
tartalmaz taxativ felsorolast azzal kapcsolatban, hogy milyen koltségek tartoznak
ebbe a korbe. Ezeket a koltségeket (ha torvény eltéréen nem rendelkezik) az viseli,
akinél azok felmeriiltek. Ehhez mindjart hozza is kell fiizni, hogy az eljaras
résztvevoje viseli a jogellenes magatartasaval okozott koltségeket, azt az eljarasi
koltséget pedig, amelynek viselésére senki nem kotelezhetd, az eljard hatdsag
viseli.

A részleteket illetben az Akr. differencial az eljardsi koltség tigyfél dltali viselése,
valamint hatosag és az eljarasban részt vevo egyeb személy altali viselése kozott.

Az iigyfelek vonatkozasaban eszerint:

o t0bb azonos érdekii iigyfél esetén az tigyfelek egyetemlegesen felelések az
eljarasi koltség viseléséért,
e ajogvitas eljarasban a hatosag az eljarasi koltségek viselésére kotelezi:
o akérelem elutasitdasa esetén a kerelmezo tigyfelet,
o akérelemnek helyt ado dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet,
e ha a hatarozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatésag az eljarési koltség
aranyos viselésére kotelezi a kérelmezd iigyfelet és az ellenérdekii
tgyfelet.

A hatosag és az eljarasban részt vevo egyéb személyek vonatkozéasaban:

e amegkeresett szerv vagy személy eljarasa soran felmeriilt eljarasi koltséget
a megkereso hatdosag megtériti,

o az eljard hatosdag viseli a felmeriilt forditasi és tolmacsolasi koltséget
azokban az esetekben, amikor nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet
nem ismerd természetes személy iigyfél iigyében magyarorszagi
tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit azonnali eljarasi
cselekménnyel jard eljarast, vagy a természetes személy tligyfél azonnali
jogvédelemért fordul a magyar hatosaghoz. '™

15 p5. Akr. 21. § (1) bek.
105



5.2. Az eljarasi koltségek eldlegezése

Az eljarasi koltség eldlegezésére vonatkozo altalanos szabalyok aszerint alakulnak,
hogy kérelemre indult-e az eljaras, avagy hivatalbdl.

Kérelemre indult eljarasban az eljarasi koltséget — ha jogszabaly masként nem
rendelkezik — a kérelmezd tigyfél eldlegezi. Tobb azonos érdekii ligyfél esetén az
igyfelek egyetemlegesen feleldsek az eljarasi koltség eldlegezéséért. Fontos
ugyanakkor, hogy az iigyfél nem kdotelezhetd olyan eljarasi koltség eldlegezésére,
amelyet a dij tartalmaz.

A tényallas tisztdzasa soran felmeriild, a bizonyitasi eljarassal jaré koltségeket a
bizonyitast inditvanyozo fél el6legezi, mig a renddrség igénybevételével
kapcsolatos koltséget az igénybevételt kéré hatosag.

Alapesetben az elGlegezésr6l a hatosag a koltségek felmeriilésekor dont, ha
azonban a felmeriild kdltségek jelentdsebb Osszeget érnek el, vagy mas koriilmény
ezt indokoltta teszi, a hatdsag elrendelheti, hogy az iigyfél a koltségek fedezésére
elorelathatéan sziikséges Osszeget a hatdosagnal elozetesen helyezze letétbe.

Hivatalbol indult vagy folytatott eljardasban az eljaréasi koltséget a hatosag eldlegezi
azzal, hogy ilyenkor is van néhany kivétel, igy:

az igyfél megjelenésével kapcsolatos koltség,

az ugyfeél képviseletében eljaro személy koltsége,

a nem hatosag altal viselendd forditasi koltség,

és az igyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevdje részérdl felmeriilt
levelezesi, dokumentumtovabbitasi koltség.

5.3. A koltségek viselésérdl valo dontés

Az altalanos kdzigazgatasi rendtartas értelmében az eljarasi koltséget a hatdsag
Osszegszerlien hatarozza meg, és dont a koltség viselésérdl, illetve a
megeldlegezett koltség esetleges visszatéritésérol. Az eljarasi koltség Osszegét
valamennyi esetben az azt alatdmasztd bizonyitékok figyelembevételével kell
megallapitani, ugyanakkor a torvény kategorikusan kijelenti, hogy a hatosag az
indokolatlanul magas eljarasi kéltség helyett alacsonyabb Gsszeget allapit meg.

5.4. Koltségmentesség a hatdsagi eljarasban

Szamos olyan ¢lethelyzet adodhat, amikor a koltségek viselése alol valakit
mentesiteni kell. Ennek rendezett mederbe terelését végzi el a térvény 97. §-a,
amely a koltségmentességrdl szol.
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Ertheté médon ez csak természetes személy tigyfelek esetén vizsgalhato, és a
hatésag annak engedélyezhet koltségmentességet, aki Kkereseti, jovedelmi és
vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét nem képes viselni
(térvény, kormanyrendelet, de akar 6nkormanyzati rendelet is meghatarozhat olyan
iigyfajtat, amelyben az ligyfelet koltségmentesség illeti meg). A koltségmentesség
célija az érintett jogai érvényesitésének megkdnnyitése, vagy torvényben
meghatarozott mds fontos ok.

A koltségmentesség ennek megfeleléen az eljarasi koltség eldlegezése és viselése
aloli teljes vagy részleges mentességet jelent és a kérelem el6terjesztésétol kezdve
az eljaras egész tartamdra és a végrehajtasi eljardsra is Kiterjed.

A koltségmentességet engedélyezd, a koltségmentesség modositasarol és
visszavonasarol szolo vegzést a hatosag kozli az eljarasban részt vevd azon
hatosagokkal, amelyek eljarasa illetek- vagy dijfizetési kotelezettség ala esik.
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VI. FEJEZET

A HATOSAGI ELLENORZES ES A HIVATALBOLI ELJARAS, VALAMINT EGYES
HATOSAGI INTEZKEDESEK KULONOS SZABALYAI

1. A hatésagi ellendrzés

A hatosagi ellen6rzés szabalyait amiatt talaljuk oOnallo fejezetben, mert olyan
sajatos hatosagi tevékenység, ami nem tartozik a hatosagi iigy definicioja ala.
Tulajdonképpen egy olyan, az eljdrdst megel6zd cselekménysor, amelynek
kovetkezményeként hatosagi eljaras indulhat meg. Ezzel magyarazhat6é, hogy
kifejtésére a hivatalboli eljarasokat megeldzden keriil sor.

A térvény VI. fejezete,"'® a hatosagi ellenérzés targya Kapesan rogziti, hogy a
hatdsag — a hataskorének keretei kozott — ellendrzi:

e ajogszabdlyban foglalt rendelkezések betartasdt, valamint
e avégrehajthato diontésben foglaltak teljesitését.

Az elébbieken tal a torvény vonatkozo fejezete kitér még a hatosagi ellendrzés
lefolytatasara ¢és lezarasara.

A hatosdgi ellenorzés lefolytatasat illetéen kiemelendd, hogy az hivatalbdl indul
meg, vagyis azt a hatosag a hivatalboli eljards szabdlyai szerint folytatja le
(részleteit lasd késobb, a 103-105. §-ok kapcsan).

Az elébbieknek nem mond ellen az, hogy a hatosagi ellendrzést az gyfél is
kérheti.'” Ugyanakkor a torvény felsorolja azokat az eseteket, amikor erre nincs
mddja az ligyfélnek. Igy ha:

e a kérelem benytjtasanak idépontjaban a hatosag eldtt arra vonatkozoan
hatosagi ellendrzés, vagy az alapjan eljaras van folyamatban,

e a hatosag az tligyfélnél egyébként folyamatosan lat el ellendrzési feladatot
(ilyenkor egyébként az iigyfél ellendrzést megeldzo értesitése melldzhetd),

o torvény kizarja,"'® vagy

e a hatésag ugyanazon igyfél kérelmére az wjabb kérelem benyujtasat
megeldzo egy éven beliil lefolytatott ellendrzése sordn jogsértést nem tart
fel, kivéve, ha a kérelem benyujtasara az ellendrzés lefolytatasat kovetden
felmeriilt ok vagy koriilmény miatt keriil sor.

161 4sd Akr. 98. §.

17 Akr. 100. § (2) bek.

118 Ezt jellemzben az ligyfelek nagy szama miatt szoktédk kizarni, vagy azért, mert a hatésdg megadott
ellendrzési terv szerint ellendrzi az tigyfeleket.
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A hatosagi ellendrzés lezardsa kétféleképpen torténhet attol fliggéen, hogy az
ellendrzés soran a hatosag tapasztalt-e jogsértést, vagy sem.

Ha jogsértést tapasztalt:
o meginditja az eljarast, vagy
e ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mds szerv illetékességébe tartozik,
annak eljardasat kezdeményezi.

Ha a hatdsag az ligyfél kérelmére lefolytatott hatosagi ellendrzés soran jogsértést
nem tapasztal, ennek tényér6l hatosagi bizonyitvanyt allit Ki. A hivatalbél folytatott
hatosagi ellenbrzés eredményérél a hatdsag az tigyfél kérelmére dllit ki hatdsagi
bizonyitvanyt.

2. A hivatalbdli eljaras

Eltéréen a korabbi hatdsagi eljarasi torvényiinktdl, az altaldnos kozigazgatasi
rendtartas a hivatalboli eljaras sajdatos szabdlyait onallo (VIL) fejezetben jeleniti
meg.

A hivatalboli eljarasokban tehat az Akr.-nek a kérelemre indult eljardsokra
vonatkozo rendelkezéseit eltérésekkel kell alkalmazni, amelyek a kovetkezok:'*°

e ahivatalboli eljarasokban sziinetelésnek nincs helye, és

o a hatosag felfiiggesztés esetén sem dont érdemben az ligyfél vagy tigyfelek
egylittes kérelmére, tovabba

e nincs helye az eljards megsziintetésének, ha az tigyfél eljarasi koltség
elélegezési kotelezettségének nem tesz eleget,

o az ligyintézési hataridobe csak az eljaras felfiiggesztésének iddtartama
nem szamit be, valamint

e ha a hatosadg a hivatalboli eljarasban az digyintézési hataridd kétszeresét
tullépi, a jogsértés tényének megallapitasan és a jogellenes magatartas
megsziintetésére vagy a jogszerti allapot helyreallitasara kotelezésen tul
egyéb jogkovetkezményt nem alkalmazhat. Ez esetben ugyanazon
igyféllel szemben, ugyanazon ténybeli és jogi alapon nem indithaté 1j
eljaras.

Az eljaras meginditisa kapcsan a torvény hangsulyozza, hogy a hatosag az
illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha:

e az eljaras meginditasara okot ado kériilmény jut a tudomasara,

119 1 4sd Akr. 103. § (2)-(4) bek.
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e erre birosag kotelezte,

e erre feliigyeleti szerve utasitotta,

o ¢életveszéllyel vagy sulyos kdrral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast,

vagy

o czt egyébként jogszabdly eldirja.
Ugyancsak a hivatalbol inditott eljaras szabalyait kell alkalmazni azon eljarasokra,
amelyekben a hatdsag az ligyfél kérelmére indulo eljarast hivatalbol folytatja.
A hivatalboli eljaras az elso eljarasi cselekmény elvégzésének napjan kezdodik,
meginditasardl az ismert iigyfelet a hatosdg értesiti. Az értesités csak akkor
mellozhetd, ha:

e az cljards meginditdsa utdn a hatosag mnyolc napon beliil dont, vagy az
eljarast megsziinteti,
o azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi okbol torvény kizarja,
vagy
e az az eljaras sikerét meghiusitana.
Az értesités garancialis jelentéséggel rendelkezik, igy tartalmazza az alabbiakat:
az gy targyadt és szamadt,
az eljaras meginditasanak napjat és az ligyintézési hataridot,
az ligyintézési hataridébe nem szamito idotartamokat,
az uigyintéz6 nevét és hivatali elérhetdségét, és
az ugyfeéli jogokra és kotelezettségekre vonatkozo tajékoztatast.

Ha a hatosagi ellendrzés jogsértést tart fel, és a dontés feltételei egyébként
fennallnak, a hatdsdg az iigyben érdemben dont, és azt a jelenlévd ligyféllel
nyomban kozli. Ha a dontés mérlegelést nem igényel, a hatdosdg a hivatalboli
eljarast automatikus dontéshozatali eljarasban is lefolytathatja.

Az iigyfél adatszolgaltatdsi kotelezettsége is bizonyos mértékig eltéréen alakul a
korabban mar ismertetettekt6l. Ilyenkor az {igyfél a hatésag erre iranyuld
felhivasara koteles kozolni az érdemi dontéshez sziikséges adatokat. Torvény vagy
kormanyrendelet jogkovetkezményeket allapithat meg az adatszolgaltatasi
kotelezettség  elmulasztasa vagy valotlan adatok kozlése esetére. Az
adatszolgaltatast az tlgyfél akkor tagadhatja meg, ha arra a tantvallomast
megtagadhatna.

3. Egyes hatosagi intézkedések kiilonos szabalyai

Jelen fejezet utolsd pontjaban az eljarasi torvény aldbbi hatésagi intézkedéseinek
részletszabalyait tekintjiik at. Ezek a kovetkezok:

o azideiglenes intézkedés (106. §),
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e a biztositasi intézkedések (107. §),
e azarald vétel és a lefoglalas (108. - 110. §-0K).

Az eljarasok meginditasara szamos esetben valamilyen negativ esemény
elkeriilése, felszdmolasa (pl. omlasveszélyes épiilet lebontdsa, egészségre artalmas
termékek kivonasa) érdekében keriil sor. Tekintettel arra, hogy ilyenkor az eljdaras
lefolytatasanak/dontés meghozasanak normal menete alatt a helyzet akar tovabb is
sulyosbodhat, a késlekedés nem engedheté meg. Ezekre a helyzetekre reagalnak az
altalunk attekintésre keriilé intézmények, amelyek kozlése tipikusan szoban, az
azonnali végrehajtas igényével torténik.

3.1. Az ideiglenes intézkedés

A hatosag hivaralbol koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek
hianyaban a késedelem elharithatatlan karral, veszéllyel vagy a személyiségi jogok
elharithatatlan sérelmével jarna. Ezt a hataskorére és az illetékességére tekintet
nélkiil koteles megtenni, ugyanakkor haladéktalanul értesiti a megtett intézkedésrol
az illetékes hatosagot.

A hat6sag a hivatalbol megtett ideiglenes intézkedésérdl szold végzéset kozli az
gyféllel, valamint az illetékes hatosaggal, amely az ideiglenes intézkedés
sziikségességét feliilvizsgalja, és sziikség esetén intézkedik.

Fontos kitétel, hogy az ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényesiil a
JjOhiszemiien szerzett és gyakorolt jogok védelme.

3.2. A biztositési intézkedés szabalyai

Ha az eljaras targyat képezd kotelezettség késobbi teljesitése veszélyben van, a
teljesitési hatarido lejarta eldtt, az erre okot ad6 koriilmény felmeriilésétdl szamitott
ot napon beliil a hatbésag biztositdsi intézkedésként pénzkovetelés biztositdasat
rendeli el, vagy a meghatdrozott dolgot zar ald veszi, vagy lefoglalja (ezek
részleteit lasd lentebb).

A biztositasi intézkedést a végrehajtast foganatosito szerv hajtia végre, azonban a
biztositasi intézkedést vissza kell vonni, ha:

e azt pénzfizetési kotelezettség biztositasara rendelték el, és ezt az Osszeget a
dontést hozo hatésagnal vagy a végrehajtast foganatositd szervnél letétbe
helyezték,

e azt meghatdrozott cselekmény biztositdsa érdekében rendelték el, és a
kotelezett kétséget kizard6 modon igazolja, hogy az dnkéntes teljesitéshez
minden sziikséges elokésziiletet megtett, és azt mar csak a biztositasi
intézkedés akadalyozza, vagy
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e clrendelésének oka egyébként megsziint.

Az ideiglenes biztositasi intézkedés hatdlyat veszti az eljarast befejezd dontés
véglegessé valasaval.

3.3. Zar ala vétel és lefoglalas az Akr.-ben

Az Akr. fogalom-meghatarozasa szerint a zdr ald vétel lényege, hogy a hatdsag
jogosult valamely dolog birtokanak a birtokos rendelkezése aloli elvondsdra.
Ennek alapjat a kdvetkezd okok képezhetik:

e ha a tényallds masként nem tisztdzhatd vagy az jelentds késedelemmel
jéarna,

e vagy a zar ald vétel melldzése a tényallds tisztazasanak sikerét
veszélyeztetné.

A torvény objektiv korlatként fogalmazza meg, hogy nem veheté zar ald olyan
dolog, amely a birtokosanak élete, egészsége fenntartasahoz, illetve az életfeltételei
fenntartdsdhoz egyébként nélkiilozhetetlen jovedelemszerzésé¢hez sziikséges. Az
ilyen dolgot a hatosag lefoglalja, és a birtokos drizetében hagyja, aki azt
rendeltetésszeriien hasznalhatja.

A zar ala vétel érdekében a dolog birtokosat fel kell szolitani, hogy a dolgot adja
4t.'° Ha a dolog atadasara koteles személy nem adja dt a dolgot, a hatésag a zar al4
vételt a rendorség kozremiikodésével foganatositja, és a dolog ataddsara koteles
személyt eljardsi birsaggal sujtja.

A zar ala vétel foganatositasara a szemle szabalyai iranyadoak azzal, hogy a tobbi
kérdésben a birdsagi vegrehajtasrol sz0l6 1994. évi LIIL torvény szabalyait kell
megfelelden alkalmazni.

A zar ala vételt a hatosag megsziinteti, ha:

e az elrendelésének oka megszint,
e a hatdsag az eljarast megsziintette, vagy
e azligy érdemében dontést hozott.

Ha torvény masként nem rendelkezik, a tényallas tisztazasahoz a tovabbiakban mar
nem sziikséges zar ala vett dolgot ki kell adni annak, akitdl azt zar ala vették. Ha a
hatésdg mas szerv hataskorébe tartozd eljarast kezdeményez, az eljaras
lefolytatasahoz sziikséges zar ala vett iratokat és targyi bizonyitékokat atadja a
megkeresett szervnek.

120 Nem kotelezhetd a dolog atadaséara az, aki - a megtagadasi okkal dsszefiiggésben - a tantivallomast
megtagadhatja, vagy aki a védett adat tekintetében nem kapott felmentést a titoktartas alol.
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Ha a koriilmények alapjan nyilvanvald, hogy az, akité!l a dolgot zar ald vették, a
dolog birtokldsara nem jogosult, a hatésag a dolgot az arra jogos igényt bejelents
személynek adja ki.

Ha a dolog természetben mar nem adhato ki

e adolog elézetes értékesitésébdl befolyt ellenértéket alapul véve,

e akezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel csokkentett,

e amegtérités idopontjaig eltelt idére szamitott,

e a Ptk. szerinti késedelmi kamattal ndvelt 6sszeget kell megtériteni.

A jogosult az ezt meghalad6 igényét a polgari jog szabdlyai szerint érvényesitheti.
Ha a zar ala vétel alaptalan volt, a dolog eldzetes értékesitésébdl befolyt ellenérték
a dolog kezelésébdl, tarolasabol eredo koltséggel nem csokkenthetd.

A zar ala vett dolgot — a romlandé dolgok kivételével — nem lehet eldzetesen
értékesiteni.

Ha a hatosag felhivasat kovetd hdrom honapon beliil a dolog kiadasa irdnt nem
jelentettek be jogos igényt, a zar ala vett dolog értékesithetd, ilyenkor az
értékesitésbol befolyt ellenérték a dolog helyébe 1ép.

Azonban ha a zar ala vett dolog értéktelen, vagy az értékesités sikertelen volt, a zar
ala vétel megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni. A megsemmisités koltségei
a zar alé vett dolog tulajdonosat €s birtokosat egyetemlegesen terhelik.
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VII. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS JOGORVOSLATI RENDSZERE. A
HATAROZATOK  VISSZAVONASA, MODOSITASA, A FELLEBBEZES,
FELUGYELETI INTEZKEDES ES AZ UGYESZI INTEZKEDESEK.

A jogorvoslat a kozigazgatasi eljaras masodik, eshetdleges szakasza, amelynek
alkalmazasara csupan akkor keriil sor, ha a hatdsagi jogalkalmazoi aktus
valamilyen vélt vagy valos hibaban szenved. A jogorvoslathoz vald jogot az
Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdése is deklaralja a tisztességes eljaras
részeként. A jogorvoslathoz vald jog az Alkotmanybirdsag gyakorlata [5/1992. (I.
23.) AB hatarozat] alapjan egyarant jelenti az ugyanazon szervezeten beliili
magasabb forumhoz fordulds lehetdségét, valamint a mas szervhez torténd
fordulast. Az alkotmanyos testiilet azt is kimondta mar 1995-ben, hogy az el6bbi
lehet6séget nem biztositod jogorvoslat sem iitkdzik alkotmanyba. Szintén ugyanezen
dontésbol vonhatd le az a kovetkeztetés is, hogy a jogorvoslathoz valé jog nem
jelent korlatozhatatlan jogot. [22/1995. (IIL. 31.) AB hatarozat és 23/1998. (VI. 9.)
AB hatarozat]

Az Akr. a Ket.-hez hasonloéan tovabbra is megkiilonbozteti a kérelemre indulo,
szlikebb értelemben vett jogorvoslatokat a hivatalbol induld jogorvoslati
eljarasoktdl. Elméletileg szintén a hibas kozigazgatasi aktusok orvoslasat
szolgaljak az Akr. 90. és a 91. §-aban foglalt kijavitas és kiegészités, amelyeket
azonban az Akr. a Ket. szabalyozasi megoldasat kovetve az alapeljaras korében
helyezett el.

A kérelemre indulo jogorvoslati eljarasok a kdvetkezok:
o  kozigazgatasi per,

o a fellebbezési eljaras.

Hivatalbol kerill sor a kdzigazgatasi dontés feliilvizsgalatara:
e adontést hozo hatdsag sajat hataskorében inditott eljaras keretében,
e afeliigyeleti eljaras keretében,

e az ligyészségrol szolo torvény szerinti iigyészi felhivas és fellépés
nyoman inditott eljaras.

114



Altaldnos szabalyként érvényesiil, hogy a hatarozatokkal szemben o6nallo
jogorvoslatnak van helye, mig a végzésekkel szemben 6nalld jogorvoslatnak csak
akkor van helye, ha azt torvény lehetévé teszi, egyéb esetben a végzés elleni
jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd végzés ellen
igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhatd. A jogorvoslati eljarasban az
Akr. rendelkezései a jogorvoslatokra vonatkozo fejezet eltéréseivel egyiitt
iranyad6. Szintén altaldnosan érvényesiil, hogy jogorvoslati joggal nemcsak az
igyfél, hanem az {igyféli jogokkal felruhdzott mas személyek vagy szervezetek,
valamint akar az eljaras egyéb résztvevdje is rendelkeznek. Ugyanakkor a
jogorvoslati jog terjedelme ezen kategoriak esetén mar nem azonos, ugyanis mig az
igyfél joga teljes, tehat valamennyi az eljaras folyaman hozott dontésre kiterjed,
addig az eljaras egyéb résztvevoje kizarolag a ra iranyado rendelkezések ellen élhet
ilyen lehetdséggel.

1. Jogorvoslati eljarasok kérelem alapjan

1.1. Koézigazgatasi per

A kozigazgatasi perrel kapcsolatos ismereteket jelen kotet kiilon taglalja a VIII., és
IX. fejezetekben.

1.2. Fellebbezés

Az Akr. gyokeresen megvaltoztatta a kozigazgatasi hatosagi eljaras jogorvoslati
rendszerét azaltal, hogy els6dleges jogorvoslatnak a kozigazgatési pert tekintette,
és az els6fokl dontéssel szemben fellebbezést csak akkor teszi lehetové, ha azt
torvény kifejezetten megengedi. Mindazonaltal a fellebbezés tovabbra is a
kozigazgatasi eljaras egyetlen rendes jogorvoslati eljardsa, amely a kozigazgatas
szervezetrendszerén belili, és amely még — f0szabaly szerint — halaszto hatdllyal
bir a végrehajtasra nézve, ¢és amely fOszabaly szerint devolutiv jellegii, tehat
atszarmaztato, amelyet alapvetden a felettes szerv birdl el. E tekintetben tehat az a
sajatos helyzet alakult ki, hogy a mdasodlagos jogorvoslat mindsiil rendesnek,
hiszen a kozigazgatasi pert mar a kozigazgatds szervezetrendszerén kiviil allo
szerv, a birosag biralja el. Megszoritas azonban, hogy a fellebbezés csak akkor van
helye, ha a hatarozatot jarasi (keriileti) hivatal vezet6je vagy — a képviseld testiilet
kivételével — helyi dnkormanyzat szerve, vagy rendvédelmi szerv helyi szerve
hozta.
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1.2.1. Fellebbezhetd dontések

A fenti szervek altal hozott hatdrozatokkal szemben tehat éndlléan lehet
fellebbezni, kivéve az alabbi dontéseket (hatarozatokat és végzéseket egyarant),
amelyeket csak birosagi uton lehet megtamadni:

e ha az elséfoka dontést — a kozponti hivatal kivételével — kozponti
allamigazgatasi szerv vezetdje hozta,

e ha a képvisel6-testiilet onkormanyzati hatosagi iigyben hozott dontést,
e a masodfoku hatosag altal hozott 6ndlloan fellebbezhetd végzés esetén,
¢ ha nincs kijelolt masodfokt hatosag,

e nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéséglivé nyilvanitott
iigyben,

e ha a hatosagi szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el

Bar felsorolasszerlien az Akr. nem emliti a kivételek kozott, a rendszertani
értelmezés szabélyai szerint szintén kizart a fellebbezés a sommas eljarasokban €s
ott, ahol automatikus dontéshozatalnak van helye, mivel ezen tipusoknal az
szolgalhat jogorvoslatul, ha az tigyfél azt kéri, hogy a hatésag a kérelmét ismételten
és teljes eljarasban biralja el. A kérelem elGterjesztésére az iigyfélnek az Akr. 42.
§-a alapjan 5 nap all rendelkezésére.

Végzések csak a hatdrozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd végzés elleni
fellebbezésben tamadhatok meg, kivéve az alabbi eseteket:

e azideiglenes biztositasi intézkedésrol sz6lo,

o aziigyféli jogallasrol vagy jogutodlasrol rendelkezo,

e akérelmet visszautasito,

e az eljarast megsziintetd,

e azcljaras felfiiggesztése vagy sziinetelése targyaban hozott,
e azcljarasi birsagot kiszabo,

e a fellebbezési hatarido elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet
elutasito,

e azar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, valamint ezek megsziintetése
iranti kérelmet elutasito,

e az iratbetekintési jog gyakorldsara iranyuld kérelem targydban hozott
elutasito,
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e az iratbetekintési jog korlatozasara iranyul6 kérelem targyaban hozott,
valamint

e az cecljarasi koltség megallapitasdval és viselésével kapcsolatos, a
koltségmentesség iranti  kérelmet elutasitdo, a koltségmentesség
modositasarol vagy visszavonasarol szolo elséfoku végzés ellen.

Fellebbezéssel nemcsak az iigyfelek élhetnek, hanem az eljards egyéb résztvevdi is,
ha az els6foku hatarozat vagy végzés tartalmaz rajuk nézve rendelkezést. E korben
azonban lényeges eltérés tapasztalhatd a két lehetséges kor kozott, hiszen mig az
egyéb résztvevok csak a rajuk irdnyado rendelkezés ellen élhetnek ezzel a joggal,
addig az ligyfél esetében az sem elvart, hogy ténylegesen részt vegyen az elséfoku
eljarasban. A fellebbezési jog azonban nem korlatlan, ugyanis fellebbezni csak a
megtamadott dontésre vonatkozodan, tartalmilag azzal kozvetleniil G&sszefiiggd
okbol, illetve csak a dontésbol kozvetleniil adodd jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet.

A fellebbezést a dontés kozlésétol szamitott tizendt napon beliil lehet eldterjeszteni
a dontést meghozd hatésagnal. Az Akr. altaldnossd tette, hogy a fellebbezés
benyujtasahoz indokolasi kotelezettséget ir eld. A fellebbezés indokolasaban csak
olyan 1j tényre lehet hivatkozni, amelyrdl az elséfoku eljarasban az iigyfélnek nem
volt tudomésa, vagy arra Onhibdjan kiviill es6 ok miatt nem hivatkozott. E
tekintetben tehat megszlint az a lehetdség, hogy az tigyfél a fellebbezését barmilyen
okra vagy tényre hivatkozassal eldterjessze.

Fellebbezési jogrol torténd lemondas: a fellebbezésre jogosult a fellebbezési
hataridon belill a fellebbezési jogarol lemondhat az eljaras mielobbi befejezése és a
dontés gyors véglegessé valasa érdekében. A fellebbezési jogrol torténd lemondd
nyilatkozat azonban nem vonhaté vissza. A fellebbezési jogrol lemondo
nyilatkozatra egyebekben a kérelemre vonatkozo szabalyok az iranyadodak, igy a
lemondas f6szabaly szerint szoban is eldterjeszthet, amely esetben a lemondd
nyilatkozatot a hatésagnak kell jegyzékonyvbe foglalnia.

Fellebbezés visszavondsa: a benyujtott fellebbezés az Akr. alapjan is
visszavonhat, hiszen erre az Akr. 82. § (2) és (3) bekezdése kifejezetten is utal. A
masodfoku dontést hozo hatésdg a fellebbezési eljarast akkor sziinteti meg, ha
valamennyi fellebbez6 a fellebbezési kérelmét visszavonta, amely esetben a dontés
véglegessé valik.
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1.2.2. A fellebbezés halaszté hatalya a végrehajtasra

A fellebbezésnek fOszabaly szerint a dontés végrehajtasdara halaszto hatdlya van.
Kivételt jelent azonban, ha a dontést a hatdsag fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal
végrehajthaténak nyilvanitja a fellebbezés halasztod hatalyanak kizarasaval.

A kovetkezd esetekben a fellebbezés halaszto hatalya nem érvényesiil daltalanos

jelleggel:

e Az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szo6lo, valamint az irat betekintési
jog korlatozasa iranti kérelemnek helyt ado végzés elleni fellebbezésnek
nincs halaszté hatalya.

A dontés a kovetkezd esetekben nyilvanithato fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthatonak:

o ¢dletveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével
fenyegetd helyzet megel6zése, elharitasa vagy karos kovetkezményeinek
enyhitése miatt sziikséges,

e nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a
kozérdek védelme miatt sziikséges,

e adontés valakinek a tartasarol vagy gondozasarol rendelkezik,

® 2 hatosagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést torvény irja eld.

A fellebbezés halaszto hatalyahoz szorosan kapcsolodik a dontés véglegességének
jogintézménye, figyelemmel arra, hogy az els6fokil dontés fellebbezéssel nem
érintett rendelkezései véglegessé valnak, ha csak az eljaras egyéb résztvevoje
fellebbezett a dontés ra vonatkozd rendelkezése ellen, vagy kizardlag a dontés
egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és az ligy jellegébol adoddan a
fellebbezés eclbiralasa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott
rendelkezésekre

1.2.3. A fellebbezés elbterjesztése

A fellebbezést annal a hatosagnal kell eldterjeszteni, amely a megtdmadott dontést
hozta a kozléstdl szamitott 15 napon belill. E korben is iranyad6 szabaly, hogy
mivel az iratok az els6foku hatésagnal vannak és a benyujtott fellebbezés nyoman
az els6fokl hatosagnak lehetOsége van a sérelmek orvoslasara, igy célszerliségi
alapon a fellebbezést el6szor ez a hatosag vizsgalja meg.
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Amennyiben a fellebbezd fél a 15 napos hatarid6t elmulasztja, az Akr. 53. §
rendelkezései alapjan igazolasi kérelmet nyujthat be. Ezt a kérelmet a jogorvoslati
kérelmet elbiral6d szerv birdlja el és amennyiben a hatosag az igazolasi kérelemnek
helyt ad, akkor a fellebbezést hataridében beérkezettnek kell tekinteni.

A koltségmentességnek szintén van jogi relevancidja a fellebbezés eldterjesztése
korében. Amennyiben az tigyfelet kdltségmentességben részesitették, az kiterjed
mind az els6fokd, mind a jogorvoslati, valamint a végrehajtisi eljarasra is.
Figyelemmel arra, hogy az Akr. nem zarja ki a koltségmentesség iranti kérelem
késébbi elbterjesztését, igy az akar a jogorvoslati kérelemmel egyidejlileg is
el6terjesztheto.

Az els6foku dontést hozo hatdsag megvizsgalja, azonban érdemi vizsgalat nélkiil el
kell utasitani a fellebbezést, ha

o a fellebbezés elkésett és igazolasi kérelmet nem terjesztettek elé vagy azt
elutasitottak,

e aznem a jogosulttol szarmazik,

e az 06nallo fellebbezéssel meg nem tamadhat6 dontés ellen iranyul.

A fellebbezés mar emlitett korlatja, hogy fellebbezni csak a megtamadott dontésre
vonatkozoan, tartalmilag azzal kozvetleniil 6sszefliggd okbdl lehet. Arra tovabbra
is lehetdség van, hogy a fellebbezést a dontésbdl kozvetleniil adodo jog- vagy
érdeksérelemre hivatkozva nyujtsak be. A fellebbezést azonban indokolassal kell
ellatni és csak olyan 0 tényre lehet hivatkozni, amelyrdl az elséfoku eljarasban az
tigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra Onhibajan kiviil es6 ok miatt nem
hivatkozott.

1.2.4. A fellebbezés elbiralasa

Amennyiben nem keriil sor a fellebbezés elutasitasara, akkor az elsdfoku hatosag
megvizsgalja a lehetdségét, hogy a megtamadott dontéssel kapcsolatban lehetdség
van-e arra, hogy azt a fellebbezésben foglaltaknak megfeleléen kijavitsa,
kiegészitse, modositsa, visszavonja.

Az elsofoku hatosdagnak kivételesen lehetdsége van arra is, hogy a dontést
madositsa vagy visszavonja. Erre egyrészt akkor van lehet0ség, ha fellebbezés
alapjan megallapitja, hogy a déontés jogszabdlysérté, mdasrészt akkor, ha a
kérelemben foglaltakkal egyetért, feltéve, hogy az iigyben nincs ellenérdekii
iigyfél. Ez utdbbi esetben a nem kifejezetten jogszabalysértd dontés visszavonasara
vagy a fellebbezésben eldadottak szerinti modositasara is lehetdség van.

A visszavond, illetve médosité dontés ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye,
mint amilyen a visszavont, illetve a modositott dontés ellen volt.
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Amennyiben az elébb emlitett esetek egyikére sem keriil sor, akkor az elsé foku
dontést hozo hatdsag a fellebbezést a fellebbezési hataridd letelte utan terjeszti fel a
fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsaghoz és egyben az iigyfél erre iranyuld
kérelme esetén a fellebbezés és az iratok felterjesztését kovetden tajékoztatja a nem
fellebbez6 tigyfelet arrdl, hogy a dontés fellebbezés benytjtasa folytan nem valt
jogerdssé.

1.2.5. A fellebbezési eljarés

Ha a fellebbezésnek megfelelden a hatosagi dontést nem modositjak, vagy vonjak
vissza, illetve kijavitasra vagy kiegészitésre sem keriil sor, a fellebbezésrol az
annak elbirdldsdra jogosult hatésdg dont. Ennek érdekében az elséfoku hatosag a
fellebbezést az ligy Osszes irataval, a fellebbezési hataridé leteltét kovetden
felterjeszti a — jogszabalyban kijelolt — masodfokt hatésaghoz.

A masodfoktt dontést hozé hatdsdg a sérelmezett dontést, valamint az azt
megelozo eljarast megvizsgdlja (teljes revizio); ennek soran nincs kotve a
fellebbezésben foglaltakhoz. A masodfoku hatésag a kovetkezd dontéseket
hozhatja: A masodfoki dontést hozd hatésdg a dontést helybenhagyja,
megviltoztatia vagy megsemmisiti. Dontési jogkore azonban nem terjed ki arra,
hogy jogszabalyban meghatarozott esetben a mérlegelési jogkdrben hozott elsd
foku dontésben meghatarozott kotelezettségnél sulyosabb kotelezettséget allapitson
meg.

A masodfoka hatosag bizonyitdsi eljardst is lefolytat, ha a dontés meghozatalahoz
nincs elég adat, vagy az elsé foku dontés meghozatalat kovetden 0j tény meriil fel,
vagy egyébkeént a tényallas tovabbi tisztdzasa sziikséges. Az eddigi szabalyozashoz
képest jelentds ujitas, hogy a masodfoku hatdsag kasszacios jogkor, tehat a dontés
megsemmisitése mellett az els6fokon eljart hatosagot Gj eljaras lefolytatasara nem
kotelezheti. A reformatorius jogkore azonban mind a fellebbezd javara (reformatio
in melius), mind a fellebbez6 terhére (reformatio in peius) Kiterjedhet.

A masodfoku diontés tartalma és formdja: a masodfoki dontés tartalmat és
formajat az Akr. a fellebbezésre vonatkozo kiilonds szabalyok kozott nem rendezi,
azonban a dontésre vonatkozd alapeljaras kapcsan iranyado szabalyok e helyiitt is
kovetenddk. Az Akr.-hez fiizott szakmai kommentar alapjan a dontés
helybenhagyasa esetén nincs sziikség az elséfoku hatarozat indokolasanak teljes
megismétlésére, hanem elegendd a helybenhagyés indokaira kitérni.'?!

121 PeTRIK Ferenc: A kézigazgatdsi eljards szabdlyai I Az dltalanos kozigazgatdsi rendtartds
magyardzata. HVG- Orac, 2017. 298.
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1.2.6. A fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag

Bar az Akr. a kordbbi szabalyozassal ellentétben sem a feliigyeleti szerv, sem a
fellebbezés elbiralasara jogosult hatosagokat nem sorolja fel az iranyadé szabalyok
anyagi jellege miatt, fOszabaly szerint a hatosag dontése ellen iranyulo
fellebbezést a dontést hozo hatdsag dontésének megsemmisitésére, sziikség szerint
Uj eljaras lefolytatasara valo utasitasdra jogosult iranyito, feliigyeld vagy szakmai
irdnyito személy vagy szerv birdlja el.

Onkormdnyzati hatdsdgi iigyben a fellebbezés elbiralasa a képviselS-testiilet
hataskorébe tartozik, ha az els6foku dontést nem a képviseld-testiilet hozta.

Atruhdzds alapjan gyakorolt kizigazgatdsi hatdsdgi jogkor esetén torvényben
vagy kormanyrendeletben kell meghatarozni a fellebbezés elbirdlasdara jogosult
hatosagot. Ennek hidnydban a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal jogosult a
fellebbezés elbiralasara.

Ha elso fokon dllamigazgatdsi hatosagi iigyben a jardsi (fovdrosi keriileti)
hivatal, a kormanyablak, a polgarmester vagy a jegyzo, illetve a polgdrmesteri
hivatal vagy kézos onkormdnyzati hivatal iigyintézoje jart el, akkor a fovarosi és
megyei kormdnyhivatal jogosult a fellebbezés elbiralasara.

Valamennyi eljaras esetén érvényesiil, hogy az elsd foku dontést hozo hatosag és a
fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatosdg nem lehet ugyanazon szerv, és a
fellebbezés elbirdldsdra jogosult hatosdag és annak vezetdje az elsé foku dontést
hozo hatosdg vezetdjét vagy iigyintézdjét nem utasithatja.

1.3. Az alkotményjogi panasz intézménye

Bar az Akr. nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket az Alkotméanybirdsag dontése
nyoman torténd eljarasra, mindez nem jelenti azt, hogy a kdzigazgatasi dontésekkel
szemben alkotmanyjogi panasz ne lenne igénybe vehetd. A 2012-ben hatalyba
1épett Alaptorvény, illetve az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvény
sok szempontb6l 1j szerepkorrel ruhazta fel az alkotményos testiiletet. Igy az
alkotmanyjogi panasz lehet6ségét ebben az értelemben kitagitotta és a spanyol
amparo intézményéhez tette hasonlatossa.

Sikeres alkotmdnyjogi panasz eljards esetén az Alkotmanybirosag kimondhatja a
megsemmisitett  jogszabalynak  vagy  jogszabalyi  rendelkezésnek  az
Alkotmanybirosag eljarasara okot add iigyben vald alkalmazhatosigat. Ekkor a
dontés visszahat a kozigazgatasi dontésre.
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2. Hivatalboli jogorvoslati eljarasok

2.1. A dontés modositasa vagy visszavonasa

A dontés modositasara, illetve visszavonasdra az els6foku szerv jogosult,
amennyiben megdllapitja, hogy a dontése jogszabalyt sért. Ezen jogosultsaggal
csak abban az esetben ¢élhet, ha a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatosag, a
feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag még nem birélta el.
Az emlitett lehetdséggel a hatosag csak egy izben, és fioszabdly szerint a dontés
kozlésétol szamitott egy éven beliil jogosult. Szintén nem lehet alkalmazni az
eszkozt, ha az johiszemlien szerzett és gyakorolt jogot sértene. Ez utdbbi alol
azonban kivétel a hatdsagi nyilvantartasba, illetve a hatdsagi igazolvanyba felvett
téves bejegyzés, valamint térvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése.

Az igy meghozott dontést azzal kell kdzolni, akivel a mddositott vagy visszavont
dontést kozolték.

E korben kiemelendd, hogy az Akr. nagy hangsulyt szan az un. bizalmi elvnek, igy
az alapelvi szabalyok alapjan az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdinek a
jOhiszemiiségét vélelmezni kell és a nem johiszemi eljarast a hatdsagnak kell
bizonyitania.

2.2. Feliigyeleti eljaras

A feliigyeleti szerv szintén jogosult bizonyos esetekben hivatalbol a
jogszabalysértd dontés megvizsgdldsdra. Jogszabalysértés észlelése esetén
megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysértd mulasztas felszdmolasara,
illetve gyakorolja a feliigyeleti jogkort.

A feliigyeleti jogkor alapjan a feliigyeleti szerv a jogszabalyt sérté dontést
megvaltoztatja vagy megsemmisiti. Sziikség esetén a feliigyeleti szerv a
jogszabalysértd dontést végzésben megsemmisiti, és sziikség esetén 1j eljarasra
utasitja az ligyben eljart hatdsagot. A dontést kozolni kell azzal, akivel a
jogszabalysértd dontést kozolték. Nem élhet azonban a feliigyeleti szerv a
Jjogkorével a kovetkezo esetekben:

e azt a kdzigazgatasi ligyekben eljard birosag érdemben elbiralta,
e semmisségi ok esetén a torvényben meghatarozott id6 eltelt,

e semmisségi ok hidnyaban az iigyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt
jogat sértené,
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o kotelezettséget (joghatranyt) megéllapitd dontés véglegessé valasatol
vagy ha az hosszabb, a teljesitési hatarid6é utolsé napjatdl szamitott 6t
év eltelt,

A feliigyeleti eljarasban hozott dontés (azaz a megsemmisités vagy a
megvaltoztatas) kozigazgatasi birdsag eldtt megtamadhato.

Bar a feliigyeleti eljaras az Akr. alapjan a hivatalboli jogorvoslati eszkozok kozé
sorolhatd, nincsen jogi akadalya annak sem, hogy az iigyfél hivja fel a feliigyeleti
szerv figyelmét a dontés jogszabalysértd jellegére. Tipikusan ez akkor torténik
meg, ha az tigyfél valamely okbol nem élt a fellebbezési jogaval. Az tligyfél jelzése
nyoman azonban a feliigyeleti szerv nem kotelezhetd eljarasra, hiszen az eljaras
hivatalboli jellege miatt a felligyeleti szerv sajat és tamadhatatlan dontése az, hogy
indit-e feliigyeleti eljarast. Amennyiben nem kivéan ezzel az eszkdzzel élni, akkor a
birésagi gyakorlat'?? alapjan errdl elegendd az iigyfelet tajékoztatni.

2.3. Ugyészi felhivas és fellépés

Az Alaptdrvény és az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. térvény alapjan mar
2012-ben modosult az ligyészség nem biintetdiigyekkel kapcsolatos jogkdre. Az 1j
szabalyozas alapjan az iigyész a kozigazgatdsi szervekkel kapcsolatban #n.
kozérdekvédelmi feladatokat lat el, amelynek keretében ligyészi fellépésre van
lehet6sége. A fellépést a korabbi szabalyozds helyett az iigyészségi torvény
tartalmazza, azonban az Akr. néhany alapveté rendelkezést ezzel kapcsolatban is
tartalmaz.

Az ugyészségi torvény alapjan az ligyész jogosult arra, hogy ellendrizze a
kozigazgatdsi hatésagoknak a birdsdg dltal feliil nem birdlt jogerds vagy
végrehajthaté diontéseit, valamint hatésdgi intézkedéseket. Az cllendrzés csak
torvényességi szempontit lehet, amelyre az iigyészségi torvény hataridét szab. igy a
kozigazgatasi hatosagi dontés érdemére kihatd torvénysértés esetén a jogerdre
emelkedéstdl vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven beliil
¢lhet a jogositvanyaval, mig a kotelezettséget megallapitd, jogot elvond vagy
korlatozo dontés esetén a végrehajtashoz vald jog eléviiléséig, kovetelés
biztositasat vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel szemben, amig ez az allapot
fennall.

A felhivasban az iigyész inditvanyozhatja a torvénysértd dontés végrehajtasanak
felfiiggesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig koteles azonnal
felfiiggeszteni, és errdl az ligyészt egyidejlileg tajékoztatni. Az ligyész a felhivasat
az liigyben eljaro szerv feliigyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a dontést hozo szervnek

122 Lasd KGD 2010. 210. és PETRIK Ferenc: 4 kizigazgatdsi eljards szabdlyai. 1. Az dltaldnos
kozigazgatasi rendtartds magyardzata. HVG-Orac, 2017. 301.
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nincs feliigyeleti szerve, vagy feliigyeleti szerve a Kormany, vagy ha az iigyben
feliigyeleti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az iligyész a dontést
hozo szervhez nyujtja be. Ha a felhivds eredménytelen marad, akkor az ligyész az
alapiigyben hozott jogerds dontést tamadhatja meg birosag elott.

Az lgyészi intézkedések pontos tipusait és az azok nyoman alkalmazandd
hataridoket szintén az tigyészségi torvény tartalmazza. igy azokban az iigyekben,
amelyekben az tlgyész fellép, és az ellenérdekii fél a fellépésre okot ado
korilményt sajat maga is orvosolni tudja, az {ligyész a fellépését megelézden
onkéntes teljesitésre torténd felhivassal élhet. A felhivas nyoman 60 napon beliili
hataridé tlizésével inditvanyozza az iigyész a torvénysértés megsziintetését. A
felhivas cimzettje ezen hataridén belill az iratok megkiildésével tajékoztatja az
iigyészt arrdl, hogy a torvénysértést orvosolta, testiileti dontést igényld esetben a
testiilet 6sszehivasarol intézkedett, vagy — indokai kifejtésével — arrdl, hogy a
felhivasban foglaltakkal nem ért egyet.

Ha a felhivas cimzettje az iigyész altal megadott hataridon beliil a felhivasban
foglaltaknak nem tesz eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért
egyet, akkor az ligyész 30 napon beliil fellép, vagy megsziinteti az eljarasat és errdl
értesiti a cimzettet. Testiileti dontést igényld esetben ezt a hataridot a testiilet
dontést hozd iilésének iddpontjatdl kell szamitani.

Ha az ligyész torvényben meghatarozott fellépési joga mérlegelésen alapul, és a
fellépés mell6zésérol dont, a fellépés érdekében hozza forduld kérelmez6t indokolt
allasfoglalasban koteles errdl tajékoztatni. A kérelmezo jogosult — a kézhezvételtol
szamitott 8 napon beliill — a felettes ligyésznél az allasfoglalas feliilvizsgalatat
kezdeményezni. A feliilvizsgélat lehetdségérol a kérelmezot tajékoztatni kell.

Az Akr. az iigyészi felhivas nyoman a kozigazgatisi hatosag cselekvési
lehetéségeit tartalmazza. fgy a felhivas vagy a sikertelen felhivast kovetd fellépés
kovetkeztében, a hatosag az ligyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil
modosithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti), akkor
is, ha a kozigazgatasi hatosagi eljardsra vonatkoz6 jogszabaly ezt egyébként
korlatozza, vagy nem teszi lehet6vé.

Az ligyészségi torvény alapjan lehetdség van azonban nemcsak felhivas és fellépés
alkalmazasara, hanem a torvénysértésnek nem mindsiilé hianyossagok és a csekély
jelentOségli torvénysértések esetén az ligyészi jelzésre is. Az ligy€sz ebben hivja fel
az illetékes szerv vezetdjének figyelmét a csekély jogsértésre. Ha az iigyész ezt
kéri, az illetékes szerv vezetdje a jelzéssel kapcsolatos alldspontjardl az ligyészt
harminc napon beliil értesiti.
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2.4. A semmiség altalanos szabalyai

A jogorvoslati eljarasok kozds szabélyaihoz tartozik a semmiségi okokra és a
semmisségre vonatkozd altaldnos szabalyok rogzitése. A semmisségi okok
szabalyai egyben a hibas kozigazgatdsi dontés orvoslasanak témakoréhez is
kapcsolodnak azzal egyiitt, hogy a kozjogi semmisség torvényi szabalyainak
rogzitése garancialis jelentOségii. Az elméleti szabalyokkal ellentétben azonban a
kozigazgatasi eljaras soran sziikséges az, hogy valamely hatésag kifejezetten is
rendelkezzen a dontés megsemmisitésérol.

Az Akr. alapjan a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és
sziikség esetén 1j eljarast kell lefolytatni a kovetkezo esetekben:

e az ligy nem tartozik az eljaré hatésag hataskorébe (kivéve az ideiglenes
intézkedést)

e azt a szakhatosag kotelezO megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag
allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasaval hoztak meg,

e adontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszerlien megalakitva, nem
volt hatarozatképes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges szavazati
arany,

e annak tartalmat bilncselekmény Dbefolyasolta, feltéve, hogy a
blincselekmény elkdvetését jogerds itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet
meghozatalat nem a bizonyitottsag hianya zarja ki,

e az ligyész a vademelést elhalasztotta és annak tartama eredményesen telt
el,

e a tartalma a kozigazgatasi birdsag adott iigyben hozott hatarozataval
ellentétes, vagy

e annak meghozatala sordn valamely, torvényben meghatirozott sulyos
eljarasi jogszabalysértést kovettek el.

A jogallami szabalyok elve miatt a dontés azonban még semmisségi ok esetén sem
semmisithetd meg, ha egy torvényben meghatarozott hataridé eltelt. Igy jog
gyakorlasa esetén, ha a megsemmisités az tigyfél johiszemtien szerzett és gyakorolt
jogat sértené, és a dontés véglegessé valdsa Ota harom év eltelt mar nem
alkalmazhatd a megsemmisités. Kotelezettség esetén pedig a kotelezettséget
megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy ha az hosszabb, a teljesitési hataridd
utolsé napjatél, a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés esetén az utolsd
teljesitéstél szamitott 6t év eltelt, akkor nem alkalmazhaté a jogintézmény,
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vagy akkor sem, ha ahhoz a mell6zott, vagy megkeresni elmulasztott szakhatdsag
az Akr. szerinti eljarasban hozzajarult.

A hataridok azonban nem vonatkoznak arra az esetre, ha az eljards soran
blincselekmény valosult meg, mivel ilyenkor a dontés idékorlatozas nélkiil
megsemmisithetd, ha az johiszemien szerzett és gyakorolt jogot nem érint.
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VIII. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI CSELEKVESEKKEL SZEMBENI BIROI JOGVEDELEM

1. A kozigazgatasi birosagi jogvédelem kialakulasa és annak indokai

Napjainkban természetesnek tiinik az, hogy a kozigazgatés altal hozott dontéseket,
azok jogszerliségét a birdsag feliilvizsgalhatja. A kozigazgatds kiils6
ellenérzésének ezt a birdi kontrolljat pedig egyenesen a jogallamisag alapértékei
kozt tartjAk szamon. Eppen ezért viszonylag kevés olyan megkozelitéssel
taladlkozhatunk a mai kozigazgatas-tudomanyban, mely a kdzigazgatasi hatarozatok
birosagi feliilvizsgalatanak az okaira is kitér.

Felfogasunk szerint azonban a kérdést tobb ok miatt sem lehet megkeriilni, vagy
egyszerlien az alkotmanyjog kérdéskorére lesziikiteni. Ezen okok koziil az egyik
legfontosabb az, hogy maganak a kozigazgatasnak a mikodése, annak
torvényszeriiségei sem targyalhatok teljes mélységben e nélkiil.

A kozigazgatisi birdskodast egyes szerzok'? egészen Montesquieu-re, illetve az
altala képviselt hatalommegosztasra vezetik vissza. Allaspontjuk szerint az
emberek alapvetd szabadsagjogainak érvényesiilése megkoveteli a végrehajtod
hatalom és a biraskodas funkciojanak szétvalasztasat. Ebbol kdvetkezik az is, hogy
a birésagoknak kell eljarni akkor is, amikor maga a végrehajt6 hatalmi agba tartozo
kozigazgatas keveredik jogvitaba, peres tigyekbe. Az viszont mar egy jabb kérdés
lehet, hogy a biraskodas funkciojat milyen szerv és mechanizmus biztositja.

Az alapvetd allamhatalmi agak ¢€s funkciok kovetkezetes szétvalasztasa és a
hatalommegosztas érvényesiilése ugyanis megkérddjelezheti az egyes hatalmi agak
altal hozott dontések mas hatalmi ag altali feliilvizsgalatat, és ezzel hatalmi viszony
létrehozasat. Emiatt pedig egymastol gyokeresen eltéré megoldasok alakultak ki a
vilag kiilonb6z6 demokratikus jogallamaiban, melyre a kés6bbiekben visszatériink.

A modern kdzjog és tudoméanya’® talmegy a hatalommegosztas érvényesiilésének

magyarazatan, ¢s tobb labra helyezi a kozigazgatasi hatarozatok birosagi
feliilvizsgalatanak indokat. Eszerint a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatinak oka “a kozigazgatis intézményrendszerének, mint a
hatalomgyakorlas eszkoze hatékonysdgdnak biztositasa az dallam politikai és
kozigazgatisi vezetdi felelGsségének érvényesitése érdekében.”'?

123 1 4sd RIVERO, Jean: Droit administratif. Edition Dalloz, Paris, 1990. 173-174.
124 Lasd pl. AuBy, Jean-Mary (szerk.): Droit public. Economica, Paris, 1985. 569-570.
125 Forras, mint el6z6 jegyzet.
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A masik részben az eldbbiekhez is kapcsolodd és a leggyakrabban felhozott
jogallami indok a kozigazgatds tevékenységével érintett igazgatottak jogainak
védelme, jogsértés esetén a sériilt jogrend helyredllitisa (Szubjektiv jogvédelem).

Végiil, de nem utolsosorban a jogdllamisaghoz kitédo tovabbi indok az is, hogy
az dllamnak nem csupan a polgarai szamara kell biztositani a jogszeriiség
érvényesiilését konkrét esetekben és tigyekben, hanem altalaban kételessége az
dltala  meghozott jogszabdlyok érvényesiilésének biztositisa, mert anélkiil
onmagdban a jog értelme is megkérddjelezodhetne (objektiv jogvédelem).

A kozigazgatassal szembeni birosagi jogvédelem indokainak differencialt
megkdzelitése pedig azért fontos szempont, mert a feliilvizsgalat terjedelme és
eszkoze, csak gy mint maga a mechanizmusa ebbdl vezethetd le. Bar mindegyik
jelzett szempont visszavezethet6 a jogallamisagra, csakhogy a jogallamisag alatt a
kiilonb6zé nagy alkotmanyos rendszerekben eltérd tartalmat értenek. Igy az
angolszasz ,,joguralom” elve kiilonbozik a francia konstitucionalista felfogastol és
a német jogallamisagtol egyarant.’?® Eppen ezért alakulhatott ki a kozigazgatési
hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak tobb, eredetileg egymastol élesen
elkiilonithetd rendszere.

Mindezekre tekintettel rogzithetjiik azt, hogy a kozigazgatasi cselekvések birdsdg
altali feliilvizsgalata garancidlis jelentoségii intézmény, mely az dallamhatalom
demokratikus gyakorldasdat biztosito hatalommegosztas és a jogdllamisag
érvényesiilését egyardnt szolgdlja.

2. A kozigazgatasi birosagi jogvédelem rendszerei, a magyar megoldas'?’ f6bb
jellemz6i

A jogallamisagnak az el6z0 pontban jelzett kiilonbozd felfogdsa mentén a
kozigazgatasi biraskodasnak elméletileg harom nagy rendszere alakult ki. Az egyes
jelentik, igy az elméleti konstrukcidk a maguk tiszta formdjukban csak elvétve
valésulnak meg. A megkiilonboztetésnek ezért a megoldasok mogott meghiazodo
allamelméleti logika szempontjabdl van jelentdsége.

Az angolszasz megolddsban a kozigazgatasi cselekvések birdsagi feliilvizsgalatat a
rendes birosdgok végzik. Ez a megoldas tlinik az el6bbiek alapjan a legegyszertibb
¢s leglogikusabb megoldasnak, hiszen a birdi hatalmi ag végzi az itélkezd
tevékenységet, mindenkire nézve ugyanazt a jogot alkalmazza és eljarasaban ezek

126 Lasd bévebben: VARGA Zs. Andras: Ombudsman, iigyész, magdnjogi felelésség. Alternativ
kozigazgatasi kontroll Magyarorszdagon. Pazmany Press, Budapest, 2012. 82-85.

127 A 2018. januar elsejétdl hatalyos megoldast a 2017. évi L. tv.-ben szabalyozott Kdzigazgatasi
perrendtartas.
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alapjan nem tesz kiilonbséget akkor sem, ha a kozigazgatas dontéseit vizsgalja
feldl.

A francia dallamtandcs tipusu megolddsban a kozigazgatdsi cselekvések biroi
kontrolljat a kozigazgatison beliil megszervezett kvdzi birdsdgok, mint
kozigazgatdsi birosdgok végzik. E felfogas szerint bar sziikséges a kdzigazgatasi
aktusok birosagi feliilvizsgalata a jogallamisag érvényesiilése érdekében, de annak
a rendes birdsdgokra torténd telepitése sértené a hatalommegosztas
érvényesiilését. Mindezekre tekintettel pedig az alkotmdnyossdag védelmében ilyen
feliilvizsgdlati (szupremativ) viszonyt az igazsagszolgaltatas és a végrehajtd
hatalmi ag kozt nem lehet intézményesiteni, ezért az igazsdgszolgaltatds
Sfunkciojat a végrehajto hatalmi agon beliil relativ onallosaggal bird, minden mds
kozigazgatdsi szervtol elkiilonitett kozigazgatdsi birosdg végzi.

A megoldisok harmadik modellje az elkiiloniilt kézigazgatdsi birdsdgok
rendszere. Ez az osztrak-német modell az el6z6 két féirany kozti egyensulyt
probalja érvényesiteni. A kozigazgatdsi kiilonbirosagok az igazsdagszolgdltatis
részeként a biroi hatalmi aghoz tartoznak, azonban a kézigazgatds miikodésének a
sajdtossdgait is elismeri azzal, hogy a kozigazgatassal szembeni jogvédelmet nem
a rendes bir6sagokra bizza, hanem arra kiilonbirésadgokat hoz 1étre.

A harom nagy rendszer kialakuldsa és azok alkalmazésa az egyes konkrét
orszagokban nem azonos. Vannak ugyanis olyan orszagok (zomében dél-europai),
melyek azért tartoznak az ugynevezett vegyes rendszerbe, mert az dltaluk
alkalmazott megolddsok a kialakult alapmegolddsok sajdtos, egymds mellett
érvényesiild alkalmazdsat jelentik.

A kiilonb6z6 megoldasok kihatassal vannak a birésagi feliilvizsgdlat terjedelmére
is. A hatalommegosztas érvénysiilése érdekében ugyanis elkeriilend6 az, hogy a
birésagok a kozigazgatas helyett hozzanak a végrehajtdo hatalmi agba tartozo
dontéseket.'?® Mindezekre tekintettel a biréi feliilvizsgalat célja alapvetden a
jogszerliiség vizsgalata, illetve helyreallitdsa abbdl kiindulva, hogy ha a
kozigazgatas dontése jogszabalysértd, akkor az tallépte hataskorét, visszaélt a
hatalmaval (,,ultra vires”).

128 A 2017. december 31-ig hatalyos magyar rendszer koncepciondlis megvaltoztatisanak egyik
leglényegesebb eleme éppen e tétel meghaladasa volt. Az 4 torvény (Kp) koncepcidja szerint ,,..A
nem mérlegelési jogkérben meghozott egyedi dontések esetén — teljes egészében feltart, tisztazott
kozigazgatasi tényallas mellett és alapjan — a bird szamara indokolt lehet6séget adni arra, hogy
meghozhassa az alapul szolgald jogi normabdl fakado dontést a jogszabalysérté kozigazgatasi dontés
helyett, annak részleges vagy teljes megvaltoztatasaval, hogy ezzel a jogvita érdemben
lezarulhasson.”Lasd; http://www.kormany.hu/download/9/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A95%
20a%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20perrendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%Aln
ak%20el%C5%91k%C3%A952%C3%ADt%C3%A95s%C3%AIr%NC5%911.pdf#! DocumentBrowse
32. (2015. 08. 20.). A 2017.évi L. tv. 90. § (1)-ben szabalyozott megvaltoztatasi jogkor ezt valdsitja
meg.
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http://www.kormany.hu/download/9/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20a%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20perrendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20el%C5%91k%C3%A9sz%C3%ADt%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l.pdf#!DocumentBrowse

A rendes birdsagi feliilvizsgalati rendszer ezen — {6 szabalyként — nem is 1ép tul,
mikozben a kozigazgatasi dontések tényszerlisége, célszeriisége, alkalmassaga a
kivént allami akarat kivaltasara szintén fontos szempont.

Ezzel szemben a végrehajté hatalmi dgon beliil szervezett kozigazgatasi birosagok
esetében ilyen korlatok nincsenek, ott a feliilvizsgalat teljes, hiszen a dontés a kvazi
birdsag ellenére is a kozigazgatason belill marad. Ez két tiszta elvi megkozelités,
melyhez képest a kiilonbirdsagi rendszer az ,ultra vires” felillvizsgalat lehetne,
hiszen az a bir6i hatalmi aghoz tartozik, azonban éppen a kiilonbirdsagi miikodés
adta relativ autondmidja teszi lehetévé a szélesebb alapu feliilvizsgalatot. A
megoldasok kozos alapjat tulajdonképpen az adja, hogy melyik rendszerben mit
sorolnak a jogsértések korébe, melyet orvosolni kell. Igy pl. az, hogy csak a
formalis jogsértések tartoznak ide, vagy a tényallas tisztazatlansagabol eredd
tényhibdk és az ebbdl szarmazo jogsértések is?

Az elmult évtizedek jogfejlodése tartalmilag kozelitette egymdashoz'® az
alaprendszereket. A rendes birosagi feliilvizsgalatot kovetd rendszerekben, de
kiilondsen Anglidban a kozigazgatashoz tartozo tribunalok, kozigazgatasi
torvényszékek eljarasa elézi meg egyre gyarapodd modon a rendes birdsagi
feliilvizsgélatot. Ugyanakkor a francia allamtanicsi modell is sokat valtozott, a
kozigazgatasi birosagok mar nem az allami szuverenitast kozvetitdé allamfo
nevében, hanem sajat jogon hozzék dontéseiket, azaz Onalldo allamhatalmi agi
jelleggel birnak.

A magyar kizigazgatds torténete és fejlodése soran az osztrak-német modellt
alkalmazta az 1986. évi XXVI. torvénycikkellyel létrehozott Magyar Kirdlyi
Kozigazgatdsi Birdsdggal, mint kiilonbirésdggal, amit a szocializmus alatt az
1949. évi II. térvény sziintetett meg. A plurélis polgari demokracidk alapértékeit,
(hatalommegosztas, jogallamisag stb.) elvetd szocialista rendszer a kozigazgatdsi
dontések birosagi feliilvizsgalatdt kivételesen tette lehetové, és azokban az
iigyekben a rendes birosdagok jartak el.

A rendszervaltast kovetéen és az Alkotmanybirosag dontései®® alapjan olyan

megoldas alakult ki, mely 4&ltalanossa tette a kozigazgatasi hatdrozatok
jogszabalyseértésen alapul6 rendes birdsadgok el6tt megtdmadhatosagat, és melyben
a birosagok érdemi dontéseket hozhattak.

Magyarorszag 0j Alaptorvénye ismét lehetové teszi a kozigazgatdsi birosdg, mint
kiilonbirésdg létrehozasdt, amelynek megvalositasa a kozelmutltban gyorsult fel a
mar tobbszor hivatkozott kozigazgatasi perrendtartds koncepcidjanak kormany
altali elfogadasaval és a 2017. évi | tv-ben szabalyozott kdzigazgatasi perrendtartas
megalkotasaval, mely részleteirdl a kovetkezd pontban lesz szo.

129 Lasd bévebben: PATYI Andrés: Kézigazgatdsi birdskodasunk modelljei. Logod, Budapest, 2002.
130 30/1990. (XII. 22.) AB hatarozat, valamint a 39/1997. (VIL. 1.) AB hatarozat.
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IX. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI CSELEKVESEKKEL SZEMBEN NYUJTOTT BIiROSAGI
JOGVEDELEM ALKOTMANYOS ALAPJA. A KOZIGAZGATASI PEREK
HATALYOS SZABALYOZASA

1. A kozigazgatasi biraskodas szabalyozasanak jellemzo6i

A kozigazgatasi biraskodas alkotmanyos alapjat az Alaptérvény teremti meg,
amely 25. cikke (2) bekezdésének b) pontja ugy rendelkezik, hogy a birdésag dont —
tobbek kozott — a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol.

Magyarorszagon 2017. december 31-ig — 1957-t6] korlatozottan, majd 1991-tdl
szélesebb korben — a kozigazgatdsi hatiarozatok birdsagi feliilvizsgalata iranti
pereket, mint kiilonleges polgari pereket, a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi
III. torvény (Pp.) XX. fejezete szabalyozta. A kozigazgatasi perek targyalasa 2012.
december 31-ig a rendes birosagi szervezetrendszeren beliil tortént, 2013. januar 1.
napjaval jottek 1étre — a mar kordbban miik6dé munkatigyi birésagok jogutodjaként
— a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok, amelyek hatarozatai elleni esetleges
fellebbezéseket a torvényszékek biraltak el, a feliilvizsgalati eljaras lefolytatasa a
Kuria hataskorébe tartozott, igy felsébb szinten a rendes birdsagi
szervezetrendszerbe tagozodtak.

2018. januar 1. napi hatallyal a kozigazgatasi perek eljarasi szabalyait viszont a
polgari perrendtartastol elkiilontlt onalldé kodeX, a kozigazgatdsi perrendtartdisrol
szolo 2017. évi I torvény (Kp.) tartalmazza. Mindez nem csupan a korabbi
kiilonleges polgari per Pp.-b6l valdo kiemelését és kiilon torvénybe foglalasat,
hanem mindségi valtozast is jelentett. A jogalkoto kifejezett célja volt ugyanis a
kozigazgatdsi biroi ut kiszélesitése: nem csupan a kozigazgatasi hatarozatok ellen,
hanem a hézagmentes jogvédelem érdekében bdrmilyen jogsérelmet okozo
kozigazgatdsi tevékenységgel szemben kivanta biztositani a birosdghoz fordulast.
Masrészt hangsulyozta, hogy a kdzigazgatasi per nem egy kiilonleges polgdri per,
hanem attol 1ényeges kiilonbségekkel rendelkezé éndllé pertipus; mig ugyanis a
maganjogi jogvitakra a felek egyenjogusaga jellemz6, addig a kdzigazgatasi szerv
¢és a vele szemben fellépo fél kozotti erdviszonyok, a kozjog ala-folérendeltségére
tekintettel, egyenl6tlenek — ezért a perbeli fegyveregyenloség megteremtése a
birdsag eltéré szerepfelfogasat kivanja.

A szabdlyozds lényege:

e a kozigazgatasi biréi ut (meghatdrozott kivételektol eltekintve)
valamennyi kozigazgatasi cselekvéssel szemben biztositott,

131



e a birdsdagi kereset eldterjesztésének feltétele a kozigazgatdsi iiton
rendelkezésre dallo jogorvoslat kimeritése vagy a jogorvoslati lehetoség
hianya,

o akereset jogalapja a jogszabdlysértés, a jogsérelem,

e a birosdgi feliilvizsgalat terjedelme érdemi, a meghozhato dontés fo
szabdlyként — a kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgdlata esetén — a
jogszabalysértd hatdrozat megviltoztatisa, amennyiben a ténydllds
tisztazott,

o a kozigazgatdsi per foszabdlyként egyfoku,

o az elsdéfokon eljaro birosag dltalaban a jardsbirésagokkal egy szinten
szervezett, a torvényben felsorolt 8 — regiondlisan eljaro — kozigazgatdsi
és munkaiigyi birdsdag, egyes iigyekben valamennyi kozigazgatdsi és
munkaiigyi birdsdg, kiemelt iigyekben pedig az orszdagos illetékességgel
eljaro Fovarosi Torvényszék.

2. A kozigazgatasi birdi ut
A kozigazgatasi perrendtartasnak elsddlegesen a targyi hatdlydt kell meghataroznia

— azt, hogy milyen iigyekben lehet kdzigazgatasi ligyekben eljard birdsaghoz
fordulni.

Kozigazgatasi birdi utra tartozik egyrészt a kdzigazgatdsi jogvita clbirdlasa,
masrészt a dontés azon kozjogi jogvitaban, amelynek elbiralasat torvény a
kozigazgatasi ligyben eljar6 birosdg hataskorébe utalja, harmadrészt az
onkormdnyzati rendelet mas jogszabdalyba iitkozésének vizsgalatdira iranyuld,
valamint a helyi énkormdnyzat jogalkotdsi kitelezettségének elmulasztasa miatti
eljaras.

A kozigazgatdsi jogvita fogalmi korébe harom pertipus tartozik: 1. a kdzigazgatasi
tevékenység jogszeriiségének birdsagi kontrollja 2. a kozigazgatasi szerzodéssel
kapcsolatos jogvita 3. a kdzszolgalati jogvita.

A kozigazgatdsi perek legnagyobb részét a kozigazgatasi tevékenység
jogszeriiségének birdsagi kontrollja jelenti. Targya a kozigazgatdsi szerv
kozigazgatdsi jog (és nem mas, pl. polgari jog, biintetéjog) dltal szabdlyozott, az
azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyulo vagy azgt
eredményezd (tehat joghatas kivaltasdra alkalmas) cselekményének, vagy a
cselekmény elmulasztasanak jogszeriisége.

Kozigazgatdsi cselekmény. az egyedi dintés, a hatosdgi intézkedés, az egyedi
iigyben alkalmazando — a jogalkotasrol szol6 torvény hatalya ald nem tartozd —
dltaldnos hatdlyu rendelkezés, valamint a kozigazgatdsi szerzodés. Az egyedi
tigyben alkalmazand6 altalanos hatalyt rendelkezés (ilyen pl. egy belsd szabalyzat)
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akkor lehet kozigazgatdsi jogvita 6nallo targya, ha a jogsérelem az altalanos
hatalyt rendelkezés alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil,
kozigazgatasi cselekmény megvalositasa nélkiil kovetkezett be.

A torvény ezen beliil felsorolja azokat a kozigazgatasi cselekményeket is,
amelyekkel szemben — ha torvény masképp nem rendelkezik — nem lehet
birosaghoz fordulni. Nincs helye kozigazgatdsi jogvitanak kormdnyzati
tevékenységgel kapcsolatban (pl. egy nagykovet kinevezése), dnalléan valamely
kozigazgatasi cselekmény megvalositasat szolgald jarulékos kizigazgatdsi
cselekmény jogszerliségére vonatkozoan (ilyenek a hozzajarulasok, allasfoglalasok,
kozigazgatasi cselekmény végrehajtasat szolgald cselekmények), tovabba
egymassal irdnyitdsi vagy vezetési jogviszonyban 4llo felek kozott.

A kozigazgatasi jogvitdk a kozigazgatasi szervek cselekményeit érintik.
Kozigazgatdsi szervnek mindsiil:

e az allamigazgatasi szerv, és annak 6nallo feladat- és hataskdorrel felruhazott
szervezeti egysége €s kozege,

e a helyi 6nkormanyzat képvisel6testiilete és annak szerve,
e anemzetiségi onkormanyzat testiilete és szerve,

e a koztestiilet, a felsOoktatdsi intézmény, és annak ©nallo feladat- és
hataskorrel felruhazott tisztségviseldje vagy szerve,

e a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi cselekmény
megvalositasara feljogositott egyéb szervezet vagy személy;

A kozigazgatasi szerzédés fogalmat a Kp. nem definialja, hanem ugy rendelkezik,
hogy ilyen az a szerzddés, amelyet torvény vagy korméanyrendelet annak mindsit.

A kozszolgdlati jogviszony az allam vagy az allam nevében eljaro szerv €s az altala
foglalkoztatott személy kozott munkavégzés, illetve szolgalatteljesités céljabol
létesitett, a koz szolgalatara irdnyuld, torvényben meghatarozott specialis
kotelezettségeket €és jogokat tartalmazd jogviszony (pl. honvéd, renddr, allami
tisztviseld0 munkavégzésre iranyuld jogviszonya); ide nem értve a birdk, az
igazsagligyi alkalmazottak, tovabba az {igyészségi alkalmazottak szolgalati
viszonyat, valamint a munkaviszonyban allok jogviszonyat.

3. A kozigazgatasi perekben eljaro birésagok
Az Alaptorvény 25. cikke szerint:

”(1) A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el [...] A birésag dont a
kozigazgatasi hatarozatok torvényességérdl [...] A birdsagi szervezet tobbszinti.
Az tigyek meghatarozott csoportjaira — kiilonosen a kézigazgatdsi és munkaiigyi
Jjogvitakra — kiilon birosdagok létesithetok.”
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A birdsdagok szervezetérol szolo 2011. évi CLXI. torvény (Bszi) a kovetkezo
modon szabalyozza a kozigazgatdsi birosdgokat, mint kiilonbirésdagot:

»Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast a kovetkezo birdsagok gyakoroljak:
a) a Kiria,

b) az itél6tabla,

C) a torvényszEk,

d) a jarasbirosag és a keriileti birésag (a tovabbiakban egyiitt: jarasbirosag) és
e) a kozigazgatdsi és munkaiigyi birosdg

A kozigazgatdsi és munkaiigyi birosdg elso fokon jar el:

a) a kozigazgatdsi hatdrozatok birosdgi feliilvizsgdlata iranti iigyekben |[...]
A kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdgot az elnok vezeti.

A 19 megyében és a fovarosban miikodo kozigazgatasi €s munkaiigyi birosag nem
jogi személy, azonban az elndke az allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint
kotelezettségeket vallalhat a torvényszék belsd szabalyzataban meghatarozott
moédon. A kozigazgatisi és munkaiigyi birdsagon meghatarozott jellegli iigyek
intézésére csoportok létesithetok.

A kollégiumok tevékenységétdl fiiggetleniil, azok mellett, kiilon toérvényben
meghatarozott szamban ¢és illetékességi teriilettel kdzigazgatdsi és munkaiigyi
regiondlis kolléegium miikodik. A kozigazgatasi és munkaiigyi regionadlis
kollégium torvényben meghatdrozott szakmai feladatokat ldt el, szervezeti kereteit
a torvény dltal meghatdrozott torvényszék biztositja.

A kozigazgatasi perekben eljard birésagok meghatarozasahoz sziikséges
megemliteni, hogy a jogalkoto a 2016. évben a rendes birdsagi szervezetrendszertol
elkiiloniilé kozigazgatasi birosagi szervezetrendszert kivant létrehozni, amely also
szintjén 8, regionalisan szervezett, a kozigazgatasi perekben altalanos hataskorrel
bird kozigazgatasi birosag, felsd szintjén orszagos illetékességli, a kiemelt
kozigazgatasi perekben els6fokon, egyébként a kozigazgatasi birosagok elséfokl
dontésével szemben elbterjesztett fellebbezés alapjan masodfokon eljaro
Kozigazgatdsi Felsébirosag jott volna létre, €s a szervezet élén allt volna a
kivételesen egyes {ligyekben els6- (és egyetlen) fokon, a Kozigazgatasi
Felsobirosag elsofoku dontésével szemben el6terjesztett fellebbezés alapjan
masodfokon, tovabba a korlatozottan biztositott felillvizsgalati eljarasban eljaro
Kuria (ennyiben a rendszer tehat csatlakozott volna a rendes birdsagi
szervezetrendszerhez).

A sarkalatos torvények modositasanak a hianyaban az elképzelt koncentralt
kozigazgatasi biraskodast a jogalkoto az illetékességi szabalyok altal teremtette
meg. A Kp. rendelkezése szerint a kozigazgatasi perben els6fokon altalaban 8
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"kiemelt" kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdg jar el, az egyes birosagokhoz 1-3
megye illetékességi teriiletét rendelve (Fovarosi, Budapest Kornyéki, Debreceni,
Gyori, Miskolci, Pécsi, Szegedi, Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag);
bizonyos, jellemzéen a jogkeres6 polgarok széles korét érintd iigyekben —
tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy gyermekvédelmi ellatassal, illetve az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyujtott ellatdssal vagy tamogatassal kapcsolatos,
valamint a kozszolgalati perekben — viszont mind a 20 kozigazgatdsi és
munkaiigyi birosdg eljar.

Egyes kiemelt tigyekben viszont a kdzigazgatasi per — a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl szolo térvény szerinti 6nalld szabalyozo szerv, autonom allamigazgatasi
szerv és kormanyhivatal, a vasuti igazgatasi szerv és a légikozlekedési hatdsag, a
koztestiilet és a Magyar Nemzeti Bank kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos
per, valamint a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld, a gyiilekezési jog
gyakorlasaval kapcsolatos, a mindsitett adatok megismerésével kapcsolatos,
tovabba a hataskorébe utalt kozjogi jogvitdkon alapuld per — az orszagos
illetékességgel rendelkez6 Fovdrosi Torvényszék hataskorébe tartozik.

Kivételesen a Kuria is kap a kozigazgatasi perekben els6foku hataskort: a helyi
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésének vizsgélatara iranyuld
eljarast, a helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarast és az alkotmanyjogi panasz orvosldsa eljarasi eszkdzének megallapitasara
iranyulo eljarast a Kuria folytatja le. Ha az iigy els6fokon kozigazgatisi és
munkaiigyi birésagon indul, akkor a hatarozatok elleni megengedett
fellebbezéseket a Fovarosi Torvényszék biralja el, a kivételesen engedett
feliilvizsgalati eljaras a Kuria hataskorébe tartozik; ha elséfokon a Fovarosi
Torvényszék jar el, a hatarozatai elleni fellebbezéseket a Kuria biralja el,
feliilvizsgalati eljarasnak nincs helye; ha pedig az ligy kivételesen a Kuria el6tt
indul, a hatarozatai ellen sem fellebbezés, sem feliilvizsgalat nem megengedett.
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A kozigazgatasi perekben eljaré birdsagokat és a perorvoslati forumrendszert a
kovetkezo tablazat foglalja 0ssze:

Kozigazgatdsi és
munkaiigyi birésagok

Fovarosi Torvényszék

Kuria

Els¢ fokon jar el

1. 8 “kiemelt”
kozigazgatasi és
munkaiigyi bir6sag:

adltalaban

2. mind a 20
kozigazgatasi és
munkaiigyi bir6sag:
tarsadalombiztositasi,
szocidlis vagy
gyermekvédelmi
ellatassal, allami
foglalkoztatdsi szerv
altal nyujtott
ellatassal kapcsolatos
és a kozszolgalati
perekben

Kiemelt jelentdségii
perekben

(pl. kozponti
dllamigazgatdsi szerv,
koztestiilet, MNB
kozigazgatdsi
tevékenységét érinto
perek; mindsitett
adatok
megismerésével,
gyiilekezési jog
gyakorlasaval
osszefiiggd iigyek)

Kivételesen: egyes
specialis ligyekben

(helyi onkormanyzat
Jjogalkotasat érinté
tigyek;

alkotmanyjogi
panasz orvoslasa)

Melyik birésdg jar el | Févarosi Torvényszék Kuria Nincs fellebbezés!
madasodfokon? (ha a
fellebbezés
megengedett)
Melyik birosag jar el a Kuria Nincs feliilvizsgalat! | Nincs feliilvizsgalat!

Seliilvizsgdlati
eljarasban? (ha a
feliilvizsgalat
megengedett)

Foszabaly a tdrsasbirdskodds: a birésag harom hivatdsos birobol allo tanacsban jar
el. Kivételesen azonban a kozigazgatasi perben egyesbiré jar el: a kétfoka
kozigazgatasi eljarasban hozott kozigazgatasi cselekmény vizsgalatara inditott
perben, az 6tmillio forintot meg nem haladd alapGsszegii fizetési kotelezettséget
vitatd kereset alapjan indult perben, a szabad mozgas és tartézkodas jogéaval
rendelkez6 személyek és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és
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tartozkodasaval, valamint a menedékjoggal kapcsolatos perben, a hatosagi
igazolvannyal, hatosagi bizonyitvannyal, illetve hatdsagi nyilvantartas vezetésével
kapcsolatos perben, a hatésagi hatarozattal szemben kizardlag a hatosagi eljaras
egyéb résztvevOjének keresete alapjan indult perben, a hatdsagi végzéssel
kapcsolatos perben, a mulasztasi perben, valamint azokban a perekben, amelyekre
mind a 20 kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag illetékes.

Az ligy egyszerli megitélése illetve bonyolultsaga miatt azonban lehet6ség van a
tandcs helyett egyesbiro eljarasara illetve egyesbird helyett tandcs eljarasara utalni
az ugyet.

Ha mas birdsag kizarolagos illetékessége megallapitva nincs, a perre az a birdsag
illetékes, amelynek illetékességi teriiletén a per targyava tett kozigazgatdsi
tevékenység megvalosult (ahol a hatarozatot meghoztak, az intézkedést
foganatositottdk). Ha a vitatott kozigazgatési cselekményt tobbfoku eljarasban
valositottak meg, a perre az a birdsag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén az
elsofoku kozigazgatdsi cselekmény megvaldsult.

A kozigazgatasi tevékenység megvalosulasanak helyét két esetben specidlisan
hatarozza meg a torvény: ingatlanhoz kapcsol6dd jog vagy kotelezettség, illetve
ingatlanra vonatkoz6 jogviszony esetében az ingatlan fekvésének a helye;
bejelentéshez vagy engedélyhez kotott tevékenység esetében a tevékenység
gyakorldasanak (tervezett) helye.

Az el6zd két specialis oktol eltekintve a kozigazgatdsi tevékenység
megvalosulasanak helye az orszdgos illetékességgel eljaro kizigazgatdsi szerv
kozigazgatasi tevékenysége esetében a felperes lakohelye, tartozkodasi helye —
nem természetes személy esetében a szervezet székhelye — ennek hidnyaban a
kozigazgatasi szerv székhelye; a fovarosi székhelyli, de elsésorban Pest megye
teriiletére vagy annak egy részére illetékes kozigazgatasi szerv székhelyén
megvalosult tevékenység esetében Pest megye; mulasztas esetében a kozigazgatasi
szerv székhelye.

Ha a kozigazgatasi tevékenység kiilfoldon valosult meg, a perre a Fovarosi
Kozigazgatési és Munkaiigyi Birosag kizarolagosan illetékes.

Azokban a perekben, amelyekben mind a 20 kdzigazgatasi és munkaligyi birosag
eljarhat, az illetékességet a felperes belfoldi lakdhelye — nem természetes személy
esetében a szervezet székhelye —, ennek hianyaban a kdzigazgatasi szerv székhelye
alapozza meg.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a munkavégzés helye szerinti
birdsag illetékes. A természetes személy felperes azonban a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos pert a lakohelye szerint illetékes birosag el6tt is
megindithatja.
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A kozigazgatasi perekben jogerds hatarozatok folytdn felmeriilt hatdskori
Osszeiitkozés esetén a Kuria; illetékességi dsszeiitkdzés esetében (amely
értelemszertien csak akkor johet lére, ha elsdfokon a kozigazgatasi és munkaiigyi
birdsag jar el), tovabba ha az illetékes birésag nem allapithaté meg, vagy kizaras
miatt nem jarhat el, a Fovarosi Torvényszék jeloli ki az eljaro birdsagot.

4. A kozigazgatasi perek altalanos szabalyainak lényeges rendelkezései

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL. torvény (Akr.) a
kozigazgatdasi pernek csak a garancidlis kereteit hatdirozza meg. Az ligyfél — az
onallo fellebbezéssel nem tamadhato végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatasi pert indithat. Fellebbezéssel tdmadhatd dontés esetén
kozigazgatasi per akkor indithato, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és
a fellebbezést elbirdltak.

Kozigazgatasi per kezdeményezése esetén a jogsértés korrigalasa elsédlegesen a
kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliil torténik: ha a keresetlevél alapjan a
hatdésag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt mdodositja vagy
visszavonja; ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért és az tigyben nincs
ellenérdeki tigyfél, a hatésag a nem jogszabalysérté dontést is visszavonhatja,
illetve a keresetlevélben foglaltaknak megfelelden maodosithatja.

Amennyiben a kozigazgatasi szerv sajat hataskdrében nem vonta vissza vagy nem
modositotta a sérelmezett dontést, gy a kozigazgatasi jogvitat a kozigazgatasi
tigyben eljaro birosag biralja el.

A kozigazgatdsi per inditdsdra jogosult:

e az, akinek jogat vagy jogos érdekét a kozigazgatdsi tevékenység
kozvetleniil érinti (az iigyfél),

o az iigyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv, ha a
felhivasaban megallapitott hataridé eredménytelentil telt el,

e A kozigazgatasi szerv, amely nem az érintett kdzigazgatasi tevékenységet
valositotta meg (mivel akkor alperes lenne), hanem az iigyhoz
meghatarozott modon kapcsolodik: vagy bar a megelézd eljarasban
hatdsagként vagy szakhatosagként nem vett részt, de hataskorét a
kozigazgatasi tevékenység érinti, vagy pedig a per targyava tett szerzodés
megkdtésében részt vett,

e torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott iigyekben az a civil
szervezet, amely a nyilvantartasba vett tevékenységét valamely alapvetd
jog védelme vagy valamilyen koézérdek érvényre juttatisa érdekében a
kozigazgatasi tevékenység altal érintett foldrajzi teriileten legalabb egy éve
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folytatja, ha a kozigazgatdsi tevékenység nyilvantartasba vett
tevékenységét érinti,

e torvényben meghatarozott esetben az altala képviselt tagsag, illetve csoport
jogos érdekeinek kozvetlen sérelme vagy veszélyeztetése esetén azon
érdek-képviseleti szervezet vagy koztestiilet is, amelynek nyilvantartott
vagy alapitd okiratdban rogzitett tevékenységét a kozigazgatasi
tevékenység érinti.

A keresetet az ellen a kozigazgatdsi szerv ellen kell inditani, amely a jogvita
targyat  képezd  kozigazgatdsi  tevékenységet megvalositotta.  Tobbfoku
kozigazgatdsi eljarasban hozott cselekmény esetén a kizigazgatdsi cselekmény
megvalositoja az utolso fokon eljart kozigazgatdasi szerv. A kozszolgdlati
jogviszonnyal kapcsolatos pert a munkdltato szerv ellen kell meginditani.

Ha a felperes a pert nem a megfelelo kozigazgatdsi szerv ellen inditotta meg, a
birésag a vitatott tevékenységet megvaldsitd kozigazgatasi szervet a keresetlevél
kozlésével perbe allitja, és a korabbi alperest a perbdl elbocsatja. Ha az alperes
kozigazgatdsi szerv megsziinik, vagy a hatdskort, amelyen a vitatott kdzigazgatasi
tevékenység alapul, idokozben jogszabaly mds kozigazgatdsi szervre telepiti, a
birdésag — az alperes tdjékoztatdsa alapjan vagy hivatalbol — azt a kdzigazgatasi
szervet allitja alperesként perbe, amelyre jogszabaly a perrel érintett hataskort
telepiti. Nem érinti azonban a kozigazgatasi szerv alperesi mindségét, ha a
hataskére, amelynek alapjan a kozigazgatasi tevékenységet megvalositotta,
anélkiil sziinik meg, hogy azt jogszabaly mds kizigazgatasi szervre telepitené.

Aki nem peres fél, de jogat vagy jogos érdekét a vitatott kdzigazgatasi tevékenység
kozvetleniil érinti vagy a perben hozand6 itélet kozvetleniil érintheti, a masok
kozott folyamatban 1évo perbe érdekeltként beléphet. Arrdl, hogy a perbe beléphet,
az ismert érdekeltet a birdsag értesiti, és az értesités kézhezvételétdl szamitott
tizendt napon beliil van lehetdség a perbelépésre. A birosag értesitése hivatalbol is
torténhet, de az értesitést a fél is kérheti, amelyre a védirat kozlésétol szamitott
harminc napon beliil van lehet6sége. Mindezen kiviil arra is lehetéség van, hogy az
érdekelt nem sajat elhatarozasabol 1épjen a perbe, hanem a birdsag kérelemre vagy
hivatalbol érdekeltként perbe dllithatja azt, akinek jogat vagy jogos érdekét a
perben hozand¢d itélet érinti, ha perben allasa a jogvita rendezése érdekében a
birdsag megitélése szerint sziikséges. Az érdekeltet — a torvény eltérd rendelkezése
hidanyaban — a féllel azonos eljarasi jogok illetik meg és azonos kotelezettségek
terhelik.

A kozigazgatasi perben a jogi képviselet altalaban nem kotelezd. Kotelezd azonban
a jogi képviselet a torvényszék és a Kuria elott, tovibba a kizigazgatasi
szerzodéssel kapcsolatos perben. Ebben az esetben az eljarasra jogosult nem
csupan az iigyvéd ¢s az iligyvédi iroda, hanem a kozigazgatdsi szerv jogi
szakvizsgaval rendelkez6 tisztségviseldje vagy alkalmazottja is.
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A keresetlevelet a vitatott kozigazgatdsi cselekmény kiozlésétol szamitott harminc
napon beliil jogszabalysértésre hivatkozva kell a vitatott cselekményt megvaldsito
kozigazgatasi szervhez benyujtani. Ha a kozigazgatasi cselekményt nem kell
kozolni, a keresetlevelet — torvény eltér6 rendelkezése hianyaban — a
cselekményrél  vald  tudomadsszerzéstdl, de legkésobb a cselekmény
megvalosuldsatol szamitott egy éven beliil kell benytjtani. Tobbfokl kdzigazgatasi
eljarasban hozott cselekmény esetén a keresetlevelet az elsdfokon eljart
kozigazgatasi szervnél kell benyujtani.

A keresetlevelet akkor is hatariddben benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi
képviseld nélkiil eljaro felperes — hataridon belill — tévesen a birésaghoz vagy a
kozigazgatasi szerv jogorvoslati szervéhez nytjtotta be. Ebben az esetben a
keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni a kozigazgatasi szervnek.

A kiozigazgatasi szerv a keresetlevelet a benyljtasatol szamitott tizendt napon beliil
(ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet is tartalmaz, akkor 6t napon
beliill) az iigy irataival egyiitt a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezo
birésaghoz koteles tovabbitani. Tobbfoka kozigazgatasi eljarasban hozott
cselekmény esetében az elsdfokon eljart kozigazgatdsi szerv a benyujtastol
szamitott 6t napon beliil (azonnali jogvédelem iranti kérelem esetén harom napon
beliil) az Ugy irataival egyiitt felterjeszti a masodfokon eljart kozigazgatasi
szervhez, amely azokat a benytjtastdl szamitott huszonegy napon beliil (azonnali
jogvédelem iranti kérelem esetén nyolc napon beliil) tovabbitja a birésaghoz. A
keresetre adott védekezést tartalmazo védiratot az alperes a keresetlevélnek, illetve
az ligy iratainak tovabbitasaval egyidejlileg terjeszti eld.

Vannak olyan kdzigazgatasi perek (kdzszolgalati perek, kozigazgatési szerzodéssel
kapcsolatos perek), amikor a keresetlevelet a birdsdagndl kell benyujtani. A
birdsag ilyenkor a keresetlevelet annak vizsgalatat kovetden haladéktalanul kozli
az elséfokon eljart kozigazgatasi szervvel, amely ezt kovetden az eldzdek szerint
jarel.

A birosag a keresetlevelet haladéktalanul, de legkésdbb a birdsaghoz érkezését
kovetd nyolc napon beliill megvizsgalja, ¢és szikkség szerint a kovetkezd
intézkedéseket teszi:

e Ha a keresetlevél nem felel meg a torvény altal meghatarozott alaki
kovetelményeknek, vagy azt kotelezé jogi képviselet esetén nem jogi
képviseld Utjan nytjtottak be, a birdsag a felperest a hidnyok megjelolése
mellett, rovid hatarid6 tlizésével azok potldasdra hivja fel,

e Ha a keresetlevélbdl vagy mellékleteibdl az tlinik ki, hogy az {igy mas
birésag vagy mdas hatosdg hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birdsag
illetékes, és ez a birosag vagy hatésag az iratokbol megallapithato, a
birosag a keresetlevelet ehhez a birésaghoz vagy hatdsaghoz dtteszi,

e A keresetlevelet visszautasitja,
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e dont az azonnali jogvédelem iranti kérelemrol.

A birésdg a keresetlevelet visszautasitia kiilonosen akkor, ha a felperes olyan
kozigazgatdsi tevékenység jogszeriiségét vitatja, amelynek vizsgdlatdt torvény
kizdarja; anélkiil indit pert, hogy barmely fél a vitatott tevékenységgel szemben
jogszabaly dltal biztositott kiozigazgatdsi jogorvoslatot kimeritette volna, vagy a
pert mds kozigazgatdsi eljardasnak kell megeloznie; a keresetinditasi hatdaridot
elmulasztja, és igazoldsi kérelmet nem terjeszt eld, vagy azt a birésdag elutasitja; a
felperes keresetinditasi hatdaridon beliil nem jelolte meg a kozigazgatdsi
tevékenységgel okozott jogsérelmet.

A keresetlevél benyujtasanak a végrehajtisra nincs halaszto hatdlya, a felperes
azonban a keresetlevélben azonnali jogvédelmet kérhet. Azonnali jogvédelem
keretében kérhetd

e a halaszt6 hatdly elrendelése,
e a halaszt6 hatdly feloldasa,
e ideiglenes intézkedés,
e cldzetes bizonyitas elrendelése.
Nincs helye azonnali jogvédelemnek, ha a kozigazgatasi cselekmény
e  joger0s birdsagi hatarozat végrehajtasat szolgalja,

e a polgari védelmi szolgalat ellatasaval vagy a honvédelmi kotelezettségek
részét képezd gazdasdgi ¢és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos
kotelezettséget allapit meg,

e a honvédelmi és katonai célu épitmények, ingatlanok mikddési és
védétertileteik kijeldlésére vonatkozik.

A birosag tanacsa az agonnali jogvédelem irdnti kérelemrél a birésaghoz
érkezésétol szamitott tizendt napon beliil dont. A dontés soran azt mérlegeli, hogy
az azonnali jogvédelem elmaraddsa nem okoz-e sulyosabb hatranyt, mint
amilyennel az azonnali jogvédelem biztositasa jarna. A kérelem teljesitését
biztositék adasahoz kotheti.

Ha a keresetlevél visszautasitisanak vagy dttételének nincs helye, a birésag a
keresetlevelet érdemben targyalja.

A polgdri perrel szemben a kozigazgatasi per nem oszlik két — perfelvételi és
érdemi targyaldasi — szakaszra. Az egységes perszerkezet sajatossaga azonban,
hogy a birdsag a keresetlevél érkezését6l szamitott tizendt napon beliil elékészité
tandcsiilést tart — akkor is, ha az ligyet egyesbir6 biralja el, majd a keresetlevélnek
a birésaghoz valo érkezését kivetd harminc napon beliil intézkedik a targyaldsi
hatarnap kitiizésérdl vagy az iigy targyaldson kiviili elbiraldasdrol.
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Az elokészito tandcsiilésen a birdsag az érdemi dontés elokészitése végett
e  bizonyitast rendelhet el,
e iratokat szerezhet be mas bir6sagtol vagy hatdsagtol,
e clrendelheti a felek meghallgatasat,
o afelek kozott egyezség létrehozasat kisérelheti meg,
e  ¢észrevétel irdsbeli kifejtésére hivhat fel,
e dont az ligy egyesbiro illetve tanécs elé utaldsarol.

A birosagnak az elsé targyalds napjat tgy kell kitliznie, hogy az legkésobb az
iratoknak a birosaghoz vald érkezését kovetd hatvan napon beliil megtarthatd

legyen.

A kozigazgatasi perben azonban fdszabdly a targyaldson kiviili elbirdlds. Ha egyik
fél sem kérte targyalas tartasat, és azt a birdsag sem tartja sziikségesnek, a birosag
az gy érdemében targyalason kiviil hataroz. Tdrgyalds tartisdt a felperes a
keresetlevélben, az alperes a védiratban kérheti, kérelem esetén kotelezd targyalas
tartasa. Nem lehet a pert targyalason kiviil elbirdlni tovabba, ha — az okirati
bizonyitast ide nem értve — bizonyitast kell lefolytatni.

A birésdag hivatalbol bizonyitist rendelhet el az olyan tény, koriilmény
aldatamasztasara szolgdlo bizonyitékok tekintetében, amelyeket hivatalbol kell
figyelembe vennie; a kiskoru vagy fogyatékossagi tamogatasra jogosult személy
érdekeit veszélyeztetd jogsértésre valo hivatkozds esetén, vagy ha torvény igy
rendelkezik.

Ha a keresetlevélben allitott jogsérelem orvoslisa érdekében az arra jogosult
kozigazgatdsi szerv eljarast indit, err6l haladéktalanul értesiti a birdsagot. A
birdsag eljarasat a kozigazgatasi eljaras befejezéséig felfiiggeszti. A kozigazgatasi
szerv a jogsérelem orvoslasa érdekében tett cselekményrdl haladéktalanul értesiti a
birésagot. A birdsdg a kozigazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasara tett
cselekményére tekintettel nyilatkozattételre hivia fel a felperest. Ha a felperes a
birdsag altal meghatarozott hataridén belill nem nyilatkozik, és a jogsérelem
orvoslasa érdekében tett cselekmény a kereseti kérelemnek eleget tett, a birésag az
eljardst megsziinteti, és az alperest a felperes, valamint a felperest tamogato
érdekelt perkoltségének megfizetésére kotelezi. Ha a felperes nyilatkozata szerint a
cselekmény a kereseti kérelemnek nem tesz eleget, az eljdrds folytatodik.

Sajatos jogintézmény a mintaper. Ha a birosag el6tt legalabb tiz olyan eljaras
indul, amelyek jogi és ténybeli alapja azonos, a birésag donthet arrdl, hogy e perek
egyikét mintaperben elbiralja, és a tobbi eljarast az eljarast befejez6 hatarozata
meghozatalaig felfliggeszti. A mintaper befejezését kovetden, annak eredménye
szerint a birdsag a felfiiggesztett eljarasokat targyalason kiviil biralhatja el.
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A kereset érdemi elbiralasa soran a birésagnak a vitatott kozigazgatasi tevékenység
jogszeriiségérdl kell dontenie. A kozigazgatdsi tevékenység jogszerliségét a
kereseti kérelem korlatai kozont vizsgalja, a megvalositasanak idépontjaban
fennallo tények alapjan. Kivételesen azonban hivatalbol veszi figyelembe a vitatott
kozigazgatasi cselekmény semmisségi vagy torvényben meghatarozott mas
érvénytelenségi okat, illetve az olyan lIényeges alaki hianyossagot, amely miatt a
kozigazgatasi cselekményt nem létezonek kell tekinteni; a kozigazgatasi
cselekménynek az {igyben nem alkalmazandé jogszabdalyi rendelkezésre alapitésat;
valamint a térvényben meghatarozott egyéb tényt vagy koriilményt.

A birosag a keresetet elutasitja, ha
e akereset alaptalan,

o a felperes joganak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem allapithatd
meg,

e olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az iigy érdemi elbirdlasara
lényeges kihatasa nem volt.

Ha a kereset alapos, tehat a felperes jogénak vagy jogos érdekének kozvetlen
sérelmét okoz6, az iigy érdemi elbiraldsara kihato szabalyszegés tortént, ugy
elsodleges a birosag reformatorius jogkore. Ennek értelmében a birdsag a jogsértd
kozigazgatasi cselekményt megvadltoztatia, ha az iigy természete azt megengedi, a
ténydllds megfelelden tisztazott, és a rendelkezésre allo adatok alapjan a jogvita
véglegesen eldontheto.

Nincs helye azonban az ¢l6zé feltételek mellett sem a vitatott kozigazgatasi
cselekmény megvdltoztatisanak:

e az egyedi {lgyben alkalmazandé altalanos hatalya rendelkezés
jogszerliségét érintd jogvita esetén,
o méltanyossagi jogkodrben hozott kozigazgatasi cselekmény esetén,

o mérlegelési jogkor gyakorlasan alapuld, a koltségvetést érintd kifizetésre
vonatkoz6 kozigazgatasi cselekmény esetén,

e ha azt torvény kizarja.

Ha a kereset alapos, és nincs helye megvdltoztatisnak, akkor a birdsag a birdsag a
kozigazgatasi cselekményt hatdlyon kiviil helyezi és a kozigazgatdsi szervet uj
eljarasra kotelezi, kivételesen — a kozlésére visszamendleges hatallyal —
megsemmisiti.

A kozigazgatasi cselekmény megsemmisitésének akkor van helye, ha

o a kozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott
okbol érvénytelen, vagy olyan lényeges alaki hidnyossagban szenved,
amely miatt nem 1étezének kell tekinteni,
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e a megel6zd eljaras lényeges szabalyainak megszegésével okozott
jogsérelem a perben nem orvosolhatd,

e akozigazgatési szerv cselekményét kizardlag az iigyben nem alkalmazhatd
jogszabalyi rendelkezésre alapitotta.

Specialisak a kdzigazgatdsi szerzodéssel kapcsolatban hozott perben a keresetnek
helyt ado itélet jogkovetkezményei. Ha a kereset alapos, a birdsag a jogellenes
kozigazgatasi szerzodést vagy annak valamely kikotését hatdlyon kiviil helyezi
vagy megvialtoztatja; vagy a kozigazgatasi szerzOdést semmisségi ok fenndalldsa
miatt megsemmisiti akkor, ha a szerz6d6 kozigazgatasi szerv a kozigazgatési
szerz6dés megkotésére nem rendelkezett hataskorrel, vagy a kozigazgatési
szerzodést képviseleti joggal nem rendelkez6 személy irta ala. Ezen feliil az itélet a
kozigazgatasi szerz0dés jogszeriiségének helyredllitasara, a kizigazgatdsi
szerzodés teljesitésére, tovabba a kozigazgatdasi szerzddéses jogviszonnyal
osszefiiggésben okozott kdar megtéritésére kotelezheti az alperes kozigazgatasi
szervet. Ha azonban a kozigazgatasi szerzodés teljesités¢hez kiemelkedden fontos
kozérdek fizodik, a birdésag a jogellenesnek mindsitett kdzigazgatasi szerzodést
megkotésének idOpontjara visszamendleges hatallyal jogszeriivé nyilvanithatja
azzal, hogy semmisségi ok fennallasa esetén a kozigazgatasi szerz6dés nem
nyilvanithaté jogszertivé. A kiemelkedden fontos kozérdek megéllapitasat a
torvény a birosdg mérlegelésére bizza, azonban kimondja, hogy nem tekinthetd
ilyennek a kozigazgatasi szerzodéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek,
igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 10j szerzédéskotési eljaras
lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabol szarmazd koltség vagy a
jogellenességbdl kovetkezd fizetési kotelezettség. A szerzodés jogszeriiségéhez
fiiz6d6 tovabbi — tehat nem a szerzddéshez kdzvetleniil kapcsolodd — gazdasagi
érdekek akkor tekinthetéek kiemelkedden fontos kozérdeknek, ha a kozigazgatasi
szerzOdés jogellenességének megallapitasa sulyosan aranytalan
kovetkezményekkel jarna.

A birosag itélete ellen fellebbezésnek foszabdlyként nincs helye. A birosag itélete
ellen kivételesen — a koz1&st6l szamitott tizendt napon beliil — akkor van helye
fellebbezésnek, ha a torvény lehetévé teszi (pl. mulasztasi perben, marasztalasi
perben hozott itélet ellen). Ha a per elsdfokon a Fdévdarosi Torvényszék
hatdaskorébe tartozik, az itélet ellen mindig van helye fellebbezésnek. A
masodfoka birésag az iigy érdemében tdargyaldson kiviil hatiroz, a felek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart.

A birdsdag dltal hozott végzés ellen foszabdlyként ugyancsak nincs helye
fellebbezésnek; a fellebbezés akkor vehetd igénybe, ha a torvény — gyakran a Pp.-
re utalassal — Kifejezetten megengedi. gy — tobbek kozott — fellebbezésnek van
hely a keresetlevelet visszautasitdo, az eljarast megsziintetd, a pénzbirsagban
marasztalo végzeés ellen.
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Kivételesen a kozigazgatasi perekben is igénybe veheté a feliilvizsgdlat, mint
rendkiviili perorvoslat. A joger0s itélet, tovabba a keresetlevelet visszautasitoé vagy
az eljarast megsziintetd jogerds végzés ellen jogszabalysértésre hivatkozassal a
jogerés hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil feliilvizsgalati
kérelmet terjeszthet eldé a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés rd vonatkozo
része ellen az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz. Ha a feliillvizsgalat a
torvény értelmében nem kizart, a Kuria eldzetesen dont arrdl, hogy a kérelmet
befogadja-e.

A Kuria a feliilvizsgalati kérelmet akkor fogadja be, ha az iigy érdemére kihato
jogszabalysértés vizsgalata a kovetkezok valamelyike miatt indokolt:

e ajoggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztositasa,
o afelvetett jogkérdés kiilonleges stlya, illetve tarsadalmi jelentdsége,

e az Europai Unié Birosaga eldzetes dontéshozatali eljarasdnak
sziikségessége vagy

e a Kiria kdzzétett itélkezési gyakorlatatol eltérd itéleti rendelkezés.

A jogerGs fitélet és az eljarast befejez6 érdemi hatarozat ellen a polgari
perrendtartas szabalyai szerint van helye perijitasnak.

5. Kiilonleges kozigazgatasi perek

Egyes kozigazgatasi perek targya, eljardsanak menete, a hatarozatok tartalma az
altalanos szabdlyoktdl jelentds eltéréseket mutat. A Kp. szdmos kiilonleges pert
hoz létre, amelyre vonatkozd szabalyok részben kiilonbdznek a kozigazgatasi
perekre vonatkoz6 altalanos rendelkezésektol.

2018. januar 1-jét6l megsziintek a kozigazgatasi nemperes eljarasok. Vannak
azonban olyan egyszeriibb kozigazgatasi tevékenységek, amelyet érint6 jogvitak az
atlagosnal lényegesen gyorsabb elbirdlast igényelnek. Az egyszeriisitett perek
szabalyai a per rugalmasabb lebonyolitasat célozzak.

A birdsag egyszeriisitett perben jar el:

e a hatosagi igazolvannyal, a hatdsagi bizonyitvannyal, valamint — az
ingatlan-nyilvantartas kivételével — a hatdsagi nyilvantartas vezetésével
kapcsolatos perben,

e akizarélag a hatosagi eljaras egyéb résztvevdjének keresete alapjan indult
perben,

e ahatdsagi végzéssel kapcsolatos perben,

e afeloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perbe,
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e tovabba ha a felperes a keresetlevelében az egyszertisitett per szabalyai
szerinti elbiralast kéri, és az alperes a védiratban nem ellenzi.

Az egyszerUsitett perben a gyorsabb elbiralast segiti elé — tobbek kozott —, hogy a
birésag mellozheti az el6készitd tandcsiilés tartasat, hogy a perbeli
cselekményekrdl jegyzokonyv helyett feljegyzést készit, hogy a végzésekkel
szemben a kozléstdl szdmitott nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek, és hogy
az egyszerusitett perben hozott itélettel szemben nincs helye fellebbezésnek.

A mulasztasi per a kozigazgatasi szerv hallgatasaval szemben nytjt jogvédelmet.
Ha a kozigazgatdsi szerv valamilyen jogszabalybdl eredd kotelezettségének nem
tesz eleget, az ligyfél, az ligyészség vagy a torvényességi feliigyeletet gyakorlo
szerv legkésobb a kozigazgatasi cselekmény megvalodsitasara iranyadd hataridé
leteltétdl szamitott egy éven belill a kozigazgatdsi tigyben eljaré birdsdghoz
fordulhat. Ha a kereset alapos, a birésag a mulasztast megallapitja, és a mulaszto
szerv koteles az elmulasztott cselekményt az iranyado jogszabalyi hataridon beliil,
ennek hianyaban harminc napon beliil megvalodsitani.

A kozigazgatasi szervvel szemben nemcsak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyon
kiviil helyezése, megsemmisitése vagy megvaltoztatasa kérhetd, hanem a felperes
keresetet terjeszthet eld kozigazgatasi cselekmény megvalositdsdnak megtiltasa, a
kozigazgatasi jogviszonybdl eredd kotelezettség teljesitésére kotelezés, vagy a
kozigazgatasi szerzddéses jogviszonnyal vagy a kozszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatban okozott kar megtéritésére kotelezés. Ezekben az esetekben a
marasztaldsi per specialis szabalyait kell alkalmazni. A perben — tobbek kozott —
van helye a felek ko6z0s kérelmére sziinetelésnek, Vviszontkeresetnek vagy
beszamitasnak. Ha a birdsag a marasztalasi kereseti kérelemnek helyt ad, itéletében
a kozigazgatasi szervet a jogszabdlyi keretek kozott marasztalja. A birosag a
hatarozatdban megallapitott Osszeg megfizetésére azt a koltségvetési szervet
kotelezi, amelynek 6nallo feladat- és hataskorrel felruhazott szerve, szervezeti
egysége, tisztségviseldje vagy kdzege az alperes.

Bar nem a kiilonleges perek kozott sorolja fel a Kp., mégis specialisnak tekinthetd
a megdllapitasi per. A keresetben ugyanis kérhet6 a kozigazgatasi tevékenységgel
eléidézett jogsértés tényének vagy a kozigazgatdsi jogviszony szempontjabol
lényeges egyéb ténynek a megallapitasa. Ilyen kereseti kérelem akkor terjeszthetd
eld, ha az a felperes jogainak az alperessel szemben vald megovasa érdekében
szlikséges, ¢€s a kozigazgatasi tevékenység vagy a jogviszony természeténél fogva,
illetve valamely mas okbol a hatarozat megvaltoztatdsdra, hatalyon kiviil
helyezésére illetve marasztaldsra iranyul6 kereseti kérelemnek nincs helye.

Kozigazgatasi birdi utra tartozik a koztestiiletek torvényességi felligyelete, amelyre
a koztestiileti feliigyeleti per szolgal. A koztestiilet felett torvényességi felligyeletet
gyakorld kozigazgatasi szerv vagy iigyészség az eredménytelen torvényességi
felhivasat kovetéen harminc napon beliil a torvényesség helyreallitasa végett
birésaghoz fordulhat. Ha a birdsag az allitott jogsértést megallapitja, a mikddés
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jogszertiségének helyreallitasa érdekében elrendelheti a jogsértés orvosldsara
jogosult koztestiileti szerv Osszehivasat, a jogsértd koztestiileti szerv vagy
tisztségviseld tevékenységét felfliggesztheti, illetve a koztestiilet mukddése
torvényességének biztositasara és ellendrzésére feliigyeldbiztost rendelhet ki.

Ha a kozigazgatasi szerv nem tesz eleget a pénzbeli marasztaldsnak, tigy a bir6sagi
itéletek végrehajtasarol szol6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Ha azonban a
kozigazgatasi szerv nem tesz eleget a hatdlyon kiviil helyezés folytan 1 eljarasra
kotelezésnek vagy a mulasztdsi perben a cselekmény megvaldsitasara, ugy a
teljesités kikényszeritése az uj eljardsra kotelezd és a mulasztisi  itélet
kikényszeritésére iranyulo eljards altal érvényesithet6. A felperes vagy az
érdekelt a teljesitési hatarid6 leteltétdl szamitott kilencven napon beliil a teljesités
kikényszeritése érdekében kérelemmel fordulhat az elséfoku hatarozatot hozd
birésaghoz. A birésag tizen6t napon belill hatiridd tazésével felhivja a
kozigazgatasi szervet arra, hogy teljesitse kotelezettségét, vagy adjon magyarazatot
a teljesités elmaradasara, a magyarazatot alatdmasztd iratok egyidejii megkiildése
mellett. Ha a kozigazgatasi szerv a felhivas alapjan teljesit, a birosag az eljarast
megsziinteti, és a kozigazgatasi szervet a kérelmezd koltségeinek megtéritésére
kotelezi.

Ha pedig a kozigazgatasi szerv nem teljesit, annak kikényszeritése végett a birdsag
a kovetkezd szankciokat alkalmazhatja:

e a kozigazgatasi szervet szdzezer ¢és tizmillio forint kozotti teljesitési
birsaggal stjtja,

e a kozigazgatasi szerv vezetdjét egymillié forintig terjedd pénzbirsaggal
sujtja,

o a kozigazgatasi szervvel azonos hataskorii masik szervet jelol ki az eljaras
lefolytatasara,

e a kozigazgatasi szerv feliigyeleti szervét hatalmazza fel a mulasztasi
itéletnek megfeleld teljesitésre,

o ateljesitésig hatalyos ideiglenes intézkedést hoz.
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X. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI HATAROZATOK VEGREHAJTASA

1. A végrehajtasi eljaras sajatossagai a kozigazgatasi hatésagi eljarasban'!

A végrehajtas jogintézményének fontossdgat Onmagaban a hatdlyos jogi
szabalyozas ismertetésével nem lehet sem érzékeltetni, sem megértetni.

Ehhez vissza kell kanyarodni a kozigazgatds fogalmédhoz, rendeltetéséhez és
eszkOzrendszeréhez. Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a kozigazgatds az allam
cselekvéseként a kozérdeket védi és érvényesiti, mely kozérdeket a jogszabalyok
tartalmazzak, akkor ez egyenesen elvezet benniink a kozhatalmi jogkor
fontossaganak felismeréséig. A kozhatalmi jogkor pedig, amivel a kdzigazgatas
feladatai ellatdsahoz rendelkezik, éppen azt teszi lehet6vé, hogy a kdzigazgatas
mindenkire nézve kotelez0 dontéseket hozzon ¢és  azok végrehajtasanak
kikényszeritésére legitim allami kényszert vehessen igénybe. A mindenkire
kotelezé dontések egyik megjelenési forméja a jogszabaly, melynek azonban csak
akkor van értelme, ha az a valosagban is érvényesiil. A jog érvényesiilésének tobb
modja is lehet, melyek koziil az 6nkéntes jogkdvetés nem igényli a kozigazgatas
aktiv fellépését. Szamos jogszabalyban foglalt kotelezettség érvényesiilése azonban
csak jogalkalmazassal valosulhat meg, amikor jogszabalyokban foglalt eldirasok
konkrét egyedi esetekben torténd alkalmazéasarol van sz6. A kozigazgatasi hatosagi
tgyek egy része tartalmilag az ligyfelek szamara kotelezettséget allapit meg,
melyeket Onkéntes végrehajtds hidanyaban a kozigazgatasnak legitim allami
kényszer igénybevételével kell realizalnia. A végrehajtasi eljaras és eszkdzrendszer
ezt a célt szolgalja. Nem lehet j6 az az allam, mely cselekvését megvaldsitd
kozigazgatasa képtelen a jogszabalyokat realizdlni, az altala hozott egyedi
dontéseket a valésagban végrehajtani. Ha pedig a tdrsadalom azzal szembesiil,
hogy a jogszabalyok és az ez alapjan hozott jogszeri dontések nem érvényesiilnek,
ugy elveszti bizalmat az allamban és jogban egyarant.

fgy aztan nagyon fontos a jog érvényesitése Ossztarsadalmi szempontbél, de az
igyfelek joga és jogos érdekeinek érvényesiilése miatt is. Mivel azonban ennek
érdekében az allam kényszert alkalmaz, igy olyan garanciarendszert kell mellé
épiteni, mely képes az esetleges visszaéléseket is kisziirni, illetve orvosolni.

A végrehajtasi eljarasnak tehat egyszerre kell gyorsnak és hatékonynak lennie,
ugyanakkor megfeleld garancidkat tartalmazonak is a jogallamisag jegyében.

Ebben a tekintetben Magyarorszagon az elmult iddszakban nem volt til kedvezo a
helyzet. A kozigazgats sajat végrehajtast foganatositd intézményrendszerrel nem

131 Lasd még: PATYI Andras (szerk.): 4 kozigazgatdsi hatésagi eljardsok joga. Universitas-Gy6r Kht.
Gy6r, 2005. 333-355.
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rendelkezett, mig az igénybe veheté birésagi végrehajt6 mechanizmus maga is
sulyos gondokkal kiiszkddott és reformra szorult.13

A kozigazgatasi hatosagi eljards megtjitasra iranyuld ,,altalanos kozigazgatasi
rendtartas” koncepcidja is rimutatott arra, hogy: ,,[...] Altalanos tapasztalat, hogy
végrehajtasra nagyon sok helyen nem keriil sor, mert nincs ra kapacitas vagy
hidnyzik a megfelel6 szakmai hattér, esetleg a hatosagok ugy itélik meg, hogy tul
koltséges. Ugyanakkor ezeknek a problémaknak a megoldasa elsddleges feladat,
hiszen hatékony végrehajtasi szakasz nélkiill nem lehet eredményes a hatosagi
eljaras sem. A végrehajtasra vonatkozo szabalyok a kézirat lezarasakor a Ket. VIII.
fejezetében talalhatok. Az 0j kozigazgatasi eljardsi torvényben nem sziikséges a
végrehajtas részletes szabalyait megallapitani, azokat a birdsagi végrehajtasrol
sz6l6 torvény (Vht.)) alkalmazasaval is megfeleléen érvényesiteni lehet.
Természetesen a Vht. jelenlegi allapotdban nem alkalmas teljes kortien a Ket.
végrehajtasi szabdlyainak helyettesitésére, ezért az 4altalanos kdozigazgatasi
rendtartasrol szOolo torvény megalkotasaval egyidejlileg annak modositasa is
szitkséges.”133

Ennek megfeleléen tartalmazza az Akr. XI. fejezete a végrehajtasnak az id6kozben
modositott Vht.-hez képest tobbnyire szubszidiarus szabalyait.

Ezek eldrebocsatasaval rogzithetd az, hogy végrehajtasi eljards a kozigazgatasi
hatosagi eljaras esetleges szakasza, mely alapvetden a kotelezettségeket tartalmazo
hatarozatok esetében meriil fel akkor, ha a kotelezettség onkéntes teljesitésére nem
keriil sor. A végrehajtasi eljaras sajatossaga, hogy az eljdrds utolso szakasza,
hiszen biztos, hogy megeldzi az alapeljaras €s megeldzheti a jogorvoslati eljaras is.

Mindez pedig azt jelenti, hogy ez iddben is tavoli az eljaras meginditasahoz, vagy
megindulasdhoz képest. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy olyan eljarasra van
sziikség, mely gyors és melyben az alapiigyben hozott dontés 1ényegi elemeire mar
ne lehessen visszatérni és ezzel tovabb késleltetni annak végrehajtasat. Ugyanakkor
azt is latni kell, hogy a végrehajtasi eljarasban a hatarozatban foglalt kotelezettség
legitim dllami kényszerrel torténd érvényesitésér6l van szo, mely fokozott
garanciakat kovetel az esetleges jogsértések megakadalyozésa céljabol.

Elméletileg ez a sajatossag két, az aktustan keretében mar targyalt jogintézmény
emlitését indokolja, igy a végrehajthatosdghoz alapesetben sziikséges jogerd
kérdését, illetve ezzel dsszefiiggésben az azonnali végrehajthatésdgot. Elméletileg
a jogerd tekintetében megkiilonboztethettiink anyagi jogerdt, mely azokat az

132 L4sd; a birosagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIIL térvény modositasardl szold 2017. évi XIV.
torvényt.

133 http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A95%20az%20%C3%A
11tal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgat% C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j
%C3%A1r%C3%B3l.pdf#!DocumentBrowse, 35. (2015. 08. 20.).
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eseteket foglalja magaban, amikor egy adott kozigazgatdsi dontést mar tartalmilag
nem lehet megvaltoztatni. Ehhez képest az alaki jogerd azokat az eseteket jelenti,
amikor eljarasjogilag nincs mod jogorvoslati eszkdzok igénybevételére, azaz a
dontést nem lehet jogorvoslattal megtamadni, illetve nincs mdéd mas feliilvizsgalati
eljaras lefolytatasara.

A jogerd alapvetd feltétele a végrehajthatosagnak, hiszen arr6l van szo, hogy a
kozigazgatas végleges dontést hozott, mely végrehajtasaval stabil és kiszamithato
helyzetet teremt minden érintett szdmara. A joger6s dontésekre lehet jogot
alapitani, gyakorolni és kotelezettséget teljesiteni, miutdn a dontés feliilvizsgalata
megtortént, vagy annak lehetéségével tudatosan nem éltek. Ennek a jogallami
garancidk oldalardl nagy jelentésége van.

Ugyanakkor a kozigazgatasnak, mint az dllam cselekvésének, mely a kozérdeket
valositja meg, illetve érvényesiti a jogallami garancidk mellett, az ésszeriiséget és a
hatékonysdgot is szolgalnia kell, és ennek keretében eszkozokkel rendelkeznie
azokra az estekre, amikor a késedelem életveszéllyel, vagy kés6bb jova nem tehetd
karral jarna. A két — egyarant fontos — szempontot ilyenkor musz4;j iitkoztetni és
kozottik prioritast alkalmazni. Ez a jogerdre tekintet nélkiili végrehajthatosag
intézménye.

Az Akr. szabdlyozdsa szakit a jogerd fogalmdnak alkalmazdsdval és helyette ,a
hatésag ~ dontésének véglegessége™” uj intézményt alkalmazza, azaz
foszabdlyként a végleges dintések a végrehajthatok.

Végiil, de nem utols6 sorban olyan intézményre is sziikség van, mely célja a
kotelezettséget tartalmazo hatarozatok, dontések végrehajthatosaganak elisegitése
azzal, hogy a fteljesitésre redlis hataridét allapit meg. A kozigazgatasi
hatarozatokban foglaltak teljesiilése ¢és igy kiilonosen a kotelezettségek
végrehajtasanak helyzete a jo allamnak és kdzigazgatasnak alapveto feltétele.

Ennek érdekében jo és hatékony jogi szabalyozas ¢és azt érvényesitd
intézményrendszer sziikséges.’*® A végrehajtdas elmaradasa megrenditheti a
polgarok a kozhatalomba vetett hitét és alkalmatlan a kivant tarsadalmi hatés
kivaltasara, végso soron az egész kozigazgatas értelmét is megkérddjelezheti.

Eppen ezért torekedett a Ket. 2005-ben hatalyba lépett (1j szabalyozasa is arra, hogy
kozigazgatasunknak sajat végrehajté szolgalata legyen. Ez az intézmény azonban
nem jott 1étre és sajnalatos modon kikeriilt a késobbiekben a jogi szabalyozasbol is.
Az Akr. ugyan szintén nem hoz létre 6nalld kozigazgatasi szolgélatot, de

134 Akr. 43.82.§.
135 V5. BARABAS - BARANYI - KOVACS (szerk.): Nagykommentdr a kozigazgatdsi eljdrdsi torvényhez
cimil kiadvany. Complex, Budapest, 2013. VIII. fejezet, 919-965.
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fészabalyként a végrehajtas foganatositasat az allami adohatosagra, mint
allamigazgatasi szervre bizza.*®

2. A végrehajthatasi eljaras hatalyos jogi szabalyozasa %

2.1. Az alkalmazand¢ jog

Ahogy az mar emlitésre keriilt, az Akr. nem valtoztatott azon a korabbi
megolddson, hogy eltéré rendelkezése hidnydban a birdsagi végrehajtasrol szolo
1994, évi LIII. tv.-t (Vht.) kell alkalmazni.

Eppen ezért, ha az Akr. XI. Fejezete masként nem rendelkezik, akkor az eljaras
soran ahol a Vht. birdsagot emlit, azon végrehajtast elrendeld hatoésagot, ahol
végrehajtot, azon végrehajtast foganatositd szervet, ahol végrehajthatd okiratot,
azon végrehajthatoé dontést, ahol addst, azon kotelezettet kell érteni.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban ezért a végrehajtast foganatosito szerv eljarasa
miatt a végrehajtasi kifogast a feliigyeleti szerve, ennek hianyaban a kozigazgatasi
birosag biralja el.

A végrehajtas foganatositidsa sordn azonban a Vht. ing6 és ingatlan elektronikus
arverésére vonatkozo rendelkezéseit azonban csak akkor kell alkalmazni, ha 6nallo
birosagi végrehajtoé foganatositja a végrehajtast.

2.2. A végrehajthato dontések és a végrehajtas elrendelése

A kozigazgatasi hatosag dontése akkor végrehajthatd, ha az tigyfél a hatdsag
végleges dontésében foglalt kitelezésnek nem tett eleget.

A végrehajtast foszabalyként — ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — maga a dontést hozo hatdsag, masodfoku dontés esetén pedig az
els6foku hatosag rendeli el.

A hatosag a végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére rendeli el.

Ezekben az esetekben a hataskorrel rendelkez6 illetékes hatdsag a végrehajtast a
dontés végrehajthatdsagatol, illetve a végrehajtas elrendelésére iranyuld kérelem
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil rendeli el és a dontést kozli a végrehajtast
foganatosito szervvel is.

136 Akr. 134. § (1) bek.
187 Akr. XI. Fejezet 131-138. §.
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2.3. A végrehajtas foganatositasa

Ahogy az mar korabban szintén emlitésre keriilt, ij rendelkezés az, hogy
fészabalyként — ha torvény, kormanyrendelet vagy dnkorményzati hatdsagi iigyben
helyi dnkormanyzat rendelete masként nem rendelkezik — a végrehajtast az allami
adohatosag foganatositja.

A korabbi szabalyozasnak megfelelden azonban tovabbra is mod van arra, hogy a
végrehajtast foganatositd szerv a végrehajtasra Onalld birdsdgi végrehajtoval
szerz6dést kothet. Ugyanakkor garancialis szabalyként értékelheté az, hogy a
végrehajtas soran csak a végrehajtast elrendeld hatosag jogosult végzést hozni.

A végrehajtast eldsegitdé eszkoz a késedelmi potlék intézménye, mely akkor
alkalmazhato, ha a kotelezett pénzfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz
eleget, illetve az allam altal eldlegezett koltség utan a megeldlegezés idétartamara a
jogosultnak a torvényes kamatnak megfeleld mértéki késedelmi potlékot fizet.

2.4. A végrehajtas felfliggesztése

Indokolt esetben a végrehajtast az azt elrendeld hatdsag vagy a masodfoku hatosag
felfiiggesztheti.

Ezen kiviil a végrehajtast akkor is fel kell fiiggeszteni, ha a végrehajtas ala vont
vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy a vagyontargyat a
birdsagi végrehajtdé mas kovetelés végrehajtasa érdekében korabban lefoglalta,
feltéve, hogy mas lefoglalhat6 vagyontargy nincs.

Ugyancsak fel kell fliggeszteni a végrehajtast, ha a ,,kézbesitettnek tekintettséggel”
szembeni kifogast terjesztettek elo, és az abban eldadott tények és koriilmények a
kifogas elfogadasat valdszinlsitik, a kotelezett meghalt vagy megszint, a
jogutodlas targyaban hozott végzés véglegessé valasaig, ha azt az ligyész a
végrehajthato dontés elleni ligyészi felhivasban inditvanyozza, ha a végrehajtas
folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, vagy az
kozegészségiigyi vagy kozbiztonsagi okbol sziikkséges, vagy azt jogszabaly
elrendeli.

Fontos kotelezettség, hogy a végrehajtast foganatositd szerv a tudomdsara jutott
felfiiggesztési okokrol ¢és a felfiiggesztés megsziintetésének lehetdségérdl a
végrehajtast elrendeld hatosagot értesiti.

Kisegitd szabaly az, hogy a végrehajtast elrendelé hatosag a kotelezett kérelmére
kivételesen akkor fliggesztheti fel a végrehajtast, ha a kotelezett a felfliggesztésre
okot add, méltanyolhat6 koriilményt igazolta, €s a kotelezettet a végrehajtasi eljaras
soran koradbban nem sujtottak eljarasi birsaggal, tovabba ha a felfiiggesztésre okot
ado koriilmény megsziint, a végrehajtast elrendeld hatésag dont a végrehajtas
folytatasarol.
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2.5. A végrehajtas megsziintetése
A végrehajtast elrendel6 hatosag a végrehajtast akkor is megsziinteti, ha

e ajogosult a végrehajtds megsziintetését kéri, és ez masok jogait nem sérti,
o akovetelés eléviilt, és a végrehajtas megsziintetését a kotelezett kéri, vagy
e atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektdl eredmény nem varhato.

A végrehajtast foganatositd szerv a tudomasara jutott megsziintetési okokrol és a
végrehajtas befejezésérol a végrehajtast elrendeld hatdsagot értesiti.

2.6. A végrehajtasi jog eléviilése

A végrehajtasi jog a teljesitési hatdridd utolsd napjatdl szadmitott harom év
elteltével éviil el. Torvény vagy kormanyrendelet ennél rovidebb eléviilési
hataridét is megallapithat.

Nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfiiggesztése, a végrehajtasi eljarasban
engedélyezett fizetési kedvezmény, és a pénzfizetési kotelezettség folyamatos
végrehajtasanak iddtartama alatt.

A végrehajtas eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja, a
végrehajtasi jog megnyilasanak idépontjatol szamitott hat év elteltével azonban a
hatarozat nem hajthat6 végre.

3. A végrehajtas modjai'®

A végrehajtis modjarol a végrehajtast foganatositd szerv — sziikség esetén a
jogosult, illetve a kotelezett meghallgatasa utan — dont. A végrehajtast foganatositd
szervnek azt az intézkedést kell megtennie, amely — az eset Osszes koriilményét
mérlegelve — a leghatékonyabban biztositja a kdtelezettség teljesitését.

A végrehajtas modjai:
* a pénzfizetési kotelezettség,

® ingovégrehajtis,

ingatlan végrehajtds,

meghatdrozott cselekmény végrehajtdsa.

138 yht. 32. § -171/B §.
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A kozigazgatasi végrehajtas sordn a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasira
els6sorban a biztositasi intézkedés soran lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltatonal
kezelt Osszeget, ha ez az Osszeg a kovetelést nem vagy csak részben fedezi, a
kotelezett szabad rendelkezése alatt allo, pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt
Osszeget, vagy ha ez természetes személy esetében nem lehetséges, a kotelezett
munkabérét kell végrehajtas ald vonni.

Ha a kotelezett a végrehajtds foganatositasa soran bizonyitja, hogy a teljesités
elmaraddsa neki nem réhatod fel, és hogy rajta kiviil 4ll6 ok lehetetlenné teszi a
hataridore valo teljesitést, vagy az szamara aranytalan nehézséget jelentene,
kérelmére a végrehajtast foganatositod szerv a jogosult meghallgatasa utan fizetési
kedvezmeényt engedélyezhet, ha azt jogszabaly nem tiltja, és ahhoz a végrehajtast
megindito hatdsag eldzetesen hozzajarult.

A végrehajtasi eljarasban fizetési kedvezményként a késedelmi potlek is
elengedheté vagy mérsékelhetd, akar onalléan, akdr mas fizetési kedvezmény
mellett. A késedelmi p6tlék elengedéséhez, mérsékléséhez a jogosult hozzajarulasa
sziikséges.

A fizetési kedvezményt megallapitd végzésben foglalt feltételek fennallasaig a
kotelezettel szemben végrehajtasi cselekmény nem foganatosithato, és erre az
idészakra késedelmi potlék nem szamithaté fel. Ha a kotelezett a fizetési
kedvezményt megallapité végzésben foglalt feltételeket megszegi, a végrehajtast
foganatosito szerv a végrehajtast a hatralék teljes 0sszegére folytatja a késedelmi
potlék visszamendleges felszamitasaval.

Ha a végrehajtas nem vezetett vagy aranytalanul hosszi id6 mulva vezetne
eredményre, a kotelezett barmely lefoglalhato vagyontargya végrehajtas ala
vonhat6. Els6sorban az a vagyontargy vonhat6 végrehajtas ala, amelyre biztositasi
intézkedést rendeltek el.

Ha a pénzfizetési kotelezettség olyan kozigazgatasi birsag, melyet a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete altal onkormdnyzati rendeletben meghatarozott
tiltott, kdzosségellenes magatartas természetes személy elkovetdjével szemben
szabtak ki, akkor a kozigazgatasi birsagot kiszabd hatdsdg a meg nem fizetett
kozigazgatasi birsdg kozérdeki munkaval torténd megvaltasardl rendelkezhet. A
meg nem fizetett kozigazgatasi birsdg helyébe oOtezer forintonként hat ora
kozérdekli munkat kell meghatarozni.

A kotelezettet a megvaltas elrendelése elott elézetesen nyilatkoztatni kell arrol,
hogy hozzajarul-e a meg nem fizetett kozigazgatasi birsag kozérdeki munkaval
torténd megvaltasahoz. Az eldzetes hozzajarulas megtagadasa kizarja a meg nem
fizetett kozigazgatasi birsdg kozérdekii munkaval torténd megvaltasanak
elrendelését.
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Nincs helye a meg nem fizetett kozigazgatdsi birsag kozérdekii munkdval torténo
megvdltasanak, ha a kotelezett:

e a megvaltasrol szolo végzés meghozatalakor nem toltotte be a
tizennyolcadik életévét,

o a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo
torvényben meghatarozott fogyatékos személy, illetve korhazi fekvibeteg
ellatasban részesiild személy,

e 3 varanddssag negyedik honapjat eléré ndé, tizennegyedik életévét be nem
toltott gyermekét egyediil neveld sziild vagy fogyatékos személy, illetve
aki folyamatos 4&poldst, feliigyeletet, illetve kiszolgalast igényld
hozzétartozojarol egyediil gondoskodik.

A kotelezett a megvaltasrol szolo végzés jogerdre emelkedését kovetd harom
munkanapon beliil koteles az allami foglalkoztatasi szervnél jelentkezni. Nem lehet
végrehajtani a kozérdeki munkdt, ha a birsdgot kiszabd hatarozat jogerdre
emelkedésétol szamitva egy év eltelt.

Ingatlan-végrehajtasnak akkor van helye, ha a kovetelés Osszege az Otszazezer
forintot meghaladja, illetve ennél kisebb 6sszeg esetén, ha a tartozas a végrehajtas
ala vont ingatlan értékével aranyban 4ll. A jogszabalyban meghatarozott lakasigény
mértékének felsd hatarat meg nem halado nagysagu, a kotelezett és a vele egyiitt
¢l6 kozeli hozzatartozok lakhatdsat kozvetleniil szolgdld lakastulajdon a
végrehajtds soran csak akkor értékesithetd, ha a végrehajtas més formai nem
vezettek eredményre.

Ha az ingatlan-végrehajtas meginditasanak nincs helye, és a kotelezett egyéb
vagyondra vezetett végrehajtdas is eredménytelen volt, a végrehajtast foganatosito
szerv a kotelezett ingatlanat — a jogosult javara a behajthatatlan pénzkovetelés
Osszege és jarulékai Osszegéig — jelzdlogjoggal terheli meg. Az ingatlaniigyi
hatdsag — a végrehajtast foganatositd szerv megkeresésére — a jelzalogjogot az
ingatlan-nyilvantartasba soron kiviil bejegyzi.

A kotelezett késedelmi potlékot koteles fizetni, ha

e pénzfizetési kotelezettségének hataridoben nem tett eleget, kivéve, ha
torvény masként rendelkezik,

e a hatosagi szerzddés alapjan igénybe vett tdmogatast vagy kedvezményt
vissza kell téritenie, vagy

e azta torvény elrendeli.

A késedelmi p6otlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas idépontjaban
érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része.
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Késedelmi potlékot kell felszdmitani a végrehajtasi eljards sordn a koltségviselésre,
a pénzegyenérték vagy az eljarasi birsdg megfizetésére iranyuld kotelezettség
késedelmes teljesitése esetén, tovabba az allam altal eldlegezett koltség utan a
megel6legezés idotartamdra. A késedelmesen megfizetett késedelmi potlék utdn
nem szamithat6 fel késedelmi potlék. A késedelmi potlék azt illeti, akinek javara a
végrehajthatd dontés alapjan a fizetési kotelezettséget teljesiteni kell.

Ha a végrehajtas meghatdarozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott
magatartasra irdnyul, a teljesités elmaradasa esetén a végrehajtist foganatositod
szerv a meghatarozott cselekményt a kotelezett koltségére és veszélyére
elvégeztetheti, feljogosithatja a jogosultat, hogy a meghatarozott cselekményt a
kotelezett koltségére és veszélyére elvégezze vagy massal elvégeztesse, a jogosult
kérelmére a kotelezettet a szolgaltatds pénzegyenértékének megfizetésére
kotelezheti.

Ha a teljesités elmaradasa a kotelezettnek felrohatd, a kotelezettel szemben
vagyoni helyzete és jovedelmi viszonyai vizsgalata nélkiil eljarasi birsag szabhatd
ki, vagy a rendérség kozremiikddésével kényszerithetdé a meghatarozott
cselekmény.

Ha a meghatarozott cselekmény elvégzéséhez sziikséges koltségek egy szézaléka
az eljarasi birsag fels0 hataranal nagyobb Osszeg, a végrehajtasi eljardsban
kiszabhato eljarasi birsag felso hatara a teljesitési koltség egy szazalékaig terjedhet.

Az eljarasi birsdg ismételten kiszabhatdo, ha a kotelezett a meghatarozott
cselekményt a birsagot kiszabd végzésben megallapitott végrehajtasi hatarido alatt
nem teljesitette, tovabba ha a meghatarozott magatartasra vonatkoz6 rendelkezést
ismételten megszegi.

Kiilfoldi  hatosag hatdsagi  ligyben hozott hatdrozatit térvény vagy
kormanyrendelet rendelkezése, az Europai Unid altalanos hatalyti, kdzvetleniil
alkalmazando kotelezo jogi aktusa vagy viszonossag alapjan lehet végrehajtani.

A kilfoldi hatarozat végrehajtdsa a hatarozatot kibocsatdé vagy a kiilfoldi jog
szerint a végrehajtasra hataskorrel rendelkezé hatésag megkeresése alapjan
indithaté meg.

A kiilfoldi hatarozat végrehajtasara iranyuld megkeresést a kormdnyrendeletben
kijelolt hatosdaghoz kell megkiildeni. A kijelolt hatdésag megvizsgalja, hogy a
megkeresés megfelel-e az FEuropai Uni6é altalanos hatalyt, kozvetleniil
alkalmazando kotelezd jogi aktusdban, a nemzetkdzi szerzodésben megallapitott
feltételeknek vagy a viszonossagi gyakorlatnak. A viszonossdg kérdésében a
kiilpolitikaért felelés miniszter allasfoglalasa az iranyado6, amelyet az iigyfajta
tekintetében feladatkorrel rendelkezd miniszterrel egyetértésben alakit ki. Ha a
megkeresés hidnyos vagy e torvény alapjan nem hajthatd végre, a kijeldlt hatosag a
megkeresést az ok kozlésével visszakiildi a kiilfoldi hatosagnak.
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Ha a megkeresés a magyar jog szerint birdsagi hataskorbe tartozo kotelezettség
végrehajtasara iranyul, a megkeresést a hataskorrel rendelkezo illetékes birdsaghoz
kell megkiildeni. Ha a kiilfoldi hatarozat végrehajthato, a megkeresést a végrehajtas
foganatositasa céljabol meg kell kiildeni a végrehajtas foganatositasara hataskorrel
rendelkezd illetékes szervhez.

Ha a magyar jog szerint hatdskorrel rendelkezd hatdésag nincs, és a birdsag
hataskore sem allapithatdé meg, a kijelolt hatdosdg a kozigazgatas-szervezésért
felel6s miniszter allasfoglalasat kéri. A kdzigazgatas-szervezésért felel6s miniszter
az érintett miniszterrel vagy kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdjével egyeztetett
allasfoglalasat tizent napon beliil megkiildi a kijel6lt hatosaghoz. A kiilpolitikaért
felelds miniszter az ligyfajta tekintetében feladatkorrel rendelkezd miniszterrel
egyetértésben tizen6t napon beliil nyilatkozik a viszonossagrol. A kijelolt hatosag a
megkeresést atteszi az allasfoglalasban meghatarozott hatésaghoz.

A magyar hatosag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasara az Europai Uniod
altalanos hatalya, kozvetleniil alkalmazandd kotelezd jogi aktusa, torvény vagy
kormanyrendelet rendelkezése vagy viszonossag alapjan keriilhet sor.

Ha a magyar hatosag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtisa sziikséges, az
els6fokti hatésdg keresi meg a kiilfoldi jog szerint hatiskorrel rendelkezd
hatdsagot, vagy ha azt sajat gyakorlata vagy feliigyeleti szerve bevonasaval nem
tudja megallapitani, a megkeresést tovabbitas céljabol a kiilpolitikaért felelds
miniszterhez kiildi meg. A kiilpolitikdért feleléos miniszter a megkeresésnek a
kiilfoldi allam kiiliigyekért felelés miniszteréhez torténd tovabbitasarol — a
megkereso hatdsag egyidejl tajékoztatasaval — tizendt napon belill intézkedik.

4. Jogorvoslat
4.1. A fellebbezés

A korabbiakkal ellentétben az Akr. nem allapit meg specialis jogorvoslati
szabalyokat a végrehajtasi eljarasban, illetve az alkalmazandé Vht. szabalyait
adaptalja. Ennek érdekében kimondja, hogy f6szabalyként, ahol a Vht. birdsagot
emlit, azon végrehajtast elrendeld szervet kell érteni, illetve ahol végrehajtot, ott
pedig végrehajtast foganatositot, ahol pedig végrehajthaté okiratot, azon
végrehajthatd dontést, ahol pedig adost emlit, azon kotelezettet kell érteni. Ehhez
képest a kozigazgatasi hatosagi eljarasban sajatos az az alkalmazando értelmez6
rendelkezése, hogy a végrehajtasi eljarasban a végrehajtast foganatositd szerv
eljarasa miatt a végrehajtasi kifogast, mint jogorvoslatot a dontést hozo feliigyeleti
szerve, ennek hianyaban pedig a kozigazgatasi birosag biralja el.**°

139 Akr. 131. §.
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Ezt a logikat kovetve a Vht. alapjan'®® altaldban van mod fellebbezésre a

végrehajtas elrendelésével kapcsolatban, melynek azonban a végrehajtas
foganatositasara nincs halasztd hatalya, azonban — ha e torvény masképpen nem
rendelkezik — a lefoglalt dolgok értékesitése irant nem lehet intézkedni, és a
végrehajtds sordn befolyt Osszeget Sem lehet a jogosult részére kifizetni. A
végrehajtas elrendelését megtagadd végzés ellen pedig a végrehajtast kérd

fellebbezhet.

4.2. A végrehajtasi kifogas

A végrehajtas foganatositasaval kapcsolatos altalanos jogorvoslati eszkoz a
végrehajtasi kifogas. A végrehajtds fogasasitojanak a végrehajtasi eljaras szabalyait
¢s a végrehajtasi kifogast eldterjesztd jogat vagy jogos érdekét 1ényegesen sértd
intézkedése, illetdleg intézkedésének elmulasztasa ellen az ligyfél vagy mas
érdekelt végrehajtasi kifogast terjeszthet eld a végrehajtast foganatosito feliigyeleti
szervéhez, ennek hidnydban pedig a kozigazgatdsi birésaghoz. A végrehajtasi
eljaras szabalyainak lényeges megsértése az olyan jogszabalysértés, amelynek a
végrehajtasi eljaras lefolytatasara érdemi kihatdsa volt. A kifogést a végrehajto
intézkedésétdl szamitott 15 napon beliil kell benyujtani. Ha az intézkedés kés6bb
jutott a kifogast eldterjesztd tudomdsara, vagy a kifogds elGterjesztésében a
végrehajto intézkedésétél szamitott 15 napon tal is akadalyozva volt, a végrehajtasi
kifogas elOterjesztésének hataridejét a tudomasszerzéstdl, illetdleg az akadaly
megsziinésétdl kell szamitani, amennyiben a kifogast el6terjeszté a késobbi
tudomasszerzés vagy az akadalyoztatas tényét kellden igazolja. A végrehajto
intézkedésétol szamitott 3 honap eltelte utan nem lehet kifogast eldterjeszteni; e
hatarid6é elmulasztiasa miatt nincs helye igazolasnak.

Ha a végrehajtasi kifogas elbiralasa a feliigyeleti szervhez tartozik, az arrdl soron
kiviil dont. Ha a kozigazgatasi birosag hataskorébe tartozik a kifogas elbiralasa, az
a végrehajtasi kifogasrol targyalason kiviil, — ha a kifogas elbiralasdhoz sziikséges
tények a beszerzett iratokbol nem allapithatéak meg, vagy az iratok bizonyitd erejét
illetéen kételye meriil fel — a felek meghallgatasa vagy egyéb bizonyitas felvétele
utan, szintén soron kiviil hataroz.

A birdsag — ha a tényallas tisztazasahoz sziikséges iratok nem allnak rendelkezésre
— a végrehajtasi kifogas beérkezésétdl szamitott 8 munkanapon beliil intézkedik a
kifogas elbirdlasahoz sziikséges iratok beszerzése irant, a végrehajto pedig a
birdésag megkeresésének 8 munkanapon beliil koteles eleget tenni. A birdsdg a
végrehajtasi kifogast elbirdlo végzését 45 napon beliil hozza meg, kivéve, ha ahhoz
a felek meghallgatasa vagy egyéb bizonyitas felvétele sziikséges.

1490 Vht, 213, §.
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A Dbirosag a kifogasrol — fészabalyként — a kifogdsban foglalt kérelem keretei
kozott dont. A birdsag a kérelem korlataira tekintet nélkiil hataroz a le nem rott
illetek, valamint az allam altal eldlegezett és meg nem tériilt koltség
megfizetésérdl.

A birésdg a végrehajtd intézkedését megsemmisitheti, és a végrehajtot Uj
intézkedés megtételére kotelezheti, ha a végrehajtasi eljaras Iényeges szabalyainak
megsértése miatt sziikséges az intézkedés megismétlése. A végzésnek tartalmaznia
kell az intézkedés megsemmisitésének okait és az 10 eljarasra vonatkozo
utasitasokat.

Ha a kifogasolt intézkedés a jogszabalyoknak megfelel vagy nem lényegesen
jogszabalysért6, a birdsidg a kifogasolt intézkedést hatalydban fenntartja, és a
kifogast elutasitja. Ha a kifogasolt intézkedés 1ényegesen jogszabalysértd, a birdsag
a kifogasolt intézkedést egészben vagy részben megsemmisiti, vagy — ha
jogszabaly ezt lehet6vé teszi és a dontéshez sziikséges, tények megallapithatok — a
végrehajtd intézkedését egészben vagy részben megvaltoztatja, intézkedés
elmulasztdsa esetén pedig az elmulasztott intézkedés megtételére utasitja a
végrehajtas foganatositojat.

A birésagnak a végrehajtds foganatositdsa soran hozott végzése ellen
fellebbezésnek van helye. Ha a birosag helyt adott a végrehajtasi kifogasnak, az
err6l szolo végzés ellen a végrehajto is fellebbezhet, feltéve, hogy a végzésben a
birdsag a végrehajto intézkedésének megsemmisitésérol dontott, vagy a végrehajto
altal elOterjesztett dijjegyzéket vagy a végrehajtasi koltségek tekintetében a
felosztasi tervet modositotta. A kifogast elbiralo végzés elleni fellebbezés
elbirdlasdra a kifogds elbiralasara vonatkozé rendelkezések megfelelden
alkalmazanddk. Ezek a szabalyok azonban a kozigazgatdsban csak a megfeleld
eltérésekkel alkalmazhatok. Ennek érdekében a torvény kimondja, hogy ,ha a
végrehajtas foganatositasa soran a jogsérelem a renddrség, az ingatlaniigyi hatosag
vagy mas szerv eljarasaban tortént, az emlitett szervek -eljarasardl szo6ld
jogszabalyok szerint van helye jogorvoslatnak. A birésag hatarozata elleni
jogorvoslatnak halasztd hatalya van, kivéve, ha a torvény eltéréen rendelkezik,
vagy a jogorvoslat a rendérség kozremiikodésének elrendelésével fiigg Ossze. A
végrehajto és a renddrség intézkedése elleni jogorvoslatnak nincs halaszt6 hatalya.”

4.3. Ugyészi jogorvoslatok

Az ligyész mindazokkal a jogorvoslatokkal élhet, amelyeket e torvény szerint a fél,
illetéleg mas érdekelt terjeszthet eld. A birésag hatarozata és intézkedése ellen
azonban az tigyész csak akkor €lhet jogorvoslattal, ha abban a birésag az ligyész
altal el6terjesztett végrehajtasi kifogdsrol dontott. Az ligyész az alatt az id6 alatt
¢lhet jogorvoslattal, amely a fél vagy mas érdekelt részére nyitva all, végrehajtasi
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kifogast azonban a végrehajtod intézkedésétdl szamitott 3 honapon beliil barmikor
eléterjeszthet.

5. A végrehajtast biztosito egyéb eszkozok

Az Akr. tobb olyan, az alabbiakban részletezett jogi eszkozt is intézményesit,
melyek kozvetlenil, vagy kdzvetve, a hatdosag dontésében foglalt kotelezettség
érvényesitését szolgaljak.

5.1. Azonnali végrehajthatdsag
A hatosag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja, ha

o ¢letveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével
fenyegetd helyzet megeldzése, elharitasa vagy karos kovetkezményeinek
enyhitése miatt sziikséges,

e nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a
kozérdek védelme miatt sziikséges,

e adontés valakinek a tartasarol vagy gondozasardl rendelkezik, vagy

e  ahatdsagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést torvény irja eld.

5.2. Az ideiglenes intézkedés

A hatosag — tekintet nélkiil a hataskorére és az illetékességére — hivatalbol koteles
megtenni azt az ideiglenes intézkedést, amelynek hianydban a késedelem
elharithatatlan karral, veszéllyel vagy a személyiségi jogok elharithatatlan
sérelmével jarna. A hatdsag haladéktalanul értesiti a megtett intézkedésrdl az
illetékes hatdsagot. A hatdsag a hivatalbdl megtett ideiglenes intézkedésérdl szolo
végzeését kozli az ligyféllel, valamint az illetékes hatdsaggal, amely az ideiglenes
intézkedés sziikségességét feliilvizsgalja, és sziikség esetén intézkedik. Az
ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényesiil a johiszemiien szerzett és
gyakorolt jogok védelme.

5.3. Biztositasi intézkedések

Ha az eljaras targyat képezd kotelezettség késobbi teljesitése veszélyben van, a
teljesitési hatarido lejarta eldtt, az erre okot ad6 koriilmény felmeriilésétdl szamitott
Ot napon beliil a hatésag biztositasi intézkedésként pénzkovetelés biztositasat
rendeli el, vagy a meghatarozott dolgot zar ala veszi, vagy lefoglalja. A biztositasi
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intézkedést a végrehajtast foganatositd szerv hajtja végre. A biztositasi intézkedést
vissza kell vonni, ha

e azt pénzfizetési kotelezettség biztositasara rendelték el, €s ezt az dsszeget a
dontést hozo hatdsagnal vagy a végrehajtast foganatositd szervnél letétbe
helyezték,

e azt meghatdrozott cselekmény biztositdsa érdekében rendelték el, és a
kotelezett kétséget kizdré6 moddon igazolja, hogy az Onkéntes teljesitéshez
minden sziikséges elOkésziiletet megtett, és azt mar csak a biztositasi
intézkedés akadalyozza, vagy

e elrendelésének oka egyébként megsziint.

Ha megalapozottan feltételezhetd, hogy az érdemi dontésben elrendelhetd
kotelezettség teljesitése elmaradasanak veszélye all fenn, a hatosag az emlitett
intézkedéseket — ideiglenes biztositasi intézkedésként — harom napon belill
megteszi. Az ideiglenes biztositasi intézkedés hatalyat veszti az eljarast befejez6
dontés véglegessé valasaval.

5.4. Zar ald vétel és lefoglalas

Zar ala vételr6l akkor beszéliink, ha a tényallas masként nem tisztazhatd vagy az
jelentés késedelemmel jarna, vagy a zar ala vétel melldzése a tényallas
tisztazasanak sikerét veszélyeztetné, a hatdsag jogosult valamely dolog birtokanak
a birtokos rendelkezése aloli elvondsara. Nem vehetd zar ald olyan dolog, amely a
birtokosanak élete, egészsége fenntartasahoz, illetve az életfeltételei fenntartasahoz
egyébként nélkiilozhetetlen jovedelemszerzéséhez sziikséges. Az ilyen dolgot a
hatésag lefoglalja, és a birtokos Orizetében hagyja, aki azt rendeltetésszertien
hasznalhatja.

A zar ala vétel érdekében a dolog birtokosat fel kell szolitani, hogy a dolgot adja at.
Nem kotelezhet6 a dolog atadasara az, aki — a megtagadasi okkal dsszefliggésben —
a tanuvallomast megtagadhatja, vagy aki a védett adat tekintetében nem kapott
felmentést a titoktartas alol.

Ha a dolog atadasara koteles személy nem adja at a dolgot, a hatésag a zar ala
vételt a rendérség kozremitkddésével foganatositja, és a dolog atadédsara koteles
személyt eljarasi birsaggal sujtja.

A zar ala vétel foganatositasara a szemle szabélyai iranyaddak azzal, hogy a
szemletargy birtokosa alatt a zar ala vett dolog birtokosat kell érteni. A zar ala
vételre és a lefoglalasra egyebekben a birdsagi végrehajtasrol szolo torvény (Vht.)
szabalyait megfelelden kell alkalmazni.

A zar ala vételt a hatésag megsziinteti, ha:
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e azelrendelésének oka megsziint,
e ahatosag az eljarast megsziintette, vagy
e aziigy érdemében dontést hozott.

Ha torvény masként nem rendelkezik, a tényallas tisztdzasahoz a tovabbiakban mar
nem sziikséges zar ala vett dolgot ki kell adni annak, akit6l azt zar ala vették. Ha a
hatésdg mas szerv hataskorébe tartozé eljarast kezdeményez, az eljards
lefolytatasahoz sziikséges zar ala vett iratokat és targyi bizonyitékokat atadja a
megkeresett szervnek. Ha a koriilmények alapjan nyilvanvalo, hogy az, akit6l a
dolgot zar ala vették, a dolog birtoklasara nem jogosult, a hatésag a dolgot az arra
jogos igényt bejelentd személynek adja ki. Ha a dolog természetben mar nem
adhato ki, a dolog eldzetes értékesitésébdl befolyt ellenértéket alapul véve, a
kezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel csokkentett, a megtérités idépontjaig
eltelt idére szamitott, a Ptk. szerinti késedelmi kamattal novelt Osszeget kell
megtériteni. A jogosult az ezt meghalado igényét a polgari jog szabalyai szerint
érvényesitheti. Ha a zar ala vétel alaptalan volt, a dolog eldzetes értékesitésébdl
befolyt ellenérték a dolog kezelésébdl, tarolasabol eredé koltséggel nem
csokkenthetd. A zar ala vett dolgot — a romlando dolgok kivételével — nem lehet
el6zetesen értékesiteni. Ha a hatosdg felhivasat kovetd harom hénapon belil a
dolog kiadasa irant nem jelentettek be jogos igényt, a zar ala vett dolog
értékesithetd. A zar ald vett dolog értékesitésébdl befolyt ellenérték a dolog
helyébe 1ép. Ha a zar ala vett dolog értéktelen, vagy az értékesités sikertelen volt, a
zar ala vétel megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni. A megsemmisités
koltségei a zar ala vett dolog tulajdonosat €s birtokosat egyetemlegesen terhelik.

A targyalt jogi eszkozok alkalmazasa soran hozott dontések koziil onallo
fellebbezésnek van helye az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl sz616, valamint a
zar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, tovabba az ezek megsziintetése iranti
kérelmet elutasito, elsdfoku végzés ellen.

Osszegzésként rogzithetd, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljards 0j jogi
szabalyozasa nem teremtette meg az 6nallo kozigazgatasi végrehajtasi eljarast, ide
értve a végrehajtas foganatositasat is. Az Akr. specialis szabalyai keverednek az
altalanosan alkalmazand6 Vht. szabalyaival, melyet még tovabb bonyolithat a
végrehajtast altalanosan foganatosito allami adohatésag sziiletében 1év6 és az Akr.-
t6l jelentdsen eltérd eljarasi szabalyozasa.

Csak remélni lehet, hogy a jogalkalmazéi joggyakorlat vilagosabba és
attekinthetdvé teszi a rendszert.

162



XI. FEJEZET

A KOZIGAZGATASI JOGI SZANKCIO

1. Elhatarolasi kérdések

A kozigazgatasi jogi szankcid meghatarozasahoz elsé megkozelitésre két kiindulasi
pontot valaszthatunk. Az egyik, hogy a kozigazgatési szervek alkalmazzak azokat
(szervi meghatdrozds), a masik pedig, hogy a kozigazgatasi jogba, mint jogagba,
tartoznak ezek a szankciok (normativ meghatdrozas). A szervi meghatarozasi
kisérlet nem vezethet pontos eredményre, mivel egyrészt a kozigazgatasi szervek
mas jogagba tartozdé szankciokat is alkalmaznak, masrészt a kozigazgatisi
szankciokat, nemcsak a kdzigazgatasi szervek alkalmazzak.

fgy a kozigazgatisi szervek a kovetkezd jogagakhoz tartozd szankciokat
alkalmazzk:

o  munkajogi szankciok: A kozigazgatasi szerveknél dolgozok javarésze
kdzszolgalati jogviszonyban all, akikre a kdzszolgalati tisztviselokrol szolo
2011. évi CXCIX. torvény szabalyait kell alkalmazni, amely szabalyok a
kozigazgatasi jog mellett a munkajogba is tartoznak. Ezek keretén beliil a
kozigazgatasi szervek a koztisztviselokre fegyelmi biintetéseket szabhatnak
ki, mint amilyen példaul a megrovas vagy a hivatalvesztés. Ez utdbbiakat
tehat bar kozigazgatdsi szervek alkalmazzak, mégsem mindsiilnek
kozigazgatasi jogi szankcionak.

o pénziigyi jogi szankciok: A pénziigyi igazgatasban miikddé szervek, mint
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és annak teriileti szervei, jogilag szintén
kozigazgatasi szervek, azonban az altaluk alkalmazott adobirsagok,
késedelmi potlékok stb. szintén nem kozigazgatdsi, hanem pénziigyi jogi
szankciok.

o polgari jogi szankciok: A kozigazgatasi szervek esetenként kartéritésre is
kotelezhetnek, amelyek szintén a polgéari jog korébe tartoznak a
kozigazgatasi jog helyett.

o biintetdjogi szankciok: A legprobléméasabb teriilet a biintetdjogi szankciok
tertilete, mivel a szabalysértési jog kapcsan jelenleg is tanui lehetlink annak
a tendencianak, hogy folyamatos dekriminalizacié valosul meg, amelynek
kovetkeztében jogagilag inkabb a biintetdjogba tartozd szankcidkat is
kénytelen alkalmazni a kozigazgatas.

A szervi elhatarolas masik szempontja, hogy a kozigazgatasi jogi szankciok
érvényre juttatdsaban nemcsak a kozigazgatasi szervek, hanem a birdsagok is
kozremiikodnek, mint jogalkalmazod szervek. A normativ meghatirozas
megcafolasdhoz elegendd annyit felvillantani, hogy a kdzigazgatasi jogi szabalyok
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érvényre juttatdsit nem csupan a kozigazgatdsi szankciok szolgaljdk, hiszen a
biintetéjogban is talalunk olyan tényallasokat, amelyek eredendden valamely
kozigazgatasi kotelezettség megszegésére reagalnak.

A fentiek alapjan tehat megdllapithatd, hogy a kozigazgatasi jogi szankciokat
ezeken a formalis médokon, mint amilyet a szervei vagy a normativ meghatarozas
adhatna, nem lehet definialni.

2. A kozigazgatasi szankci6 torténete

A kozigazgatasi szankcid torténete szorosan Osszefonodik a kozigazgatasi
biintetdbiraskodas torténetével. A 19. szdzadban a (kdz)igazgatas-ellenesség
szankcionalasat alapvetden a kihagasok szolgaltak, amelyek azonban a biintetdjogi
trichotomia folytan a blincselekmények legenyhébb kategoriai voltak a biintetteken
¢és veétségéken kiviil. A kihagasok egyarant szankcionaltak igazgatds-ellenes €s a
bagatell-bintet6jogi cselekményeket, jogagi hovatartozasuk pedig a jogszabalyok
alapjan egyértelmiien a biintet6jog volt. Mas kérdés, hogy tobb szerzd (Szathmari
Lajos, Madarasz Tibor) szerint ezek a cselekmények egyben a kozigazgatasi
végezte el (Kihagasi biintetétorvénykonyv, tovabbiakban Kbtk.), amely az 1878.
évi V. tc-kel megallapitott Csemegi-kodexszel (Biintetd torvénykdnyv) egyiitt a
teljes biintetdjog teriiletét lefedte. A Csemegi-kodexben szabalyozta a jogalkotd a
blintetteket és a vétségeket, mig a Kbtk-ban a kihdgasokra vonatkozo eltérd
szabalyokkal talalkozhatunk. A 1ényegesebb eltérések kozé a kovetkezd elemek
taroztak: a kihagasok esetében nem érvényesiilt a nulla poena sine lege elv, amely
szerint blincselekményt csak torvény allapithat meg, hiszen kihdgast torvényen
kiviil ekkor miniszteri rendelet, illetve dnkormanyzati rendelet is megallapithatott.
Tovabba a kihagas esetében — ha ritkan is, de — jogi személy is felelésségre
vonhato volt. A Kbtk. egészen az 1950-es évekig hatalyban maradt, amikor is a
kihagasok megsziintek (1955), és Iétrehoztak helyettiik a szabalysértéseket (1953).
Ez utobbi kategoria mar kifejezetten kozigazgatasi (allamigazgatasi) kategoria volt,
amely esetében azonban mar csak természetes személy lehetett elkoveto.

Ebben az id6szakban mar korvonalazodtak mas allamigazgatasi szankciok
(birsagok) is, amelyet eldmozditott, hogy 1957-ben elfogadtik az Allamigazgatasi
eljaras szabalyairol szolo 1957. évi IV. tv-t, amelynek értelmében egyarant tigyfél
lehetett a természetes személy, valamint a jogi személy és mds szervezet is. Ez a
kozds eljarasi torvény tette lehetdvé, hogy a szabalysértéseken kiviil anyagi és
eljarasi birsaggal, valamint mas szankciokkal sujthatok legyenek azok a személyek,
akik a kozigazgatasi jog érvényre juttatasat akadalyozzak. Mindezzel az 1960-as
évek elejére megteremtddtek az egységes kozigazgatasi (allamigazgatasi) jogi
szankcio elméleti alapjai is.
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3. A kozigazgatasi szankcié a normaban

A jogi norma — egyik értelme szerint — a jog egyik legkisebb alapegysége, amely
még Onmagaban is értelmezhetd és alkalmazhato. Az 1950-es évekig alkalmazott
klasszikus normaszerkezet szerint a jogi norma harom f6 részbdl all, amelyek a
kovetkezok:

hipotézis — diszpozicio — szankcio

A hipotézis valamely tarsadalmi viszony absztrakt leirdsat tartalmazza, amelynek
konkrét megvalosulasa esetén a normat alkalmazni kell. A diszpozicié valamely
magatartdsi szabaly, amely a hipotézisben foglaltak megvalosulasa esetén
tevékenységre vagy cselekvésre jogosit vagy kotelez. A szankcid pedig a norma
nem-teljesitése esetén megfogalmazott hatrany, egyfajta jogalkoté altal
meghatarozott fenyegetés.

Az 1960-as évektdl kezdve a szamkciotani kutatasok nyoman egyre inkabb
nyilvanvalova valt, hogy a valdsagban ilyen norma tulajdonképpen nincsen.
Kezdetben annyi engedményt tettek, hogy a norma harmadik elemét, a szankciot
felvaltottak a jogkdvetkezménnyel, amely lehet pozitiv is (joghatas), amennyiben a
norma teljesiil, de lehet negativ is (szankcid), amennyiben a jogalanya a normat
nem teljesiti.

A késobbi kutatasok azonban azt is egyértelmiivé tették, hogy a valdésagban 1étezo
normak sehogyan nem feleltetheték meg ennek a harmas szerkezetnek, hiszen
alapvetden kategorikus szerkezetiiek lehetnek (amelyekben csak diszpozicid van)
vagy hipotetikusak (mas néven kondicionalisak), amelyek hipotézisbél és
diszpoziciobol allnak.

A szankcio ennek alapjan nem is szerepel a normédban. A Madardsz Tibor altal
vezetett kutatocsoport az 1980-as években arra jutott, hogy a szankcio voltaképpen
nem is része a normanak, hanem inkdbb a funkcioja. Ténylegesen a
jogszabalyokban tehat szankciondlé normakkal, illetve leginkabb szankcionald
normacsoportokkal talalkozhatunk, amelyek hipotetikus szerkezetli normakbol
allnak €s azért vannak, hogy valamely kozigazgatasi jogi szabaly megszegése
esetére hatranyos jogkovetkezményt allapitsanak meg.

Erdemes azonban arra is rémutatni, hogy nem minden szabalyozasi méd esetében
van szankci6. A témakor Osszefligg a jog érvényesiilésének kérdéskorével.
Altalanossagban elmondhatd, hogy szankcid flizédik az olyan szabalyozasi
megoldasokhoz, ahol a jogi norma Onkéntes jogkoOvetés utjan érvényesiilhet
(ilyenek az el6iro, tiltd vagy a korlatozdé szabalyok), a végrehajtas utjan
érvényesiilé szabalyok, valamint az egyedi aktus utjan érvényesiild szabalyok,
amely utobbiak tartalmazhatnak kotelezést vagy tiltast. Vannak azonban olyan
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szabalyozasi modok is, amelyek esetében nem feltétleniil sziikséges szankcid,
ilyenek példaul a szervezeti normak vagy a hataskort megallapitd szabalyok.

4. A kozigazgatasi szankcié fogalma
A kozigazgatasi szankcio a kdvetkez6 fogalmi elemekbdl all:
o jogellenesség
e hatrany
e kényszer
o cljarasi szabalyok betartasa

A jogellenesség a szankcio alkalmazéasanak egyik eldfeltétele, hiszen ennek
hianyaban nem beszélhetiink szankciorol. A jogellenesség jelentheti az (elvont)
jogszabalyok megsértését, de jelentheti valamely egyedi kOzigazgatasi hatarozat
megszegését is. Barmelyr6l legyen is szo, (akar anyagi, akar eljarasi
szabalyszegésrol, akar konkrét kozigazgatasi dontésben foglalt kotelezettség be
nem tartasarol), az alapot adhat arra, hogy kozigazgatasi szankciot alkalmazzanak.

A hatrany szintén alapveto fogalmi elem, de a szankcid esetén mindig egyiitt jar a
jogellenességgel. A hatrany, illetve a hatranyos kozigazgatdsi aktusok ugyanis
tagabb kategoria, mint a szankcionalo aktusok. Altalanos szabalyként elmondhato,
hogy minden szankcio hdtrany, de nem minden hdtrany szankcio. A két fogalmi
elem egymashoz val6 viszonyat az alabbi abraval modellezhetjiik.

A kozigazgatasi aktusok jogi hatasukat tekintve ugyanis kétfélék lehetnek attol
fliggben, hogy az iigyfélre milyen hatast gyakorolnak. Igy megkiilonboztetiink
kedvezO (favordbilis) és hatranyos (onerozus) aktusokat. A favorabilis aktusok
értelemszeriien kiesnek vizsgalodasi koriinkbél. Az onerdzus aktusok mindsitése
soran pedig azt kell vizsgalni, hogy az onerozus aktus valamely jogellenességre
reagal-e vagy sem. Amennyiben igen, akkor szankcid, amennyiben nem, akkor
egyszeriien egy szankcionak nem minésiild hatranyos aktus. Igy példaul a konkrét
(onerézus) kozigazgatasi dontés lehet valamely épitménynek a lebontasara
kotelezés. Abban az esetben, ha a dontés a szabalytalan (példaul engedély nélkiili)
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épitkezés kovetkezménye, akkor egyértelmiien szankciordl beszéliink, mig ha ilyen
nem elézte meg, hanem példaul az épiiletben lakok életének és testi épségének
védelme érdekében rendeli el a hatosag a bontast, mert példaul arviz kovetkeztében
¢letveszélyesség valt a benne tartdzkodas, akkor nem szankcid, hanem egyéb
hatranyos aktus a kotelezés.

A kényszer a szankcid érvényesitését szolgalja az allami kikényszerités lehet6vé
tételével. Ismeretes azonban olyan allaspont is, amely szerint szankcido és a
kényszer szinonimdk (Szatmari). Az allami kényszernek tobb valfaja 1étezik,
amilyen példaul a személyes szabadsag korlatozasa (kényszerintézkedések kozott
az eldallitas vagy Orizetbevétel), vagy a személyes szabadsdg megvonasa (elzaras,
amelyet csak birdsag szabhat ki), az anyagi kényszer vagy a fizikai kényszerités
(rend6r kozremiikodése a kozigazgatasi hatosagi eljards soran a végrehajtasi
szakban).

Az eljardsi garancidak els6sorban fontossaguk és a jogallamisag elve miatt kertiltek
a fogalom-meghatarozas korébe. Ennek alapjan torvényes szankcionak csak az
tekinthet6, amelynek alkalmazasa megfelel az adott szankciora vonatkozo eljarasi
szabalyoknak.

5. A kozigazgatasi szankci6 célja

A kozigazgatasi szankcid dltalanos célja a kozigazgatdsi jog érvényre juttatdsa,
amely egyben a kozigazgatasi szankcionalas elméleti célja is. A kdzigazgatasi jog
esetében azonban az elméleti és a jogszabalyokban megnyilvanuld cél nem esik
egybe, ugyanis a jogalkoto a jogszabdlyok dltal tagitotta a kozigazgatdsi szankcio
céljat. A kozigazgatasi szankcid jogszabdlyokban megnyilvanulod gyakorlati célja
két irdnyban is tdgabb mint az elméleti cél: egyrészt a biintetdjog, masrészt a
tarsadalmi normak iranyaban.

biintet6jog

elméleti cél Wbélyokban megnyilvanulé cél

tarsadalmi normak

A biintetdjog irdnyaba torténd tagitast e vonatkozasban is a dekriminalizacidval
magyarazhatjuk, amelyet a jelenlegi jogalkotas is fenntartott, s6t tovabb bovitett.
Legjellemzébb példa erre a kisebb értékre elkovetett lopasok szankcionalasa,
amely az altaldnos kozvélekedés és a szakirodalmi vélekedés sem tekinthetd
kozigazgatasi szankcionak. A jelenleg hatalyos szabalysértési torvény alapjan az
50.000.- Ft. érték alatti lopasok ugyanis nem bilincselekménynek, hanem elzarassal
is sujthatd szabalysértéseknek tekintenddk, amelyek esetén pénzbirsag is
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kiszabhatdé. A tarsadalmi normék irdnya példazhatd a szeszesital-arusitds, —
kiszolgalas és — fogyasztas tilalmanak megszegése tényallasaval, amely szerint
szabalyseértést kovet el, példaul aki a szeszes ital eladdsa soran kozteriileten vagy
nyilvanos helyen szemmel lathatéan részeg allapotban 1év0 személynek szeszes
italt szolgal ki. Onmagaban ugyanis a szeszesital 4rusitdsa nem tilos, bizonyos
esetekben azonban a kdzigazgatasi jog azt mégis tilalmazza.

6. A kozigazgatasi szankci6 funkci6i

A kozigazgatasi szankcio funkcioi kozé tartozik elsdsorban a prevencid, amely
megeldzést jelent és altalaban valamennyi mas jogagbeli szankcionak is az egyik
legfontosabb funkcidja. A prevencid lehet generalis vagy altalanos, illetve speciélis
vagy egyéni. A generalis prevencio altal a szankcié alkalmazasa azt akadalyozza
meg, hogy a tarsadalom tagjai jogellenes cselekményeket kovessenek el. Ezt az tn.
tételezett szankcio biztosithatja, amely nem mas, mint a jogalkot6 altal az egyes
tényallasokhoz rendelt biintetés, vagy intézkedés. Ennek altalanossagban kelld
visszatartd erét kell jelentenie attol, hogy a jogalanyok elkdvessék a jogsértéseket.
Az egyéni prevencio a realizalt szankcio6 altal valosithatd meg, amely arra szolgal,
hogy az adott elkdvet6 a megbiintetése utan mar ne kovessen el hasonlo biintetést.
A realizdlt szankcio az a biintetés vagy intézkedés, amellyel a jogalkalmazo szerv
a konkrét elkovetot az adott cselekmény elkdvetése esetén sujtotta. Ez lehet akar a
tételezett szankcidé minimuma, maximuma is vagy egy koztes érték. A realizalt
szankcié konkrét mértékét altalaban a jogalkalmazd mérlegeléssel hatarozza meg,
de egyes cselekmények esetén az is elképzelhetd, hogy a jogalkotd egyfajta
birsagkatalogus kotelezd alkalmazéasanak az eldirdsdval nem hagy lehetdséget
mérlegelésre. Ilyen esetben azt a konkrét birsagmértéket kell alkalmazni, amelyet a
jogalkalmaz6 elére a jogszabalyban meghatarozott.

A biintetés masik klasszikus funkcidja a represszio, amely megtorlast jelent. Ez is
k6z6s valamennyi mas jogag esetében. Tipikusan repressziv jellegli példaul a
szabalysértések altal alkalmazhato elzarasbiintetés, amelyet nem is kodzigazgatasi
szerv, hanem bir6sdg szabhat ki. Specialisan kozigazgatasi jellegli funkcié a
kartéritési funkcid, amely elsOsorban azoknal a pénzbirsagoknal érvényesiil,
amelyek valamely agazati alapba folynak be. Ezen pénziigyi alap esetében van arra
lehet6ség, hogy az adott agazatba mintegy visszaforgatva a pénzdsszeget kartéritési
jelleggel birjon a szankcid (példaul kornyezetvédelmi szankciok). A kozigazgatasi
szankcid tovabba mindsiilhet a jogsértés aranak is, amely altal a jogsértd a biintetés
(tipikusan pénzbirsag) teljesitésével mintegy megvaltja a jogsértd allapotot. Ilyen
lehet példaul a szabalytalan épitkezés esetén az épitésiigyi birsag megfizetése.
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7. A kozigazgatasi szankcidé egyes csoportjai

A kozigazgatdsi jogi szankcioknak tobb egymdstol fiiggetlen csoportositisa
kiilonbéztetheté meg, amelyek az alabbiak:

e szubjektiv-objektiv
e anyagi- eljarasi
e repressziv — reparativ (vagy nem repressziv)

Az els6 és egyben legfontosabb csoportositds a szubjektiv és az objektiv
szankciok elhataroldsa. A szubjektiv szankciok esetében a jogalkotd figyelembe
veszi, hogy a jogalanyt milyen pszichikus viszony fiizi a jogsértéshez, mig az
objektiv szankciok esetében csupan a jogsértés ténye szamit és az elkdvetd
személyes momentumai nem. A szubjektiv szankciok kozé alapvetden a
szabalysértések tartoznak, amelyek elkovetése esetén feltétel a blindsség, tehat
legalabb gondatlanul (vagy szandékosan) kell azokat elkévetni. Az objektiv
szankciok esetében a jogsértés megvalosulasa az egyetlen, ami megalapozza a
szankci6 alkalmazasat. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy ez utobbi esetében
nem lehetnének Gn. kimentési okok. A kiilonbség az, hogy ezek esetében egyfajta
blindsségi vélelem van, amelyet csak a jogalkoto altal elére meghatarozott
esetekben lehet megdonteni a kimentéssel. Ilyen példaul a természetes személy
altal benyujtani elmulasztott adobevallds kimentése igazolasi kérelemmel vagy a
gyorshajtas esetében alkalmazott pénzbirsag esetében annak igazolasa tejes
bizonyitd erejii maganokirattal, hogy az lizembentartdé masra atruhazta a gépkocsit.

A szubjektiv és az objektiv szankciok kozott lényeges kiilonbségek vannak.
Figyelemmel arra, hogy a szubjektiv szankciok k6zé a szabalysértések tartoznak,
igy a kiilonbségek alapvetoen a szabalysértések és a mas kozigazgatasi szankciok
kozott allnak fenn. A kiilonbségek a kovetkezok:

e mas lehet az elkovetd jogalanyok kére. A jelenlegi szabalyozas szerint
szubjektiv szankcioval sujtott cselekményeket természetes személyek
kovethetnek el, mig objektiv szankcidkat a természetes személyek és jogi
személyek, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
egyarant.

e mas a szankcié kiszabdsdra irdnyulé eljards. igy a szabalysértéseket a
szabalysértési torvény alapjan kell kiszabni, amely sajatos eljarasi
garanciakat tartalmaz (példaul fair eljaras elve), az objektiv szankciokat
pedig a Ket.-ben szerepld kozos szabalyok alapjan, amely bar szintén
tartalmaz garancidkat, ezek kozel sem olyan sulytak mint a
szabalysértések esetében
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o artatlansdg vélelme. A szabdlysértések esetében kiilon is kiemelendden
fontos alapelve az artatlansadg vélelme, amely szerint senki nem tekinthetd
blindsnek mindaddig, amig a feleldsségét a hatdsag vagy a birésag jogerds
hatarozata nem allapitotta meg. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy ezekben
az esetekben a hatosag kotelessége a blindsség bizonyitasa és az eljarés ala
vont személy nem kotelezhetd erre. Az objektiv szankcidk esetében az
artatlansag elve nem érvényesiil, a kimentési okokat (ha vannak egyaltalan)
az ligyfélnek kell igazolnia a hatdsag elott.

Kérdéses, hogy az egyes szankcidk karaktere mennyire allandé és mennyire
jogalkotoi dontés fiiggvénye. Jo példa erre, hogy 2007-ben hatalmas felziidulast
keltett a tdrsadalomban, hogy a jogalkotd a kordbban a szabalysértési jogba tartozo
egyes kozlekedési cselekményeket — mint példaul a gyorshajtds — az objektiv
anyagi birsagok korébe sorolta at, és ezaltal lehetdvé tette, hogy az allam biindsségi
vélelmet alkalmazzon és az lizembentartdt bliindsség hidanydban is szankcidval
sujtsa.

A kérdést tobb vonatkozasban is vizsgalta mar az Alkotmanybirosag. A
szankciorendszer tekintetében az els6 dontés a korabbi alkotmany alapjan sziiletett,
amelynek megallapitasai azonban elméleti értékkel birnak. Kifejezetten az
Alkotmany és a szankciok viszonyat vizsgalta a 498/D/2000 hatdrozat, amelynek
megalkotasa soran a testiilet abbol indult ki, hogy az Alkotmany expressis verbis
nem tartalmazott rendelkezéseket a szankciorendszerrdl, és ezt az Alaptdrvény is
atvette. Az Alkotmanybirdsag dontésében elismerte a jogalkot6 szabad mérlegelési
jogkorét a szankcio alkalmazasi feltételeinek és mértékének szabalyozasa kapcsan
azzal, hogy ennek a dontési szabadsagnak az Alkotmany rendelkezései szabnak
hatart. Ilyen elv foképpen a jogallamisag elve, a személyes szabadsag vagy az
emberi méltosag.

Kifejezetten az objektiv kozlekedési birsagok alkotmanyossaga kapcsan is sziiletett
mar dontés, amely eljarast az ombudsman is inditvanyozta. Az Alkotmanybirosag a
60/2009. (V. 28.) hatarozatival a kozigazgatisi szankcidok kozds alapjabol
kiindulva alkotmanyosnak ismerte el a szankciok kategoria-valtasat. Kimondta,
hogy 6nmagaban az objektiv felelésség nem alkotmanyellenes és nem iitkozik a
jogéllamisag kovetelményébe. A kozlekedés soran ugyanis olyan sulyos
veszélyhelyzetek kovetkezhetnek be, amelyek miatt nyomos kdézérdek fiizédik a
kozlekedési szabalyok betartasdhoz. Ez utdbbi érvényesitését az allam
szankciokkal biztosithatja, ami éppen azt teszi lehet6vé, hogy a szabalyszegd
viselije a magatartasaért a felelésséget.! Az objektiv, vétkességtdl fiiggetlen
lizembentartoi felelésség sem alkotmanyellenes, ha teljesiti a kovetkezd
kritériumokat: A szankciot, illetve a felel6sségi vélelmet tartalmazd norma vilagos

141 Hasonlé gyakorlatot alakitott ki az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is. Ld O’Halloran és Francis vs
Egyesiilt Kiralysag 2007. janius 29. (No. 15809/02 és 25624/02).
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és igazsagos tartalommal birjon, és a vélelem megdonthetd legyen. Abban az
esetben, ha a szankcid teljesiti ezeket a kovetelményeket, akkor nem allapithato
meg a jogallamisag sérelme.

Az anyagi és eljarasi szankciok megkiilonboztetése azon az egyszerl
kiilonbségtételen alapul, hogy a szankcidé milyen jellegli jogsértésre reagal, tehat
anyagi jellegiire vagy eljarasi jellegiire. Altalanossagban elmondhaté, hogy az
anyagi jogi szabalyokban foglalt kotelezettségek megszegése anyagi jogi szankciot
eredményez, mig az eljarasiaké eljarasit. Ez aldl csupan a végrehajtasi szankcidk
jelentenek kivételt. A végrehajtasi eljaras ugyanis bar a kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak az alapeljarast és a jogorvoslatot kovetd harmadik fazisa, igy konnyen
gondolhatnak, hogy mivel eljarasi szabdly &ltal meghatirozottak, ezért eljarasi
jogiak. Azonban a kifejezetten végrehajtasi szankciok (mint példaul a Ket.-ben
meghatarozott végrehajtasi birsag) fOszabaly szerint anyagi jogi szankcionak
tekintenddk, hiszen az alaphatarozat (amely mindig anyagi jogi szabalyon alapul)
kikényszeritését szolgaljak. Sziikséges azonban megjegyezni, hogy a végrehajtasi
szakban is alkalmazhatok eljarasi szankciok is, igy példaul azt a személyt, aki
magatartasaval a végrehajtasi cselekmény megvalositasat gatolja, eljarasi birsaggal
is lehet sujtani, amely mar természetesen nem anyagi, hanem eljarasi szankcio. A
szabalysértések természetesen az anyagi szankciok korébe tartoznak.

A repressziv és nem repressziv szankciok megkiilonboztetése alapvetden elméleti
jellegti. A repressziv szankcidk esetében a 6 cél az elkdvetd megbiintetése, mig a
nem represszivek esetében nem ez az elsddleges cél. Fontos, hogy attol, hogy
valamely szankcid represszivnek mindsiil, még nem biztos, hogy egyben reparativ
is, hiszen ez utdbbinal mar egyfajta tobblet-elem is van, nevezetesen a helyreallitas.
A helyes megfogalmazds szerint a nem repressziv szankciok kozott talalhatunk
reparativakat is, de olyanokat is, amelyek esetében a reparacido nem érvényesiil,
ugyanakkor nem is represszivek.
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XII. FEJEZET

A SZABALYSERTESI JOG ALAPJAI'#?

1. A szabalysértési jog alapfogalmai

A szabalysértési jog, mint jogterillet a kézigazgatdasi biintetobiraskodds
kifejezéssel azonosithato, amely egy olyan miifogalom, amely egy 1étez6 joganyag
leirasara szolgal. A fogalom bevezetésére azért volt sziikség, mivel a kihagasok a
trichotomikus biintetéjog részét képezték, igy azok a biintet6joghoz, vagy
legalabbis ahhoz is tartoztak, addig a szabalysértéseket éppen azért hoztak létre,
hogy a kozigazgatas, illetve korabban az allamigazgatds is gyakorolhasson
biintet6hatalmat.

A kozigazgatdsi biintetojog ezzel szemben sem a kihagéasokkal, sem a
szabalysértések egészével nem azonosithatd, hanem az elmélet terméke. A fogalom
hagyomanyosan James Goldschmidt nevéhez kotodik, és a jogtudomanyban
toretlenill jelen levd igazsagiigyi és kozigazgatasi biintetdjog megosztottsagra
vezethetd vissza, amely elhatdrolds a biintetéjog fogalmabodl eredeztethetd. A
Goldschmidt-i definicid 1ényege szerint a kozigazgatasi biintetdjog azoknak a
szabalyoknak az 0sszessége, melyeket a kozigazgatas hatdroz meg rendszabalyként
¢s amelyeknek a megszegése esetén a kozigazgatas kdvetkezményként biintetést
szab ki.

2. A szabalysértési jog kialakulas-torténete

2.1. A kihagasok

A szabalysértési jog torténete a 19. szazadba nyulik vissza. Ebben az idészakban a
jogintézmény a kihdgas elnevezését, viselte, amely jogagilag a biintet6joghoz
tartozodott. Ez utobbiaknak a korszakban a trichotom felosztasat alkalmaztak,
amely a bincselekmények suly szerinti megosztidsat jelentette biintettekre,
vétségekre és kihdgasokra. Az elsd jogszabaly, amely részlegesen bar, de
Osszefoglalta a mezei rendérségrol szolo 1840. évi IX. tc. volt, amely az ipar €s a
mezOgazdasag un. kiviil fekvo targyait szabalyozta egységesen.

142 v A kutatds a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szama Nemzeti Kivalosag Program —
Hazai hallgatoéi, illetve kutatoi személyi tdmogatast biztositd rendszer kidolgozasa és miikddtetése
orszagos program cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval,
az Eurodpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg."
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Az els6 tényleges kodifikacio a biintet6jogi kodifikaciokkal egy idében zajlott. Az
1878. évi V. tc, azaz Gn. Csemegi-kodex mellett kiilon a kihagasokra nézve
fogadtak el az 1879. évi XL. tc-et, azaz Kihagasi biintetotorvénykonyvet. Ez utobbi
a bilincselekményekhez és kihdgasokhoz képest érvényesiilo specialis szabalyokat
tartalmazta térvényi szinten. A Kbtk. alapjan kihagast torvény, miniszteri rendelet
¢s Onkormanyzati szabalyrendelet allapithatott meg. A kihagasok mar ekkor is
kettés jellegieck voltak: egyesek bagatell-biintetdjogiak, mig masok
igazgatasellenesek. Az elbiral6 szervek kozott pedig szintén megtalalhatdk voltak a
birdsagok és a kozigazgatasi szervek. A szabalyozas ezen rendszere egészen a 2.
vilaghaboru utani id6szakig fennmaradt.

Az 1949 utan gydkeres valtozasok kovetkeztek be. 1949-ben sziiletett meg hazank
els6 irott alkotmanya, amely alapelvi szinten szabéalyozta, hogy az
igazsagszolgaltatas birdsagi monopolium. Mindez annyiban volt problémas, hogy a
kihdgasok bar kimondottan a biintetéjoghoz tartoztak, az elbirdlasukban részt
vettek a fentiek alapjan a kozigazgatasi szervek és a rendorség is. Az 1950. évi I1.
tc. (Bta.) atalakitotta a Btk. altalanos részét megsziintetve egy idére a vétségeket,
amely annyiban hatott ki a kihagasokra, hogy azokat kozelitette biintetésiiket és
elbiralasukat tekintve a blintettekhez. A helyzet orvoslasara tortént meg a jogtertilet
atstrukturalasa a biintetdjogbol a kozigazgatasi jogba. Ennek elsé 1épéseként az
1953. évi 16. tvr-rel létrehoztak a szabalysértéseket mint 0j jogintézményt, amely
lényegében mar ekkor a kihagasok helyébe lépett. Minddssze néhany kihagasi
tényallas maradt meg egy idore, amelyeket — masodik 1épésként — az 1955. évi 17.
tvr. végleg megsziintetett.

2.2. A szabalysértési jog

A szabalysértési jog elsd kodifikdcioja az 1968. évi 1. torvény altal ment végbe. E
torvény el6készitése soran alakult ki a ,,visszaterelési” illetve ,.elterelési” elmélet
klasszikus vitdja. A visszaterelési elmélet képviseldi azt szorgalmazzak, hogy a
szabalysértések koziil hataroljak el azokat a cselekményeket, amelyek biintetdjogi
jellegliek, és amelyeket vissza lehetne vezetni a biintetdjogba. Elméleti problémat e
korben az jelent, hogy a szabalysértések bar alapvetéen két podlus koriil
szervezddnek: az igazgatasellenesség és a biintetdjog koril, a cselekmények
jelentds része in. Giszohataros jellegli, amelyek esetében oly mértékben keverednek
az elemek, hogy nem lehet egyértelmiien besorolni ezeket. A visszaterelés
ugyanakkor egylitt jarna azzal, hogy a biintet6joginak mindsitett cselekményeket
birdi szervnek kellene elbirdlnia, amely bar garancialis szempontb6l valdoban
eléremutato lenne, azonban az igazsagszolgaltatas szervezetére jelent6s terhet rona.
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Az elterelési elmélet hivei megtartandk a jogteriilet egységét, S igazgatasellenes
cselekményeket szam{iznék a szabalysértések koziil. Tobb szakird szerint az el6bbi
szétvalasztdis nem lehetséges, mindig léteznek ugyanis Un. Uszohataros
cselekmények, amelyek a két jogag kozott helyezkednek el. Ennél fogva
megdrzendonek tartjak a jogteriilet egységét, és igy az egységes elbiralast. Mindkét
megoldas sulyos dilemmakat vetett fel, amelyek miatt a hazai jogalkotas
hagyomanyosan a kozigazgatési biintet6jog kettds jellegének fenntartdsa mellett
tette le a voksat.

2.3. A fair eljaras elve

Az 1968. évi I. torvény egészen a rendszervaltas utdnig hatdlyban maradt annak
ellenére, hogy mar 1985-ben megfogalmazodott az igénye egy uj jogszabaly
megalkotasdnak. Az el6készités idOszaka alatt, 1993-ben keriilt kihirdetésre az
Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdagok Védelmérol szolo Romdban 1950.
november 4-én kelt egyezmény (Romai Egyezmény), amelyhez Magyarorszag
fenntartast fiizott. A fenntartds alapjan Magyarorszag mindaddig nem tudja
biztositani a szabalysértések iigyében a birdsaghoz fordulas jogat, amig nem
fogadja el az 0j szabalysértési torvényt. A birdsaghoz fordulds joga a fair eljaras
szabalyai kozott szerepel. A tisgtességes eljardst szabdlyozo 6. cikk (1) bekezdése
azt biztositja, hogy a biintetdjogi iigyekben és vadakat illetéen fiiggetlen pdartatlan
birdsag jdarjon el tisgtességes eljards keretében ésszerii hatdridén beliil.
Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint pedig érvényesiilnie kell az drtatlansdag
vélelmének.

Az elv tehdt magdba foglalja a birésdghoz fordulas jogdt is, amelynek szervezeti
oldala az (Alaptorvény dltal is deklardlt) igazsdgszolgdltatis  birdi
monopdoliumadnak elve, amelynek metszete éppen a szabdlysértési jog dltal is
megvalositott quasi birdskodds. A szervezeti és a személyi oldal dsszefiiggésének
ma is kiilonosen érzékeny teriilete a szabalysértési jog és az ahhoz tett magyar
fenntartas. A fenntartas jogszeriisége kapcsan az egyik legteljesebb szakvéleményt
Bitt6 Marta készitette el, aki a strasbourgi birdsdg gyakorlatdnak elemzése
fényében arra kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszag a fenntartast nem tehette
volna meg, masfeldl dsszefoglalta azon kritériumokat, amely alapjan a Birdsag
biintetdjoginak mindsit egy ligyet.

A strasbourgi birdsag altal az olyan tligyekben kialakitott gyakorlat alapjan mint pl.
Oztiirk, Engel és tarsai, Weber, Salabiaku, ugyanis nem minden kdzigazgatasi
hatdsagok eldtt folyo iigy mindsiil kozigazgatasi jellegiinek, masrészt az allam altal
tett fenntartasok sem bizonyulnak minden esetben a Birdsag el6tt is védhetonek.
Az emlitettek koziil talan az Oztiirk {igy a leghiresebb, amelyet a kozigazgatasi jogi
tankonyvek mint a strasbourgi biintetéiigy kialakitasaban mérfoldkének szamito
itéletként emlegetnek.
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Az emlitett iigyben Abdulbaki Oztiirk azért fordult a Birosaghoz, mert a
jogorvoslati kérelme folytan eljart heilbroni keriileti birdsag ra haritotta a
tolmacsolas koltségeit, holott ez ellentétes az Egyezmény 6. Cikk 3. bekezdés e)
pontjaval. Oztiirk egy kozlekedési szabalysértést kovetett el, amelynek
kovetkeztében 60 DM pénzbirsag megfizetésére kotelezték. A kotelezd hatarozat
ellen birésaghoz fordult, &m kérelmét késobb visszavonta. A német kormany
allaspontja szerint a konkrét esetben nem alkalmazhato az Egyezmény hivatkozott
rendelkezése, hiszen Oztiirk ellen nem biintetdiigy volt folyamatban, hanem a
kozlekedés rendjére vonatkozo szabalyok megszegése kovetkeztében szabalysértési
eljaras. A Bir6sag megvizsgalta német szabalyozas rendszerét. Leszogezték, hogy a
bilintetdjog és a szabdlysértési jog kozott nem huzhatoé éles hatarvonal, hiszen
mindenkor jelen vannak bizonyos dekriminalizacids torekvések. Igy az, hogy egy
adott cselekményt a konkrét allam joga hova sorol, csupan irdnyadd szempont
lehet, de semmiképpen sem meghataroz6. Vizsgalni kell ugyanis a cselekmény
jellegét és a szankciot, amely tobbnyire szabadsagtol valdo megfosztas vagy
pénzbiintetés (pénzbirsag). Amennyiben ez utdbbi perventiv vagy repressziv
jellegli, még enyhe jogsértés esetén is alkalmazandéak az Egyezmény
rendelkezései. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a Birdsdg nem tekinti az
Egyezménnyel ellentétesnek 6nmagaban a dekriminalizacios folyamatokat, csupan
abban az esetben, ha a jogi garancidk nem megfeleléek. A dolog pikantéridja, hogy
eme hires iigyben Oztiirk Ur keresetének végiil nem adott helyt a Birosag, mivel az
altala kovetelt 6sszegek mar mas forrasbol megtériiltek.

Az tiggyel kapcsolatban altaldban annyit emelnek ki, hogy a német szabalysértési
jog azért tartozik a biintetd iigy fogalomkorébe, mert a szabalyozas a tarsadalom
valamennyi tagjara kiterjed, bar ez csupan egyike a Birdsag altal kialakitott
ismérveknek. A strasbourgi esetjog szempontjabdl a kiindulopontot az adott allam
gyakorlata jelenti, azaz, hogy az allam sajat joga a biintet6jogot alkalmazza-e.
Amennyiben ez a feltétel nem teljesiil, vizsgalni kell a jogsértés karakterét, tehat a
norma jellegét és a jogsértés sulyossagat, végezetiil a kilatasba helyezett szankcio
formajat, céljat és sulyossagat. Erdemes azonban hangsiilyozni, hogy az emlitettek
az Eurdpa Tanacs szerveinek gyakorlatabol erednek, ennél fogva a fenti tételek
nem altalanos és orokérvényli szempontok, csupan azon koriilmények 6sszessége,
amelyet egy adott {igy vizsgalata soran figyelembe vesznek. Igy a mar emlitett
Engel tigyben akként vélekedtek, hogy amennyiben a kiszabott szabadsagvesztés
jelentéktelen, példaul 10 napot nem halad meg, nem tekinthet6 biintetéjoginak.

2.4. Az Alkotmanybirdsag esetjoga

Az 1j szabalysértési torvény elokészitésével kapcsolatos anomalidk végére az
Alkotmanybirosag tett pontot a 63/1997. (XII. 12.) hatirozatival, amely
jelentésen  felgyorsitotta a  jogalkotas folyamatat. A  dontésben az
Alkotmanybirosag egyfeldl megallapitotta, hogy az Orszaggylilés nem végezte el

175



az Alkotmény rendelkezéseinek megfeleléen a szabalysértési jogteriilet
ujraszabalyozasat, masfel6l megsemmisitette a korabbi kodex tobb rendelkezését.
Bar a fentiek értelmében Magyarorszagot a fenntartas folytdn nem terhelte
jogalkotési kotelezettség, a testiilet indokolasaban mégis ramutatott, hogy az
Egyezmény 6. Cikkével kapcsolatos joggyakorlat alapjan a kriminalis
cselekmények vonatkozasdban a ,tisztességes (Un. ,fair”) eljards valamennyi
kovetelményének megfeleld birdi utat sziikséges biztositani”. Ugyanakkor a
testiilet tobbségi allaspontja szerint a szabdlyozas az [el6z6] Alkotmany tobb
rendelkezésével is ellentétes. Ezek koziil az egyik 57. § (1) bekezdés, amely szerint
,mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt vadat, ... a torvény altal
felallitott fliggetlen és partatlan birosag igazsagos nyilvanos targyalason biralja el”,
mig a masik az 50. § (2) bekezdése, amely a kozigazgatasi hatarozatok birdsag
altali feliilvizsgalatat irja eld.

A testiilet elvi éllel mondta ki azt is, hogy a szabdlysértés , kétarcu” jogintézmeény:
egyik részét a kozigazgatds-ellenes cselekmények képezik, mig a maésikat az
emberi egyiittélés altalanos szabalyait sértd magatartasok, tehat a kriminalis
cselekmények, melyek az un. bagatell-biintetdjogba tartoznak. Megéallapitotta azt
is, hogy mindkettd tekintetében biztositani kell a birdi jogorvoslatot, bar ezt a két
tipus esetében kiillonb6z6 modon vezette le. A kriminalis jellegli cselekményekkel
kapcsolatban az 57. § (1) bekezdésére hivatkozott, mig az elébbiek vonatkozasaban
a kozigazgatadsi hatarozatok birosag 4altali feliilvizsgalatanak kovetelményére
tamaszkodott. Tovabbra is ugy vélte azonban, hogy az eljaras rendje nagyobb részt
az allamigazgatasi eljarashoz kozelit, bar a biintetdeljaras egyes elemei is
visszakdszonnek, foként a feleldsség esetén.

A fentiekben irtak a tobbségi véleményt tiikrézik. Solyom Laszlo, az
Alkotmanybirdsag akkori elnéke parhuzamos indokolasaban kifejtette, hogy az 50.
§ (2) bekezdése e korben nem alkalmazhat6. Ramutatott, hogy a LegfelsGbb
Birosdg joggyakorlatdban sem mindsiilnek a szabalysértési hatarozatok
kozigazgatasi hatarozatnak, ugyanis nem allamigazgatasi jogviszonyrol van szo.
Allaspontja szerint a birosagi feliilvizsgalat sziikségességének kérdésében nem
relevans az emlitett megkiilonboztetés, s6t ez a dogmatikai kiilonvalasztas
gyakorlati nehézségeket is okoz, mivel problémdssa valhat, hogy kozigazgatasi
vagy biintetobirosag elé kell vinni az adott iligyet. Az alkotmanyellenesség
megallapitasara irdnyuld inditvanyt azonban szintén megalapozottnak tartja, &m
kizarélag az Alkotmany 57. § (1) bekezdése alapjan. Egyes jogirodalmi
vélemények (Mathé Gabor) a hatarozatban kifejtettekkel ellentétben inkabb a
parhuzamos indokolasban foglaltakkal értettek egyet.

Az alkotmanybirosagi dontés eloddzhatatlannd tette az 0j szabalysértési torvény,
azaz 1999. évi LXIX, torvény megalkotasat, amely immaron a jogallamisag
elvének megfeleléen biztositotta a fair eljaras elvét. Kiilon eljarast biztositott
azoknak a szabalysértéseknek, amelyek elzarassal is sujthatéak és kiilon azoknak,
amelyek nem. Az eldbbiek vonatkozasaban a cselekmény elbirdlasa mar els6 fokon
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biréi hataskorbe tartozik, mig a tobbi cselekmény esetén els6 fokon — bar
kozigazgatasi szerv jar el, az elbiralas rogton, az elsé jogorvoslati kérelemmel
birésaghoz keriil. A térvény jellemz6i kozott emlithetd tovabba, hogy megdrizte a
jogteriilet  kettdsségét, azaz a cselekmények bagatell-biintetjogi  és
igazgatasellenes jellegét, amely dudlis jelleg az elbirdlasaban is tiikkr6zddik. A
szabalyseértéseket a torvény formalis modon hatarozta meg, igy szabalysértés volt
az a jogellenes cselekmény vagy mulasztds, amelyet torvény, kormanyrendelet
vagy onkormanyzati rendelet annak nyilvanit.

Az 1999. évi LXIX. térvény hatalya alatt szintén fontos valtozasok kovetkeztek be.
Igy 2007-ben egyes kozlekedési cselekmények vonatkozasiban bevezetésre keriilt
az objektiv feleldsség és objektiv birsag intézménye, mely cselekmények elbiralasa
ezaltal a tovabbiakban nem a szabalysértésekre iranyadd szabalyok szerint zajlott.
A jogalkoto ugyanis felismerve a szabalysértések esetén érvényesiilo artatlansag
elvébdl kovetkezo bizonyitasi nehézségeket, a hatékony jogérvényesités érdekében
egyes szabdlysértéseket atsorolt az objektiv szankciok korébe. Az 0j jogintézmény
alapjan az olyan cselekményekért mint példaul a gyorshajtas az iizembentartot kell
megbiintetni fix Osszegll birsagkataldgus alapjan.

Az 1) jogintézmény alkotmanyossagat az Alkotmanybirosag is vizsgalta a 60/2009.
(V. 28.) hatirozatiban. A hatarozat a kozigazgatasi szankciok kozos alapjabol
kiindulva ismerte el a tdrvényi alapokon nyugvé objektiv alaptl szankciokat. A
testiilet megallapitotta, hogy Onmagdban az objektiv felelésség nem
alkotmanyellenes és nem litkozik a jogallamisag elvébe. A kozlekedés soran
ugyanis olyan sulyos vészhelyzetek kovetkezhetnek be, amelyek miatt nyomds
kozérdek fiizodik a kozlekedési szabalyok betartdsahoz. Ez utdbbi érvényesitését
az allam szankciokkal biztosithatja, ami éppen azt teszi lehetévé, hogy a
szabalyszegd viselje a magatartasaért a felel6sséget. Az alkotmanyos forum
allaspontja szerint az objektiv szankciok, amelyek adott esetben a kdzvélemény
szerint vétlen elkovetot sujtjak biintetéssel éppen hogy nem sértik a jogbiztonsagot,
hanem mintegy 0sztonzik és elésegitik azt. A jogalkotdo szabadon mérlegelheti,
hogy milyen feleldsségi alakzatot hoz 1étre az adott jogag keretei kozott, igy arra is
lehetdsége van, hogy a mar meglévé jogagak mellett Uj jogteriiletet alakitson Ki,
ezaltal is reflektdlva az 11j tarsadalmi jelenségekre. E korben fontos tényezd a
hatékonysag, amelyet a csaknem elkeriilhetetlen szankciok eldmozditanak.

Az  objektiv, vétkességtél fiiggetlen lizembentartoi feleldsség  sem
alkotmanyellenes, abban az esetben, ha teljesiti a kovetkezé kritériumokat. A
szankciot, illetve a feleldsségi vélelmet tartalmazo norma vilagos és igazsagos
tartalommal kell, hogy birjon, és a vélelemnek megdonthetének kell lennie. Abban
az esetben, ha a szankcio teljesiti ezeket a kovetelményeket, akkor nem allapithato
meg a jogallamisag sérelme.

A szabalysértések kapcsan érvényesithetd joggal vald visszaélés problémaja is
felmeriilhet, figyelemmel arra, hogy a 31/1998. (V1. 25.) AB hatdrozat értelmében
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a joggal vald visszaélés kovetelménye az egész jogrendszerben érvényesitendd elv
éppen a jogallamisag elve alapjan. Emiatt az Alkotmanybir6sag megitélése alapjan
»alkotmanyellenes az olyan rendelkezés is, amely amiatt iitkozik az emlitett
tilalomba, mert a jogalkotd valamely jogintézményt nem annak jogrendszeren
beliili rendeltetése szerinti célra hasznalt fel.”

A szabalysértések objektiv szankciokkd torténd atmindsitése kapcsan a
kozigazgatasi szankcio célja volt kiindulépont, amely nem mas, mint a
kozigazgatasi jog érvényre juttatisa, egyik funkcidja pedig a prevencio.

A kozigazgatasi birsag a testiilet allaspontja szerint hangsulyozottan is betolti ezt a
funkcidt, mig a biintethetdséget kizardé okok egy masik jogag, a biintetdjognak a
sajatossdgai, amelyek alkalmazisa nem alkotméanyos koztelezettség. Nem jelent
tehat joggal valod visszaélést a jogalkotd részér6l, ha a kozigazgatasi birsagok
esetén nem rendeli alkalmazni az artatlansag vélelmét, illetve a biintethetdséget
kizéard okokat.

Tobb szempontbol is komoly mérfoldkovet jelentett a hatidlyos szabalysértési
torvényt is értékeld 38/2012. (XI. 14.) AB hatirozat, amely a 2012-es
szabalysértési torvényt biintetéjoginak mindsitette, tovabba alkotmanyellenesnek
nyilvéanitotta a hajléktalansdg akkor hatdlyos szabalyozasat, valamint
megsemmisitette az Motv. Onkormanyzatokat szankcidalkotasra felhatalmazo
szabalyat, amely utobbi szerint a kirivoan kozosségellenes magatartasok
pénzbirsaggal vagy helyszini birsaggal sujthatok.

Az Alkotmanybirésag a dontésben kifejezetten is kimondta, hogy a szabalysértés
elvesztette a kozigazgatas-ellenes magatartasok szankcionaldsdban betoltott
szerepét, €s a ,,bagatell biintetdjogi” jellege valt dominanssa. Ennek kovetkeztében
a szabalysértés lényegében a (még nem létezd) trichotom biintetdjogi rendszer
harmadik, legenyhébb szintjévé valt — hasonloan a kihagasi biintet6 torvénykonyv
szabalyaihoz. Mindennek hatasara altalanossa valt az az eddig is [étezd
posztulatum, amely szerint az emberi életet, testi épséget, egészséget vagy jogot
veszélyeztetd, 4altalanosan elfogadott egyiittélési szabalyt sért6, kriminalis
szabalysértések esetében a szankcionalas csak ultima ratio jellegii lehet.

Megallapitotta, hogy a szabdlysértési jogteriilet biintetdjog irdnyaba torténd
elmozduladsa altal megvaltoztak vagy legalabbis megvaltozni latszanak azok a
szempontok, amelyekkel a szankcionalas értékelhet6. Hiszen ezentll — az elébbiek
alapjan — a biintetdjogi ultima ratio jellege lesz iranyadd a tekintetben, hogy
sziikkséges-e az adott szabalyozas vagy szankciondlds. A jogalkotonak
értelemszeriien figyelemmel kell lennie a mar 1étezd jogszabalyi kornyezetre,
hiszen szamos olyan magatartds létezik a jogrendszerben, amely a kozOsségi
egylittélés szabdlyait, illetve a kozteriilet hasznalatat érinti és annak sordn masok
jogait sértik, a kozrendet veszélyeztetik. Ilyen tényallas példaul — a teljesség igénye
nélkiil — a koldulas, csendhaboritas, koztisztasagi szabalysértés, szeszes ital
fogyasztas tilalma, tiltott szerencsejaték, veszélyeztetés kutyaval, kozerkdlcs
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megsértése vagy a garazdasidg. Ezen ténydlldsok megvalositasa esetén eleve
biintethetd az a hajléktalan vagy mas személy is, aki a kozteriiletet a kdzrendet
veszélyeztetd modon hasznalja.

Kifejezetten a hajléktalansaggal kapcsolatban arra hivta fel a figyelmet az
alkotményos testiilet, hogy az, hogy a kozterliletnek az ¢€letvitelszeri lakhatasra
valdo hasznalata magaban hordozza masok jogai sérelmének, a kozrend
megsértésének lehetdségét, nem tekintheté a biintetendové nyilvanitas legitim
indokanak. Osszhangban a 176/2011. (XII. 29.) AB hatarozattal 4ltaldnossagban is
megerdsitették, hogy 6nmagukban a kozrendre és koznyugalomra vonatkozo elvont
alkotmanyos értékek nem indokolhatjdk a preventiv jellegli szabalysértési
tényallasok megalkotasat. ,Ellenkezd esetben ugyanis a kozteriileten zajlo
tevékenységek tulnyomd tobbsége szankcionalhatovd valna, hiszen azok sok
esetben zavardan hatnak a varosképre, a lakok kdzérzetére és tobbnyire zajjal
jérnak.”

Ezen megallapitadsok tehat altalanos korlatot szabtak a helyi dnkormanyzatoknak
arra nézve, hogy mely kozosségellenes szabalyokat kivannak szankciondlni é€s
egyértelmtvé tették, hogy Onmagdban a preventiv indokok nem feltétleniil
jelentenek elegendd érvet. Azt is sziikséges azonban figyelembe venni, hogy az
emlitett hatarozat kifejezetten a biintet6jogiassa valdo szabalysértésekkel
kapcsolatban sziiletett, amely szempontok valtozhatnak a nem szabalysértési
jellegli szankcionalés esetén, hiszen a kdzigazgatasi szankcionalds alapvetd célja a
kozigazgatasi szabalyok betartatasa, igy a kérdés voltaképpen oly modon is
feltehetd, hogy milyen jellegli kdzigazgatasi szabalyok alkothatok, és a kdzosségi
egylittélést milyen mértékben szabélyozhatjak a helyi 6nkormanyzatok.

A dontés azt is kimondta, hogy a jogalkotonak a szankcionalas céljat egyértelmiien
koril kell hatarolnia, ahogyan ez a hajléktalansag mai szabalyozasa kapcsan is
elvart. Az Alaptorvény negyedik modositasa a hajléktalanok vonatkozasaban
orvosolta a problémat, hiszen a XXII. cikkében meghatdrozta ezen szempontokat,
amelyek esetében a kozteriileten torténd életvitelszer( tartozkodas jogellenes. Ezek
a kovetkezok: kozrend, kdzbiztonsag, kozegészség és a kulturalis értékek védelme.

A 2012-es dontés ugyanakkor egy masik fontos szalat is érintett: az dnkormanyzati
szankcionalast, amely immaron semmiképpen nem szabalysértések alkotast jelenti.
A legnagyobb probléma napjainkban persze e¢ korben az, hogy lehet-e ilyen
szankciokat alkotni. Az Motv. altal alkotott felhatalmazas mindezt egyértelmiivé
tette volna, am ezt a felhatalmazast annak bianco és parttalan jellege miatt az
Alkotmanybirésag megsemmisitette.

A testiilet a jogallamisag elvébdl kiindulva a felhatalmazas kapcsan megerdsitette,
hogy a felhatalmazasnak meg kell hataroznia a jogalkotasi hataskor terjedelmét és
korlatait. A grémium azt is vizsgalta, hogy van-e olyan mas t6érvény, amely
kereteket szabna a helyi dnkormanyzat szankcio statualasi jogkorének, de a Ket.-en
kiviil mas szabaly nem érintette a jogkort. A Ket. pedig e vonatkozasban

179



szubszidiarius jellegli szabalyokat tartalmaz mas anyagi szabalyokhoz képest
(eléviilés, birsag kiszabasara vonatkozo mérlegelési szempontok stb.) egyes eljarasi
szabalyok mellett, amelyek bar az eljarasi garancidkat biztositjadk, de nem
alkalmasak arra, hogy a felhatalmazas hidnyossagait orvosoljak. Aggalyosnak
tartotta tovabba a testiilet a helyi onkormanyzatok gazdasagi érdekeltségét is,
mindamellett, hogy a felhatalmazas a normavilagossag kovetelményének sem felelt
meg. Igy példaul az sem volt megéllapithat6, hogy a szankcio megallapitasa milyen
jogalanyokra — csak természetes személyek vagy szervezetek is — vonatkozik.

A hatarozat ugyan tartalmaz egyfajta utalast arra nézve, hogy a szankcionalashoz
kell torvényi felhatalmazas, azonban az Motv. tobb olyan szabalyt tartalmaz
jelenleg is, amelyre tekintettel megalapozhatd lehet egy ilyen szankcid
megalkotasa. Az indokolas szerint a jogellenes magatartas jogkovetkezményeként
olyan biintetés, szankcié megallapitasa, amely allami kényszer alkalmazasara ad
lehetdséget, nem tartozik a helyi koziigyek korébe. Ilyen szabalyokat az
onkormanyzat csak — az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésének masodik
fordulatanak megfeleléen — torvény felhatalmazasa alapjan, annak keretei kozott
alkothat. Az ilyen jogalkotas csak a torvényben eldirt anyagi jogi garancidk és
egyértelml felhatalmazéas mellett all 6sszhangban az Alaptorvény B) cikkének (1)
bekezdésébdl folyo jogallami kovetelményekkel. ™

3. A hatalyos 2012. évi II. torvény

2012-ben a jogalkoto 1) torvény alkotasat hatarozta el, amely jellegében szakitasat
jelent a kozigazgatasi biintetobiraskodas hagyomanyaival €s a jogteriiletet ismét
kozeliti a biintetjoghoz. Igy sziiletett meg a 2012. évi II. torvény (tovabbiakban
Sztv.). Az 1j térvény megalkotasaval a jogalkotd arrél dontott, hogy sziikséges
rendszert, amelyek tarsadalomra veszélyessége csekélyebb a biintetéjognal. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a szabalysértések bar elméletileg a kozigazgatasi
szankciokhoz tartoznak, mégis elbiralasuk soran kiilon, a klasszikus kdzigazgatasi
szankcionalasnal er6sebb, mintegy a biintetdjoghoz kozelité elvek érvényesiilnek,
mint az artatlansag vélelme. Kiilondsen fontos ez a nemrégiben bekdvetkezett Ket.
modositas tiikkrében, amikor az igazgatasi szankcidok alkalmazasanak kozos
szabalyait a jogalkotd a Ket.-be utalta. Bar az objektiv szankciokra alkalmazando
szabalyok eddig is kozosek voltak, ez annak rogzitését jelenti, hogy az allam nem
kivan olyan egységes alapokon nyugvo szankciondlast, amelybe a szabalysértések
is beletartoznanak, hanem az megmarad 6nall6 1étalappal biré teriiletként.

143 T 45d még ARVA Zsuzsanna: A modern magyar kozigazgatasi biintetjog. Jog — Allam — Politika
2014/2. 49-65.
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A kozigazgatasi jogtol wvald eltavolodas tiikr6z6dik az 1jszerli fogalom-
meghatarozasban, amelynek két f6 kiindulépontja a tdrvény altal torténd biintetni
rendeltség, masrészt a tarsadalomra veszélyesség.

A szabalysértés fogalma az 1j torvény alapjan: A szabdlysértés az a torvény dltal
biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztis, amely veszélyes a tarsadalomra.

Az Sztv. meghatarozza azt is, hogy mi veszélyes a tarsadalomra. Ennek alapjan az
veszélyes a tarsadalomra az a tevékenység vagy mulasztas, amely a
blincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb fokban sérti
vagy veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy gazdasagi
rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili
szervezetek személyét vagy jogait.

3.1. A szabalysértésért valo felelosség

A szabalysértési feleldsség alapja a blindsség, azaz a biintet6jogi alapokon nyugvo
szandékossag és gondatlansag. Az Sztv. a fogalmak értelmezése kapcsan a Btk-ban
szerepld fogalmakat rendeli alkalmazni. Szabdlysértés miatt az vonhato
feleldsségre, akinek a cselekménye szindékos vagy gondatlan, kivéve, ha a
szabalysértést meghatarozo jogszabdly csak a szdndékos elkdvetést biinteti. Ennek
alapjan tehat a biintet6joggal ellentétben foszabaly szerint mindkét modon el lehet
kovetni a cselekményeket. A szabalysértést elkdveti a felbujtd és a binsegéd is,
kisérlet miatt pedig akkor van helye felel6sségre vonasnak, ha a szabalysértést
meghatarozod jogszabaly igy rendelkezik.

Nem allapithatd meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas
blincselekményt valosit meg, vagy ha kozigazgatasi birsagot kell alkalmazni
(kétszeres értékelés tilalma). A 2014. januar 11-t6]1 hatalyos kozvetiti eljarasra
vonatkozd szabalyok miatt ugyanazon szabalysértés miatt nem biintethetd, akinek
szabalyseértési ligyét a szabalysértési hatosag vagy a birdsag kozvetitdi eljarasra
utalta és a kdzvetitdi eljaras eredményes volt.

Ervényesiilnek tovabba a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege
elveknek megfeleld szabalyok. Igy nem lehet a szabalysértési feleldsséget
megallapitani olyan cselekmény miatt, amelyet jogszabaly az elkdvetés idején nem
rendelt szabalysértésként biintetni. Tovabba nem lehet szabalysértés elkdvetése
miatt olyan biintetést vagy intézkedést alkalmazni, amelyrdl jogszabaly az
elkovetés idején nem rendelkezett. Szabalysértés miatt nem vonhat6 felel6sségre az
sem, akivel szemben biintethetdséget kizard ok 4ll fenn. Ezen fogalmak esetében a
Btk-beli szabalyok iranyadoak.

Teriileti hatdaly elve: A szabalysértést meghatarozd jogszabalyt kizardlag a
belfoldon elkdvetett szabalysértésre kell alkalmazni.
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Idobeli hataly: A szabalysértést az elkovetése idején hatalyban 1év jogszabalyok
alapjan kell elbiralni. Ha a szabalysértés elbiralasakor hatalyban 1€v6 0j jogszabaly
szerint a cselekmény mar nem mindsiil szabalysértésnek vagy enyhébben biralando
el, akkor az 0j jogszabalyt kell alkalmazni. Ez az elv viszont csak az anyagi
szabalyok vonatozasaban érvényesiil!

A szabalysértés biintethetdségének eléviilése: A szabalysértés az elkdvetése utan
hat honappal éviil el és ezutan nincs helye biintetés vagy intézkedés kiszabasanak.
Az eléviilés hataridejének kezd6 napja az a nap, amikor a szabalysértés tényallasa
megvalosul, kisérlet esetén az a nap, amikor az ezt megvalositd cselekmény véget
ér. Ha a szabalysértés jogellenes allapot eldidézésével, illetve fenntartasaval vagy
kotelesség teljesitésének elmulasztdsdval valosul meg, az eléviilési hataridd
mindaddig nem kezdédik el, amig ez az allapot fennall, illetve amig a kotelesség
nem teljestil.

Ha az elkovetéstdl szamitott hat honapon beliil a cselekmény miatt biintetoeljaras
indul, de a nyomoz6 hatdsag az ligyet atteszi a szabalysértési hatosaghoz vagy a
birdsaghoz, az eléviilés Gjrakezdddik.

Az eljarasi cselekmények az eléviilést félbeszakitjdk. A félbeszakitds napjaval az
eléviilési id6 ujrakezdddik. Az objektiv hatarid6 2 év: a cselekmény elkovetésétol
szamitott két év elteltével nincs helye szabalysértési feleldsségre vonasnak.

3.2. A szabalysértési szankciok

A szabalysértési szankciok kozé a szabalysértések miatt kiszabhato biintetések és
intézkedések tartoznak.

A szabalysértés miatt alkalmazhato biintetések:
e aszabalysértési elzaras,
e apénzbirsag,
e akozérdekli munka.

A biintetések onalloan és egymas mellett is kiszabhatok, de a szabalysértési elzaras
mellett nem szabhato ki kozérdek(i munka.

A szabalysértés miatt alkalmazhato intézkedések:
e ajarmivezetéstol eltiltas,
e az elkobzas,
e aKkitiltas,

o afigyelmeztetés.
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Az intézkedések szintén Onalldan, egymas- vagy biintetés mellett is alkalmazhatok,
de figyelmeztetés mellett csak elkobzas alkalmazhato.

3.2.1. A szabalysértési elzaras

Az elzdrdsbiintetés kiilonleges biintetési nem. Minden esetben vagylagos jellegii,
tehat nem 4ll Onmagéaban, hanem alternativaként pénzbirsaggal egyiitt.
Szabalysértési elzarast tovabba csak birdsag szabhat ki, igy ezen cselekmények
esetén rogton elso fokon birdi szervnek kell eljarnia.

Meértéke: az elzaras legrovidebb tartama egy nap, leghosszabb tartama hatvan nap.
Az elzaras tartamaba az Orizet teljes idejét, valamint a négy orat meghalado
tartamu eldallitas tartamat be kell szamitani. A szabalysértési Orizet, illetve a négy
orat meghalad6 tartamt eldallitdis minden megkezdett orajat egy ora tartamu
szabalyseértési elzarasként kell beszamitani.

Nincs helye szabadlysértési elzdarasnak, ha az eljards ald vont személy

e a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol szold
torvényben meghatarozott fogyatékos személy, illetve korhazi fekvibeteg
ellatasban részesiilé személy,

e avarandossdg tizenkettedig hetét elérd nd, tizennegyedik életévét be nem
toltott gyermekét egyediil neveld sziild, vagy fogyatékos személy, illetve
aki folyamatos dapolast, feliigyeletet, illetve kiszolgalast igényld
hozzatartozojarol egyediil gondoskodik.

e aki folyamatos apolast, feliigyeletet, illetve gondozast igényld
hozzétartozojarol egyediil gondoskodik.

3.2.2. A pénzbirsag

A pénzbirsag legalacsonyabb Osszege dtezer forint, legmagasabb 0Osszege
szdzotvenezer forint, mig a szabalysértési elzarassal is biintethet6 szabalysértések
esetén haromszazezer forint lehet.

Egyes kozlekedési szabalysértések esetén a Kormany rendelettel megallapithatja a
pénzbirsag kotelezd mértékét.

A pénzbirsagot — meg nem fizetése esetén — a birdsag szabalysértési elzdrasra
valtoztatja at. Az atvaltoztatds soran Otezer forintonként egy napi szabalysértési
elzarast kell szamitani. A meg nem fizetett pénzbirsagnak 6tezerrel nem oszthatod
részét nem kell figyelembe venni. Nem lehetséges az atvaltoztatés, ha az eljaras ala
vont személlyel szemben elzards nem szabhat6 ki vagy a pénzbirsdgot kozérdekii
munkaval megvaltotta.
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3.2.3. A pénzbirsag egy specialis tipusa a helyszini birsag.

Pénzbirsag helyszini intézkedés sordan azzal szemben szabhatdo ki, aki a
szabalysértés elkovetését elismeri. A gépjarmiivel elkovetett szabalysértés miatt a
helyszini birsadgot a gépjarmiivezetd tavollétében is ki lehet szabni.

A helyszini birsag Osszege dtezer forinttol dtvenezer forintig, hat honapon beliil
Ujabb szabalysértés elkovetése esetén hetvenezer forintig terjedhet. Egyes
kozlekedési szabalysértések vonatkozasaban a Kormany rendelettel allapitja meg a
helyszini birsag kotelezéen alkalmazando konkrét mértékét. (63/2012. (IV. 2.)
Korm.r.)

Ha az eljaras ald vont személy a helyszini birsag kiszabasat alairasaval igazoltan
tudomasul veszi, a helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak. A helyszini
birsag megfizethetd csekkszelvényen, banki atutaldssal vagy bankkartyaval is
(készpénz-kimélo fizetési mod alkalmazasaval). A hataridon beliil meg nem fizetett
helyszini birsdg szintén elzarasra valtoztathato at.

A helyszini birsagot kiszabd szerv hivatalbol megallapithatja, hogy a dontés
jogszabalyt sért, ilyenkor a helyszini birsagot kiszabd szerv vagy személy a
dontését modositja vagy visszavonja. Ha a gépjarmi iizembentartoja a tdvollétében
kiszabott helyszini birsag kiszabasat nem veszi tudomasul, a szabalysértési eljarast
az egyébként iranyado rendelkezések szerint kell lefolytatni.

3.2.4. A kozérdekii munka

A 2012. évi II. torvény egyik Ujdonsaga a fobiintetési nemként kiszabhato
kozérdekii munka volt, melynek Kiszabasa esetén az eljaras ala vont személy
koteles a szamara meghatarozott munkat elvégezni, személyi szabadsaga
egyébként nem korlatozhato.

A koOzérdekli munka tartamat orakban kell meghatarozni. A kozérdekii munka
legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke szdaznyolcvan ora. A kozérdeki
munka tartamaba be kell szamitani a kozérdek(i munka alapjaul szolgalo
szabalysértéssel Osszefiiggésben elrendelt szabalysértési Orizet teljes idejét,
valamint a kozérdeki munka alapjaul szolgald szabalysértéssel Osszefiiggésben
elrendelt, négy orat meghalad6 tartamu eldallitas tartamat. A szabalysértési Orizet,
valamint a négy orat meghalad6 tartamu eléallitds minden megkezdett orajat egy
oOra tartamu kdzérdekii munkaként kell beszamitani.

Ko6zérdekli munka nem szabhato ki akkor, ha az eljards ald vont személlyel
szemben elzards nem lenne kiszabhato. Ha az eljards ala vont személy a
munkakotelezettségének nem tesz eleget, a birosag a kozérdeki munka, illetve
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annak hatralévd részét hat oranként szamitva egy nap szabalysértési elzarasra
valtoztatja at.

3.2.5. A jarmiivezetéstol eltiltas

Az eljaras ald vont személy eltilthatd, illetve az e térvényben meghatarozott
esetben az eljaras alda vont személyt el kell tiltani a jarmiivezetéstdl, ha a
szabalysértést engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegésével
kovette el.

A jarmiivezetéstdl eltiltasnak vannak egyes kotelezo esetkorei is, igy kozveszély
szinhelyén, a 7500 kg-ot meghaladd megengedett legnagyobb 0ssztomegl
tehergépkocsival, vontatoval, valamint e jarmibdl és podtkocsibol allo
jarmiiszerelvénnyel az uton vald haladasra, az el6zésre és kikeriilésre, valamint a
lezart ttszakaszra torténé behajtasra vonatkozd szabalyok megszegésével
elkdvetett szabalysértés miatt jarmiivezetéstol eltiltast alkalmazni kell.

A vezetoi engedély visszaaddsa kiillon jogszabalyban meghatarozott feltétel
teljesitésétol tehetd fiiggévé. A  jarmiivezetéstdl eltiltdas meghatarozott
jarmtikategoriara, illetve jarmifajtara is vonatkozhat. A jarmiivezetéstol eltiltas
legrévidebb tartama egy honap, leghosszabb tartama egy év lehet.

3.2.6. Az elkobzas
El kell kobozni azt a dolgot:

e amelyet a szabalysértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra
szantak,

e amelynek a birtoklasa jogszabalyba iitkdzik, vagy amely veszélyezteti a
kdzbiztonsagot,

e amely szabalysértés elkovetése utjan jott 1étre,

e amelyre a szabalysértést elkdvették, vagy amelyet a szabalysértés
befejezését kdvetden e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak,

e amelyet az eljards ald vont személy a szabalysértés elkdvetéséért a
tulajdonosto6l vagy annak hozzajaruldséval mastol kapott.

Az elkobzas 6nalldan és akkor is alkalmazhato, ha az eljaras ala vont személy nem
vonhato felelsségre. Az elkobzott dolog tulajdonjoga az 4llamra szall. Nincs helye
elkobzas elrendelésének, ha a cselekmény elkovetése ota két év eltelt, kivéve, ha az
elkobzas targyanak birtoklasa jogellenes.
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3.2.7. A kitiltas
Két esetkorben alkalmazhato.

e A sportrendezvényen vald részvétellel, az odautazassal vagy az onnan
torténd tavozassal Osszefiiggd szabalysértés miatt az eljaras alda vont
személy  Kkitilthatd  barmelyik sportszovetség versenyrendszerében
megrendezésre  keriild6  sportrendezvényrdl,  valamint  barmelyik
sportszovetség versenyrendszerében megrendezett sportesemény
helyszinéiil szolgalo sportlétesitménybdl.

e A kereskedelmi tevékenységgel Osszefiiggd szabalysértés miatt, e
tevékenysége folytatdsanak megakadalyozasa érdekében az eljaras ala vont
személy Kkitilthatd a kereskedelmi Iétesitménybdl vagy kereskedelmi
tevékenység helyéiil szolgald egyéb helyszinrdl

Mindkét esetben a kitiltas legrovidebb tartama hat honap, leghosszabb tartama két
év.

3.2.8. A figyelmeztetés

A legenyhébb szankcié, amellyel a szabalysértési hatdsag, illetve a birdsag a
rosszallasat fejezi ki és felhivja az eljaras ala vont személyt arra, hogy a jovoben
tartozkodjon szabdlysértés elkovetésétol. Figyelmeztetés alkalmazasanak akkor
van helye, ha a szabalysértés az elkovetés koriilményeire tekintettel csekély sulyu
és ettdl az intézkedéstil kelld visszatarto hatas varhato.

2003. szeptember 1-t3] helyszini eljaras keretében lehetdség van szobeli
figyelmeztetés alkalmazasara is, amellyel a hatésag akkor lehet élhet, ha az
elkovetett cselekmény oly csekély mértékben veszélyes a tarsadalomra, hogy még
a helyszini birsag kiszabasa is sziikségtelen.

3.3. A buntetés kiszabasanak elvei

A Dbintetést és az intézkedést ugy kell megallapitani, hogy igazodjék a
szabalysértés stulydhoz. Az eljards ala vont személy személyi koriilményeit
annyiban kell figyelembe venni, amennyiben azok a szabalysértési hatosag vagy a
birdsag rendelkezésére alldo adatokbol megallapithatdak.

Biintetés kiszabasakor figyelembe kell venni a szabdlysértés elkiovetésének
iddpontjdat megeldzd két éven beliil az eljards ald vont személy szabdlysértés miatt
tortént felelosségre vondsat. Enyhité koriilményként kell figyelembe venni az
eljaras ala vont személy hatosagokkal valo egytittmiikddését.

A jogszabaly figyelembe veszi a halmazati biintetést és ismételt elkdvetést:
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Halmazat esetén, ha az eljaras ald vont személyt ugyanabban az eljarasban tobb
szabalysértési elzdrdssal is biintethetd szabadlysértés miatt vonjak felelosségre, a
szabdlysértési elzdards leghosszabb tartama kilencven nap, a pénzbirsag felso
hatdra a kiszabhato pénzbirsag felével emelkedik. Pénzbirsag esetén hasonlo
szabadly alkalmazando.

Ismeételt elkdvetésre mas szabalyok alkalmazandok: ha az eljaras ald vont személyt
a szabalysértés elkdvetésének idopontjat megel6z6 hat honapon beliil

e szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt legaldbb két
izben jogerdsen felel6sségre vontdk, az ujabb szabalysértési elzarassal is
biintethetd szabalysértési ligyben a szabalysértési elzaras leghosszabb
tartamara ¢€s a pénzbirsag felso hatarara a felével emelkedik.

e szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt legalabb két
izben joger6sen felel0sségre vontdk, az ujabb pénzbirsaggal biintethetd
szabalysértés miatt hetvenot napig terjedd szabalysértési elzaras-biintetés
szabhat¢ ki,

e pénzbirsaggal stjthatd szabélysértés miatt legalabb két izben jogerdsen
felelosségre vontdk, az 1Ujabb szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértés miatt hetvenot napig terjedd szabalysértési elzaras-biintetés
szabhat¢ ki,

e pénzbirsaggal sijthatd szabalysértés miatt legalabb két izben jogerdsen
felelosségre vontak, az Gjabb pénzbirsaggal biintethetd szabalysértés miatt
hatvan napig terjed6 szabalysértési elzaras-biintetés szabhato ki.

3.4. A szabalysértési elzaras és a pénzbirsag végrehajthatosaganak eléviilése

A Dbiintetés szintén eléviilhet. Az eléviilési id0 az alaphatarozat jogerdre
emelkedésétol szamitva egy év. Az eléviilési idébe nem szamit be a szabalysértési
elzaras elhalasztasara, illetve a pénzbirsag esetében a halasztasra és a
részletfizetésre engedélyezett id6. Az eléviilést félbeszakitja a szabalysértési
elzaras, a meg nem fizetett pénzbirsdg végrehajtasa irant tett intézkedés. A
félbeszakitas napjaval az eléviilés hatarideje Ujrakezdddik. A hatarozat jogerére
emelkedésétol szamitott két év elteltével nincs helye végrehajtasnak. A helyszini
birsagra ugyanezek a szabalyok az iranyadok.

3.5. Mentesiilés a hatranyos jogkdvetkezmények alol

Az eljaras ald vont személy a biintetést vagy intézkedést megallapitdé hatarozat
jogerdre emelkedését kovetd ket év elteltével mentesiil.
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3.6. Fiatalkortiakra vonatkozo kiilonleges szabalyok

Fiatalkorii az, aki a szabdlysértés elkivetésekor a tizennegyedik életévét
betoltotte, de a tizennyolcadikat még nem. Esetikben a szabalysértési elzdrds
leghosszabb tartama harminc nap, halmazati biintetés esetén negyvendét nap.
Fiatalkoraval szemben pénzbirsdgot vagy helyszini birsdgot csak akkor lehet
kiszabni, ha a fiatalkort annak megfizetését vallalja, kozérdekii munkat pedig csak
akkor, ha a hatarozat meghozatalakor betoltotte a tizenhatodik életévét. Szintén
alacsonyabb fels6é Osszeghatarok vonatkoznak a fiatalkortiakra e korben is, igy a
pénzbirsag legmagasabb Osszege Otvenezer forint lehet, mig a szabalysértési
elzarassal is biintethetd szabalysértések esetén szazezer forint, a helyszini birsag
legmagasabb 6sszege pedig huszondtezer forint.
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XU FEJEZET

A SZABALYSERTESI ELJARAS

1. Alapelvek

A 2012. évi II. torvény meghatarozta az eljarasi elveket, amelyek a kovetkezok:

az alkalmazando jogszabdly, amely szerint a szabalysértési eljarast a
cselekmény elbiralasakor hatalyban 1évé torvény eljarasi szabalyai szerint
kell lefolytatni (a szabalysértési jogban az anyagi és az eljarasi szabalyok
vonatkozasaban eltérden alakul az idébeli hataly elve annak ellenére, hogy
egyetlen jogszabalyrol van sz0),

a hivatalbol valo eljardas, amely alapjan a szabdlysértési hatosag és a
birdsag a torvényben megéllapitott feltételek fennallasa esetén koteles a
szabalysértési eljarast lefolytatni,

az artatlansag vélelme és a bizonyitas terhe. Ennek alapjan senki sem
tekinthetd szabalysértés elkovetésében felelosnek mindaddig, amig
szabalysértési felelosségét a szabalysértési hatésag vagy a birdsag jogerds
hatarozata nem allapitotta meg. A szabalysértési feleldsség bizonyitasa a
szabalysértési hatosagot terheli. Senki sem kotelezhetd artatlansaganak
bizonyitasara,

az onvddra kitelezés tilalma, amely szerint senki sem kotelezhetd arra,
hogy Onmagara terheldé vallomast tegyen €s onmaga ellen bizonyitékot
szolgéaltasson,

a védekezés joga szerint az eljaras ala vont személyt megilleti a
védekezéshez valo jog, és a szabalysértési hatosag és a birosag koteles
biztositani, hogy az eljaras ald vont személy a térvényben meghatarozott
modon védekezhessen,

a jogorvoslati jogosultsag alapjan a szabalysértési hatosag, valamint a
birésag hatarozata ¢és intézkedése ellen, valamint intézkedésének
elmulasztasa miatt jogorvoslatnak van helye. E korbe tartozik az is, hogy a
jogorvoslatra jogosult a jogorvoslati jogardl irasban vagy a targyalason
szoban lemondhat.

a nyelvhaszndlat joga szerint a szabalysértési eljaras nyelve a magyar. A
magyar nyelv ismeretének hianya miatt senkit sem érhet hatrany, és a
szabalysértési eljarasban mind széban, mind irdsban mindenki anyanyelvét
vagy mas nyelvet is hasznalhat,

a szabalysértési felelosség elbirdlasa soran abban a kérdésben, hogy az
eljaras ala vont személy kovetett-e el és milyen szabalysértést, a
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szabalysértési hatosdgot és a birosagot a biintetdeljarasban hozott hatarozat
¢s az abban megallapitott tényallas koti csak.

2. A szabalysértés miatt eljaro szervek

A szabalysértési eljaras elbiralasaban kozigazgatasi szervek és birdsdgok vesznek
részt. A kozigazgatdsi hatosdgok koziil altalanos hataskorrel az aldbbi hatosagok
birnak:

Az dltalanos szabdlysértési hatosag a fovarosi, megyei kormdnyhivatal jardsi
hivatala, mig a kézlekedési jellegii iigyekben a renddrkapitinysag vagy az egyes
feladatok ellatasara létrehozott renddri szerv, valamint a pénziigyi jellegii
jogsértések esetén a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el. Az elzardssal
is sujthato szabdlysértés miatt elsé fokon a jardsbirosdg jar el.

Helyszini birsdg kiszabasara foszabaly szerint a renddrség jogosult, mig a
szabalysértési elzarassal is bilintethetd szabalysértés miatt csak a rendorség szabhat
ki helyszini birsagot. Szabalysértés észlelése esetén a torvény Kkifejezett
rendelkezése alapjan helyszini birsagot szabhatnak ki az alabbi szervek:

e ajarasi hivatal arra felhatalmazott igyintézgje,

e aNemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

o ahivatasos katasztrofavédelmi szerv arra felhatalmazott ligyintézdje,
o akozlekedési hatdsag ellendre,

e akozteriilet-feliigyelo,

e atermészetvédelmi 6r, az onkormanyzati természetvédelmi Or,

e az erdészeti hatdsag arra felhatalmazott ligyintézoje,

e ahalaszati 6r,

e amezOOr.

2.1. A szabalysértési hatosag hataskore ¢€s illetékessége

Szabalysértési tigyekben fOszabaly szerint az eljaras ald vont személy lakohelye
szerinti szabalysértési hatosdg illetékes. Ha a szabalysértési eljaras gyorsabb és
eredményesebb lefolytatisa indokolja, az eljards ald vont személy tartozkoddsi
helye, munkahelye, az elkovetés helye, tovabba a szabdlysértés felderitésének
helye szerint illetékes szabdlysértési hatosag is eljarhat. Ha pedig tobb eljaras ala
vont személy van és kiilonbozo szabalysértési hatosagok illetékességi teriiletén
laknak, akkor az a szabalysértési hatdsag jar el, amelyik az iigyben kordbban
intézkedett (megel6zés elve).
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Ha vitds, hogy a tobb szabalysértési hatosag koziil melyik koteles eljarni, az eljdaro
szabdlysértési hatosagot a torvényben meghatdrozott felettes szerviik, vagy ennek
hianyaban a szabdlysértési szabdlyozdasért felelos miniszter jeloli ki. A
szabalysértési hatosag és a birdsag kozott felmeriilé hataskori vita esetén — csak
ugy mint a Ket. esetén — a birdsag hatdrozata a dontd. A szabalysértési hatdsag
kijeldlésérdl hozott hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

2.2. A birdsag hataskore és illetékessége

Az elzarassal is stjthatd szabalysértés miatt elsd fokon az elkovetés helye szerint
illetékes jardsbirosdag jar el. A torvényszék elndke ezekre az eljarasokra mas
jarasbirosag illetékességét is megallapithatja. Az eljards gyorsabb és
eredményesebb érdekében ezektdl a szabalyoktol el lehet térni, valamint a
birdsagok esetén is érvényesiil a megeldozés elve.

Az elsé foka birdsdg végzése ellen benyujtott fellebbezést masodfokon a
torvényszék tanacsiilésen biralja el. A szabalysértési hatdsidg hatarozata ellen
benyujtott kifogast az ligyben érdemi hatarozatot hozd szabalysértési hatosag
szé€khelye szerinti jarasbirésag birdlja el. A szabdlysértési hatosag eljarasa,
hatarozatai ¢és intézkedései ellen az iigyész e torvényben meghatarozott
intézkedését — ha azzal a szabalysértési hatosag nem ért egyet — a szabalysértési
hatosag székhelye szerinti jarasbirosag biralja el. A szabalysértési torvény
vonatkozasaban a jarasbirdsdg hataskorébe tartozo iligyekben birdsagi titkar is
eljarhat.

2.3. Ugyész részvétele a szabélysértési eljarasban

Az iigyész ellenorzi a szabalysértési hatosdagok eljardsanak és intézkedésének
torvényességeét, valamint térvényességi feliigyeletet gyakorol a szabdlysértési
nyilvantartasi rendszer felett. Ha a szabalysértési hatosag az ligyészi felhivast
alaposnak tartja, a torvénysértd rendelkezést koteles nyolc napon beliil az iigyészi
inditvanynak megfelelden visszavonni vagy modositani és errél egyidejiileg az
intézkedése megkiildésével az tigyészt értesiteni. A felhivas eredménytelensége
esetén az ligyész a jogerds hatarozatot megtamadja, a szabalysértési hatosag az ligy
iratait nyolc napon beliil megkiildi a bir6sagnak.

2.4. A hatosag kizarésa

A szabalysértési ligyben a szabdlysértési hatosag és birosdg tagjakeént a kovetkezo
személyek nem jarhatnak el:
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e aki az ligyben, mint eljards ald vont személy vagy az eljaras ald vont
személy képvisel6je, tovabba mint sértett, feljelenté, vagy mint ezek
képviseldje vesz vagy vett részt, valamint a felsoroltak hozzatartozdja;

e aki az iigyben, mint tant vagy szakért0 vesz vagy vett részt;
e akitdl az tigy elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato;
o aki az ligyben kozvetitoként jar vagy jart el.

Nem kizdrdasi ok, ha a szabalysértési hatosag tagja a hivatali hataskorében
tudomasara jutott szabalysértés miatt tesz feljelentést. Nem jarhat el az ligyben az a
szabalysértési hatdsag €s birdsag sem, amelynek vezetdjével szemben ezek a
kizarasi okok all fenn.

A szabadlysértési hatosagnak és a birésagnak az a tagja, aki a kizdrdsi okot maga
jelentette be, bejelentésének elbirdldasdig az iigyben nem jarhat el. A kizarasrol
hivatalbol vagy bejelentésre a szabalysértési hatosagnal a kifogasolt személy
kozvetlen felettese, bird esetében a birésag elndoke dont. Ha helyt ad a
bejelentésnek, kijeloli az eljard személyt. A kizaras elbiralasardl hatarozatot kell
hozni. A kizarast kimondo hatarozat ellen nincs helye jogorvoslatnak, a kizaras
megtagadasat az ligydontd hatarozat elleni jogorvoslatban lehet sérelmezni.

3. A szabalysértési eljarasban résztvevé személyek

A szabalysértési eljarasban az alabbi személyek vesznek részt:

3.1. Az eljarés ala vont személy
Eljards ald vont személy az, akivel szemben szabdlysértési eljards folyik.
Jogai:

e jogosult megismerni, hogy mely cselekmény miatt, milyen tények és
bizonyitékok alapjan folyik ellene szabalysértési eljaras.

e jogosult az eljarasi cselekményeknél jelen lenni,
e azeljaras barmely szakaszdban észrevételt, inditvanyt tehet,
e aszabalysértési hatosagtol és a birdsagtol felvilagositast kérhet,

e megtekintheti az {igy iratait, azokrdl masolatot kérhet, illetve készithet, de
a mindsitett adatot tartalmazé masolatot a hatdsag épiiletébdl nem viheti ki.
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3.2. Az eljaras ala vont személy képviseldje

Az eljaras ala vont személy érdekében a szabélysértési eljaras barmely szakaszaban
torvényes képviseldje vagy az dltala vagy torvényes képviseldje dltal irasban
meghatalmazott nagykorii személy jarhat el. Jogai az eljaras ald vont személy
jogaihoz igazodnak.

3.3. A sértett

Sértett az, akinek a szabdlysértés sértette vagy veszélyeztette a jogdt vagy a jogos
érdekét. A sértett az eljaras barmely szakaszdban észrevételt, inditvanyt tehet,
kérdést tehet fel, jogairdl és kotelességeir6l a szabalysértési hatosagtol, az
ligyésztdl €és a birosagtol felvilagositast kérhet, megtekintheti az 6t €rintd iratokat,
azokrol masolatot kérhet, illetve készithet.

A sértett kérheti az eljaras ald vont személytol a szabalysértés folytan keletkezett
karanak megtéritését és képviseldt vehet igénybe, aki lehet torvényes képviseld
vagy meghatalmazas alapjan mas nagykort személy.

4. A bizonyitasi eljaras

A szabalysértési hatdsag az ligy megitélése szempontjabdl Iényeges koriilményeket
koteles tisztazni. Ha ehhez nem elegendéek a rendelkezésre allo adatok, bizonyitasi
eljarast folytat le. A szabalysértési eljaras szabad bizonyitasi rendszeren alapul, ami
azt jelenti, hogy a szabalysértési hatdsag a torvényi keretek kozott szabadon
vélaszthatja meg az alkalmazandd bizonyitasi eszkozt. Nem kell bizonyitani a
kéztudomasu tényeket ¢€s azokat a tényeket, amelyekrél a szabalysértési
hatosagnak, illetve a birésagnak hivatalos tudomasa van. Csak azok a bizonyitasi
eszkozok hasznalhatok fel, amelyeket az arra feljogositott hatésagok tdrvényes
eljarasuk keretében szereztek meg. A birdsag, valamint a szabalysértési hatosag az
ismeretlen helyen tartdozkodd eljaras ala vont személy lakohelyének, illetve
tartozkodasi helyének felkutatasa érdekében az utolsd ismert lakohelye vagy
tartozkodasi helye szerint illetékes rendéri szerv kozremiikddését kérheti. A rendor
jogosult felvilagositast kérni az eljaras ala vont személy hollétérdl az utols6 ismert
lakéhelyén vagy tartézkodasi helyén.

4.1. A tanavallomas

A tanunak a szabalysértési eljarasban is harom kotelezettsége van: megjelenési,
vallomastételi ¢és igazmondasi. A szabalysértési eljarasban hasonléan a
kozigazgatasi eljarashoz vannak abszolut és relativ tanuzasi akadalyok:
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Nem hallgathato meg tanuként:

e az, akitdl a testi vagy szellemi allapota miatt nem varhat6é bizonyitékként
értékelhetd vallomas,

e mingsitett adatrol az, aki a titoktartasi kotelezettség alol az arra jogosult
szervtol vagy személyt6l nem kapott felmentést.

e aki foglalkozasanal, hivatdsanal vagy koOzmegbizatasanal fogva
titoktartasra koteles, ha a tanuvallomasaval e kotelezettségét megsértené.

A tanuvallomadst megtagadhatja az, aki
e azeljaras ala vont személy hozzatartozoja,

e magat vagy hozzatartozdjat szabalysértés vagy = biincselekmény
elkovetésével vadolna, az ezzel kapcsolatos kérdésben,

e médiatartalom-szolgaltatd, vagy vele munkaviszonyban  vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all6 személy, ha a
tantvallomasaval a szaméra a médiatartalom-szolgaltatdi tevékenységgel
Osszefiiggésben informaciot atadé személy kilétét felfedné, az ezzel
kapcsolatos kérdésben.

A tantk meghallgatasa egyenként, lehetdség szerint az eljaras ald vont személy
jelenlétében torténik. A meghallgatast megel6z6en meg kell allapitani a tana
személyazonossagat, valamint azt, hogy az eljaras ala vont személynek vagy a
sértettnek hozzatartozoja-e, tovabba, hogy az iligyben mas okbol érdekelt vagy
elfogult-e. Ezekre a kérdésekre a tanti akkor is koteles valaszolni, ha egyébként a
vallomastételt megtagadhatja. A tanut a vallomas megkezdése el6tt figyelmeztetni
kell jogaira, kotelezettségeire €és a hamis tanuzas, valamint a hamis vad
jogkovetkezményeire. A tizennegyedik életévét be nem toltott személyt csak akkor
lehet tanuként meghallgatni, ha a vallomasatol varhato bizonyiték mas bizonyitasi
eszkozzel nem potolhatd. A még meg nem hallgatott tant nem lehet jelen az eljaras
ald vont személy, mas tant és a szakértd meghallgatasakor. A tani meghallgatasan
nem lehet jelen az eljaras ala vont személy és az eljaras egyéb résztvevdje, ha a
tanl mindsitett adatrol tesz vallomast, tovabba, ha elrendelték a tanu adatainak
zartan kezelését. Az eljard hatosag engedélyezheti azt is, hogy a tani a szdbeli
meghallgatasat kovetden vagy helyette irasban tegyen vallomast. Ebben az esetben
a tanu a vallomasat sajat kezlileg leirja és alairja, de mindez nem zarja ki, hogy
utobb a tanut a hatésadg idézze. Ha a tanu szobeli meghallgatds nélkiil vagy a
szobeli meghallgatast kovetden irasban tesz vallomadst, az irasbeli vallomésbol ki
kell tlinnie, hogy a tanu a vallomast a vallomastétel akadalyainak, valamint a hamis
tanuzas kovetkezményeinek ismeretében tette meg. Erre a tanut az irasbeli
vallomas megtételének engedélyezésével egyidejiileg, a vallomastétel akadalyainak
¢s a hamis tanuzas kovetkezményeinek ismertetésével figyelmeztetni kell.
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4.2. A szakért0 és a szakvélemény

Ha a szabadlysértési feleldsségre vonds szempontjabdl jelentds, bizonyitdst igényld
tény megdllapitisahoz vagy megitéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, a
szabadlysértési hatosag, illetve a birésag — hivatalbol vagy kérelemre — Szakértot
rendel Ki.

A szabalysértési hatosag a szakértdi névjegyzékben szereplo igazsagiigyi szakértot,
illetve szakvélemény adasara feljogositott gazdasagi tarsasagot, szakértoi
intézményt vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott allami szervet, intézményt,
szervezetet, ha ez nem lehetséges, kello szakértelemmel rendelkezd személyt vagy
intézményt (eseti szakértd) rendel ki szakértéként. A szakértd jogosult mindazokat
az adatokat megismerni, amelyek a feladatanak teljesitéséhez sziikségesek. E
célbol az iigy iratait megtekintheti, az eljarasi cselekményeknél jelen lehet, az
eljaras ald vont személytol, a sértett6l és a tanutol felvilagositast, a kirendeld
hatdsagtol tovabbi adatokat, iratokat és felvildgositast kérhet. A szakérté a
kirendeld hatosag felhatalmazasa alapjan a neki at nem adott targyat is
megtekintheti, megvizsgalhatja, abbol mintat vehet. Az eljaras ald vont személy és
a sértett — a miitét és a mitétnek mindsiilé vizsgalati eljaras kivételével — koteles
alavetni magat a szakértdi vizsgalatnak, illetve beavatkozasnak. Ha a
szakvélemény hianyos, Oonmagaval ellentmondé megallapitasokat tartalmaz, a
kirendeld hatosag felhivasara a szakértd koteles a kért felvilagositast megadni, a
szakvéleményt kiegésziteni. Ha a szakvélemény hianyossaga igy sem potolhato,
illetve ellentmondasai nem oldhatok fel, kérelemre vagy hivatalbol mas szakérto is
kirendelhetd.

A szakértore iranyado szabdlyokat kell alkalmazni a tolmdcsra is. Tolmacsot
akkor kell igénybe venni, ha a nem magyar anyanyelvii személy az eljaras soran az
anyanyelvét kivanja hasznalni, vagy a torvény szabalyai szerint mas nyelv
hasznalatat kéri. Ha a meghallgatand6 személy hallassériilt, siketvak, kérésére
jelnyelvi tolmacs kozremiikddésével kell meghallgatni. Ha a meghallgatando
személy beszédfogyatékos, kérésére a meghallgatas helyett irdsban tehet
nyilatkozatot. A tolmacs dijat és kdltségeit az allam viseli.

4.3. A targyi bizonyitasi eszkdz

Targyi bizonyitasi eszkoz minden olyan dolog, amely a szabdlysértés
elkovetésének nyomait hordozza, amely a szabdlysértés elkovetése utjan jott létre,
amelyet a szabadlysértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak, vagy amelyre a
szabalysértést elkovették. A targyi bizonyitasi eszkoz le kell foglalni vagy ha nem
alkalmas lefoglalasra, akkor a szabalysértéssel kapcsolatos egyedi tulajdonsadgainak
leirasat rogzito iratot, fényképet vagy mas felvételt kell az iratokhoz csatolni.
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4.4, Az okirat

A szabalysértési hatosdg, illetve a birdsdg a ténydlldas megdllapitisa céljabol
valamilyen tény vagy koriilmény igazoldsara kidllitott okiratot vagy mds iratot
bizonyitdsi eszkozként haszndlhat, ha az a szabdlysértési eljarasban valamely
bizonyitando tény bizonyitdsdra alkalmas.

4.5. A szemle

Ha a ténydllds tisztazdasahoz személy, targy vagy helyszin kozvetlen megtekintése,
illetve megfigyelése sziikséges, a szabdlysértési hatosdg, illetve a birosdg szemlét
tart. A szemle targyanak birtokosa koteles lehetévé tenni a targy, illetve a helyszin
megtekintését, megfigyelését. A szemle alkalmaval a bizonyitds szempontjabol
jelentds koriilményeket kell rogziteni. Ha a bizonyitashoz sziikséges, a szemle
targyardl fényképet vagy mdas felvételt, rajzot kell késziteni és azt a
jegyz6konyvhoz kell csatolni.

4.6. Az eljaras ala vont személy vallomasa

Az eljaras soran meg kell hallgatni az eljdards ald vont személyt is. A meghallgatas
megkezdése elott meg kell allapitani az eljaras ald vont személy
személyazonossagat. A meghallgatasanak megkezdésekor figyelmeztetni kell arra,
hogy nem koteles vallomast tenni, illetve azt barmikor megtagadhatja, tovabba,
hogy amit mond, az bizonyitékként felhasznalhatd. A figyelmeztetést és az eljaras
ala vont személy valaszat jegyzOkonyvbe kell foglalni. A figyelmeztetés
elmaradésa esetén az eljaras ald vont személy vallomasa nem vehet6 figyelembe
bizonyitékként. Ha az eljards ald vont személy a vallomas tételét megtagadja,
figyelmeztetni kell arra, hogy ez az eljaras folytatasat nem akadalyozza.

Ha az eljardas ald vont személy vallomdst tesz, figyelmeztetni kell, hogy a
vallomdsdaban madast hamisan nem vadolhat. Arra a szabalysértési cselekményre
nézve, amelyre az eljaras ala vont személy a vallomas tételét megtagadta, hozza
tovabbi kérdések nem intézhetdk, és nem szembesithetd, kivéve, ha eldtte gy
dont, hogy vallomast tesz. A vallomas tételének megtagadasa nem érinti az eljaras
ala vont személy kérdezési, észrevételezési és inditvanytételi jogat. Az eljaras aléd
vont személyt nyilatkoztatni kell azokrol a személyi koriilményeirdl, amelyek az
alkalmazand¢ joghatrany megallapitasa szempontjabol jelentdsek lehetnek.

4.7. Szembesités

2013. szeptember 1-t6] alkalmazhato {1j bizonyitasi eszk6z a szembesités, amelyet
akkor lehet alkalmazni, ha az eljaras ala vont személyek, a tanuk, illetve az eljaras
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ald vont személy és a tani vallomésai egymassal ellentétesek. Ilyen esetben az
ellentétet sziikség esetén szembesitéssel lehet tisztazni. A szembesitettek a
vallomasukat egymassal €loszoban kozlik. Megengedhetd, hogy egymasnak az
iiggyel kapcsolatban kérdéseket tegyenek fel. Ha a tant vagy az eljaras ald vont
személy védelme ezt sziikségessé teszi, a tant, illetve az eljaras ald vont személy
szembesitését melldzni kell.

5. Kényszerintézkedések

A szabalysértési eljaras soran alkalmazhatok az aldbbi kényszerintézkedések,
amelyek eljarasi kényszer alkalmazasahoz sziikségesek.

5.1. Az el6vezetés

A szabalysértési hatosdg vagy a birosdg rendelkezése alapjan azt az eljaras ala
vont személyt vagy tanut, aki a szabalysértési hatosag, illetve a birdsag eldtt a
szabalyszer(i idézésre nem jelenik meg és tdvolmaradasat elézetesen, alapos okkal
nem menti ki, a renddrség utjan vagy NAV vamszerve Utjan el6 lehet vezetni. Az
elévezetés utba-inditassal is foganatosithato.

Az el6vezetést hatdarozattal kell elrendelni. A szabalysértési hatosagnak az
elévezetés elrendelésérol az ligyészt haladéktalanul értesiteni kell. Ha az iigyész az
elévezetéssel nem ért egyet, az elévezetés napjat megel6z6 napig hatarozattal az
elévezetési hatarozatot hatalyon kiviil helyezi.

5.2. Szabalysértési Orizet

Kiilonleges eljardsi szankcio, amely csak elzarassal is sujthatd szabalysértés esetén
alkalmazhat6 a rendoérség altal gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatdsa céljabol.
Tovabbi feltétele az eljaras ala vont személy tetten érése, de a tettenérésre
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni akkor is, ha a szabalysértés helyszinérol
elmenekiilt elkévetét a rendorség az elkovetéstdl szamitott negyvennyolc oOran
beliil elfogja.

A szabalysértési Orizet a birésag érdemi végzésének meghozatalaig, de legfeljebb
hetvenkét ordig tart. Az eljaras ald vont személyt nyomban szabadon kell
bocsatani, ha a szabalysértési érizet tartama alatt a birésag a gyorsitott eljarast nem
folytatta le vagy nem szabott ki szabalysértési elzarast. A szabalysértési Orizet
tartama a  masodfoki  végzés meghozataldig indokolt  hatarozattal
meghosszabbithatd. A szabalysértési Orizet ekkor a masodfoku birdsag végzésének
meghozatalaig, illetve a nem joger&sen kiszabott szabalysértési elzaras tartamaig,
de legfeljebb a meghosszabbitastol szamitott tiz napig tarthat.
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A szabalysértési Orizettel szemben ondllo jogorvoslatot nem lehet igénybe venni,
de az drizetbe vétellel és az annak tartamat meghosszabbitd végzéssel szemben az
eljaras ala vont személy és az eljaras ala vont személy képviseldje a kihirdetéskor
fellebbezést jelenthet be.

A szabdlysértési Orizet végrehajtasaval kapcsolatos kérdéseire a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a  szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo torvénynek az Orizet végrehajtasara vonatkozd szabalyait kell
alkalmazni azzal, hogy a rendelkezési jogkor gyakorldja az Orizetet elrendeld szerv
vezetdje.

5.3. Ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasa

A renddrség, illetve a NAV vamszerve atvizsgalhatja annak a személynek a
ruhazatat, a csomagjat, illetve a helyszinen 1évé jarmiivét, akirdl feltehetd, hogy
targyi bizonyitasi eszkozt tart magénal. Az atvizsgalas megkezdése el6tt az érintett
személyt fel kell szolitani, hogy a keresett targyat onként adja at. A ruhazat
atvizsgalasat csak az atvizsgalandd személlyel azonos nemii személy végezheti.

5.4. A lefoglalas

A szabdlysértési hatosdag, valamint a helyszini birsdag kiszabdsdra jogosult szerv
lefoglalhatja azt a dolgot,

e amely targyi bizonyitasi eszkdz,
e amelynek elkobzasat e torvény elrendeli.

Postai kiildeményt, taviratot — a cimzettnek torténé kézbesitése el6tt — csak az
ligyész irasbeli hatdrozata alapjan Ilehet lefoglalni, az {igyészi hatarozat
meghozatalaig csak visszatartdsuk irant lehet intézkedni. A lefoglalds a birtok
elvonasat jelenti. A szabalysértési hatésdg gondoskodik a hozzd megkiildott
lefoglalt dolog O6rzésérdl. Ha a dolog hasznalatdhoz az érintettnek kiilonds érdeke
fizodik, a lefoglalt dolgot az Orizetére lehet bizni. A gyorsan romld, bomlo,
tarolhatatlan dolgot a szabalysértési hatosag értékesiti vagy megsemmisiti. A
lefoglalas elrendelésérol és megsziintetésérdl hatarozatot kell hozni. A lefoglalést
haladéktalanul meg kell sziintetni, ha arra az eljaras érdekében mar nincs sziikség.
Ebben az esetben a dolgot, illetve az értékesitésbol befolyt ellenértéket annak kell
visszaadni, akitdl a dolgot lefoglaltak. Ha a lefoglalt dolog értéktelen és arra senki
sem tart igényt, a lefoglalds megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni.
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5.5. A rendbirsag

Rendbirsag az eljardsi kotelességek teljesitése érdekében, tovabba az eljards
rendjének megzavardsa miatt szabhato ki. A rendbirsag legalacsonyabb Gsszege
Otezer, legmagasabb Osszege szazezer — ha a rendbirsag kiszabasara ugyanabban az
eljarasban ismételten keriil sor, szdzdtvenezer — forint. Birdsagi eljarasban a
legmagasabb rendbirsag szazotvenezer, ismételt esetben kétszazezer forint.

A szabalysértési hatosdg 4ltal kiszabott rendbirsag ellen halaszt6 hatalya
panasznak, a birosag altal kiszabott rendbirsag ellen a hatarozat kézbesitésétol
szamitott nyolc napon belill benytjtott halaszto hatalyt fellebbezésnek van helye.

5.6. Jogorvoslat

A kényszerintézkedés targyaban hozott hatarozattal, illetve az intézkedéssel
szemben panasz tehetd. Kivétel ez alol az elévezetés elrendelése, valamint az
Orizetbe vétel. A panaszt a hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil kell
szoban vagy irasban megtenni a szabalysértési hatosdgnal. Amennyiben a
szabalysértési hatdsag a panasznak nem ad helyt, az iratokat hdrom napon beliil az
illetékes ligyészségnek kiildi meg. Az iigyész a panaszt harom napon beliil biralja
el.

6. A szabalysértési eljaras

A szabalysértési eljarasoknak a fentiek alapjan két nagy tipusa létezik. Az egyik az
elzarassal nem stjthatd cselekményekre, amelyek esetén elsé fokon kdzigazgatasi
szerv jar el, mig a masik az elzéarassal is sujthatd cselekményekre, amelyek
iigyében mar els6 fokon birdsag jar el. Az aldbbiakban els6ként a kdzigazgatasi
szervek eljarasa ismerheté meg.

6.1. A szabalysértési eljaras megindulasa

A szabalysértési eljaras feljelentés alapjan vagy hivatalbol indulhat meg. A
feljelentést szoban vagy irasban barmely személy vagy szerv megteheti. A szoban
tett feljelentést jegyzokonyvbe kell foglalni, vagy arrdl feljegyzést kell késziteni. A
feljelentésnek tartalmaznia kell a feljelentett cselekmény helyének és idejének,
tovabba az elkovetés koriilményeinek a leirasat, a bizonyitasi eszkozok
megjelolését, tovabba, ha az eljaras ala vont személy ismert, a személyi adatait. Ha
lehet6ség van r4, a bizonyitasi eszkozoket csatolni kell a feljelentéshez.
Maganinditvanyra iildozendé szabalysértés miatt csak a sértett kivansagara
indithat6 meg a szabalysértési eljaras. A maganinditvany eldterjesztéjének barmely
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olyan nyilatkozatat, amely szerint az eljaras ala vont személy szabdalysértési
felelosségre vonasat kivanja, maganinditvanynak kell tekinteni.

A feljelentést hatarozattal nyolc napon beliil el kell utasitani, ha megallapithato,
hogy a feljelentett szabalysértés nem szabalysértés, biintethetdséget kizar6 vagy
eljarast megsziintetdé ok all fenn, ugyanazon szabalysértés miatt szabalysértési
eljaras van folyamatban, a cselekményt szabalysértési vagy biintetdeljaras, illetve
kozigazgatasi eljards keretében jogerdsen elbiraltdk, elkobzds alkalmazasa
sziikséges feleldsségre vonas nélkiil, vagy a szabalysértés mar eléviilt.

6.2. Ugyintézési hataridé

A szabalysértési eljarast fészabaly szerint harminc napon beliil be kell fejezni. Ha
az Uigy bonyolultsaga vagy mas elharithatatlan akadaly indokoltta teszi, az
iigyintézési hataridot a szabalysértési hatosag vezetdje egy alkalommal legfeljebb
harminc nappal meghosszabbithatja.

A szabalysértési eljarast — hatarozatban — fel kell fiiggeszteni, ha

e aziigy érdemi elbiralasa olyan el6zetes kérdés eldontésétdl fiigg, amelyben
a dontés mas szerv hataskorébe tartozik,

e az eljarés ala vont személy ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartozkodik
¢s tavollétében az ligy érdemi elbiralasa nem lehetséges.

6.3. A hatdsag dontései

A szabalysértési hatosag vagy az eljarast megsziintetd dontést hozhat vagy
szankcional6 dontést hozhat.

A szabalysértési eljarast az alabbi esetekben kell megsziintetni: ha
e acselekmény nem szabalysértés,

e az eljaras adatai alapjan nem allapithaté meg a szabalysértés elkovetése
vagy az eljarés ala vont személy kiléte, vagy az, hogy a szabalysértést az
eljaras ala vont személy kovette el, és az eljaras folytatasatol egyik esetben
sem varhat6 eredmény,

e aszabdalysértést nem az eljaras ala vont személy kovette el,
e az eljarés ala vont személy meghalt,
e biintethetOséget kizaro6 ok all fenn,

e a cselekményt szabalysértési vagy biintetdeljaras, illetve kozigazgatasi
eljaras keretében jogerdsen elbiraltak,
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e ugyanazon cselekmény miatt szabalysértési vagy biintetdeljaras, illetve
kozigazgatasi eljaras van folyamatban,

e cléviilés miatt nincs helye feleldsségre vonasnak,

e clkobzés alkalmazasa sziikséges az eljaras ald vont személy felelsségre
vonasa nélkiil,

e a kozvetité a kozvetitdi eljaras eredményes lefolytatasarol tajékoztatta a
szabalyseértési hatosagot vagy a birdsagot.

A megsziintetd hatarozattal szemben panasznak van helye. Panaszt 8 napon beliil
lehet benyujtani. Amennyiben a szabalysértési hatésag a panasznak nem ad helyt,
az iratokat harom napon belill az illetékes ligyészségnek kiildi meg. Az iigyész a
panaszt nyolc napon beliil elbiralja.

A blnosséget megallapité és biintetést vagy intézkedést kiszabd hatéarozattal
szemben kifogds nyujthatdo be 8 napon belill az érdemi hatarozatot hozd
szabalysértési hatosagnal. A kifogast benyujthatja:

e az érdemi hatdrozattal szemben az eljaras ala vont személy és képviseldje,

e az okozott kar megtéritésére kotelezés esetén, kizardlag e rendelkezéssel
szemben a sértett

Amennyiben a pénzbirsag 0sszegét kiilon jogszabaly allapitotta meg, a pénzbirsag
mértéke miatt nincs helye kifogas benyujtasanak. A kifogasban el kell adni annak
okat. A kifogasban egyértelmiien meg kell jelolni, hogy a birésag az {iigyet
targyalason biradlja el. Ennek hidnydban a birosdg a kifogast tizendt napon beliil
targyalds tartdsa nélkill, az iratok alapjan biradlja el. A hatdésdg nincs kotve a
hatarozatdhoz, igy ha a kifogasban olyan 0j tényt allitanak vagy olyan 1j
bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a szabalysértési hatdésag a kifogassal tdmadott
hatarozat meghozatala soran nem ismert, a szabalysértési hatésag a hatarozatat
visszavonhatja, vagy az eljaras ald vont személy javara megvaltoztathatja. Az igy
hozott ) dontéssel szemben az eljaras ala vont személy és képviseldje nyolc napon
beliil ismételt kifogast nytjthat be.

Ha a szabalysértési hatosag a kifogassal tamadott hatarozatat nem valtoztatja meg,
a kifogast megkiildi az illetékes jarasbirosagnak. A birosag a szabalysértési ligyben
egyesbiroként jar el. A birosdg szabalysértési iligyben harminc napon beliil
ligydontd végzéssel hataroz.

A birosag a kifogast a beérkezését kovetden 6t napon beliill megvizsgalja, hogy
helye van-e intézkedés megtételének. A birdsag targyalast tart, ha a kifogasban a
jogosult kifejezetten kérte az ligy targyalason torténd elbiralasat, vagy ha a birosag
targyalas tartasat sziikségesnek tartja. A birdsag targyalasa nyilvanos.

A birdsag a targyalasra idézi az eljaras ala vont személyt, ha a targyalast az eljaras
ald vont személy kérte vagy jelenlétét egyéb okbol sziikségesnek tartja. Egyéb
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esetekben az eljarads ald vont személyt értesiti. Ha az eljards ald vont személy a
szabalyszeri értesitésre nem jelent meg, tavollétében a targyalas megtarthato, erre
Ot az értesitésben figyelmeztetni kell. Ha a targyaldson a targyalas tartasat kérd
személy nem jelenik meg és elmaradésat alapos indokkal el6zetesen nem mentette
ki, tigy kell tekinteni, mint aki a kifogésat visszavonta. Az eljaréas ala vont személy
a szabalysértési targyalason képviseldvel is képviseltetheti magat, ha jelenléte nem
kotelezd.

A birésag a targyaldsrol értesiti a szabalysértési hatdsagot, az eljaras ala vont
személy képviseldjét és a sértettet. Ha a szabalysértési hatosag képviseldje a
részvételi szandékat bejelentette, tavollétében a targyalas nem tarthaté meg.

A targyalds menete: A targyalést a bird az iigy megjelolésével nyitja meg, majd a
megidézettek és az értesitettek szadmbavételét kovetden — amennyiben a targyalas
megtartasanak nincs akadalya — felhivja a tantkat a targyaloterem elhagyasara, az
igazolatlan eltdvozas kovetkezményeire vald figyelmeztetés mellett. A bird
ismerteti a szabalysértési hatosdg hatdrozatdnak, valamint az ellene emelt
kifogasnak a lényegét, a targyalas tartasara iranyul6 kifejezett kérelmet, tovabba az
iratok tartalmabol mindazt, amit az iigy eldontése szempontjabdl 1ényegesnek tart.
Az eljaras ald vont személy, a képviseldje, valamint a szabdlysértési hatésag
képviseldje az ismertetés kiegészitését kérhetik.

A bizonyitas felvételének sorrendjét és terjedelmét a bird allapitja meg. A
bizonyitasi eljarast az eljaras ald vont személy meghallgatasaval kell kezdeni. A
birdsag a bizonyitasi inditvanyok feldl kiilon indokolas nélkiil dont, elutasitasukat
csak az ligydontd végzésben kell indokolni. Amennyiben a targyalas adataibol
blincselekmény elkovetésének gyanujara lehet kovetkeztetni, a birdsag az iigyet
haladéktalanul atteszi a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 ligyészséghez.

A birosag az ligyet lehetdleg egy targyalasi napon befejezi. Ha az tigy terjedelme, a
bizonyitas kiegészitése miatt, vagy egyéb fontos okbdl sziikséges, a bird a
targyalast legfeljebb tizenot napra elnapolhatja. Ha a targyalds megtartasanak
akadalya van, a biro a targyalast legfeljebb harminc napra elhalasztja, a targyalas 1j
hatarnapjat nyomban kitlzi.

Amennyiben a bizonyitasi eljarast a birosag befejezetté nyilvanitotta, eldszor az
eljards ald vont személy, illetve a képviseldje fejtheti ki allaspontjat az tligy
lényegérol, majd a sértett szolalhat fel. A nyilatkozatokat kovetden a birdsag zart
iilésen meghozza a végzését, amelyet nyomban nyilvanosan kihirdet. A birdsag a
szabalysértési hatosdg hatdrozatat végzésében:

e hatélyban tartja, ha a kifogés alaptalan,

e az eljaréas ala vont személy javara megvaltoztathatja, ha a kifogasban olyan
Uj tényt allitanak vagy olyan 0j bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a
szabalysértési hatosag a kifogassal tamadott hatdrozat meghozatala soran
nem ismert,
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e megvaltoztatja, ha a szabalysértési hatdsdg jogszabalyt helyteleniil
alkalmazott.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés a kozlés napjan jogerds.

7. Kiilonleges lehetdségek

7.1. Meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatarozat

A kozigazgatasi szerv bizonyos esetekben — ha a tényallas tisztazott és az eljaras
ald vont személy vagy mds személy meghallgatdsa, valamint egyéb bizonyiték
beszerzése nem sziikséges — a szabalysértési hatosdg meghallgatas nélkiil is
alkalmazhat szankciot. A szabalysértési hatdosag a hatarozatdt a szabalysértési
eljaras meginditasat kovetd tizendt napon beliil kizarolag az iratok alapjan hozza
meg. Biintetésként pénzbirsag vagy mas intézkedés alkalmazhatd. A dontéssel
szemben nyolc napon belil meghallgatast kérhet. A kérelem alapjan a
szabalysértési hatosdgnak meg kell hallgatnia az eljaras alad vont személyt. A
meghallgatas alapjan megallapitott tényallds szerint a hatdsag 11j hatarozatot hoz.

7.2. Kozvetitoi eljaras

2014. januar 1-t6l a jogalkoto a szabalysértési eljarasra is kiterjesztette a kozvetitoi
eljaras igénybevételének a lehetdség, amely egy specialis alternativ modja a
biintetés elkeriilésének. A kozvetitoi eljards célja, hogy a szabalysértés
kovetkezményeinek jovatételét €s az eljaras ala vont személy jovobeni jogkovetd
magatartasat elésegitse. A kozvetitéi eljarasban arra kell torekedni, hogy az eljaras
ala vont személy és a sértett kozott a kozvetitdi eljaras céljanak elérését eldsegitd
megallapodas j6jjon létre. Az ligy kozvetitdi eljarasra utalasanak a szabalysértési
eljaras alatt egy alkalommal van helye, de nem képezi gatjat az eljarasnak, ha az
eljaras ala vont személy a szabalysértéssel okozott kart részben vagy egészben mar
onként megtéritette.

A kozvetitoi eljardas osztonzése érdekében a hatosag az els6foktl érdemi dontés
meghozatalaig 8 napos hatarid6 tizése mellett nyilatkozattételre hivja fel az eljaras
ala vont személyt és a sértettet, amely felhivasban tajékoztatast ad a kozvetitdi
eljaras lehetdségérdl, annak szabalyairdl és feltételeirdl, a lehetséges koltségekrol.
A hatosag az eljaras ala vont személy vagy a sértett inditvanyara a szabalysértési
elzarassal is biintethetd szabalysértés, valamint a fiatalkora altal elkdvetett
szabalysértés miatt indult eljarast legfeljebb 30 napi id6tartamra felfiiggeszti és az
iigyet kozvetitdi eljarasra utalja, ha az eljards ala vont személy a feleldsségét
elismerte, vallalja a szabalysértéssel okozott sérelem jovatételét és mindketten
hozzéjarultak a kozvetitoi eljaras lefolytatasdhoz. Nem alkalmazhato a kozvetit6i
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eljaras olyan eljaras ald vont személy iigyében, aki ellen korabban szabalysértési
eljaras indult, az annak soran alkalmazott kozvetitdi eljaras eredményes volt, és az
eredményes kozvetitdi eljaras befejezésének id6pontja ota egy év még nem telt el.
A kozvetitdi eljards targyaban hozott valamennyi hatarozatot a sértettel, a
feljelentével és a maganinditvany elSterjesztdjével kozolni kell. A kozvetitdi
eljarast elrendeld hatarozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.

A kozvetitd a szabdlysértési hatdsdg vagy a birosag székhelye szerint illetékes
partfogo feliigyeldi szolgalat kdzvetitdi tevékenységet végzd partfogo feliigyeldje
lehet. A kozvetitd feladata, hogy a kozvetitéi eljards soran partatlanul,
lelkiismeretesen, a szakmai kdvetelmények szerint kdzremiikodjon a megallapodas
létrehozasdban. A kozvetitének tiszteletben kell tartania az eljardsban résztvevok
méltosagat, és arra kell torekednie, hogy a résztvevok egymassal szemben is
tisztelettel jarjanak el.

A kozvetitoi eljards lefolytatasa: A kozvetitdi eljaras a szabalysértési hatosagnak
az eljards felfiiggesztésérél és az ligy kozvetitdi eljardsra utaldsarol szolo
hatarozataval, vagy a birésagnak a szabalysértési eljarast felfiiggeszt6 végzésével
indul meg. Az eljarasban a sértett és az eljaras ala vont személy egyenrangu felek,
az eljards soran barmikor visszavonhatjdk a  részvételre vonatkozd
hozzéjarulasukat, és minden egyezségre onként kell jutniuk. A kdzvetitdi eljarast
ugy kell megszervezni, hogy azt a szabalysértési eljaras felfliggesztésének
id6tartaman beliil be lehessen fejezni és a megallapodasrol szold okirat, valamint a
jelentés a szabalysértési eljaras felfiiggesztése hataridejének letelte elott
megérkezzen a szabalysértési hatosaghoz vagy a birosaghoz. A kozvetitéi eljaras
soran a kozvetitdi megbeszélést a kozvetitdi eljaras megindulasatodl szamitott 15
napon beliil egy alkalomra kell Osszehivni. A kozvetitéi megbeszélésrél a
kozvetitd feljegyzést készit. A kdzvetitdi eljarasban a megallapodas akkor jon létre,
ha a sértett és az eljaras ald vont személy kozott a szabalysértéssel okozott kar
megtéritésében vagy a szabalysértés karos kovetkezményeinek egyéb modon valo
jovatételében azonos allaspont alakul ki.

A megadllapodas tartalmazza, hogy az eljaras ala vont személy a szabalysértéssel
okozott kart megfizeti vagy mas modon jovatételt nyujt, és az eljaras koltségeit ki
viseli. A Kkozvetitd a torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleld
megallapodast jovahagyja. A jovahagyott megallapodasrol okiratot allit ki, amelyet
a sértett és az eljaras ala vont személy is alair. A megallapodasrdl kiallitott okirat
kozokirat. A kozvetitdéi eljards eredményesen akkor fejezddik be, amikor a
kozvetité altal jovahagyott megallapodas alapjan az eljaras ala vont személy a
szabalyseértéssel okozott kart a sértettnek megtéritette vagy a szabalysértés karos
kovetkezményeit egyéb mdodon jovatette.
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8. Birosag elétti eljaras

8.1. Az elzérassal is sujthato cselekmények elbiralasa

A szabalysértési elzarassal is biintetheté szabdlysértés miatt a feljelentést a
renddorségnél kell megtenni. A rendérség a tényallasanak felderitése érdekében a
birdsagi eljarast elokészit eljarast folytat le. Az eldkészitd eljards befejezését
kovetden a renddrség az elokészitd eljaras soran keletkezett iratokat, adatokat,
megallapitasokat tartalmazo jelentését haladéktalanul megkiildi a birésagnak.

8.2. Targyaldson hozott dontés

Az ligyben elsé fokon a jarasbirdsag jar el, amely targyalast tart, ha nincs helye
meghallgatas nélkiili hatarozatnak, vagy ha az tigy elbiralasa érdekében egyébként
targyalas tartasat tartja sziikségesnek, tovabba, ha az eljaras ald vont személy vagy
képviseldje targyalas tartasat kérte. A birésag az igy megallapitott tényallas alapjan
végzéssel megsziinteti a szabalysértési eljarast vagy megallapitja az eljaras ala vont
személy felelosségét és biintetést szab ki, illetve intézkedést alkalmaz.

8.3. Jogorvoslat

A végzéssel szemben az eljaras ala vont személy és a képviseldje, az elokészitd
eljarast lefolytatd szerv, az okozott kar megtéritésére kotelezés esetén, kizardlag e
rendelkezéssel szemben a sértett is, tovabba az elokészitd eljarast lefolytatd szerv a
végzés kozlésétol szamitott nyolc napon beliil halaszto hatdlyu fellebbezést
nyujthat be. A fellebbezésben eld kell adni annak okat és céljat. Az ok téves
megjeldlése vagy hianya miatt a fellebbezés elbiralasat nem lehet megtagadni.

A fellebbezést a torvényszék harminc napon beliill tanacsiilésen biralja el. A
torvénysz€k a jarasbirosag végzését hatalyban tartja, a sulyositasi tilalomra
vonatkozd rendelkezések megtartdsaval megvaltoztatja, vagy hatalyon kiviil
helyezi, és az eljarast megsziinteti, illetve az eljart birosagot 0j eljarasra utasitja.

8.4. A bir6ésag meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatarozata

Ha az el6készitd eljaras iratai alapjan megallapithato, hogy a tényallas tisztazott és
az eljaras ala vont személy vagy a tanu, sértett, szakértdé meghallgatasa nem
sziikséges meghallgatas nélkiili eljarasban hoz hatarozatot, de nem szabhat ki
kozérdekii munka €s szabalysértési elzaras biintetést. A birosag a dontését ilyenkor
az elokészito eljarasrol készitett jelentés megérkezését kdvetd tizendt napon beliil,
kizarolag a szabalysértési eljaras iratai és az el6készitd eljarasrol szolo jelentés
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alapjan meghozza. Ha az eljaras ald vont személyt Orizetbe vették nem lehetséges
meghallgatas nélkiil hatarozatot hozni. A dontéssel szemben nincs helye
fellebbezésnek, azonban az eljaras ala vont személy vagy képviseldje annak
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil kérheti tdrgyalas tartasat.

8.5. A birosag elé allitas

A szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt Orizetbe vett személyt
a rendOrség a gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatdsa céljabol a birosag elé allitja.
Err6l a rendérség értesiti a sértettet, valamint gondoskodik arrdl, hogy a bizonyitasi
eszk6zok a targyalason rendelkezésre alljanak. A renddrség kozli az eljaras ala
vont személlyel, hogy milyen szabdlysértés miatt és milyen bizonyitékok alapjan
allitja birosag elé. A renddrség ligyvédet rendel ki, ha az eljaras ala vont
személynek nincs meghatalmazott tigyvédje.

A targyalason a renddrség képviseldje az iratokat és a targyi bizonyitasi eszkozoket
a birésagnak atadja, ezt kdvetden a feljelentést szoban terjeszti el6. A birdsag nem
tart targyalast, ha megallapitja, hogy az drizetbe vétel feltételei nem alltak fenn,
vagy az Orizetbe vételtdl tobb mint hetvenkét ora telt el. Egyéb esetben targyalast
tart és ligydontd végzéssel dont. Kihirdetés utdn a rendérség képviseldje, az eljaras
ald vont személy, a képviseldje nyilatkozatot tesz arra vonatkozodan, hogy az
ligydontd hatarozattal szemben kivan-e fellebbezéssel élni. Fellebbezés esetén az
Orizetet meghosszabbitja és az iratokat haladéktalanul felterjeszti a térvényszékhez.

9. Rendkiviili jogorvoslat a szabalysértési eljarasban

A szabalysértési eljaras (mindkét eljardstipus soran igénybe vehetd) rendkiviili
jogorvoslata a perajitas, amely a birdsdg jogerds végzésével elbirdalt cselekmény
esetén veheto igénybe az alabbi esetekben

e 11j bizonyitékot hoznak fel, amely valosziniivé teszi, hogy az elkovetd
szabalysértési feleldssége nem allapithato meg, illetve vele szemben
lényegesen enyhébb jogkovetkezményt kell alkalmazni vagy a
szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt az elkdvetd
felelosséget meg kell allapitani, vagy lényegesen stlyosabb biintetést kell
kiszabni;

e ugyanazon cselekmény miatt tobb szabalysértési feleldsséget megallapitd
végzést hoztak;

e hamis vagy hamisitott bizonyitékot hasznaltak fel;

o szabalysértési hatdosag valamely tagja, illetve a birdsag a kotelességét a
biintetd torvénybe {itk6z6 moédon megszegte;
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e bilincselekményt szabalysértésként biraltak el;

e ha az Alkotmanybirésag az alaptdrvény-ellenes jogszabaly alkalmazisa
miatt a jogerds hatarozattal befejezett szabalysértési eljaras feliilvizsgalatat
rendelte el,

e a bir6sag szabalysértési elzarasra tortént atvaltoztatdé dontése jogszabalyt
sért.

Nincs helye pertjitasnak, ha a bir6sagi hatdrozat jogerére emelkedését kdvetden
egy év eltelt, kivéve az Alkotméanybirosag eljarast.

Az elkovetd javira perujitdsi kérelmet terjeszthet elé
o azelkdvetod,
o azelkovetd képviseldje, kivéve, ha az elkdvetd ezt megtiltja,

e afiatalkort elkdvet6 torvényes képviseldje, gondozoja. Alkotmanybirosagi
eljaras esetén perujitasi kérelem csak az elkdvetd javara terjeszthetd be.

Az elkdvetd terhére szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt az
elokészitd eljarast lefolytatd szerv az {igyész jovahagyasaval terjeszthet eld
perujitasi kérelmet. A pertjitasi kérelmet az alapligyben eljart birosadgnal kell
irasban benyujtani, vagy jegyzokonyvbe mondani. A pergjitasi kérelemben meg
kell jel6lni a kérelem okat és bizonyitékait.

Ha a bir6sag a perujitasi kérelmet megalapozottnak talalja, a perajitast elrendeli és
az ligyet targyalasra tlizi ki. Ha a birdsag a pertijitasi kérelmet alaptalannak talalja,
azt végzéssel elutasitja.

Ha a birdsag megallapitja, hogy a perujitas alapos, az alapiigyben hozott végzést
egészben vagy részben hatdlyon kiviil helyezi, és 0 végzést hoz, ha pedig a
perujitasi kérelmet alaptalannak talalja, azt végzéssel elutasitja.

A pertjitas elrendelése ellen és a pertjitas targyaban hozott érdemi hatarozatok
ellen nincs helye jogorvoslatnak, de a pertjitas elutasitdsa ellen a perujitasi
kérelmet eldterjeszto fellebbezhet.

10. Kartalanitas és visszafizetés

2013. szeptember 1-t61 amennyiben a birdsag joger6s dontése alapjan letoltott
szabalysértési elzards biintetésért, a birésag vagy a szabalysértési hatdsadg jogerds
dontése alapjan elvégzett kozérdekli munka biintetésért az elkovetonek kartalanitas
jéar, ha az Alkotmanybirdsadg hatarozata, a perujitds, az iligyészi felhivas, illetve
inditvany folytan az eljarast vele szemben megsziintették. A kartalanitds modjara
¢s mértékére a Polgari Torvénykonyvnek a szerzédésen kiviil okozott karért vald
felelosségre vonatkozo rendelkezéseit az e torvényben foglalt eltérésekkel kell

207



alkalmazni. Az elkovet6 a jogerés dontést kovetd feliillvizsgalat eredményeképpen
hozott jogerds hatarozat vele torténd kozlésétdl szamitott hat honapon beliil az
eljard birosagnal, illetve szabalysértési hatosagnal terjeszthet eld kartalanitasi
igényt, amely hatarid6 jogvesztd. A kartalanitasi igényr6l a Polgari perrendtartas
szerint hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birésag dont.

A pénzbirsag, a helyszini birsdg és a szabalysértési koltség cimén megfizetett
Osszeget a megfizetéstdl a visszafizetés id6pontjdig eltelt idore szamitott jegybanki
alapkamattal egytitt az elkovetOnek vissza kell tériteni, ha a jogerds dontést kdvetd
feliilvizsgalat eredményeképpen az eljarast megsziintették, vagy a vele szemben
hozott hatarozatot visszavontdk, illetve modositottak. A visszafizetést az eljarast
megsziintetd rendelkezést meghozo szerv rendeli el.

11. Végrehajtas

A szabdlysértési iigyben hozott hatdrozat, illetve a végzés az alabbi esetekben
jogerds

e akozlése napjan, ha ellene nincs helye jogorvoslatnak,

e a jogorvoslat benyujtidsara nyitva allo hatarido leteltét kovetd napon, ha
ellene hataridében nem terjesztettek elé jogorvoslatot,

e a meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatarozat esetén, a meghallgatas
kérésére nyitva allo hatarid6 leteltét kovetd napon, amennyiben az eljaras
ald vont személy nem kéri meghallgatasat,

e a visszavonasrol sz6ld nyilatkozat szabalysértési hatésaghoz, illetve
birdsaghoz torténd érkezésének napjan, ha a jogosult a meghallgatas iranti
kérelmet, a kifogast, a panaszt, illetve a fellebbezést visszavonja,

e alemondasrol szo6lo nyilatkozat szabalysértési hatosag, illetve birosag altal
torténd kézhezvételének napjan.

A helyszini birsdg a tudomdsulvétele napjdan jogeros.

11.1. A szabalysértési elzaras végrehajtasa

A szabalysértési elzarast foszabaly szerint biintetés-végrehajtasi intézetben kell
végrehajtani. Abban az esetben, ha az elkdvetd a rendérség Orizetében van, és a
négy orat meghaladd mértékii eldallitas beszamitasat kovetden az elzaras hatralevo
tartama a két napot nem haladja meg, az elzarast a szabalysértési Orizetet
foganatositd renddérség székhelye szerinti renddrségi fogdaban kell végrehajtani.
Ha az elkovet6 rendorségi fogdaba torténd befogadasara féréhely hianyaban nincs
lehetdség, az elkovetdt bilintetés-végrehajtasi intézetbe kell szallitani. A
végrehajtasarél az altalanos szabalysértési hatésag gondoskodik. A birdsag
kérelemre az elzards végrehajtasat legfeljebb hat honappal elhalaszthatja. A
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bilintetés-végrehajtdsi  intézet parancsnoka kérelemre engedélyezheti a
szabalysértési elzaras végrehajtasanak legfeljebb harminc napra torténd
félbeszakitasat.

11.2. A pénzbirsag végrehajtasa

A pénzbirsagot (helyszini birsagot, rendbirsagot, szabalysértési koltséget, okozott
kart) a hatarozat jogerdre emelkedését6l szamitott harminc napon beliil kell
megfizetni. Ha az elkdvetd6 a pénzbirsagot a hatarozat jogerére emelkedésétol
szamitott harminc napon beliil nem fizeti meg, a szabalysértési hatésag a meg nem
fizetett birsag szabalysértési elzarasra atvaltoztatasanak sziikségessége esetén az
iigy iratait haladéktalanul megkiildi az illetékes jarasbirosdgnak. A birosag az
atvaltoztatasar6l negyvendt napon beliil dont. Az elkdvetd vagy helyette mas a
pénzbirsagot igazoltan megfizetheti, ekkor a szabdlysértési elzards nem
foganatosithato, illetve a szabalysértési elzards foganatositasat kdvetden az
elkdvetdt nyomban szabadon kell bocsatani.

A meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekii munkaval torténé megvaltasa érdekében
az elkovetd a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre allo hataridot kovetd harom
munkanapon beliil jelentkezhet az dallami foglalkoztatdsi szervnél. Ennek
elmulasztasa esetén a meg nem fizetett pénzbirsagot szabalysértési elzarasra kell
atvaltoztatni. A kozérdekli munkat az elkdvetd hetenként legalabb egy napon — a
heti pihendnapon vagy szabadidejében — dijazas nélkiil végzi. A munkahellyel a
kozérdekii munka tartamara nem Iétesiil munkaviszony.

11.3. A kozérdekli munka végrehajtasa

A kozérdekt munka végrehajtasarol az allami foglalkoztatdsi szerv gondoskodik.
Ha az elkdveté munkakdotelezettségének nem tesz eleget, a kozérdeki munkat a
birdsag szabalysértési elzards biintetésre valtoztatja at. Az allami foglalkoztatasi
szerv els6sorban az elkovetd lakohelye vagy tartdzkodasi helye szerinti telepiilés
teriiletén miikodo, vagy olyan kdzérdekli munka végzésére alkalmas munkahelyet
jeldl ki, amelynek a megkozelitése tomegkozlekedési eszkozzel az egy oOrat nem
haladja meg. A kozérdeki munkat az elkovetd hetenként legalabb egy napon — a
heti pihenénapon vagy szabadidejében — dijazdas nélkiil végzi. Kozérdeki
munkaként olyan munka végzése hatarozhatdé meg, amelyet az elkovetd —
figyelemmel egészségi allapotara — eldrelathatoan képes elvégezni.

12. Méltanyossag

Az elkdveté méltanyossagi kérelmet nyujthat be a szabalysértési hatosag, illetve a
birdsag altal kiszabott biintetés, illetve alkalmazott intézkedés elengedése, illetve
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mérséklése irant. (hasonléan a biintetéjogi kegyelem intézményéhez)
Méltanyossagi kérelmet egy alkalommal lehet eldterjeszteni.

Ha a méltanyossagi kérelem elbiralasadhoz sziikséges, gy a méltanyossagi kérelmet
elbirdld szerv, illetve a koztarsasagi elndk altal gyakorolt elbirdlds esetén az
elokészitést végzd szerv a kérelem alatamasztdsat igazold iratokat beszerzi,
valamint a személyi koriilmények tisztdzdsdhoz sziikséges adatok feltarasara az
elkdvetd lakohelye, tartdzkodasi helye szerinti helyi Onkormanyzat jegyzojét
kérheti fel. A mar végrehajtott biintetés vagy intézkedés utdlagos elengedése irant
méltanyossagi kérelem nem nytjthato be.

A méltanyossagi kérelem elbiralasa:
e abirdsag altal kiszabott biintetés esetén a koztarsasagi elnok.

e szabalysértési hatdosag hatarozata esetén a szabalysértési szabalyozasért
felel6s miniszter hataskorébe tartozik.
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XIV. FEJEZET
AZ ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS™

Ha elektronikus kozigazgatdsrol beszElink, sokfajta fogalmat értiink, érthetiink
alatta. Az elektronikus kozigazgatds tdgabb értelemben a kozigazgatas
szervezetének  elektronizaldsat, az {ligyintézés hagyoméanyos formarodl
elektronikusra valé 4tvaltasat, az egyes kozigazgatasi szolgéltatasok online
elérését, elektronikus nyilvantartasokat, tigykezeld rendszereket jelenti. Az egyes
agazatokban hasznalt rendszerek €s nyilvantartdsok mar szakigazgatas lévén, a
kiilonds rész témakoreit képezik. Ebben az értelemben az elektronikus
kozigazgatasba beletartozik valamennyi szakigazgatasi teriilet, ahol valamely
tevékenység elektronikusan zajlik (pl. korhazi nyilvantartasok, munkavallalok
regisztracidja, hatosag-birdésag elektronikus kommunikicidja, kozigazgatisi
szervek kozbeszerzési folyamata).

Sziikebb értelemben elektronikus kozigazgatdas alatt a hatosagi eljaras
elektronizalasat értjikk annak front office és back office kapcsolataival.

A kiilonbozd élethelyzetek és jogviszonyok, szolgaltatisok elektronizaldséara
iranyuld torekvés mar lassan két évtizedes multra tekint vissza. Kezdeményezések
ezt megeldzden is voltak,'*® de hazankban jogi format csak 2003-ban nyert.**® E
teriilet ismeretlen, elézmények nélkiili volta egyszerre jelent lehetdségeket és
akadalyokat az infokommunikaci6 elterjedésében. Ma mar a mindennapjaink része,
hasznaljuk a munkaban, tanulasban, szabadidénkben. De nem volt ez mindig igy.
Gatlo tényez6t jelent a kiilonbdz6 jogalkalmazasi teriileteken az elektronikus
szolgaltatasok megjelenésére a digitdlis szakadék. Kiilonb6zé dimenzidi (pl. az
¢letkor, a végzettség vagy a jovedelem) felszamolasara van sziikség. Példaul a
korosztalyi lejtd egyértelmiien mutatja, hogy az id6sebb korosztily nehezebben
viseli a valtozasokat, alkalmazkodik az 0j technikdkhoz. A jovedelem az online
hozzaférést gatolja, az Internet- és a szamitogép-penetracidé sem teljes még
Magyarorszagon.

A f6bb akadalyozo tényezdk az elektronikus kozigazgatas teriiletei szélesitésének:

144 A kutatss a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonosité szami Nemzeti Kivalosag Program —
Hazai hallgatdi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztositd rendszer kidolgozasa és mitkodtetése
konvergencia program cimii kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Uniod
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

145 Nemzeti Informatikai Stratégia (1995), Magyar vélasz az Informaciés Téarsadalom kihivésaira
(1999), Tézisek az Informacios Tarsadalomrol (2000), Magyar Informatikai Charta (2000), Nemzeti
Informacios Tarsadalom Stratégia (2001).

146 1126/2003. (XI1. 12.) Kormany hatirozat a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégiardl és annak
végrehajtasarol.
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o az elektronikus {ligyintézés kiforratlansaga,

e ahianyos, vagy egymdsnak ellentmond6 jogszabalyi hattér,

a mogottes infrastruktira kiépitetlensége, informatikai ellatottsag
kiilonbozosége,

a nagyfoku bizalmatlansag,

adatvédelem, szerzdi jogok garantaldsanak nem megfeleld szinvonala,
bizonytalansag, tudatlansag az internettel kapcsolatban,

a tagallamok eltérd kulturalis, politikai, gazdasagi hattere,

megfeleld szakemberallomany hidnya,

életkor, iskolai végzettség, életszinvonal eltérd volta,

tarsadalmi egyenl6tlenségek jelenléte,

nagyfoku szegénység, lemaradas - felzarkoztatas sziikségessége,
gyenge paneuropai identitastudat.

Hazankban is érezhet6 azonban a pozitiv (az elektronikus kozigazgatas térnyerése)
iranyba hato valtozas, hiszen egyre terjedelmesebb az ezzel kapcsolatos jogi hattér,
sokszorozodik az elektronikusan elérhetd szolgaltatasok szadma elektronikus
kozszolgaltatasként definialva, az allam kozponti rendszert fejlesztett ki és
kozponti gerinchaldzatba kapcsolta az egyes kozigazgatési szerveket.

1. Az e-kozigazgatast megalapozo6 uniés és hazai dokumentumok

A vilagméretli halozat kialakulasaval egy, foldrajzi elhelyezkedéstol fiiggetlen
online kapcsolat jott 1étre ember-ember kozott, igy megteremtddott az esély arra,
hogy az emberek tligyeiket személyes jelenlét nélkiil intézhessék.

Az elektronikus kozigazgatas és e-kormanyzas fogalma nem magyar fogalmak.
Kialakuldsaban jelentds szerepet jatszottak a nemzetkozi konferencidk,
helyzetjelentések ¢€s uniods ajanlasok. Ezek kovetkeztében kezdddott el az IKT
eszk6zok egyre nagyobb térnyerése ¢és alkalmazasa tobbek kozott a
kozigazgatasban is. Ez az indoka annak is, hogy a nemzetkdzi el6zmények
ismertetésétol nem lehet eltekinteni.

Ebben a fejezetben vissza kellene nyulnunk a szamitogép kifejlesztéséig és az
Internet térnyeréséig. Hiszen az elektronikus jelzének csak ebben a kdrnyezetben
van jelentéstartalma. Hogy meg tudjuk hatarozni, ténylegesen mit értiink
elektronikus kozigazgatas alatt, at kell tekinteniink, milyen eldnydkkel jar, milyen
okok vezettek kialakulasahoz, milyen akadalyozo tényezdk hatraltatjak fejlodését.

Ha megnézziik ezeket a dokumentumokat, a stratégia-alkotas folyamatat és
nemzetkodzi tendenciait, akkor harom szakaszt tudunk elkiiloniteni:

e a remény évei’
e a,tervezés” idOszaka
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e a realitas, kijozanodas” idészaka.**’

A jelzék beszédesek, jelzik, hogyan jutottak el a tagdllamok az Otleteléstdl a
megvalositasig, szembesiilve az informatikai és emberi gatld tényezokkel. Ezek a
dokumentumok elséként ismerték fel az infokommunikécio jelentéségét Eurdpa (€s
benne az Eur6pai Unid) versenyképessége szempontjabol. Egyes dokumentumok
csak helyzetelemzést tartalmaznak, masok mar célkitizéseket is megfogalmaznak
¢s a legjelent6sebbek pedig az ezen irdnyl beruhazasok €s a kutatdsok tdmogatasat
célozzdk.

A teljesség igénye nélkiil felsoroljuk az egy-egy iddészakhoz kapcsolodo,
legjelentésebb dokumentumokat.

A ,remény éveiben” kiemelkedd jelentségii volt a Bangemann jelentés,**® amely
meghatarozta az informdaciés tarsadalom fogalmat. A véltozast forradalomként
nevesiti, kozponti eleme a tudas, amellyel élni tuddk behozhatatlan el6nyt
szereznek a tobbiekkel szemben. A lemaradok azonban kiszorulnak ezen
szolgéltatdsokbol. Ez kihathat a ,gazdasagi novekedés dinamizmuséara, a
versenyképességre, a bels0 piaci miikodés javuldsara, a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi kohézio fokozasara, a kozszolgaltatiasok javitasara” 4
Foglalkozott a digitalis szakadék dimenzidival €s a megoldasi lehetdségekkel is.
Felsorol szdmos olyan intézkedést, amelyeket a kormanyzatnak kell felvallalnia.

A tervezés idészakaban” az eEurope akciotervek emelheték ki. Az eEurope
20020 célja az Internet-elérés és az infokommunikacios vivmanyok lakossag
szdmara valo hozzéaférhetévé tétele. Ennek érdekében a legfobb jelzok: olcso,
gyors, biztonsagos. Az akcioterv altal megfogalmazott eszkdzok: a jogi kdrnyezet
megteremtésének gyorsitasa, infrastruktira és szolgaltatasok tamogatasa, nyilt
koordin4cios és benchmarking modszerek alkalmazasa. ™

A dokumentum kd&vetkeztében az Internet-penetracid jelentdsen javult, amely
kihatott az e-kormanyzati szolgaltatasokra is. Az Internet hasznalatanak 6sztonzése
tobb teriileten is jelentkezik a tudasalapu gazdasag kiépitése kapcsan: e-
kereskedelem, e-kézigazgatas, e-egészségiigy, kozlekedés, intelligens halozatok.

147 BubAIl Balazs Benjamin — SZENTKIRALYI-Holota Szabolcs: Az elektronikus kozigazgatds jogi
kornyezete. E-government tanulmanyok 6., E-government Alapitvany, Bp., 2005. (tovabbiakban:
BBB.) 15., 32., 50.

148 Ezt Korfuban fogadtak el.

1499 BBB. 16.

150 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0783:EN:HTML COM
(2000) 783. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0140:EN:HT
ML COM (2001) 140.

151 www.artefaktum.hu/zskf/ZSKF_eloadas8.ppt
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0140:EN:HTML
http://www.artefaktum.hu/zskf/ZSKF_eloadas8.ppt

Az eEurope 2003+ az eEurope 2002 kiegészitéseként jott 1étre. Megalkotasara
azért keriilt sor, mert a csatlakozni kivano allamok a digitalis megosztottsagot még
inkabb kiélezték és ez a dokumentum tartalmazta azon intézkedéseket, amelyekkel
ezen orszagok informécios tarsadalmi felzarkoztatdsat kivantak eldsegiteni.
Maésrészt hangstlyozta, hogy a fejlodés gyorsitasa érdekében nem elegendd a
nemzeti informacios stratégia-alkotds, hanem Osszehangolt fejlesztési politikara
van sziikség.

Az eEurope 2005%% Akcioterv f6 célkitiizése a versenyképesség novelése, a
munkanélkiiliség csokkentése, az allampolgari részvétel erdsitése, a tarsadalmi
kohézid novekedése és az életmindség javitdsa a technologiai vivmanyok
kihasznalasa altal. Az eEurope 2002-h6z képest alapvet6 kiillonbség, hogy mig az
els6 az Internet-elérés elterjesztését célozta, addig az eEurope 2005 mar a szélessav
altalanossa tételére, a tartalom-fejlesztésre koncentral, elétérbe keriil a kormanyzati
folyamatok atszervezése. A maganszektor mellett a kozszektort is fejleszteni
kivéanja, hogy az infokommunikacid adta lehetségeket ott is hasznositsak.

Az Akcidterv két egymast erGsitdé akciocsoporton alapul. Egyrészt 0sztondzni
kivanja a szolgaltatasok, alkalmazasok é&s tartalom fejlesztését, mind az
elektronikus kozszolgaltatasok, mind az elektronikus kereskedelemre kiterjedGen,
masrészt tamogatja a fentiek alapjaul szolgald szélessavl infrastruktura és
biztonsag kérdéskorébe tartozo projekteket.

Az e-kdzigazgatas szempontjabol az eEurope szdmtalan intézkedése koziil
szamunkra az eKormanyzat relevans. Ehhez specialis részteriileteket hataroz meg,
pl. az online-kormanyzat, amely garantadlja az elektronikus hozzaférést a
kozszolgaltatasokhoz, a minéség javitasat és a hozzaallas megvaltoztatasanak
lehetoségét.

Az ezen részteriileten elvart (de nem feltétleniil realizalt) kovetelmények —
amelyekhez az akcioterv hataridéket rendelt — a kovetkezdk voltak:

e Az egyes e-kormanyzati rendszereknek illeszkedniiik kell egymashoz
(interoperabilitas), mivel 2003-ra az Unid egy paneuropai e-
kormanyzati rendszer keretfeltételeinek kialakitasat tiizte ki célul.

o 2004-re az e-kormanyzati szolgaltatasoknak interaktivva kell valniuk.
e A tagdllamoknak minden kormanyzati és kdzigazgatasi intézmény
szamara biztositani kell a szélessavl Internet kapcsolatot 2005-re.

e 2005-re a kormanyzatoknak a kozbeszerzések nagy részét
elektronikus uton kell elvégeznitiik.

e Nyilvanos Internet elérési pontok kialakitdsa, mely az allami és a
maganszféra szoros egyiittmiikodése révén valosulhat meg.

152 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0263:EN:HTML COM
(2002) 263.
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e A tartalomszolgaltatasokat Eurdpa kulturdlis ¢és turisztikai

népszerusitésére kell felhasznalni.

A célokhoz rendelt eszk6zok koziil az els6 a szabalyozas volt, amellyel azt kivanta
elérni, hogy nemzeti és eurdpai szinten megfeleld szabalyozasi keret biztositsa az
informacids tarsadalom fejlodését (elsdsorban az e-kormanyzatra, egészségiigyre és
oktatasra koncentralva). Masodik eszkozként a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok
és mintaprojektek kolcsonds megismerését kivanta elésegiteni.’®® Harmadik a
szabalyozasi eszk6zok hatasvizsgdlata, visszacsatolas, benchmarking modszerek
alkalmazasa, a szabdlyozds eredményeinek Osszehasonlitd elemzése. Negyedik
eszkozként a mar mikodd szabalyozasok atfogd koordinalasa a javasolt jovobeni
szabalyozasok szinergikus hatasait erdsiti.

A CLBPS (Common List of Basic Public Services) az eEurope részeként kettGs
célt fogalmazott meg. Egyrészt meghatarozta az elektronikus {igyintézés fejlodési
szakaszait, masrészt Osszeallitott egy listat azon kozszolgaltatdsokrol, amelyek
elektronizalasat eldnyben részesiti. A kozszolgaltatdsok végzésére vonatkozd
Eurdépai Unids ajanlas, a ,,Common List of Basic Public Services” a tagallamok
szamara kotelezettségeket hataroz meg az allampolgaroknak, ill. az iizleti élet
szerepldinek elektronikusan nyujtandé kozszolgéltatasok korére, és azok interneten
keresztiil torténd igénybevételének szintjeire vonatkozdan.

Listat is adott azon szolgaltatasokrol, amelyek elektronizalasat tamogatja. Ezért is
nevezik ezt 12+8-as listanak.™>*

153 Az Eurépai Unié tagorszagainak 2003. évi coméi és a 2005. évi manchesteri informatikai
miniszteridlis konferencidja soran alakitottdk ki, majd fejlesztették tovabb az egyes orszagok
elektronikus kormanyzataiban kialakitott jo gyakorlatok, illetve a legjobb gyakorlatok EU-szintli
gytjtésének, koordinalasanak koncepciojat. 2005 januarja 6ta miikddik a Good Practice Framework
(GPF).
154 « a7 allampolgéarok vonatkozasaban

o személyi okmanyok (személyi igazolvany, utlevél, gépjarmii vezetéi engedély),

lakcimvaltozas bejelentése,

o hatosagi igazolasok (sziiletési, hazassagi, halalozasi anyakonyvi kivonatok),

o gépjarmui-regisztracio, sulyado-fizetés,

o  épitési engedélyezés,

o szocialis juttatdsok, tamogatas fizetése, tarsadalombiztositassal kapcsolatos
ligyintézés,

o helyi ad6zas, jovedelemadoval kapcsolatos ligyek,

o az egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltatasok (interaktiv tanacsadas, az egyes
intézményekben elérhetd szolgaltatasok, bejelentkezés stb.)

o amunkaiigyi hatésagok allaskeresd szolgaltatasai,

o renddrségi bejelentések,

o konyvtari szolgaltatasok,

o anyakonyvi ligyintézés,

o egyetemi és f6iskolai beiratkozas.
« az lizleti szféra szervezetei vonatkozasaban
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Emellett a ,mit értiink elektronikus tigyintézés alatt?” kérdésre négy fejlettségi

szintet hatarozott meg:

.155

informdcio / hozzdférés — online informaciok nyujtasa, portal 1étrehozasa,
adatok, tigyleirasok hozzaférhetové tétele.

Elsé szintje a portalogiaval kapcsolatos, hiszen kdvetelményként bizonyos
kozérdekti adatok (felépités, elérhetdség, iigylista) honlapokon torténd
kozzétételét irja eld. Ez érthetd tobb viszonylatban is (G2B, G2C, G2G).

interakcio — virlapok, nyomtatvanyok letélthetové tétele

A masodik szint egyiranyu interakciot biztosit. Mar a nyomtatvanyok,
trlapok letolthetové tételét is eldirja (G2C, G2B). Magyarorszagon ezek
jogrendszerbe torténd beépitése az elektronikus informéacioszabadsagrol
sz616 2005. évi XC. tdrvényben (tovabbiakban: Eitv.) val6 rogzitésével'*®
és az elektronikus tdjékoztatd szolgaltatdisnak a Ket.-ben valo

definidlasaval megtortént.

kétiranyu interaktivitas / tranzakcio — adatlapok online Kkitoltése,
elektronikus ligyinditas

A harmadik szint mar az elektronikus {igyinditasra is lehetdséget biztosit, a
nyomtatvanyok, letoltése és nyomtathatosaga mellett elektronikusan is
kitolthetok és a hatosaghoz tovabbithatok a kérelmek. Ez mar specialis
informatikai eszkozoket, Gitvonalat és biztonsagot igényel. Ez a szint sajnos
inkabb kivételesnek mondhato, mivel mig az elsé és masodik szint egyfajta
jogszabalyi kotelezettségként jelent meg, az elektronikus iligyinditas
lehetdségével onként nem sok dnkormanyzat élt.

teljes elektronikus iigyintézés / integrdcio

A negyedik szint a kétiranyu interaktivitds mellett a teljes elektronikus
lgyintézést magaban foglalja az ligyinditastol a dontéshozatalig, beleértve
az elektronikus fizetést is. itt a rendszerek interoperabilitasa is megvalosul,
amely elvezet minket az egyablakos ligyintézéshez. Erre az orszagban par

a munkavallalok jarulékaival kapcsolatos ligyintézés,

a tarsasagi €s a jovedéki adoval kapcsolatos iigyintézés,
a cégnyilvantartashoz kapcsolddo szolgaltatasok,

a statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
a vamiigyintézés,

a kornyezetvédelmi engedélyek beszerzése,

o akozbeszerzési eljarasok lefolytatasa.

O O O O O O

155 Bzt a négy elektronikus szolgéltatasi szintet az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat is beépitette a
hazai szabalyozasba.

1% Hatalyon kiviil helyezte és szabélyait atvette az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény.
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szigetszerli alkalmazds sziiletett (unidés tamogatassal), de a kozponti
rendszerek teljes Osszekapcsolasarél még ma sem beszélhetiink. A G2G
kapcsolati szféraban sziikség van a politikai kultara, az eljarasi rend és a
felelosségi rendszer teljes ujragondolasara és atalakitasara, valamint a
személyi allomany képzésére, és munkarendjének megvaltoztatasara.

Plusz egy szintként lehetne definialni a proaktivitast, azaz a folyamatos
tajékoztatas és az ligyfélbarat (mar regisztralt tigyfélnél az ismert adatok betdltését
lehetdvé tevd) ligyintézés szintjét.™

Az e-kozszolgaltataisok megvalositasahoz a hataridére elérendd szinteket és
felelosoket rendelt a hatarozat.

A bizottsadg csak ajanlas szinten fogalmazhat meg elvarasokat, a megvaldsitas a
tagallamok feladata. Mindemellett az Uni6 a kitlizott célok elérését kiillonbozo
programjai altal timogatja. Az eEurope akciotervben foglaltak beépitésére sziiletett
meg nalunk a kozigazgatds korszerUsitését szolgald aktudlis e-kormanyzati
feladatokrél sz616 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat,**® amelyben meghataroztuk
informaciés tarsadalmi stratégiankat ¢és {iitemtervet rendeltiink a bevezetend6
intézkedésekhez.

2000-ben Lisszabonban az allam- és kormanyf6k konferenciajanak célkitiizése az
volt, hogy az évtized végére az Europai Unid ,a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb tudas alapi tarsadalméava” valjon. Ennek megvalosulasahoz
Eurdpai Informdcios Tdarsadalom a névekedésért és foglalkoztatisért program
(12010 stratégia) elofeltételként emlitette a szélessavi Internet kiterjesztését és az
on-line szolgaltatasok széleskorl bevezetését, példaul az e-business, e-kormanyzat,
e-learning, e-health vagy az e-alairas elterjesztése.

2005-ben értékelték a stratégia célkitlizéseinek megvalosulasat, és a hangsuly
athelyez6dott a novekedésre és a foglalkoztatottsagra és a tudasalapt tarsadalom-
gazdasag kiépitése, mintha alarendelt szerepbe kényszeriilt volna. Ennek
kikiiszobolésére jott 1étre a ,,realitds, kijozanodas idészakaban™ az 12010 stratégia,
amely az eEurope 2005 utodjanak, folytatasanak is tekinthetd, de -eltérd
célkitiizései miatt mar nem tekintheté az eEurope programcsalad részének. Uj
célkitlizését az indokolta, hogy belattak, a fenntarthatdo novekedés a tudas és az
innovaci6 fiiggvénye, ehhez pedig elengedhetetlen az informécios és
kommunikaciés technologidk alkalmazasa a kozszolgaltatasokban, a kis- és

157 Ezen elektronikus szolgaltatasi szintek és e-kozszolgaltatdsok megvaldsitasara az 1044/2005.
(V.11.) Korm. hatarozat.
158 2010. majus 13-4n hatalyon kiviil helyezték.
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kozépvallalkozdsoknal és a héztartdsokban egyarant, vagyis ki kell épiteni a
,befogadé” informécids tarsadalmat.™

Az 12010 prioritasai a kovetkezok, amelyek mentén az elkdvetkezd 5 évben
intézkedéseket kell megvalositani:

e ecgy Egységes Eurdpai Informacios Tér létrehozasa (Elofeltétele: a
sebesség, biztonsag, tartalomszolgaltatds, interoperabilitds. Cél: az
allampolgari részvétel és a demokratikus dontéshozatal erdsitése,
elektronikus szolgaltatasok, e-ligyintézés minél szélesebb korti elérhetdve
tétele, az eddigi stratégidk, iranyelvek feliilvizsgalata, 0 joganyag
megalkotasa.)

e az informacid- és kommunikacidtechnologiai kutatas-fejlesztésre iranyulo
beruhazasok novelése, innovacid 6sztonzése

e befogadd eurdpai informacids tdrsadalom létrehozasa (a megbizhato,
biztonsagos e-szolgéltatasokhoz wvald egyenlé hozzaférés, a digitalis
szakadékok eltlintetése),

e hatékonysag, eredményesség, atlathatosag ndvelése a kdzigazgatasban,
o kozbeszerzések teljes kori elektronizalasa.

A Bizottsag 2010. december 15-én kiadott kdzleményében (COM (2010) 743)) az
e-kormanyzattal foglalkozik és a 2009-es malméi e-kormdnyzati konferencian
megfogalmazott prioritdsokra reflektdl. Az Eurdpai eKormdnyzati Cselekvési Terv
(2011-2015)*%° célja a nemzeti és unids politikai intézkedések Osszehangolasa.
Helyi, regionalis, nemzeti €s unids szinten 10j tipusu e-kormanyzati szolgaltatasok
elterjesztésére €s a lakossag és vallalkozasok bevonasara tesz javaslatot. Az alabbi
prioritasokat fogalmazza meg:

e a felhasznalok bevondsa (egylittmikodés fokozasa, elvarasoknak
megfelelés, a szolgaltatasokhoz valod kdnnyebb hozzaférés),

e a lakossagi igények szerint kialakitott inkluziv szolgaltatdsok
(akadalymentes szolgaltatasok, tobb csatornan keresztiili elérhetové tétele,
iigyek folyamatos nyomon kovethetdsége),

e a szolgaltatasok egyiittmikodésen alapuld kialakitasa (tudas- és
tapasztalatcsere),

o akdzérdekii adatok hozzaférhetove tétele (kozadatportalok l1étrehozasa),

19 JunAsz Lilla: Az Eurdpai Unié informdcios stratégidja. In: PINTER Robert (szerk.): Az informdcids
tarsadalom. Az elmélettdl a politikai gyakorlatig. Gondolat - Uj Mandatum, Budapest, 2007. 140.
http://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf

160 http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/si0021_en.htm, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0743:HU:HTML
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e az e-kormanyzat fejlesztéséhez sziikséges -eldfeltételek megteremtése
(interoperabilitds, azonositas, hitelesités, 1) miiszaki megoldasok
alkalmazasa, atlathatosag, a szervezeti folyamatok javitasa, adminisztrativ
terhek csokkentése, belsd piac erdsitése)™®.

Az Eurdpa 2020 az EU Uj novekedési stratégidja. Célja, hogy megteremtse
azokat a feltételeket, amelyek egy versenyképesebb és magasabb foglalkoztatasi
arannyal rendelkez6 gazdasag 1étrehozéasahoz sziikségesek, egységes (elektronikus)
piactér megvalositasat tlzte ki. FElsésorban a foglalkoztatassal, kutatassal,
oktatassal, a szegénység csokkentésével és az éghajlatvéltozassal/energiaiiggyel
foglalkozik. Ezen célkitiizések mentén minden tagallam sajat célokat is
meghataroz. Kiemelt kezdeményezései koz¢ tartozik az eurdpai digitalis menetrend
¢s az innovativ Unio létrehozdsa vagy az 1j készségek és munkahelyek
menetrendje is.

Az Europa 2020-ra és az ahhoz kapcsolodo Eurdpai Digitalis Menetrend stratégiara
reagdl hazank Digitdalis Megujulas Cselekvési Terve, amely helyzetértékelést és
jovOképet egyarant tartalmaz. A hangstlyt a teljes szélessavi lefedettségre, a
biztonsagra és a digitalis készségek fejlesztésére helyezi. Elismeri, hogy az
infokommunikacié adta lehetdségek és azok kihasznélasa jelenthetik a kitorést a
valsagbdl. Prioritasai:

e az allampolgarok esélyegyenlGségének biztositasa,

o avallalkozasok versenyképességének novelése,

e amodern kozigazgatasi informatika megteremtése,

e az informatikai infrastruktura fejlesztése.

Konkrét célkitlizései kozott szerepelnek a kovetkezd, az e-kozigazgatds
szempontjabol relevdns teriiletek:

digitalis készségek fejlesztése

digitalis atallas

a papir alapu levelezés csokkentése a kdzigazgatasban
hatékony, biztonsagos €s szolgaltato allam

az allamba vetett bizalom helyreallitasa

a kozigazgatas informacios rendszereinek biztonsaga

teljes, korszerti, szélessavu lefedettség

Nemzeti Kozigazgatasi Kommunikacids Infrastruktiura Program

161 A Bizottsag (az ISA-programon keresztiil) 1épéseket tesz az Eurdpai Interoperabilitasi Keret (EIK)
¢és az Eurodpai Interoperabilitasi Stratégia (EIS) megvalositasara.

162 COM (2010) 2020 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:
HU:PDF
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o felhasznalobarat, egyszerl, az igényekhez igazodd e-kozigazgatasi
szolgaltatasok (pilot projektek). 163

Hazankban a legaktualisabb, infokommunikaciés igényeket feldolgozo és arra
reflektalo stratégidk a Digitalis Megtjulas Cselekvési Terv és a Nemzeti
Infokommunikécios Stratégia. Mindkét dokumentum alapvetd célja, hogy —
felismerve ebben a valsadgos iddszakban az infokommunikécid jelentoségét és a
benne rejld lehetdségeket — a meglevd informatikai infrastrukturat tovabbfejlessze
¢és egy modern kozigazgatasi informatikat teremtsen meg.

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2020-ig tervez. Prioritasai a
kovetkezok:

o digitalis infrastruktura,

o digitalis kompetenciak,

o digitalis gazdasag,

o digitalis allam.

A kozigazgatas terén ez az allamigazgatasi belsé folyamatok és az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasokat tdmogatdé informatikai rendszerek biztositasat, a
kozigazgatasi belsé folyamatok informatizalasat, a kozigazgatdsi reform IKT
tdmogatasat, a hattérfejlesztések  Osszehangolasat (6nkorményzati  ASP
szolgéaltatas-portfolidjanak bovitését), az interoperabilitishoz és e-hitelesitéshez
kapcsolédd jogszabalyi hattér kiépitését, az e-azonositds korszerlsitését,
adatbazisok egyiittmiikodésének, atjarhatosaganak erdsitését, magas szintli €s
korszerii lakossagi és vallalati e-szolgaltatisok bevezetését (kizardlag
elektronikusan intézhetd tigyek korének meghatdrozasat és a teljes atallas
menetrendjének kialakitasat), az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztését és a
digitalis adatvagyon hozzaférhetévé tételét jelenti.’®* A stratégia szerint 2018-ra az
allampolgaroknak és a vallalkozasoknak képesnek kell lennie a teljes kori (akar
hatarokon atnytlo) kdzszolgaltatasok elektronikus igénybevételére.

2. Az elektronikus kozigazgatas alapfogalmai

Az elektronikus iigyintézés egy személytelen, teljesen 0j ismereteket, hozzaallast
igénylé forma. Bevezetéséhez, miikodoképességéhez az tligyfelek ismereteinek
bovitésére, a téves feltevések leromboldsara, az alapvetd mentalitas, hozzaallas

163 A hazai infokommunikécids stratégiak tekintetében lasd bévebben: VESZPREMI — CZEKMANN: Az -
kozigazgatds szakigazgatasi alapjai. In: LAPSANSZKY Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Fejezetek
szakigazgatasaink korébol 1. kétet A szakigazgatds dltalanos alapjai, nemzetkozi dsszefiiggései. Az
dllami alapfunkciok igazgatasa. Budapest, Complex Wolters Kluwer, 2013. 356-362.

164 2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%201Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s
%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf.
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megvaltoztatdsara van sziikség. Ez egyrészt a lehetéségek minél szélesebb korben
valé kommunikalasaval, bemutatasaval, a biztonsagos és stabil informatikai hattér
garantalasaval, az ligyfél jogainak fokozott védelmével és a hatdsag oldalan
bizonyos kotelezettségek tamasztasaval érhetd el.

Az elektronikus kozigazgatas terjedésével a jogalkotdk is alkalmazkodnak a
»rendhez” és a hagyomanyos, papiralapi hatosagi eljaras mellett 1étrejott az
elektronikus kapcsolattartds fogalma is, magaval hozva 1j jogintézményeket
(tigyfélkapu, hivatali kapu, elektronikus iratkezelés) és 1j, megvaltozott eljarasi
cselekményeket, roviditett hataridoket. Figyelni kell arra, hogy aki nehezebben fér
hozz4 ezekhez az 0j szolgaltatastipusokhoz, ne érje hatrany e valtozasok miatt (pl.
lekésik egy hataridét, mert nem tudta idében megnézni a tarhelyét). Az
elektronikus tigyintézésnél ezért specialis alapelvek szem el6tt tartdsdra van
szlikség: egyszerliség, atlathatosag, biztonsag, fokozatossag. Ezek konjunktiv
feltételek.

Az elektronikus tligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyairdl szol6
2015. évi CCXXII. torvény (tovabbiakban: Elisztv.) elektronikus iigyintézés alatt
az ugyintézési cselekmények elektronikus uton torténd vitelét és a kiilonbozo
nyilatkozatok elektronikus megtételét érti.'*® Elsésorban nem az iigyintézés
folyamatara koncentral, leképezve altalanosan egy iigymenetet, hiszen szervi
hatdlya mar nemcsak a kozigazgatasi szervekre terjed ki. Az informatikai
vivmanyok kozigazgatisba beépitése kapcsan mindenképpen beszélni kell az
azonositasrol, hiszen ezen eszk6zok kivaltjak a személyes kontaktust, ezért 1j
format kell kialakitani az ligyfél és a kérelem megbizhato beazonositasara.

Ennek egyik vetiilete a személyazonositis,**®® amelynek célja, hogy az iigyben
igyfélként fellépd személy a személyes megjelenés terhe ,,nélkiil” otthonrdl, akar
egy kattintassal intézhesse ligyeit. Természetesen vannak eljarasok, amelyben
elengedhetetlen a személyes megjelenés, illetve okiratok masként nem poétolhatd
benyujtasat térvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben hozott kormanyrendelet
kotelez6 teszi, vagy a beadvany, irat, okirat mindsitett adatot tartalmaz, vagy
nemzetkdzi szerzodés, az EU altalanos hatalyu, kdzvetleniil alkalmazandé kotelezo
jogi a}é‘gusa kizarja. Ezekben az esetekben az elektronikus {igyintézésnek nincs
helye.

Egy hagyomanyos kozigazgatasi eljarasban alapesetben csak az iigyfélnek kell
azonositania magat, mivel a kérelme ezt kdvetden a személyéhez kithetd. Azonban
elektronikus iigyinditas/ligyintézés esetén csak az els6 1épés az ligyfél azonositasa,
ezt kdvetden szitkség van:

165 Biisztv. 8. § (1) bek.

166 Lasd bOvebben VEszPREMI Bernadett:  Személyazonositis az  e-kizigazgatdsban,
Infokommunikacio és Jog, Pécs, 2009/34. 186-193.

167 Eiisztv. 8.§ (2)-(6) bekezdés.
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e adokumentum iigyfélhez kapcsolésara,
¢ adokumentum sértetlenségének megallapitasara,
e adokumentum informatikai és nyelvtani értelmezhet6ségének vizsgalatara.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete a bels piacon
torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolodd elektronikus azonositasrol és
bizalmi szolgaltatasokrol, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (tovabbiakban: eIDAS-rendelet) egyiittmiikddési kotelezettséget ir eld
a tagallamok e-azonositasi rendszereit illetéen. Itt az Onkéntesség és kolcsonods
elismerés elve érvényesiil, azaz a rendszer bejelentése nem kotelezd, viszont
bejelentés esetén a tobbi tagallam is koteles elismerni, ahol ilyet hasznalnak.'®® Az
egyes eszkozok, azonositok kolcsonds ismerete, vizsgalata és elfogaddsa az
tigyfelek helyzetét konnyitené meg a hatdrokon atnyuald e-szolgaltatasok
igénybevétele soran. Az eIDAS rendelet kiterjed az e-kormanyzati megoldasokra
€s a piaci szerepldk altal hasznalt valamennyi elektronikus biztonsagi megoldasra
egyarant, szakitva az e-alairas egyeduralmaval. Magyarorszagon a feliigyeletet a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag latja el. Ennek a rendeletnek valo
megfelelést latja el az Eiisztv.

A bizalmi szolgéltatasok az eIDAS meghatarozéasa alapjan rendszerint dijazas
ellenében nyujtott, az alabbiakbol allo elektronikus szolgéltatasok:

e clektronikus alairdsok, elektronikus bélyegzok vagy elektronikus
idobélyegzok, ajanlott elektronikus kézbesitési szolgaltatasok, valamint az
ilyen szolgaltatasokhoz kapcsolddo tanusitvanyok 1étrehozasa, ellenérzése
¢s érvényesitése; vagy

o weboldal-hitelesit6 tanusitvanyok létrehozasa, ellenérzése és érvényesitése;
vagy

elektronikus ~aldirdsok, bélyegz6k vagy az ilyen szolgaltatasokhoz
kapcsolddo tanusitvanyok megorzése.

Az allam altal biztositott azonositasi szolgaltatasok koziil a tdrvény nevesiti az
igyfélkaput, az e-kartyat, valamint a részleges kodu telefonos azonositist. Ezen
azonositasi szolgaltatasok egységes ligyfél-regisztracios nyilvantartasbol épiilnek
fel.

A gazdalkodo szervek azonositasara a gazdalkodo szervezet természetes személy
képviseldjének azonositidsa és képviseleti jogdnak igazolasa utjdn is lehetdséget
nyujt az Uj szabalyozas. S6t, ha a képviseleti jogosultsag kozhiteles
nyilvantartasbol vagy a nem természetes személy iigyintézési rendelkezésébol
kovetkezik, a képviseleti jog tovabbi igazolasa sem sziikséges vagy kovetelhetd
meg.

168 2018-t61 kotelezd jelleggel.
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A kiilfoldi — Magyarorszagon példaul lakohely hidnyaban nyilvantartdsba nem vett
— Tlgyfelek, azonositashoz kotott elektronikus {igyintézés céljabol, oOnként
regisztralhatnak az elektronikus iigyintézést igénybe vevd kilfoldi személyek
nyilvantartasaba. Természetesen e nélkiil is jogosultak elektronikus iigyintézésre az
eIDAS rendelet altal biztositott megoldasok hasznalataval.'®°

A személyazonositas mellett azonban ugyantgy sziikség van a dokumentum-
azonositdsra is, hogy az iigyfél azon tilmenden, hogy a nap 24 6rdjaban képes
kozigazgatasi kérelmet benytjtani, mindig szézszézalékosan meg lehessen
gy6zbédve arrol, hogy a hatdsaghoz ugyanaz a kérelem érkezett be, ugyanolyan
tartalommal, mint ahogy 0 elkiildte, illetve, hogy személyes adatai biztonsagban
vannak, illetéktelenek nem férhetnek hozza.

Az elektronikus dokumentum-azonositas jelenti egyrészt a dokumentum
keletkezésekor a tulajdonos azonositasat, kivaltva ezzel a személyes jelenlét
sziikségességét; masrészt pedig a dokumentum-kezelés soran biztositja a
visszakereshetOséget, a felelésség megallapithatdsagat, az éppen aktuélis allapotot,
a tarolas modjat és helyét.

Az elektronikus ligyintézés részletszabalyairdl sz6ld 451/2016. (XII. 19.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: e-ligyintézési rendelet) szerint hiteles az elektronikus
dokumentum, ha

e az teljes bizonyitd ereji maganokiratnak mindsiil, és — ha jogszabaly igy
rendelkezik — idébélyegzivel lattak el,

e a nyilatkozattevd vagy kiallito elektronikus iligyintézést biztosité szerv —
illetve annak nevében kiadmanyozasra jogosultjanak — legalabb fokozott
biztonsagu elektronikus alairdsaval vagy bélyegzdjével €s — ha jogszabaly
igy rendelkezik —idébélyegzdvel lattak el,

e iratérvényességi nyilvantartasban elhelyezték,

e az alaird vagy kiadmanyozasra jogosult azt az azonositasra visszavezetett
dokumentumhitelesités szolgaltatassal hitelesitette,

o kizarolag az elektronikus {igyintézést biztositdé szerv zart informatikai
rendszerében torténd felhasznaldas esetén a szerv zart informatikai
rendszerében rogzitették, vagy

e jogszabalyban meghatirozott mas modon hitelesitették. ™

1 a dokumentumazonositas, -hitelesités eszkoze. Ha az

112 vagy bélyegzdvel,

Az elektronikus alairas®’
elektronikus dokumentum mindsitett elektronikus alairassa

169 http://www.parlament.hu/irom40/07392/07392.pdf (2016.07.12.).

170 E-iigyintézési rendelet 12. § (1) bekezdés.

171 Elektronikus alairds: olyan elektronikus adat, amelyet mas elektronikus adatokhoz csatolnak,
illetve logikailag hozzarendelnek, és amelyet az alair6 alairasra hasznal. eIDAS rendelet 3. cikk 10.
pont. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=HU
(2016. 01. 20.).
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vagy idObélyegzdvel lett ellatva, és az alairas vagy bélyegzd, vagy az id6ébélyegzd
ellendrzésének eredményébdl mas nem kovetkezik, vélelmezni kell, hogy a
dokumentum tartalma az alairas vagy a bélyegz0, vagy az idobélyegzo elhelyezése
6ta nem valtozott.!"®

Ha a magénokiraton levd aldirds valodisdga nem vitds vagy bizonyitott, illetve a
legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairds vagy bélyegz6 vagy zart
rendszerben alkalmazott bizalmi szolgaltatas keretében a kiallito sajat kezii
alairasara egyértelmiien visszavezethetd adatok ellendrzésének eredményébdl mas
nem kovetkezik, az alairast vagy bélyegzot megel6z6 szoveget — elektronikus
okirat esetén az alairt vagy bélyegzdvel ellatott adatokat — az ellenkez6
bizonyitdsaig meg nem hamisitottnak kell tekinteni, kivéve, ha az okirat
rendellenességei vagy hianyai ezt a vélelmet megdontik.

Elektronikus iigyintézési célra olyan elektronikus alairas, elektronikus bélyegzo
vagy tanusitvany hasznalhatd, amely

e az ligyintézésben kozremiikddo, kiadmanyozasra nem jogosult személy (a

tovabbiakban: {igyintéz6) altal hasznalt aldiras esetén az elektronikus

ligyintézést biztositd szerv az elektronikus tajékoztatas szabalyai szerint

kozzéteszi

o az elektronikus aldirasi, illetve bélyegzési szabalyzatat, mely

szabalyzatban kell rendelkezni arr6l, hogy az elektronikus

ligyintézést biztositd szerv nevében hasznalt elektronikus alairas,

bélyegzé  tartalmazza-e az  {igyintézést biztositd szerv

megnevezesét, valamint rogziti, hogy az alairas-létrehozo adat

eléallitasahoz sziikséges regisztracid soran a hatosag nevében

kiadmanyozasra ~ vald6  jogosultsigot  milyen  eljarassal

(dokumentummal) kell a bizalmi szolgaltatonal igazolni,

172 Olyan fokozott biztonsagu elektronikus alairas, amelyet mindsitett elektronikus alairast 1étrehozo
eszkozzel allitottak eld, és amely elektronikus aldiras mindsitett tanusitvanyon alapul. A sajat kezii
alairassal azonos joghatasu.
Fokozott biztonsagu elektronikus alairas: olyan elektronikus alairas, amely megfelel az alabbi
kovetelményeknek:
e  kizarolag az alairohoz kothetd,
e alkalmas az alair6 azonositasara,
e olyan, elektronikus aldirds létrehozasidhoz hasznalt adatok felhasznalasaval hozzak létre,
amelyeket az alair6 nagy megbizhatosaggal kizarolag sajat maga hasznalhat,
e olyan médon kapcsolddik azokhoz az adatokhoz, amelyeket aldirtak vele, hogy az adatok
minden késébbi valtozdsa nyomon kdvetheto.
eIDAS rendelet 3. cikk 11-12. pont, 26. cikk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?ur
i=CELEX:32014R0910&from=HU (2016. 01. 20.).
173 E-iigyintézési tv. 97. § (1) bekezdés.
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o az elektronikus aléirdssal az {iigyfelekkel vald kapcsolattartasra
feljogositott természetes személyek csaladi és uténevét, alairasi
tanusitvanyanak nyilvanos adatait, az aladirds automatizalt
ellendrzéséhez sziikséges cimet,

o azt a tényt, ha egy tanusitvany visszavonasra keriilt vagy egyéb
okbol mar nem alkalmas az iigyintézést biztosité szerv nevében
torténd eljarasra; az elektronikus bélyegzd az erre vonatkozo
kozlés kozzétételi id6pontjatdl a szervezet nevében tovabbi
dokumentumbhitelesitésre nem alkalmas.

e az ligyintézést biztositd szerv nevében kiadmanyozasra feljogositott
természetes személy altal hasznalt alairas esetén a hozza tartozé hitelesitési
rend szerepel az E-tigyintézési tv. szerinti bizalmi feliigyelet altal vezetett
nyilvantartasban. Az elektronikus {igyintézést Dbiztositdo szerv a
tajékoztatasi  kotelezettségének teljesitésekor kozzéteszi az  adott
személynek az iigyintézést biztositd szerv nevében elektronikus alairdssal
torténd kiadmanyozasra valo jogosultsagat.

e az ligyintézést biztositd szerv szamitogépes rendszere altal dokumentum-
vagy kommunikaciohitelesitésre hasznalt bélyegz6 esetén a regisztraciohoz
meg kell adni a regisztraciot kérd ligyintézést biztositd allami szerv,
valamint az tigyintézési célu elektronikus bélyegzohoz rendelt eszkoz
egyértelmli azonositasdhoz sziikséges, a tanusitvanyban szerepeltetendd
adatokat és az ligyintézést biztosité allami szervnél a kapcsolattartasért
felelés személy elérési adatait.™

Az elektronikus alairast vagy bélyegz6t az elektronikus ligyintézést biztositod szerv
akkor hasznalhatja, ha az legalabb fokozott biztonsadgu tantsitvanyon alapul és
meghatarozott jogszabalyi kovetelményeknek megfelel.

3. Az elektronikus iigyintézés jogi hattere

Az elektronikus iigyintézés alatt szlikebb értelemben a kozigazgatasi hatosagi
eljarast értettilk, ezért a jogszabalyi hattér alapjanak a kozigazgatasi hatosagi
eljarast is szabalyozo Ket.-et tekintettiik.

A Ket. az elektronikus hatosagi eljarast nem kiilon eljarasként értékelte, kiilon cim
alatt szabalyozva, hanem beépitette a hagyomanyos eljaras keretei kozé, egy-két
specialitast bevezetve az elektronikus iligyintézési fejezetében (X. Fejezet). Az
elektronikus és a papiralapi iigyintézési forma egyenléségét a kapcsolattartas

174 Az elektronikus ligyintézési szolgaltatdsok nyujtasara felhasznalhat6 elektronikus aldirashoz és
bélyegz6hoz kapesolddo kovetelményekrél szolo 137/2016. (VI. 13.) Korm. rend. 6. §, 13-15. §.
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szabalyait tartalmaz6 II/A. Fejezet és az elektronikus és papiralapi dokumentumok
bizonyit6 erejének azonossaganak deklaralasa'’® garantalta.

A kapcsolattartas egyik fajtajakénti defindlasaval és a jogosultsag ligyfél szdmara
vald6 megteremtésével a Ket. az elektronikus {igyintézést a hagyomanyos,
papiralapu iigyintézéssel egyenlévé, sot szinte -elsddlegessé tette. Ezt az
els6dlegességet  szolgaltdk a  torvény  gyorsasdgra,  hatékonysagra,
koltségtakarékossagra vonatkozo alapelvei is. Kizarasara csak kivételes esetben
(jogi szabalyozas, értelmezhetetlenség, technikai feltételek hianya'’®) wvan
lehet6ség. A Ket. modositasai ezt a lehetdséget folyamatosan sziikitették. Csak
torvény, eredeti jogalkotoi hataskodrben kiadott korméanyrendelet és dnkormanyzati
hatosagi ligyben onkormanyzati rendelet élhetett vele. Emellett az elektronikus
kapcsolattartas gatja lehetett, ha az adott ligy vonatkozasaban az elektronikus Ut
nem értelmezhet6.’’

A hatésag mulasztasa miatti birosag altali eljarasra kotelezés, a Foévarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag altal eldontott hataskori vita és a
kozigazgatas hatirozatok birdsagi fellilvizsgalata esetén a torvény hatarozottan
kizérta az elektronikus kapcsolattartast, amelytol csak torvény térhet el.}’

Az elektronikus ligyintézés jogi kornyezetbe elhelyezése elég sok problémat vetett
fel az elmult években. Ezt tiikkrozi, hogy helye a jogrendszerben és a
jogszabalyokon beliil allandoéan valtozik. A Ket. megalkotasaval kiilon fejezetet
kapott a torvényen belill, a részletszabalyokat pedig a jogalkotd végrehajtasi
rendeletekben fejtette ki. Ezt kovetéen azonban hamar kideriilt, hogy a Ket.
keretein beliili szabalyozés a kozigazgatasi hatdsagi eljards elektronizalasara elég,
azonban az allam altal kifejlesztett kdzponti rendszer szdmos szolgaltatdsanak
szabalyozéasa ebbe a keretbe nem fér bele. Ezért a fogalmat (és szabalyozast)
kibovitették és elektronikus kozszolgaltatasok név alatt kiilon torvényi szabalyozast
nyert,'” kiilon végrehajtasi rendeletekkel.

A 2011-es modositas eltorolte az Ekszt. és a hivatalos iratok elektronikus
kézbesitésérol és az elektronikus tértivevényr6l szoldo 2009. évi LII. torvény
szabalyait, ¢és ismételten a Ket.-en beliil, 6nallo fejezetben helyezte el az
elektronikus tigyintézést. Ez a szoveg mar nem kozponti rendszerrl, hanem
szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatorol €s szolgaltatasokrdl beszél, bar
kiemeli, hogy elektronikus kapcsolattartas tigyfelekkel vagy mas szervezetekkel
csak kormanyzati céla hirkozlési szolgaltatas Gtjan lehetséges.’®® A torvény a

175 Ket. 160. § (4) bek.(hatdlyos 2018. O1. 01-ig).

176 Lasd bévebben a Ket. 28/B. § (1) és (5) bek. (hatalyos 2018. 01. 01-ig).

177 Ket. 28/B. § (1) bek. (hatalyos 2018. 01. 01-ig).

178 Ket. 28/B. § (3) bek. (hatalyos 2018. 01. 01-ig).

179 Az elektronikus kozszolgaltatasrol sz616 2009. évi LX. térvény (tovabbiakban: Ekszt.).
180 Ket. 160. § (3) bek.
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kapcsolattartas formait illetden az irdsbelinek mindsiilé elektronikus utat preferalja,
de a személyes, hangkapcsolatot biztositd és az irasbelinek nem mindsithetd
elektronikus tt alkalmazasara is lehetdséget biztosit.'®" A Kormany az elektronikus
igyintézés feliigyeleti szerveként orszagos illetékességgel az e-kozigazgatasért
felelds minisztert jeldlte ki.'®

2017. januartol pedig az e-ligyintézés ¢és e-kapcsolattartas, illetve az
interoperabilitas valamennyi szabalyat az Elisztv. tartalmazza.

2018. januar 1-jétl hatalyba 1ép az Akr., amelyben ismételten talalunk utalast az
elektronikus iigyintézésre. A kapcsolattartas formai kozott nevesiti az Eiisztv. altal
deklaralt elektronikus utat és az irasbelinek nem mindsiil6 elektronikus utat.

Az elektronikus tigyintézés a Ket. rendelkezéseivel nem teljes, példaléozdan
felsoroljuk a teriiletet érint6, legfontosabb jogszabalyokat:

e az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
2011. évi CXIL. torvény (tovabbiakban: Info tv.),

e az elektronikus hirkdzlésrdl szol6 2003. évi C. torvény,

e az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informacids
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szold 2001. évi
CVIIL torvény,

e a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol
sz616 1995. évi LXVI. térvény,

e Pp,

e az clektronikus ligyintéz€s részletszabalyairdl szolo 451/2016. (XII. 19.)
Korm. rendelet,

e az ceclektronikus iigyintézési szolgaltatisok nyujtasara felhasznalhato
elektronikus alairdshoz ¢és bélyegz6hoz kapcsolodd kovetelményekrol
sz016 137/2016. (VI. 13.) Korm. rendelet,

o a kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhatod iratkezelési szoftverek
megfelel6ségét tanusitd szervezetek kijelolésének részletes szabalyairol
sz616 43/2013. (I1. 19.) Korm.rendelet,

e cgyes, az elektronikus tigyintézéshez kapcsolodd szervezetek kijelolésérol
sz616 84/2012. (TV. 21.) Korm. rendelet,

e akormanyzati céli halozatokrol sz616 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet,
a kozfeladatot ellatdo szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl
sz616 335/2005. (XII. 29.) Korm.rendelet,

181 Ket. 28/B. § (5) bek.
182 Egyes, az elektronikus iigyintézéshez kapcsolodd szervezetek kijeldlésérdl szoldo 84/2012. (IV.
21.) Korm. rendelet 2. §.
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e a kozérdekli adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozé részletes szabalyokrol sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm rendelet,

e a mindsitett elektronikus alairast €s mindsitett elektronikus bélyegzot
létrehozd  eszkozok megfeleloségét tantsitd szervezetekrdl és a
kijel6lésiikre vonatkozo szabalyokrol szo16 41/2016. (X. 13.) BM rendelet,
a kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhato iratkezelési szoftverekkel
szemben tamasztott kdvetelményekrél szolo 27/2014. (IV. 18.) KIM

rendelet.

4. Az elektronikus iigyintézés szintjei

4.1. Informacid, interakciod

Hogy mit értiink / érthetiink elektronikus kozigazgatas alatt, mar a CLBPS ajanlas
megfogalmazta. Els6 szintjeként az ligyleirasok, altalanos informaciok kozzétételét
varja el. A masodik, interakcids szint a nyomtatvanyok elektronikus elérhetévé
tételét és letdlthetdségét irja el6. A CLBPS ajanléds elsé és masodik szintjében
meghatéarozott informdcio €s interaktivitas kovetelményének megfelelve az Info tv.
elektronikus tdjékoztatdsi kotelezettséget ir elé a hatosagoknak arra vonatkozoan,
hogy mely adatokat koteles honlapjan feltiintetni. Ezek az Info tv. mellékletében
meghatarozott, altaldnos kozzétételi listdban és az agazati jogszabalyok alapjan
eloirt, kiilonos kozzétételi listakban (illetve a munkaltato altal eldirt egyedi
kozzétételi listaban) szerepld, kotelez6en kdzzéteendd kozérdekii adatok.

A hatosagok (pontosabban: kozfeladatot ellatdo szervek) ezen kotelezettségiiknek
sajat honlapjukon, illetve kozponti honlapon vagy tarsulds altal létrehozott
honlapon is eleget tehetnek.'® A kozponti honlapot (www.magyarorszag.hu),
illetve emellett a kozérdeki adatok kozponti elektronikus jegyzékét és az egységes
kozadatkeresd rendszert (www.kozadat.hu, www.kozadattar.hu) a Nemzeti
Infokommunikéciés Szolgaltato Zrt. mitkodteti. %

A honlapon elektronikus tajékoztatas keretében feltlintetett adatokkal szembeni
elvaras: a hitelesség, pontossag, naprakészség, folyamatosan hozzaférhetdség, és az
egy éven beliili visszakereshetdség.

183 2011. évi CXII. torvény 33. § (2)-(3) bek.

184 A kozérdekil adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdl szo6lo
305/2005. (XI1. 25.) Korm. rendelet 12.§ (1)-(2) bekezdés.
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Az elektronikus tdjékoztatdas — a CLBPS ajanlds masodik szintjének nevébdl
(interakcio) is kiindulva — nemesak adatok elektronikus k6zzétételét jelenti, hanem
torvény lehetoséget biztosit arra, hogy az iigyfél valamennyi, a toérvényben
ismertetett kapcsolattartasi format hasznalja tdjékoztataskérés céljabol.

A CLBPS harmadik szintje mar az elektronikus ligyinditast is magaban foglalja.
Talan a masodik és harmadik szint kozé lehetne tenni az elektronikus
id6pontfoglalast, amikor a gyorsabb ligyintézés végett elektronikus titon az ligyfél
valaszthatja ki a hatosag el6tt személyes megjelenésének idopontjat. A honlaprol
kivélaszthat6 az eljaras tipusa, a kérelem benytjtasanak (személyesen) kivant
id6pontja és megadhatdk az ligyfél adatai. Erre akkor van lehetdség, ha az ligyfél a
hagyomanyos, papir alapu {ligyintézést valasztja, de nem postai Gton nyujtja be a
kérelmét és a sorban allast el kivanja kertilni, vagy ha a személyes megjelenés az
eljaras soran kotelezo.

4.2. Tranzakcid, elektronikus ligyinditas

Mint ahogy azt kordbban emlitettilk, a térvény kormanyzati célu hirkozlési
szolgaltatas'® igénybe vételét irja eld meghatarozott elektronikus iigyintézést
biztosito szervek esetén. Ezen szolgaltatasok infrastrukturajanak alapjat az nemzeti
tavkozlési gerinchalozat (tovabbiakban: NTG) képezi, amely utjan teheto
elérhetdvé barmilyen e-kozszolgaltatés.

Az elektronikus kozszolgaltataisokhoz, az egyes kozponti kozigazgatasi
nyilvantartasi rendszerekhez kapcsolodod adatkezelési és hatosagi feladatok
ellatasara, azok fejlesztésére ¢€s lizemeltetésére jott létre a Kozigazgatdasi és
Elektronikus Kozszolgdltatisok Kozponti Hivataldt (KEK KH).'¥” 2016. december
31-t8l altalanos jogutddja a Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért
Feleldss Helyettes Allamtitkarsag. A  korméanyzati iigyfélvonal'® ¢és az

185 Kormanyzati célti hirkdzlési szolgaltatds: nyilvanos hirkdzld hélozattél fizikailag vagy logikailag
elkiiloniilt, az Eht-ban meghatarozott kormanyzati célu halozat felhasznalasaval, meghatarozott
felhasznalok részére, a Kormany altal kijelolt szerv (Nemzeti Infokommunikacios Szolgéltatd Zrt.)
altal nyujtott elektronikus hirkdzlési szolgaltatds. A kormanyzati célii halézatokrol szolo 346/2010.
(XI1. 28.) Korm. rend. 2. § 4. pontja.

186 A kormanyzati célu haldzatokrol szolé 346/2010. (XII. 28.) Korm. rend. 23. § (1) bek.

187 A Kozigazgatasi és Elektronikus Kdzszolgaltatisok Kozponti Hivatala 1étrehozasardl, feladatairol
és hataskorérél szold 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1.§.

188 A korményzati portal — amely front office oldalon az iigyféllel valé kapcsolatteremtést biztositja —
a www.magyarorszag.hu. A kormanyzati tigyféltajékoztatdé kozpont a személyes (telefon, email)
kapcsolatfelvétel lehetdségét teremti meg. Az ligyfélkapu az iigyféli oldalon, mig a hivatali kapu a
hatdsagi oldalon jelenti az az allam altal létrehozott kozponti rendszerbe vald belépési pontot és az
EKG-ra csatlakozast, amely garantalja a biztonsagos adatatvitelt.

A kozponti honlap, a kdzérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kdzadatkeresd
rendszer informatikai miikodtetése a Nemzeti Infokommunikacios Zrt. feladata.
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Osszerendelési nyilvantartds kivételével a szabdlyozott elektronikus tigyintézési
szolgaltatasok (tovabbiakban: SZEUSZ-6k) nytjtasaval osszefiiggésben ellatott
informatikai €s elektronikus hirk6zlési targyu feladatokkal kapcsolatos maganjogi
és vagyoni jogok és kotelezettségek a NISZ-re szalltak at. %

Az tigyfél — térvény, eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotott kormanyrendelet
eltérd rendelkezése hianyaban — jogosult az elektronikus ligyintézést biztosito szerv
el6tt az tigyei intézése soran ligyintézési cselekményeit elektronikus uton végezni,
nyilatkozatait elektronikus uton megtenni. Ha nemzetk6zi szerz6désbdl eredd
kotelezettség alapjan torvény nem rendelkezik eltérden, elektronikus ligyintézésre
kételes valamennyi

o aziigyfélként eljaro gazdalkodo szervezet,

e aziigyfél jogi képviseldje,

e aziigyfélként eljaro

o allam,

onkormanyzat,
koltségvetési szerv,
ligyész,
jegyz6
koztestiilet,
az eldbbiek hatdlya ald nem tartoz6 egyéb kozigazgatasi hatosag.
Elektronikus iigyintézésre ezen eseteken til az {ligyfél vagy annak képviseldje
kizarélag torvényben meghatarozott esetekben és csak akkor koteles, ha az adott
ligyintézési cselekmény tekintetében az értelmezhetd. Természetes személy csak
torvényben kotelezhetd elektronikus {igyintézésre.

O 0O O 0O O O

Az Elisztv. értelmében elektronikus a kapcsolattartas, ha az ligyfél a nyilatkozatat
vagy az elektronikus iigyintézést biztositd szerv a nyilatkozatat vagy dontését
elektronikus ton teszi meg. Elektronikus kapcsolattartas alatt a hangkapcsolatot
biztositd elektronikus ton torténd kapcsolattartast is érteni kell, kivéve azokban az
esetekben, ahol ez nem értelmezhetd.

Ha jogszabdly valamely nyilatkozat megtételét nem koti valamely kapcsolattartasi
mod alkalmazasahoz, az tigyfél — az elektronikus iigyintézést biztositd szerv altal
kozzétett tajékoztatasban meghatarozott elérhetségeit alkalmazva — szabadon
valasztja meg az elektronikus iigyintézést biztositd szervvel vald elektronikus
kapcsolattartds modjat. Ugyintézési rendelkezés hidnyaban az elektronikus

189 Egyes kozponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban miikodé minisztériumi

hattérintézmények feliilvizsgalataval 0Osszefliggd jogutddlasardl, valamint egyes kozfeladatok
atvételérol szol6 378/2016. (XII. 2.) Kormany rendelet 8. § (3) bekezdés.
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iigyintézést biztositd szerv is szabadon valaszthatja meg az elektronikus
kapcsolattartas modjat.**

Elektronikus iigyintézést biztosito szerv:
e az allamigazgatasi szervek,
e  ahelyi 6nkormanyzat,
e a torvény vagy korményrendelet altal kozigazgatdsi hatosagi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb jogalanyok,
az Orszagos Birosagi Hivatal és a birosagok,
az alapveto jogok biztosa,
az ligyészség,
a kozjegyzok,
a birdsagi végrehajtok,
a hegykozségek kivételével a koztestiiletek,
a koziizemi szolgaltatok,
a torvényben vagy kormanyrendeletben elektronikus iigyintézésre
kotelezett kozfeladatot ellatd vagy kozszolgaltatast nyujtdé jogalanyok,
valamint
e a meghatarozott tigyek e torvény szerinti elektronikus intézését onkéntesen
vallalo, az e térvényben meghatdrozott feltételeknek megfelelden biztositd
és ezt az Elektronikus Ugyintézési Feliigyeletnek bejelentd, eddigi pontok
hatalya ala nem tartoz6 jogalanyok.'*
Az e-ligyintézés médja lehet:
e egységes, személyre szabott {igyintézési feliileten vagy
e ha az elektronikus {igyintézést biztositdé szerv ilyet biztosit, Ggy az
elektronikus tgyintézést biztositdo szerv altal kozzétett tajékoztatasban
foglaltaknak megfeleld elektronikus uton.
Gazdalkodo szervezet ugyfél — torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a
nyilvantartasba vételét, ha a gazdalkodo szervezet miikodéséhez jogszabaly altal
rendszeresitett nyilvantartasba vétele nem kotelezd, 1étrejottét kovetd 8 napon beliil
— koteles bejelenteni az iigyintézési rendelkezésének nyilvantartasaba (a
tovabbiakban: rendelkezési nyilvantartds) az elektronikus kapcsolattartasra
szolgalo elérhetdségét (a tovabbiakban: hivatalos elérhetdség), amely lehet
o biztonsagos kézbesitési szolgaltatasi cim, vagy
e a Kormany 4altal rendeletben meghatarozott egyéb tipusu elektronikus
elérhetdség.
Természetes személy ligyintézési rendelkezésében jogosult megadni hivatalos
elérhetdségét.

190 Eiisztv. 13., 16.§.
1 E-{igyintézési tv. 1.§ 18. pont
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A Magyar Informacidés Tarsadalom Stratégiardl és annak végrehajtasarol szolo
1126/2003. (XII. 12.) Korm. hatarozat az XR rendszer Ilétrehozasaval
megteremtette annak lehet6ségét, hogy a kozfeladatot ellatd szervek az EKG-hoz
csatlakozhassanak. Az XR rendszer els6dlegesen az okmanyirodak
Osszekapcsolasat segitette eld, illetve az Ekszt-vel a jogalkotd kotelezové tette a
kozponti és teriileti allamigazgatasi szervek €s a rendvédelmi szervek csatlakozasat
a kozponti rendszerhez, majd a term6foldre vonatkozo 16/2002. (11. 18.) Korm.
rendelet 2008-as moddositasaval az onkormanyzatok is kapcsolodtak a kozponti
rendszerhez. E jogi nyomas hatdsara a kdzponti €s teriileti allamigazgatasi szervek,
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, a rendvédelmi szervek, és az
allamigazgatasi feladatot vagy hat6sagi hataskort ellatdé helyi onkormanyzati
szervek kotelezden csatlakoztak az EKG-hoz.*

A CLBPS ajanlas negyedik szintje (a teljes elektronikus tligyintézés) jelenleg a
kozigazgatasban még nem altalanos, mert hidnyzik az egységes keretrendszer és
jogi szabalyozds mogotte, amely Osszekoti az ligyfelet a hatosaggal és a
hatdsagokat, szakhatosagi rendszereket.

5. Az elektronikus hat6sagi eljaras

Az elektronikus iligyintézésre vonatkozo szabalyokat nem a torvény felépitését
kovetve elemezziik, hanem {tgyféli (front) és hatosagi (back office) oldalrol
kozelitjiik meg az eljarast és attekintjiik az egyes szakaszaihoz kapcsolddo specialis
rendelkezéseket.

A Ket. az elektronikus eljarast mar szerkezetileg is elkiilonitve kezelte, ezzel is
jelezve a hagyomanyos hatosagi eljarastol valo eltérését. Az eltérés abban is
megjelent, hogy az elektronikus eljarasra a torvény specialis alapelveket rogzitett
(amelyek természetesen a hagyomanyos eljarasban nem értelmezhetdk).

A Ket. 2011-es moédositasa'® az elektronikus utat mar nem egyértelmiien az
irasbeli kapcsolattartas egyik fajtajanak tekintette, hanem kettévalasztotta. A
magyarorszag.hu-n  keresztiil kiildott elektronikus dokumentumok irasban
beadottnak mindsiiltek, mig egy email irasbelinek nem mindsiilé elektronikus utat
jelent. Ezen tilmenden érezhetd a jogalkotd azon iranyu szandéka is, hogy az
elektronikus utat mar nemcsak az Internet hasznalataval azonositsa, hanem
altalaban minden infokommunikécios eszkoz alkalmazasat ilyennek tekinti. A Ket.
a szobeli kapcsolattartds egyik agaként definidlja a hangkapcsolatot biztositd
elektronikus utat is, nevesitve a telefont.

192.346/2010. (X1I. 28.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés a)-b) pontja.

193 A kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény és egyes kapcsolodo torvények, valamint a miniszteri hatésagi hataskorok feliilvizsgalataval
Osszefliggod egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CLXXIV. torvény.
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Az Akr. a kapcsolattartas formai kozott tovabbra is kiilon nevesiti az elektronikus
kapcsolattartast, de a részletek tekintetében az FEiiszv. szabalyaira utal.
Megkiilonbozteti az elektronikus (irasbeli) és irasbelinek nem mindsiild
elektronikus (szobeli) formakat. A kapcsolattartas tekintetében annyit rogzit, hogy
tovabbra is az tigyfelet illeti meg a vélasztas joga, amelynek gatat csak torvény
vagy a hatosag altal biztositott formak szabnak. Az elektronikus Ut a dontés
kozlésénél is értelmezett.

Az Eiisztv. rogziti az e-iigyintézés alapelveit. Ilyen alapelv példaul a johiszemiség,
tisztesség, kolcsonods egyiittmiikdodés, vagy a technologiasemlegesség, amely két
dolgot takar: meghatarozott miszaki eldiras, megoldas kotelezévé tételének
tilalmat, illetve a miiszaki megvaldsitdas modjatdl fiiggetlen kovetelmények
megfogalmazasat. Az elébbi aldl kivételt képez a kormanyzati célu hirkozlési
szolgaltatds és az allam 4ltal ingyenesen biztositott szolgaltatds.'®*

Az elektronikus kapcsolattartds iranyaba vald elmozdulasként értékelhetd, hogy az
Elisztv. nevesiti az elektronikus {ligyintézésre kotelezetteket és az ligyintézési
modok tekintetében eléggé tag teret biztosit, alapvetden az adott hatosag dontésétol
teszi fliggdvé a formdat. Ez a torvény is garantalja az egyenldséget a kapcsolattartasi
formak kozott, amikor kimondja, hogy barmely -elektronikus uton megtett
nyilatkozat joghatasai megegyeznek a nem elektronikus uton megtett nyilatkozat
joghatasaival'®® és részletesen kitér az egyes formak joghatasait.

Az elektronikus iigyintézést biztositod szerv ligyfélnek cimzett nyilatkozatai soran a
jogszabalyi eldirasokhoz ¢s az ligyfél ligyintézési rendelkezéséhez van kotve a
kapcsolattartas modjat illetéen, ezek hianyaban az tigyfélhez hasonléan szabadsag
illeti meg.

5.1. Az eljaras front office oldala

Az tgyfél jogosult kérelmének ¢és az iligyhdz kapcsolddd nyilatkozatainak
elektronikus beadasara is. Valtozas a korabbi szabalyozdshoz képest, hogy az
elektronikus kapcsolattartds joga mar nemcsak a kérelmet benyujtdo, hanem
valamennyi, az eljarasban résztvevo ligyfelet megillet. A hatdsaggal elektronikus
uton torténd kapcsolattartast természetes személy esetében kotelezettségként csak
torvény irhatja el6.'%

Az tigyfeél elektronikus {igyinditasat — ha kifejezetten masként nem rendelkezik — és
eziranyu kérelmét automatikusan az elektronikus {igyintézés preferalasaként kell
értelmezni, amely az elektronikus kapcsolattartas elsddlegességére utal a

194 Eiisztv. 5.§ (1) bekezdés.
195 Eiisztv. 17.§ (5) bekezdés.
196 Eiisztv. 9.§ (3) bekezdés.
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hagyomanyos iigyintézéssel szemben.'¥ A hatésig az iigyféllel vald

kapcsolattartasra a fent leirt elektronikus tajékoztatds keretében kozzétett
elektronikus utat alkalmazhatja. A hatosag az iligyfél figyelmét legalabb az elso
kapcsolatfelvétel alkalmaval koteles felhivni a kapcsolattartas lehetséges formadira
¢és azok elérhetdségeire.

Az ligyfél azonositasat illetden az elektronikus ligyintézést biztositd szerv éallapitja
meg, mely biztonsagi szintet kdveteli meg. Ennek mérlegelésénél figyelembe veszi
a Dbiztonsagi kockdzatokat. Az iigyfél pedig iigyintézési rendelkezésében
megjeldlheti a kapcsolattartas formajat, modjat, és megvalaszthatja az elektronikus
azonositasi modot.**®

A CLBPS ajanlas 4. szintjének megfeleld teljes elektronikus {igyintézést is
garantalja a torvény azzal, hogy kimondja: az elektronikus {igyintézést biztosito
szerv az ligyfél szamara az elektronikus iigyintézést a teljes ligyintézési folyamatot
tdmogatod elektronikus iigyintézési megoldasok utjan biztositja, ha azt torvény vagy
az ligyfél tigyintézési rendelkezése nem zarja ki, és a teljes ligyintézési folyamat
megvaldsithaté elektronikus iigyintézési megoldasok Gitjan.**
Az tigyfél akkor jogosult elektronikus azonositas nélkiil elektronikus tigyintézésre,
ha az adott eljardsi vagy iigyintézési cselekmény elvégzése vagy nyilatkozat
megtétele nem elektronikus {igyintézés esetén egyaltalan nem igényli
személyazonositd adat megadasat. Egyéb esetekben az iigyfél az elektronikus
ligyintézés soran valasztasa szerint

e clektronikus azonositéasi szolgaltatas tjan azonositja magat,

e valamely masik tagallamban kibocsatott elektronikus azonosité eszkozzel

azonositja magat, ha

o a Bizottsag altal kozzétett listaban szereplé valamelyik
elektronikus azonositasi rendszer keretében bocsatottak ki;

o Dbiztonsagi szintje azonos vagy magasabb, mint az érintett
kozigazgatasi szerv altal az elsé tagallamban nyujtott online
szolgaltatashoz vald hozzaféréshez eldirt biztonsagi szint, feltéve,
hogy az emlitett elektronikus azonositdé eszkdz biztonsadgi szintje
»jelentds” vagy ,,magas”;

o az ¢rintett kozigazgatdsi szerv a ,jelentds” vagy ,magas”
biztonsagi szintet hasznalja az adott online szolgaltatashoz valo
hozzaféréssel kapcsolatban, vagy

e az clektronikus iligyintézést biztositd szerv altal kozzétett tajékoztatasban
az adott eljarastipus, illetve eljarasi cselekmény tekintetében nem
elektronikus {igyintézés esetén — ha jogszabaly erre lehetoséget ad — az
igyfél személyes megjelenésével végezhetd eljarasi cselekményt vagy

197 Eiisztv. 25.§ (6) bekezdés.
198 Eiisztv. 22.§ (1) bekezdés.
199 Eiisztv. 25.§ (5) bekezdés.
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megtehetd nyilatkozatot az ligyfél elektronikus tigyintézés keretében olyan
korabban elvégzett, az ligyfél személyes megjelenését igényld
személyazonositasra visszavezethetd elektronikus azonositdssal azonositja
magat, amelynek sordn személye sajat magaval egyértelmiien
megfeleltethetd.?
Az ligyfél személye sajat magaval akkor feleltetheté meg egyértelmiien, ha az
elektronikus azonositas keretében igazolt adatok egyeznek az iigyfélre vonatkozo,

-a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban, a kdzponti idegenrendészeti
nyilvantartasban vagy az elektronikus ligyintézést igénybe vevo kiilfoldi
személyek nyilvantartadsdban szerepldé természetes személyazonosito
adatokkal,

-a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban, a kdzponti idegenrendészeti
nyilvantartasban szerepld természetes személyazonosité adatokkal vagy
az elektronikus iigyintézést igénybe vevdé kiilfoldi személyek
nyilvantartasdban az Osszerendelési nyilvantartason keresztiil kozvetve
egyértelmiien megfeleltetheté adatokkal,

- az ligyintézési rendelkezésben rogzitett azonositod adatokkal, vagy

-olyan, elektronikus iigyintézést biztositd szerv informatikai rendszerében
kezelt személyazonositdé adatokkal, amelyekkel a rendszer valamely
kozhiteles nyilvantartds adataival egybevetve az iigyfél személyének az
adott személyhez rendeltségét ellendrizheti.

Az elektronikus azonositasi szolgaltatast az veheti igénybe, aki a szolgaltatas
igénybevétele érdekében regisztralt és szerepel az elektronikus azonositasi
szolgaltatd tligyfél-regisztracidos nyilvantartasaban. Az elektronikus azonositési
szolgéaltatas igénybevételére az ligyfél
o clektronikusan regisztralhat elektronikus alairas, elektronikus azonosito
eszk6z vagy olyan mas azonositasi szolgaltatas hasznalataval, amelynek
alapjaul szolgald regisztracio megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek,
vagy
o személyes megjelenéssel regisztralhat a jogszabalyi kovetelményeknek
megfelel6 eljarasban.

A regisztraciot megel6zden a természetes személy iigyfélnek személyesen meg kell
jelennie az elektronikus azonositasi szolgaltaté vagy az elektronikus azonositasi
szolgaltatd nevében a regisztraciot végzo szervezet elott, ahol a szerv az ligyfél
személyazonositd adatait Osszeveti a személyiadat- és lakcimnyilvantartassal,
kiilfoldiek esetén az idegenredészeti nyilvantartassal, kiilfoldi személyek
nyilvantartasaval.

200 E-jigyintézési tv. 10.§, 14-15.§, 18.8§.
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Az ligyfél-regisztracios nyilvantartas

e az igényld természetes személyazonositd adatait, allampolgarsagat, egyedi
azonositd szamat,

e a kilfoldi személyek nyilvantartasdban szerepld igénylé esetén az
elektronikus iigyintézést igénybe vevo kiilfoldi személyek nyilvantartasaba
torténd regisztraciohoz hasznalt okmany szamat, tipusat és érvényességére
vonatkoz6 adatot

tartalmazza.

Az tgyfél a Kormany altal kotelezOen biztositandd elektronikus azonositasi
szolgaltatasként a tarold elemet tartalmazd személyazonositd igazolvany
(tovabbiakban: e-személyi) Utjan biztositott elektronikus azonositasi szolgaltatast,
az ugyfélkaput és a részleges kodu telefonos azonositdst veheti igénybe. Az
igénybe vevokrél Kozponti Ugyfél-regisztracios Nyilvantartast (tovabbiakban:
KUNY) vezetnek.

Az iigyfeél

e az e-személyi utjan biztositott elektronikus azonositasi szolgaltatds
esetében a kartya taroléelemén talalhaté azonosité adat olvasasaval és az
alland6 személyazonosito igazolvanyhoz tartoz6 PIN kod,

o részleges kodu telefonos azonositas esetében felhasznédloéi azonositd és
jelszo,

e igyfélkapu esetében a felhasznaloi neve é€s jelszava vagy ezek mellett még
a valasztott masodik hitelesitési tényezo

alkalmazasaval azonositja magat. A felhasznald {ligyfélkapu létesitését a 2016.
januar 1-jét kovetden kiallitott érvényes személyazonositd igazolvany birtokaban
elektronikusan is kezdeményezheti. Ebben az esetben a személyes adatokon tul
meg Kkell adni a felhasznalo 2016. januar 1-jét kovetden kiallitott érvényes
személyazonositd ~ igazolvanyanak okmanyszamat ¢és a személyazonositd
igazolvany kiadasar6l sz616 kormanyrendelet szerinti regisztracios kodot.

Kozponti  Ugyfél-regisztracios ~ Nyilvantartds  adatbazis  adatkezeldje a
Kozigazgatasi ¢és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala. Az
tigyfélkapu szolgaltatasainak igénybevételéhez regisztraciora van sziikség, melyet a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEKKH),
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalndl (NAV), a fOvarosi ¢és megyei
kormanyhivataloknal, a jarasi hivataloknal, a Magyar Posta Zrt-nél ¢és a
diplomaciai és konzuli képviseleteknél tehet meg az tigyfél.” helyett ,,A Kozponti
Ugyfél-regisztracidos Nyilvantartas regisztracios szerveként a Kormany a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalokat, a fOvarosi és megyei korményhivatalok jarasi
(févarosi keriileti) hivatalait, az e-kdzigazgatasért felelés minisztert, a Nemzeti
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Ado6- és Vamhivatalt, a Magyar Posta Zrt.-t, valamint Magyarorszag diplomaciai €s
konzuli képviseleteit jeloli ki.* A Kormany Kozponti Ugyfél-regisztracios
Nyilvantartast vezet0 szervként az e-kozigazgatasért felelos minisztert jeloli ki, aki
az adatkezel6i feladatok ellatdsa érdekében adatfeldolgozoi szerzddést kothet. A
Kozponti Ugyfél-regisztraciés Nyilvantartis regisztracidhoz tartozé tarhely
szolgaltatas kijelolt szolgaltatdja a NISZ Nemzeti Infokommunikéacios Szolgaltato
Zrt.

Az ANYK idirlap egy intelligens sablon, amely szabvanyositott formaban
tartalmazza az adott iigytipushoz kapcsolodd formanyomtatvanyt és interaktiv
modon segit a kitdltésben. Az lirlapot a hatésag egy nyomtatvanytervezdvel allitja
eld. Az ANYK {irlap benyujtas tamogatasi szolgaltatast csak természetes személy
veheti igénybe.?”? Az elektronikus {irlapok kezelése keretében elektronikus tirlap
tervezeését €s kitoltését segitd szolgaltatas vagy program biztositasa tekintetében a
Kormany SZEUSZ szolgéltatoként a NISZ Zrt-t jelsli ki.?

Az ANYK iirlapbenyujtas-timogatasi szolgaltatas a szolgaltato altal elérhetévé
tett, letolthetd alkalmazas hasznalataval biztositja az elektronikus tUrlapok
megtervezesét, iigyfél altali kitdltését és az azonositott ligyfél altali benyu;jtasat.

A szolgaltato

e az elektronikus trlapokat érkeztetdszdmmal és idébélyeggel latja el a
befogadas id6pontjaban,

o az {igyfél utodlagos viszontazonositasanak elvégzését lehetdvé tevo iligyfél-
azonosito kodot csatolja az elektronikus tirlaphoz,

e az elektronikus tigyintézést biztositd szerv szamara visszaigazolja az altala
az ligyfélnek kiildott elektronikus dokumentum atvételét,

e a befogadott elektronikus trlaprél a befogadas idépontjat és a befogadott
elektronikus Urlap érkeztetOszamat és lenyomatat igazold befogadasi
igazolast allit ki az elektronikus kiildemény feladojanak.

Az elektronikus irlapkitoltés-tamogatasi szolgaltatds az azonositott iigyfél
szdmara érhetd el.
A szolgaltato az elektronikus {irlapot olyan formatumban allitja eld,

e amelynek adattartalma ember 4ltal olvashato és értelmezhetd formaban a
széles korben elterjedt irodai vagy bongészoprogramokkal kdzvetleniil
megjelenithetd, és

e amely automatizalt feldolgozasra alkalmas, strukturdlt modon tartalmazza
az Urlap adattartalmat.

21 Az ujfajta e-személyi igazolvany igénylése esetén a regisztracios kérelem kizarolag ott terjeszthetd
el6, ahol a személyazonositd igazolvany kiaddsa és az egységes arcképmas- és alairas-felvételezés
szabalyairdl szoldé korményrendelet szerint az allandé személyazonositd igazolvany iranti kérelem
el6terjesztheto.

202 K orlatozottan cselekvoképes is.

203.84/2012. (1V. 21.) Korm. rendelet 4.§ da) pontja.
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A szolgaltatd biztositja az tlrlaphoz elektronikus dokumentumok, és trlapok
csatolhatosagat. A szolgaltatas része a kitoltott tirlapot és csatolmanyait tartalmazo
elektronikus dokumentum hivatali tarhelyre torténd kézbesitésre dtadasa.?*

5.1.1. A szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatasok

Szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatas (tovabbiakban: SZEUSZ):

e az eclektronikus azonositdsi szolgaltatds (e-személyi utjan biztositott
elektronikus azonositasi szolgaltatas, tigyfélkapu, részleges kodu telefonos
azonositas),

a biztonsagos kézbesitési szolgaltatas,

e az celektronikus iigyintézési szolgaltatdsok nyujtasara felhasznalhato,
elektronikus alairassal kapcsolatos szolgaltatas,

e az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
szabalyozott  elektronikus  ligyintézési  szolgaltatdsként nevesitett
szolgéltatas.

Kormany altal kételezéen biztositandé SZEUSZ-6k:
o elektronikus azonositasi szolgaltatas természetes személy tigyfelek részére,
e Dbiztonsagos kézbesitési szolgaltatas,
e kormanyzati hitelesités-szolgaltatas, ezen beliil az alabbi szolgaltatasok:

o elektronikus tligyintézési szolgaltatasok nyujtasara felhasznalhato,
jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfeleld
elektronikus alairassal, elektronikus bélyegzdvel kapcsolatos
szolgaltatdsok nyujtdsa, valamint az ilyen szolgaltatasokhoz
kapcsolodo tantsitvanyok létrehozasa, az elektronikus ligyintézést
biztositd szervek, valamint az e torvény szerinti szabalyozott
elektronikus iigyintézési szolgaltatok és kozponti elektronikus
tigyintézési szolgaltatok altali felhasznalas céljara,

o elektronikus idobélyegzokkel kapcsolatos szolgaltatdsok nyujtasa,
valamint azonositasi célu tanusitvany szolgaltatds az elektronikus
iigyintézést biztositd szervek, valamint az e torvény szerinti
szabalyozott elektronikus tigyintézési szolgaltatok ¢és kozponti
elektronikus ligyintézési szolgaltatok altali felhasznalés céljara,

o elektronikus alairassal, elektronikus bélyegzével kapcsolatos
szolgaltatdsok nyujtdsa, valamint az ilyen szolgaltatasokhoz
kapcsolodd tanusitvanyok 1étrehozasa kiilon jogszabalyban
meghatarozott védelem ald esO tisztséget betoltd, valamint
nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esd jogviszonyban allo személyek,

204 E-jigyintézési rendelet 115-116. §.
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titkos informaciogytijtés, valamint titkos adatszerzés eszkozei és
modszerei alkalmazasaban, engedélyezésében részt vevd szervek
részére,

o titkositdsi céli tanusitvanyok kibocsatasa az elektronikus
igyintézést biztositd szervek, az e torvény szerinti szabalyozott
elektronikus iigyintézési szolgaltatok és kozponti elektronikus
igyintézési szolgaltatok altali felhasznalds céljara, kiilon
jogszabalyban meghatarozott védelem ald esO tisztséget betdlto,
valamint nemzetbiztonsagi ellendrzés ald es6é jogviszonyban allo
személyek részére,

o ezen tanusitvanyok  érvényességének  igazoldsa  azonnali
tanusitvanyallapot-igazolé szolgaltatassal.

az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
kotelezOen nyujtandoként eldirt tovabbi szabalyozott elektronikus
ligyintézési szolgaltatas.

Kozponti elektronikus iigyintézési szolgaltatasok (tovabbiakban: KEUSZ):

az uigyfél iigyintézési rendelkezésének nyilvantartasa,

iratérvényességi nyilvantartas,

elektronikus fizetési és elszamolasi rendszer,

azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités,

kozponti érkeztetési ligynok, amelynek keretében a szolgaltatd az
elektronikus tigyintézést biztositd szerv javara ellatja a részére elektronikus
uton érkezett killdemények atvétele, felbontasa és érkeztetése tekintetében
kormanyrendeletben meghatarozott feladatokat,

kozponti  kézbesitési ligynok, amelynek keretében a szolgaltatd az
elektronikus iligyintézést biztositd szerv javara ellatja az altala kikiildendd
elektronikus iratok kézbesitésének el6készitése, adathordozodjanak,
fajtajanak meghatarozasa, tovabba a kézbesités modja tekintetében a
kormanyrendeletben meghatarozott feladatokat,

az ugyfél id6szaki értesitése az elektronikus ligyintézési cselekményekrol,
amelynek keretében a szolgaltatd az iigyfelet az altala meghatarozott
elektronikus tigyintézést biztositd szervek tekintetében és iddszakonként
Osszesitve tajékoztatja a kormanyrendeletben meghatarozott iigyintézési
cselekményekrol,

papir alapu irat atalakitasa hiteles elektronikus iratta,

elektronikus irat hiteles papir alapu iratta alakitasa,

kdzponti azonositasi iigynok,

személyre szabott ligyintézési feliilet,

tirlapbenyujtas-tamogatasi szolgaltatas,

kozponti dokumentumbhitelesitési tigynok,
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altalanos célu elektronikus kérelemiirlap szolgaltatas,
Osszerendelési nyilvantartas.

Kozponti, azaz Kormany altal biztositott elektronikus ligyintézési szolgaltatasnak
mindésiil az iigyfél iigyintézési rendelkezésének nyilvantartasa. Az iigyintézési
rendelkezés keretében az alabbi targykorokben tehetd jognyilatkozat:

elektronikus vagy nem elektronikus kapcsolattartasi forma megvalasztasa,
elektronikus azonositasi moéd megvalasztasa,

kapcsolattartasi mod megvalasztasa, ideértve az iligyfél olyan tartalmu
nyilatkozatait is, amely alapjan az elektronikus tigyintézést biztositd szerv
az ugyfél altal megjeldlt informatikai rendszer utjan kiildott iizenetet
kételes az tigyfél nyilatkozatanak tekinteni,

elektronikus dokumentumok titkositasara vonatkozo igény,

képviseletre vonatkozd jognyilatkozatok.

az iigyfél igényelheti, hogy az altala meghatarozott adatainak valtozasarol a
szolgéltatd az iigyintézési rendelkezésben meghatarozott elektronikus
iigyintézést biztositdé szervet automatikusan vagy az Ttgyfél eseti
rendelkezése alapjan elektronikus uton értesitse,

egy, tobb vagy valamennyi elektronikus iigyintézést biztositd szervnek
cimzett meghatalmazast adhat jogszabalyban meghatarozott mas jogalany
részére arra, hogy meghatdrozott iigyekben vagy valamennyi iigyben az
elektronikus {igyintézést biztositod szerv el6tt a képviseletét ellassa,
rendelkezhet arrdl, hogy valamely iigyintézési rendelkezését mely
elektronikus tigyintézést biztositd szerv jogosult megismerni, ha ezen a
koron beliil megjeloli, hogy az ligyintézési rendelkezése mely elektronikus
iigyintézést biztositd szervvel szemben hatalyos,

nyilatkozhat gy, hogy a szolgaltatd elektronikus uton, idészakonként
Osszesitve — az ligyfél kérelme esetén valamennyi elektronikus tigyintézést
biztositd szerv nevében egyiittesen — tdjékoztassa az ligyfelet érintGen
lezajlott, jogszabalyban meghatarozott ligyintézési cselekményekrol,
megteheti a jogszabalyban meghatarozott més jognyilatkozatot.?®®

A kézbesitési szolgdltatas az lizenet atvételét, tovabbitasat, rendelkezésre
bocsatasat, tarolasat, titkositasat és a felado és cimzett értesitését foglalja magéaban.
Ez kiterjed az internetes feliileten torténd, azonositas melletti dokumentum fel- és
letoltés biztositasara is. A biztonsdagos kézbesitési szolgdltatis célja az {izenet
fogadasanak igazolasa, a sértetlenség biztositasa, az atvevd igazolasa, a sikertelen
kézbesités igazoldsa és a hozzaférhetdség biztositdsa. A biztonsagos kézbesitési
szolgéltatds igénybevételével kézbesitett iratnadl az atvételre jogszabaly eltérd
rendelkezése hianyaban 5 napot kell biztositani. Ha a cimzett a kiildeményt a

205 Eiisztv. 22. §.
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hataridon belill nem veszi 4t, és az atvételt nem tagadja meg, akkor a kézbesitésrol
— az elsO kézbesitési kisérletre vonatkozo szabalyok megfeleld alkalmazasaval — az
5. nap elteltét kovetd els6 munkanapon masodszor is értesitést kap.

A hitelesités-szolgadltatds az elektronikus alairasi és titkositasi célu tanusitvanyok
¢és a gépi elektronikus aldirdsok kibocsatasat, emellett a tanusitvanyok
érvényességeének igazolasat, az elektronikus alairasok ellendrzését és idobélyegzo-
szolgaltatas nytjtasat jelenti.

Az iratérvényességi szolgdltatds 1ényege egyrészt a hitelesség és tartalom
ellenérzése, masrészt az elektronikus iratrol késziilt papiralapti masolat bizonyitd
erejének megléte. A jogszabalyban meghatarozott eljarasban az iratérvényességi
nyilvantartds szabalyai szerint hitelesitett elektronikus okirat jogszabalyban
meghatarozottak szerint hitelesnek tekinthetd.

Az azonositiasra visszavezetett dokumentumbhitelesités olyan szolgaltatas,
amelynek keretében a jogszabalyban meghatarozott szolgéltatdé az iigyfél altal
rendelkezésre bocsatott nyilatkozatot az altala igazolt személyhez rendeli, majd a
személyhez rendelést hitelesen igazolja;

A kozponti érkeztetési iigynok KEUSZ részszolgaltatasai:

o kozfeladatot ellatd szervnek mindsiilé elektronikus {igyintézést biztositd
szerv szdmara a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4ltaldnos
kovetelményeirdl szoldé kormanyrendeletben az elektronikus titon érkezett
kiildemények  atvétele, felbontasa és  érkeztetése  tekintetében
meghatarozott egyes feladatok ellatasa;

e az elektronikus dokumentumnak az elektronikus iigyintézést biztositd szerv
altal kijelolt kapcsolattartasi modon torténd atvétele;

e ha ez lehetséges, a felado ligyintézési rendelkezésének vald megfelelés
ellendrzése;

e adokumentum biztonsagi ellenérzése;

e a dokumentum formatumanak ellenOrzése;

o clektronikus aldirassal vagy bélyegzovel ellatott kiildemény esetén az
elektronikus aldirds vagy bélyegzd érvényességének ellendrzése, valamint
jogszabaly rendelkezése vagy a kozfeladatot ellatd szervvel kotott
megallapodas alapjan a hossza tava letagadhatatlansaghoz sziikséges

kellékek biztositasa;
e a dokumentum elektronikus iigyintézést biztositd szerv nevében torténd
atvételének hivatalos visszaigazolasa vagy — az igénybevevd altal

meghatarozott esetekben — az atvétel hivatalos megtagadasa;

e a dokumentum, valamint az érkeztetési nyilvantartas adatainak a cimzett
elektronikus ligyintézést biztositd szerv részére torténd atadasa.
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A kozponti kézbesitési iigynok KEUSZ feladatai:

o kozfeladatot ellatd szervnek mindsiilé elektronikus {igyintézést biztositd
szerv szdmara a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének daltalanos
kovetelményeirdl szol6  kormanyrendeletben meghatarozott egyes
elektronikus uton torténd kiildemény kiildésével kapcsolatos feladatok
ellatasa, valamint az adathordoz6 fajtdjanak meghatarozasa;

e a kiildeménynek az elektronikus tiigyintézést biztositd szervtol torténd

atvétele;
e akiildemény kikiildés eldtti biztonsagi ellendrzése;
e a jogszabalyoknak ¢és — ha a cimzett személye automatikusan

megallapithatd, valamint a rendelkezési nyilvantartdssal a kapcsolat
biztositott — a cimzett iigyintézési rendelkezésének megfeleld kézbesitési
forma, mod és cim megvalasztasa;

e az elébbi kézbesitési mod és forma szerinti, kézbesitési cimre torténd
kézbesitése iranti intézkedés;

e akiildemény elektronikus bélyegzdvel valo hitelesitése;

e a killdemény elkiildését, valamint kézhezvételét igazold visszaigazolds
atvétele és az elektronikus tigyintézést biztositd szervnek torténd atadasa,
ha a kézbesitési szolgaltatas részeként ilyen kiallitasra kertil;

o a kézbesités irant torténé intézkedés idépontjanak és modjanak az
elektronikus {igyintézést biztosité szervvel valo haladéktalan kozlése.

A kozponti azonositasi iigynok szolgaltatasai révén lehetdvé valik az azonositasi
mod megvalasztasa és a konkrét azonositas végrehajtasa.

A személyre szabott iligyintézési feliilet a jogszabalyban kijelolt szolgaltato altal
nyujtott olyan, az tigyfél altal személyre szabhat6 internetes alkalmazas, amely az
azonositott tigyfél szamara egységesen elérhetd lehetdséget biztosit az elektronikus
igyintézéshez sziikséges nyilatkozatok, eljarasi cselekmények ¢és egyéb
kotelezettségek teljesitésére, az {igyfél altal igénybe veheté -elektronikus
ligyintézési szolgaltatasok igénybevételére.

A kozponti kormanyzati szolgaltatas busz a szolgiltatd az egylittmiikodo
szervek, valamint a szolgaltatashoz Onkéntesen csatlakozott egyéb szervezetek
informacios rendszereinek automatikus informacidatadasi feliiletei
csatlakoztatasaval, ennek hianyaban informacidatadasi szolgaltatasként biztositja
az egymas kozotti automatikus informacidatadas biztonsagos feltételeit, valamint a
csatlakozott egyiittmikddd szervek személyes adatokat tartalmazé informacios
rendszereinek adattovabbitasi nyilvantartasai vonatkozasaban — az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold torvény alapjan — az
érintett személyes adatainak tovabbitdsara vonatkozo tdjékoztatasadast tdmogatd
egyablakos, tajékoztatasi szolgaltatast biztosit.

242



5.2. Az eljarés back office oldala

Az elektronikus tligyintézés tulajdonképpen az ligyfél elektronikus iigyinditasat és
esetleg valamely egyéb dokumentumok, nyilatkozatok beadasat (feltoltését) kivéve
a hatésag munkajat, dontéshozatali mechanizmusat jelenti. Ezért az 6 munkajukat
is tdmogatni kell informatikailag és — bar keret jelleggel, de —, sziikséges ezt is
jogilag szabalyozni.

A Ket. szerint az elektronikus iigyintézés eljarasi cselekményeket jelentett,
amelyek soran elektronikus nyilatkozattétel vagy azzd vald atalakitas zajlik és
annak felhasznalasa az eljarasban. Az elektronikus iligyintézéshez azonban mas —
annak lételemét jelentd — szolgaltatds is kapcsolodik: az informatikai hattér
(géppark, szoftverek) ¢és informéacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatas
(honlap és tigyintézési feliilet front és back office).

A fentiekben elemeztiik azt, hogy milyen formatumban és milyen modon érkezhet
be a hatésdghoz valamilyen elektronikus irat. Azt is szabalyozni kell, hogy a
beérkezést kdvetden — ha nincs rajta elektronikus aldirds — hogyan kell biztositani
az irat megvaltoztathatatlansagat. Ha jogszabaly a kiadmanyozd alairasat vagy
bélyegzolenyomatat koveteli meg, az elektronikus kiadmanyozas a kiadmanyozé
elektronikus  aldirdsdval és idObélyegzdjével, szervezeti aldirdssal ¢és
idobélyegzovel, ,,s.k.” jelzéssel, vagy az iratérvényességi nyilvantartasban torténd
nyilvantartas tényének feltiintetésével és az ,,s.k.” jelzéssel torténik.

Az iratok megOrzése, folyamatos nyomon kivethetosége az iratkezeléssel
kapcsolatos jogszabalyokban meghatarozottak szerint torténik. Ez mar évek ota
szoftverek alkalmazasat jelenti, papir alapu iratkezelésrdl alig beszélhetiink. A
biztonsadg, archivalas, jogkovetkezmények megdrzése ¢és a  feleldsség
érvényesithetdsége érdekében szigoru kovetelményrendszert alakitott ki a
jogalkoto a szoftverek felépitését és értékesitését illetden. Kozfeladatot ellatd szerv
elektronikus iratkezelés esetén csak tanusitott szoftvert alkalmazhat.?® A
megfeleldség tanusitdsara kizardlag az iratkezelési szoftvert gyarto, fejleszto,
importalo, forgalomba hozd, forgalmazd, lizemelteté gazdalkodd szervezettdl
fiiggetlen, hatosagi jogositvanyokkal nem rendelkez6, Magyarorszdgon bejegyzett
szervezetet jelolhetd ki.2%’

Az iratkezelési szabalyzatban foglaltak végrehajtasaért, a szervezeti, mikodési és
tigyrendi szabalyok, az alkalmazott informatikai eszk6zok é€s eljarasok, valamint az
irattari tervek és iratkezelési eldirasok folyamatos Osszhangjaért, az iratok
szakszerli ¢és biztonsdgos megOrzésére alkalmas irattdr kialakitasaért és
mikddtetéséért, tovabba az iratkezeléshez sziikséges egyéb targyi, technikai és

206 A kdzokiratrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVL
torvény.
207.43/2013. (IL. 19.) Korm. rendelet 3. § (2) bek.
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személyi feltételek biztositasaért, feliigyeletéért a kozfeladatot ellatd szerv vezetdje
felelds.®® Az iktatast olyan moédon kell végezni, hogy az iktatokonyvet az
igyintézés hiteles dokumentumaként lehessen hasznalni. Az iratforgalom
keretében az atadast-atvételt minden esetben ugy kell dokumentélni, hogy
egyértelmiien bizonyithaté legyen, ki, mikor, kinek tovabbitotta vagy adta at az
iratot. Az iratok iktatdsaval és az iratforgalom dokumentalasaval biztositani kell,
hogy az igyintézés folyamata, és az iratok szervezeten beliili Utja pontosan
kéveth%ggi ¢s ellendrizhetd, az iratok holléte pedig naprakészen megéllapithato
legyen.

Az iratkezel6 szoftvernek képesnek kell lennie mind a papir alapi, mind az
elektronikus tton érkezett iratok fogaddsara. Elektronikus Uton, nem biztonsagos
kézbesitési szolgaltatas igénybevételével érkezett kiildemények esetében az atvevod
a feladonak — ha azt kéri és elektronikus valaszcimét megadja — haladéktalanul
elkiildi a kiildemény atvételét igazold és az érkeztetés egyedi azonositojat is
tartalmaz6 elektronikus visszaigazolast.?'

Az elektronikus uton, a nem biztonsagos kézbesitési szolgaltatas, illetve az ANYK
drlap benyujtas tamogatds szolgaltatds igénybevételével megkiildott kiildemény
atvételét meg kell tagadni, ha az biztonsagi kockézatot jelent a fogadd szerv
informatikai rendszerére. Ha biztonsagi kockazatot jelent a kiildemény tartalma,
atvételét meg kell tagadni.

Az elektronikusan érkezett kiilldeményt iktatas el6tt megnyithatésag (olvashatdsag)
szempontjabol ellendrizni kell. Amennyiben a kiilldemény az -elektronikus
tajékoztatasra vonatkozd szabalyok alapjan kozzétett formatumot kezeld
programokkal nem nyithatd meg, Ggy a kiilldét — amennyiben elektronikus
valaszcimét megadta — az érkezéstdl szamitott legkésobb harom munkanapon beliil
elektronikus uton értesiteni kell a kiildemény értelmezhetetlenségérol és a
kozfeladatot ellatd szerv altal hasznalt és elvart formatumokrol.?!! Ezt kovetSen, ha
elektronikus alairassal lattak el, akkor annak érvényességét is ellendrizni kell.

Automatikus iktatasra is lehetdség van, ha

e az automatikus iktatasra kijelolt tigytipusok iratai elkiilonitett
elektronikus fogadasi cimre érkeznek, vagy az iratkezelési szoftverben
az automatikus iktatasi korbe vont iratok felismerése azok egyedi
jellemzdje alapjan biztositott;

208 A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szoldo 335/2005. (XIL
29.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Keir.) 5. §.

209 Keir. 14. § (2)-(4) bek.

20 Keir. 21. § (2)-(4) bek.

21 Keir. 31. § (1) bek.
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e a benyujtas szabalyair6l az ligyfelek részletes tajékoztatast érhetnek el
a kozfeladatot ellatdé szerv honlapjan, illetve az elektronikus
tajékoztatasi szolgaltatas keretében;

o a kozfeladatot ellatd szerv altal el6zetesen kozzétett formatumban és
alakban torténik a dokumentum benyujtasa;

e aziratkezelési szabalyzat rendelkezik a tévesen az automatikus iktatasi
rendszerbe keriilt iratok kezelésérsl.?*?

2017-t61 az E-Ugyintézési tv. hatarozza meg az interoperabilitis szabalyait. Az
egyiittmiikodé szervek egymas kozotti elektronikus kapcsolattartasa csak az e
torvényben meghatarozott olyan modon torténhet, amelynek soran az
egylttmiikodd szervek biztositjdk a kiildeménybe foglalt nyilatkozatot megtevo
személy elektronikus azonosithatosagat, a kiilldemény sértetlenségét, a kiilldemény
kézbesitésének igazoldsat, a kézbesités idOpontjanak megallapithatosagat
(tovabbiakban: biztonsagos elektronikus kapcsolattartds). Az elektronikus
kapcsolattartas torténhet

o a kozzétett Dbiztonsagos elektronikus kapcsolattartasra  szolgalo
elérhetOségre torténod kézbesités utjan, vagy
o iratkezel6 rendszerek kozotti iratathelyezés szolgaltatas igénybevételével.

Ha a kézbesitéshez jogszabaly nem fiiz jogkdvetkezményt, valamint tajékoztatas
céljabol az egyiittmiikddo szervek biztonsagos elektronikus kapcsolattartasnak nem
mindsiilé modon is tarthatjak elektronikus uton egymassal a kapcsolatot.

5.3. Az elektronikus ligyintézési feliigyelet

Az elektronikus iigyintézési feliigyelet feladata a SZEUSZ-6k engedélyezése,
ellendérzése, a bejelentett és engedélyezett SZEUSZ-6krdl, a SZEUSZ-nek nem
minésiilé elektronikus tligyintézési szolgaltatasokrol, az elektronikusan intézhetd
tigyekrol és az elektronikus {igyintézést biztositd szervekrél valdo nyilvantartas
vezetése. A feliigyelet folyamatosan ellendrzi, hogy a szolgaltatok a jogszabalyi
kovetelményeket teljesitik-e és ha nem, az aldabbi intézkedéseket teheti:

o Kkotelezi az elektronikus iigyintézést biztositd szervet a jogsértés
abbahagyasara és a jogszert eljarasra,

o sziikség szerint hatarido tlizésével kotelezheti az elektronikus tigyintézést
biztosito szervet a jovore nézve a jogszeri eljarasra,

o az clektronikus ligyintézést biztositd szervet a jogsértés megallapitasa
mellett hatarido tiizésével intézkedési terv elkészitésére kotelezheti,

212 Keir. 46. § (2) bek.
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o torolheti a szervet az elektronikus {igyintézést biztositd szervek
nyilvantartasabol,

e az clektronikus tigyintézést biztositd szerv feladatkorrel rendelkezo
vezetdjét az elektronikus {ligyintézéssel kapcsolatos képzés elvégzésére
kotelezheti,

e a Kormany altal rendeletben meghatarozott mértékii birsagot szabhat ki,

e elrendelheti hatarozatanak nyilvanossagra hozatalat, ha az elektronikus
ligyintézés eldsegitése vagy nagyobb szamu iigyfél e torvény szerinti

jogainak védelme ezt indokoltta teszi.??

6. Mi a jovo?

Bar vannak szorvanyos probalkozas, az EU tamogatasokkal (pl. Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv E-kozigazgatds és Allamreform prioritasai, Széchenyi 2020
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program) kivanja segiteni az
e-kozigazgatas térnyerését, azonban egyre inkabb latszik, hogy kozponti szinti
intézkedésekre van sziikség.

A jelenlegi szabalyozas elemei jok. Egyrészt sziikség van centralizalasra, amely az
e-kozigazgatas terén mar tobb ponton megmutatkozik,?* masrészt j6 irdny az egyes
funkciok, szolgaltatdsok piacra bocsatisa az ligyfelek minél hatékonyabb és
teljeskoriibb kiszolgalasa érdekében. Az e-ligyintézés mind az altaldnossa tétele,
mind a technikai hattér bonyolultsaga miatt és az interoperabilis rendszerek
megteremtése érdekében egységesitést, kozponti dontést igényel. Egy szabvanyos,
altalanos, egységes, allamilag elfogadott (és kotelezové tett) szoftverre / rendszerre
van sziikség, amelyet minden kozigazgatidsi szervnek vagy legalabbis a
kozigazgatas egy-egy alrendszerén beliil valamennyi szervnek a rendelkezésére
bocsatanak. Eddig csak az tligyfél és a hatosag altal hasznalt belépési pontokra
vonatkozdan talalhattunk szabalyozast (iigyfélkapu, hivatali kapu — amelyet jé
lenne tovabb pontositani), de a teriilet életképességének biztositasahoz sziikség
lenne a kettd6 kozotti kapcsolat megteremtésére, és a biztonsagot garantald
gerinchaldzat mellett egy, a teljes iigyintézési folyamatot leképezé (workflow?™), a

213 Eiisztv. 48. §, E-ligyintézési rendelet 135. §.

214 NTG, kijeldlt SZEUSZ szolgaltatok, technikai interoperabilitas terén az dnkormanyzati ASP és az
Ioptv., a szervezeti interoperabilitasra példa a kormanyhivatalok és kormanyablakok integralt
kiépitése, a feladatok koncentralasa.

215 Tudasalapu, folyamatvezérelt, munkamozzanat szintig lebontva az ligyintézést. Az e-ligyintézés
nem egyenld egy keretrendszer kiépitésével, hanem az informatika, a jog és a szervezés egyiittesének
megteremtését, tehat egy tudasalapu, workflow-jellegli rendszer kialakitisat jelenti, amely egyarant
nyujt front office és back office szolgaltatasokat. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras modellezheto,
1épésekre, allépésekre oszthatd. Vannak olyan mozzanatok, amelyek ebbe a folyamatabraba
beillesztheték, és vannak, amelyek az eljaras soran barmikor felmeriilhetnek, ezért 6nallo részt
képezve kell kezelniink ket egy elektronikus rendszer kiépitésekor is. ARVA Zsuzsanna — BALAZS
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front és back office folyamatokat kezelni képes, a kérelem benytjtasatol a dontés
kozléséig és elektronikus fizetésig terjedd, informatikai, igazgatasi, jogi alkalmazas
kifejlesztésére.

Bar ez a kijelentés ma mar nem 4allja meg teljesen a helyét, hiszen a
fejlesztések elkezdddtek, az allamigazgatas teriileti szintjének szervezeti
integracidja maga utan vonja az egyes agazati rendszerek kozotti atjarhatosag
megteremtésének igényét, az Onkormanyzati igazgatasi alrendszerben pedig az
ASP szintén ezt az egységesitést, szabvanyositast célozza. A folyamat tehat
kezdetét vette, varjuk a folytatast.

A Nemzeti Infokommunikécios Stratégia szerint 2020-ra minden tgyiinket
elektronikusan fogjuk intézni és a garantalt savszélesség 30 Mbps lesz, de a
haztartasok minimum 50%-a rendelkezik majd 100 Mbps hozzaféréssel. Emellett a
stratégia azt igéri, hogy 2020-ra az adatbazisok szintjén is megvalosulhat a teljes
interoperabilitds és papirmentes lesz a kdzponti kozigazgatdsi intézményekben
zajlé folyamatok 80%-a.°

Istvan — BARTA Attila — VESzPREMI Bernadett: Kozigazgatds-elmélet. Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2012. 180 — 181.

216 http://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%201nfokommunik%C3%A1ci%C3
%B35%20Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf 81. (2017.03.21.).
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XV. FEJEZET

A KOZIGAZGATAS FEJLODESENEK TENDENCIAI

1. A ,,jo kormanyzas” a ,,jé allam” és a ,,jo kozigazgatas”

Azért, hogy a kozigazgatasrol alkotott képilink teljes legyen, a kozigazgatasi jog
altalanos részi targykorébe tartozo témakorok targyaldsanak lezarasaként célszeri
attekinteni azt is, hogy merre tart a vilag kozigazgatasanak fejlédése és abban hol
helyezkedik el a magyar kozigazgatas?

Nincs okunk kételkedni abban, hogy a vildg minden orszdgaban és mindig az volt a
kormanyok toérekvése, mint ahogy ma is, hogy jol kormanyozzon és azt a legjobb
kozigazgatassal valositsa meg. A ,j6 kormanyzas és kozigazgatas” szlogenjei
azonban az elmult évtizedek kozigazgatas-fejlesztési iranyzatai elnevezéseként
onallosodtak.

Ezek megértéséhez azonban vissza kell utalni az I. kotet II. fejezetében targyalt
kozigazgatas-tudomanyi iranyzatokra és ezek koziil is kiillondsen arra, hogy az
elmult harom évtizedben, egészen a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag
kitoréséig, a vilag fejlett orszagai kozigazgatasanak fejlodését az ,,Uj
kozmenedzsment” (NPM) iranyvonal érvényesiilése hatarozta meg.”t’ Ez a korra
jellemz6 neoliberalis allamfelfogas érvényesiilésével egyiitt terjedd iranyzat az
iizleti modszerek kozszférdban torténd alkalmazésat célozta és — bar jellemzden a
tengeren tali angolszasz orszagokbol indult, de — hatassal volt a versenyszféra
kozigazgatast befolyasolo torekvéseivel szemben hagyomanyosan ellenallobb
kontinentalis kozigazgatasi rendszerekre is. Ezzel sszefliggésben meriilt fel a ,,jo
kormanyzas” (good governance) fogalma, mely az allam és a kormanyzas
neoliberélis iranyba torténé paradigmavaltasanak eredménye,”® mint ilyet pedig az
NPM kozvetitett az allam cselekvését megvaldsitd kozigazgatasra. Az NPM
érvényesiilésének kovetkezményei lettek egyebek kozt; az allam dominans
szerepének feladasa, a tarsadalmi Onszabalyozas és Onszervezddés el6térbe
keriilése, a koziigyek és a maganszféra hatarainak kozelitése, kapcsolddasanak
intézményesitése stb. Az ezek nyoman bekovetkezett valtozdsok pedig
megnyitottdk az utat a vallalkoz6i szellem ¢és a kozgazdasagi szemlélet
kozigazgatasi alkalmazasa el6tt a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
érdekében.

27 Egyetlen tudomanyos iranyzat érvényesiilésének pontos kezdete sem hatdrozhaté meg és nem is
elézmény nélkiili. A magunk részérél az NPM szemléltének igazi attorését OSBORNE, David -
GAEBLER, Ted: Uj utak a kozigazgatisban (Vallalkozé szellem a kizésségi szektorban). Kossuth
Kiado, Budapest, 1994. c. munkaja eredeti 1992-es megjelenéséhez kotjiik.

218 Részleteiben lasd; G. FODOR Gébor - STUMPF Istvan: Neoweberi dllam és jé kormdnyzds. Nemzeti
Erdek 2008/3.

248



Ennek a hagyomanyos kozigazgatast feliiliré irdnyvonalnak az elterjedéséhez meg
kell azonban jegyezni azt is, hogy valos igényekbdl taplalkozott, az allam és a
kozigazgatas atalakitasara sziikség volt azért, mert a ,,joléti allam™ haborl utani
érvényesiilése az allam és igy a kozigazgatas méreteit és nemzetgazdasagot terheld
sulyat olyannyira megnovelte, hogy az azt finanszirozd kozterhek a piac
novekedését, st mitkodését veszélyeztette.

Az mar egy masik dolog, hogy a vilaggazdasagi globalizacio terjedésének utjabol
is el kellett takaritani a feleslegesnek vélt allami megkotéseket (deregulacid), és
legalabb sztenderdizalni az allami beavatkozast lehetévé tevd jogi szabalyozast ott,
ahol az mégis sziikséges (szabalyozasi reform).

Ezekbdl kovetkezik az is, hogy — nem véletleniil — ennek, majd a nyilvanvalo
sikertelensége miatt helyébe 1ép6 post-NPM iranyzatként a ,,j6 kormanyzast”(good
governance) célzo allamfelfogas érvényesitésének élére is a vilag legfejlettebb
gazdasdggal rendelkezd orszagait tomoritd és a globalis vilaggazdasagi érdekeket
kozvetité OECD allt.

A NPM kialakulasanak f6 oka tehat az az ellentmondas volt, hogy a kozigazgatas
minden fejlett orszagban egyre nagyobb szervezettel, személyzettel és
koltségvetési tamogatassal miikodott. Ennek novekvo terheit a versenyszféra pedig
mar nem akarta, de a versenyképessége fenntartasa érdekében nem is tudta tovabb
finanszirozni. Mindezekre tekintettel az egyik f6 célkitlizés a kozigazgatas
karcsusitasa volt a kozigazgatasi feladatok megsziintetése, vagy kiszervezése utjan.
Ennek kovetkezményeként pedig a kozszféra intézményeinek jelentds része is
privatizaciora kertilt.

A 16 célkitlizésnek megfelelden a kozigazgatasnal maradt feladatok és hataskorok
gyakorlasa tekintetében pedig az a kovetelmény fogalmazodott meg, hogy a
kozigazgatas is legalabb azzal a hatékonysaggal, teljesitménnyel és mindséggel
mitkddjon, mint a versenyszféra. Mindezek végrehajtasaként pedig a kozigazgatas
korlatozza tevékenységét a felesleges elemek kiiktatdsaval, a tovabbra is
sziikséges, nala hagyott feladatok ellatasaba pedig vonja be a civil szerveket, illetve
a versenyszférat (pl. PPP konstrukciok). A tovabbra is megmaradd kdzigazgatasi
feladatok ellatasat is alapvetden meg kellett valtoztatni azok atlathatova tételével,
hatékonysaga ¢és mindsége mérésével, tovabba elszamoltathatosdgaval a koz
érdekében. Ezek megvalositasara pedig a versenyszféra menedzsment eszkozeinek
kozigazgatasi alkalmazasara rendelte ezen iranyvonal oly modon, hogy ezt az
adaptaciot is lehetdleg a versenyszféra végezze d4llami megrendelésre ¢és
koltségvetési eszkozokbdl visszafinanszirozva. Ezek a valtozasok kiterjedtek a
teljes kozigazgatasra és egyarant érintették a kozigazgatas szervezetét, mikodését
¢és személyzetét.

219 L4sd b8vebben: BALAZS Istvan: 4 XXI. szdzad kozigazgatdsanak kihivdsai. Magyar kdzigazgatas
2000/4.

249



Ebben az idoszakban az volt a jo kormdnyzas és kozigazgatds tehdt, ami a
neoliberadlis dllamfelfogds keretében az dllamot és a kizigazgatdast a vdzolt
irdnyokba alakitotta dat. Erre pedig nagyon sok orszdgban-éppen az OECD
osztonzésére- kiilon programokat is készitettek.

Az NPM alapu reformok gyakorlati eredményeit sokaig sehol nem értékelték
konkrét vizsgalatokkal. Mivel Eurdpaban ez az iranyvonal amugy is nehezebben
érvénysiilt, ezért nem meglepd, hogy eldszor erre az EU tagorszagok tekintetében
keriilt sor rogzitették azt, hogy a New Public Management modszerek
alkalmazasaval elért megtakaritasok, hatékonysagi és mindségi javulasok nem
mutathatok ki, ezzel szemben az adaptaciora forditott koltségvetési forrasok
tetemesek. Mégsem lehet egyértelmien sikertelennek mindsiteni a reformokat, de
az j modszereket az egyes orszagok sajatossagainak megfeleléen, differencialtan
kell bevezetni, alkalmazni.?®

Az lizleti modszerek kozigazgatasi alkalmazasa Magyarorszagon is meghatarozta a
kozigazgatas-fejlesztési programokat. Ez érdekes moddon kiilondsen 2002-t6l
er6sodott fel, akkor, amikor mar az irdnyzat érvényesiilésének elsé kritikai és
korlatai a hazai szakirodalomban is megjelentek.??!

Ami az NPM nemzetkizi és tudomdnyos megitélést illeti, a kozigazgatas-
tudomany vilagszervezete; a Nemzetkozi Kozigazgatas-tudomanyi Intézet??? 2011.
évi vilagkonferencidjanak®® egyik o eldadasa értékelte az NPM-nek a vilag
kozigazgatasara gyakorolt hatasat.

Az értékelés?®® abbol indult ki, hogy a gazdasagi-pénziigyi vilagvalsag megnyitotta
az utat a valtozdsok eldtt a kormanyzasban és a kdzigazgatasban egyarant. A
valsagra adott elégtelen allami reakciok felszinre hoztdk azt, hogy megbukott az
eddig uralkod6 kormanyzati modell, az ,jizleti modell”’, a piaci kormanyzas
modellje, mely a kormanyokra erdltette a maganvallalkozasok modszereit,
értékrendjét €s normait egyarant. Ennek elsédleges oka az, hogy abbodl a tévesnek

20 1asd erre BALAzS Istvan: A kézigazgatds valtozdsai Magyarorszagon és Eurdpdban a
rendszevdltastol napjainkig. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2011. 203.

221 Lasd: HORVATH M. Tamés (szerk.): Piacok a fStéren. Helyi kormdanyzds és szolgdltatdsszervezés.
Kozigazgatasi Olvasmanyok, Budapest, 2007. 16.

227 Briisszeli székhelyli Nemzetkozi Kozigazgatis-tudoményi Intézet (IISA) a kozigazgatas-
tudomany egyetlen vilagszervezete, mely 1930-as alapitiasaban orszagunk is részt vett és Magyary
Zoltan személyében mindjart alelnoki funkciot is betoltott az intézet mikodésének kezdetén.
Magyarorszag az Intézet munkéjaban mindig is aktivan vett részt, 1988-ban elészor adott otthont a
volt szocialista orszagok koziil az éves rendes konferencianak, mely a korabeli magyar kozigazgatas-
tudomany nagy elismerését jelentette. Klasszikusaink ko6ziil a nemrég elhunyt Loérincz Lajos
akadémikus tobb ciklusban is volt a szervezet alelndke, csakigy, mint Verebélyi Imre 2007-ig.
Bévebben lasd: www.iias-iisa.org

223 Lausanne, 201 1. julius 4-8.

224 Az eléadast, melynek lényegi mondanivaldja keriil itt dsszefoglaldsra, Geraldin Fraser-Moleketi
Asszony tartotta, aki az ENSZ Globalis Kormanyzassal foglalkoz6 szervezetének igazgatdja.
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bizonyult feltevésb6l indult ki, hogy a kormany kevésbé hatékony, mint a
versenyszféra, mert el van zarva a piac szigoratol és tulvédett. Ez az onkényes
feltevés offenzivahoz vezetett a kormanyzas felé és sok helyen ez még ma is tart.
Ez a tamadas a ,kozigazgato allam” ellen iranyult, mely a II. vilaghaborut kovetd
ujjaépitéshez és az 1950-1960 kozti fejlodéshez és dekolonizacidhoz kothetd. Az
allamot gyengité tdmadas érdekes modon nem érintette a hadi és biztonsagi
koltségvetést, ami fontossaga még ndvekedett is az elmilt évtizedben. Ugyanakkor
az orszagok egy jelentds részében a valsdgot a kozszolgaltatdsok jelentds
csokkentésével probaltak kezelni. A szocialis szolgaltatasok csokkentése és a
kiszerz6dések rendszere megvaltoztatta a kormanyok és az allampolgéarok
viszonyat. A kiszerzodések és a privatizacid megnovelte a szolgaltatasok koltségeit
€s utat nyitott a korrupcido és a kozpénzek elsikkasztasa el6tt. Mindezek
kovetkeztében sok orszagban csokkent a korméanyzasba és a kozigazgatasba vetett
bizalom és bekovetkezett a tarsadalmi toke és a kozszolgaltatasok er6zidja.

Ezek a negativ tendencidk egylittes hatdsa oda vezetett, hogy mély a szakadék
alakult ki a kormany és a nép kozott. A munkanélkiiliség novekedése kiilondsen a
fiatalok kozt, a szocialis szolgaltatdsok visszaesése, a jovedelemkiilonbségek
gyarapodasa a korrupcié elterjedésével hozzajarult a tarsadalom cinizmusahoz,
zavarodottsagahoz egyarant. Nagy kockazata van annak, hogy a polgarok ne
bizzanak a kormanyukban és ne vegyenek részt a korméanyzasba és ezzel maga a
demokracia keriil veszélybe. Ha a polgarok -elvesztik érdekeltségiiket a
kormanyzasban, akkor az egy szlk elit kezébe keriil, mely kisajatitja maganak az
allamot. Az ezredfordulot kovetd elsé évtized globalis valsagai, illetve kezelésiik
nehézségei azonban mar jol mutattdk a gyenge allam és kozigazgatis gyakorlati
veszélyeit.

A tapasztalatok mar akkor azt mutattdk, hogy a valsagok okozta helyzetben a
normalis allapotok helyreallitisdhoz arra van sziikség, hogy az allam ¢és a
kozigazgatds intézményrendszere megerdsitésre  keriiljon, a  k&zOsségi
létesitmények visszakeriiljenek allami kézbe és olyan strukturalt komyezet keriiljon
létrehozasra, melyben a polgarok feleldsen részt vehetnek a kormanyzas
folyamataban van”.

Az allam meggyengitésével a demokracia is gyengiilt, mely az egyiitttartozas
érzésére ¢€piil és arra, hogy a hatalom nem csupan a polgaroké, hanem azok
érdekében is keriil alkalmazédsra. A hatalom részesének érzése nélkiil sem a
korméanyzésban valo részvétel sem az abba vetett bizalom nem lehetséges. Az
»uzleti modell” a j6 kormanyzast a szakértdkre hagyta azzal, hogy a végrehajtassal
megbizott technokratdk szamara az eredményesség ¢és hatékonysag volt a
kizarolagos szempont. Ez a felfogas a polgarokbdl szolgaltatasokat igénybevevo
tgyfeleket, fogyasztokat csinalt az 1980-1990-es évekt6l, mely hatasa a
demokraciara lestjto lett. A neoliberalis modell egyetlen mozgatoja a racionalitas,
mely megerdsitette a maganszférat és az egyén jogait. A felfogas érvényesitése
kovetkeztében meggyengiilt az allam, kiilondsen a végrehajté hatalmi 4g. Az az
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elképzelés érvényesiilt,hogy a legjobb kormanyzas az d4llam méretének
csokkentése, mert a kormanyzas nem mas mint a maganszféra korlatozasa, ami
csak a kdzrend, kozbiztonsag és az igazsagszolgaltatas teriiletén igazolhato.

A valsdg hatdsai azonban egészen mas képet adnak, azt hogy a polgarok a
kormanyuktdl varnak megoldast. A valsag okozta idézitett bombékat csak egy erds
¢s hatékony allam, hozzaérté és demokratikus kormany tudja hatéstalanitani.

Vissza kell adni az embereknek azt a hitet, hogy lehet és kell valamit tenni és
érdekiik fiizédik az eredményhez. Jollehet az ismertetett karakteres értékelés nem
valt altalanossd a kozigazgatas-tudomannyal foglalkozo kutatok, oktatok és
gyakorlati szakemberek korébe, de tobbségik m a mar osztja az értékelésben
hangoztatott kritikakat és uj irAnyvonal sziikségességét hirdeti. Egyre kevesebben
vannak olyanok, akik az NPM érvényesiilését tovabbra is sziikségesnek tartjak, és
hatésat visszafordithatatlannak mindsitik a vilag kozigazgatasanak alakulasaban.

2. A kozigazgatas valtozasok 1j irdnyai és prioritasai

Az ,Uj Kozmenedzsmentet”, az NPM-et koveté uj kozigazgatas-tudomanyi
iranyzatok  (poszt-NPM  iranyzatok) elébbiekben  jelzett keresése utjan
megfogalmazddott egy, a neoliberdlis dllamfelfogastol eltéré un. ,,Neoweberi”
dallam igénye, mely paradigmdjdt érintéen a szakirodalom®” eddig a kovetkezd
jellemzdket azonositotta:

e Az dllam szerepének megerositése €s kozhatalmi monopdliumanak
visszaallitasa.

e A végrehajto hatalmi 4g és funkciok megerdsitése, egységességének
biztositasa a kiilonboz0 kozigazgatasi szinteken miikodo képviseleti
demokracia sérelme nélkiil.

e A jogallami kozigazgatis, a jogszeriiség fokozottabb érvényesitése, a
kozigazgatasi jog szerepének ndvelése.

e A szakmai alapokon miik6do, partatlan, élethivatasszerien gyakorolt
kozszolgélat hagyoményos elveinek ismételt érvényre juttatésa.

A Klasszikus ,,weberi” allamot és kozigazgatast jellemzd alapelvek®® ismételt,

megerositett érvényre juttatdsa azonban- 0j elemként-a megvaltozott tarsadalmi,
gazdasagi és politikai koriilményekhez adaptalt modon torténhet.

225 G, FODOR Gabor - STUMPF Istvan: Neoweberi dllam és jé kormdnyzds. Nemzeti Erdek 2008/3, 15-
18. Valamint PoLLIT, Christopher — BUCKAERT, Geert: Public Management Reform. A comparative
Analysis. Oxford University Press, Oxford, 2004. JENEY Gyorgy: Adalékok a public policy szemlélet
értelmezéséhez. Nemzeti Erdek 2007/1.

226 WEBER, Max: Gazdasdg és tdrsadalom. A megértd szocioldgia alapvondsai. Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado6, Budapest, 1987.
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Maésrészt az adaptalt visszaallitds soran az NPM egyes bevalt elemeit is be kell
¢épiteni az 0j rendszerbe. Az eredményesség mindség, hatékonysag, lgyfél és
polgéarbarat kozigazgatas, a szolgaltato jelleg, az elszamoltathatosag, az érintettek
bevonasa a kozigazgatasi folyamatokba stb. olyan tarsadalmi elvarasokka valtak,
melyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jov6 kdzigazgatasaban sem.

Csakhogy a ,,neoweberi” paradigmék kovetkezményeiként tételezett??’ biirokracia

Ujra torténd felfedezése, a normativitas helyreallitasa, a korrupcio visszaszoritdsa, a
szegénység csokkentése, a demokracia kiszélesitése, a partikularitdsok irdnti
empatia stb. esetenként egymassal nehezen Gsszeegyeztetheték. Egyik legnagyobb
kihivast e tekintetben éppen a biirokracia ujrafelfedezése és a demokracia
kiszélesitése jelenti.

Ebben az Osszefiiggésben a ,,jo allam ¢€s kozigazgatas™ jelentése kettés. Egyfeldl
nem altalanosithaté az a feltevés, hogy a neoliberalis allamot kovetd 0j allam
valoban a ,,neoweberi” 4allam lesz. Az elmult évek témat érintd szakirodalma
ovatos e témat illetben, mikézben a tartalmat illetden konszenzus mutatkozik,
addig az elnevezést csak kevesen és ritkan hasznaljak.

Masrészt a kiilonbozo orszagoknak a megvaltozott koriilményekhez adaptalt
kozigazgatas-fejlesztési koncepcidiban és programjaiban megjelend kozigazgatasi
célkitlizések intézményesitésének még nincsenek egyértelmii tendenciakat kijeldld
empirikus tapasztalatai, melyek alatamaszthatndk egy markansan és globalisan
érvényesil6 1 irdnyvonal megsziiletését.

A ,,neoweberi”, vagy poszt-NPM allamfelfogasoknak tehat csak fokozatos lehet a
térnyerése, melyben a ,,j0 kormanyzas” — good governance — paradigmaitol, (,,le
kell értékelni az allamot”) el lehet mozdulni a ,,j6 allam” — good government —
paradigmai felé, (,,a j6 kormanyzas gondolata elképzelhetetlen aktiv, intelligens és
erés allam nélkiil.”??®

Mivel pedig a ,kozigazgatas az allam adminisztracidja, cselekvése”,??® ezért a jo

allamnak a jo kozigazgatds az adekvat cselekvése. Ennek jegyében folynak a jo
kozigazgatas megteremtésére iranyuld eréfeszitések, melynek soran keresik azt is,
hogy ezt milyen kritériumok mentén lehet meghatarozni.

Az ttkeresésre jo példa a jelenkori magyar kozigazgatas, melyben a 2010. Evi
kormanyvaltasig az NPM kései, de annal radikalisabb alkalmazasa okozott komoly
valsagot.

Ezt a helyzetet akarta felszdmolni a 2010-es kormanyvaltast kovetéen a 2011.
junius 17-én bemutatott Magyary Zoltan kézigazgatas-fejlesztési program elsé (MP

227 G, FODOR Gébor - STUMPF Istvén: Neoweberi dllam és j6é kormdnyzds. Nemzeti Erdek 2008/3. 18.
228 asd, mint el6z6 jegyzet.

29 Lasd MAGYARY Zoltan: Magyar Kézigazgatas. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1942. 39-48.
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11.0.) valtozata,”® mely a kozéptavii és komplex programok korébe tartozott. A
2012-ben elfogadott modositott véltozatanak®' a végrehajtasat pedig egykor az
OECD is értékelte®®.

A névado, nyilvan nem véletleniil, a magyar kozigazgatas egyik nemzetkozileg is
elismert legnagyobb tudésa. A Magyary Zoltdn ¢s iskoldja a maga kordban az
amerikai kdzigazgatas-tudomany korabeli tudoméanyos iizemszervezési iranyzatat
probalta Osszehangolni az Eurdpai kontinens bilirokracia elveire épiild
kozigazgatasdval. Az NPM-et kdvetd ,,neoweberi”’szandékok 1ényegében ugyan ezt
célozzak a biirokracia Ujra torténd felfedezésével, de napjaink koriilményeihez
igazitva. A program onmeghatarozasa szerint a Magyary program nem terv, hanem
program, mely meghatarozza a célokat, a beavatkozasi teriileteket és a soron
kovetkezé intézkedések sorat.”?® A program deklaralt atfogd célja a hatékony
nemzeti kozigazgatds kialakitdsa. A célrendszer f0 elemei az eredményes
szervezeti miikodés, a feladatrendszer megujitasa, a belsd eljarasok megalapozésa
¢s racionalizéldsa, az {ligyfélkapcsolatok javitasa, a személyzeti igazgatas
fejlesztése és a kiszamithatd életpalya. Ez a célrendszer hatdrozza meg a
beavatkozasi teriileteket is. A program megvalositdsara intézkedési tervet
tartalmaz, mely sajatos fiiggeléke az érintett sarkalatos torvények felsorolasa
egyféle torvényalkotasi programként.

A program tartalma szamos mar megkezdett fejlesztési iranyt (pl. kormanyablak,
kormanyhivatali integracio, jarasi rendszer kiépitése stb.) konkrétan tartalmazott,
mig masoknak (pl. 0j kdzszolgalati életpalya, 0j eljarasi szabalyozas stb.) iranyait
hatarozza meg késobbi végrehajtassal.

Az anyag érinti ugyan a kozigazgatas-fejlesztés nagy nemzetkdzi iranyait, de
rogziti azt is, hogy ,barmilyen megoldas alkalmazasa akar a piacrol, akar
kiilfoldrél csak kelld kritikaval €s hatasvizsgalattal torténhet”. A program tehat
hangsulyozottan egyfajta 0j, a nemzeti hagyomanyainkhoz ¢és koriilményeinkhez
adaptalt uj irany keresését jelenti.

Napjaink  kozigazgatas-fejlesztési  dilemmainak megfeleldoen a Magyary
programban a konkrét elképzelések kozt talalhatunk példat az NPM egyes
elemeinek tovabbélésére a hatékonysag, teljesitmény, mindség kovetelményének
kdzéppontba allitasaval, de ezzel parhuzamosan az er6sebb allami fellépéshez

230 Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0.) Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium 2011. jinius 10., Budapest.

231 (MP 12.0.) 2012. augusztus 31.

232 Lasd; OECD (2015), Hungary: Towards a Strategic State Approach, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264213555-en, http://www.oecd.org/fr/publications/hungary-towards-
a-strategic-state-approach-9789264213555-en.htm (2017. 09. 01.).

233 Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program (MP 11.0) Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011. junius 10., Budapest, 7.
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sziikséges eszkozrendszer kiépitésének a szandéka is kitapinthaté a ,,neoweberi”
allamrol és kozigazgatasrol irt jellemzOk iranyaba pl. az allamigazgatasi hatosagi
koncentraci6 erdsitésével.

Erre azonban talan jobb példa a Magyary program 2012-es valtozatanak kovetkezo
megfogalmazasa; ,,a modern allamot mar ugy kell latnunk és abrazolnunk, hogy
nem csak az allami, allamigazgatasi szerveket mutatjuk, hanem azt a kisugérzast,
vagy éppen hiisitd arnyékot is, amit hozza képest fiiggetleniil, vagy autonomiaval
miikodd szervekre az allamilag garantalt feladatok kapcsan vet.”3

A Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési programnak egyik kdzponti eleme a ,,J6
Allam fogalma és a J6 Allam Index” melynek az egyik (+1) hatasteriilete a
hatékony koézigazgatds. Az ezzel kapcsolatos elképzelések tobb alternativa mentén,
igy az értékalapti modell, integralt modell, valamint az MP-célrendszer modell
keretei kozt érvényesiilnek a jo kdzigazgatas kidolgozasaért. A ,,jo kozigazgatas”
meghatarozasara és kritériumrendszerének kidolgozasara, ennek normativ
szabalyozéasara tehat komoly kisérletek folynak nemzetk6zi szinten és itthon
egyarant. Mindezek pedig kétség kiviil a kozjo és kozérdek megvalositasat
szolgaljak, ezért elismerés és tisztelet illeti Oket.

Még is latvan a sokféle lehetséges értelmezési tartomanyt és kiilsé koriilményt-
kozte foleg az allami szerepvallalas valtozasait-, ami e fogalmat Ovezi, ma
kétségesnek tlinik, hogy széleskorti konszenzus alakulhatna ki tartalmat és
kritériumrendszerét illetden. Ezért a ,,J6 allam és kozigazgatas™ inkabb célrendszer,
mint konkrétumokkal kit6lthet6 egységes tartalom.

A magyar kozigazgatas-fejlesztés egyébként jol  tiikr6zi azokat a
bizonytalansagokat, melyek a vilag kdzigazgatas-tudomanyat is jellemzik az NPM-
et felvalto 1j iranyok keresésében.

A mar targyalt Magyary programokat, melyek egyfajta egyenstlyt probaltak
teremteni a poszt-NPM iranyzatok és az alakuloban 1évé neoweberi iranyzatok
kozt, valamilyen nemzeti kozigazgatds hangsulyozasaval, mara mar egy Uuj
koncepcioé valtotta fel. A ,, Kbzigazgatas - és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
2014-2020” a Magyary programoknal lényegesen konkrétabb, pragmatikusabb
dokumentum, melyet kormanydontés is megerdsitett’® és anyagi eszkozoket is
rendelt®® a megvaldsitasahoz. Ennek koszontének nevezett, de kozpolitikai
iranyvonalanak is mindsithet6 kovetkezé deklaracidja jol mutatja e szandékokat,
miszerint ,,A kozigazgatasi rendszer megujitasa érdekében 2010 ota tett 1épések
elsddleges célja az dallammal szemben megrendiilt allampolgari bizalom
helyreallitaisa volt. Ezt szolgalta a Magyary Zoltdin nevével fémjelzett

2341.2. pont 7. oldal 3. bek.
2351052/2015. (II. 16.) Korm. hatérozat.
236 1561/2015. (VIIL 12.) Korm. hatérozat.

255



kozigazgatas-fejlesztési program kidolgozasa és egyes elemeinek végrehajtasa,
valamint az allam és annak polgarai kozotti kdzvetlen kapcsolatot megteremtd
kormanyhivatalok ¢és a jarasok rendszerének felallitdsa. Az 0j szervezeti formaknak
koszonhetden ismét életre kelhetett a kozigazgatds tobb évszdzados multra
visszatekintd megyei szintje, amelynek koszonhetéen az allampolgarok és a
vallalkozoi szféra szerepl6i immar a legtobb ligyet a lakhelyiik kozelében képesek
intézni. Az 1j kozigazgatas jogi alapjait és szervezeti kereteit tehat mar
kialakitottuk, a legfontosabb célkitlizés, a szolgaltatd allam megteremtése, azonban
még nem valosult meg. Ehhez egyrészt sziikség van a megkezdett intézkedések
folytatasara, a valtozasok tlitemének felgyorsitasara és hatékonyabb végrehajtasara
az eddigi célok mentén, masfeldl viszont az intézményi szempontok helyett immar
a rendszer tartalmi elemeire kell koncentralnunk. A szolgaltatdé allam
megteremtésének egyik legfontosabb eldfeltétele az allampolgéar kozpontu, nyilt
szerepfelfogasu kozszféra kultirajanak kialakitdsa, a kozszolgalati elv el6térbe
allitasa. A Kormany szandéka az, hogy az allami szolgéltatasok a tag értelemben
vett kozosségek, vagyis a csaladok, vallalkozasok, Onkormanyzatok és
végeredményben a tarsadalom egészének megerdsodését segitsék eld.”2%

A ,,j6 allamot” és a ,,jo kOzigazgatast” célzo reformtorekvéseket pedig — a jelzett
pragmatika jegyében — ezen til egy arnyékkormannyal is felérd Allamreform
Bizottsag?®® fogja dssze. Mindez nem jelenti az OECD altal inspiralt és erésen
poszt-NPM jellegii ,,J6 allam” tipust tevékenység hattérbe szoruldsat, sét ennek
jegyében késziiltek el a ,,Jo Allam Jelentések”® mintegy bizonyitva a kidolgozott
indikatorok hasznossagat a reform eredményeinek nyomon kovetésében és a
tovabbi dontések megalapozésa érdekében.

A 2016-o0s jelentés pl. ezt irja bevezetSjében; ,,a Jo Allam fogalma, amely a kozjo
¢s a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szorosan Osszekapcsolodik a jo
kormanyzas és a jo kozigazgatas fogalmaval. Az allam és a kormanyzat egyre
novekvd feleldssége, valamint a mind sokrétlibbé vald, egymassal gyakran
atfedésben allo feladatok ellatdsahoz sziikséges integralt megkozelités gyakorlata
egyre jelentdésebb kapacitasokat, intézményi és adminisztrativ képességeket”
igényel, amelyek megteremtése, ,karbantartdsa” ¢és folyamatos fejlesztése a
mindennapi kormanyzati gyakorlat szerves részének tekintheté.” *4°

Magyarorszagon tehat a kdzigazgatas radikalis atalakitdsdhoz egy 0j kdzigazgatas-
fejlesztési intézményrendszer és minden bizonnyal egy 0j kozigazgatasi kultura

237 http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si
strat%C3%A9gia_.pdf, 4, (2015. 08. 20.).

28 Lasd az 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hat., valamint; http://www.allamreform.hu/, tovabba

http://hirlevel.egov.hu/tag/allamreform-bizottsag/, (2015. augusztus 20.).

239 http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-2016.original.pdf (2017. 09. 01.).

240 Lasd, mint el8z6 jegyzet.
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kialakitdsanak a szandéka is tarsul. Ez a centralizacio® jegyében a kozponti allami
szervek, de mindenekel6tt a kormany és az allamigazgatas dominans szerepére
épit, melynek szellemi kézpontja az allamtudomanyi és kozigazgatasi képzésben,
de lassan a kutatdsokban is egyre inkabb monopolhelyzetbe keriilé Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

241 Lasd; Istvan BALAZs, and Istvan HOFFMAN: Can (Re) Centralization Be a Modern Governance in
Rural Areas? Transylvanian Review of Administrative Sciences 13.50 (2017): 5-20.
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