Régidkutatas Szemle

KAPAS BENDEGUZ

Visszatekintés a magyarorszagi régiok, mint felso-kozépszinti koz-
igazgatasi egységek sajatos fejlodésére
Kiilonos tekintettel az Eszak-alfoldi Régiora, valamint Hajdt-Bihar megyére

A megyék, mint igazgatasi egységek Magyarorszagon a Vis inertiae (ellenallasi jog),
ius statuendi (statatumalkotasi jog) illetve — véleményem szerint — a gravamina et
postulata (sérelmek és kivanalmak) jogintézményeinek megjelenése ota, unitarius
allamunk alkotméanyvédelmi bastyait képzik.! Klasszikus alkotméanyvédelmi szere-
piik ugyan nem maradt teljesen érintetlen, hiszen e szerepkoriik igazan csak 1870-ig
maradt meg, azonban fliggetleniil att6l, hogy milyen hatalom regnalt orszagunkban,
altalanos tendenciaként megallapithatjuk, hogy a megye, az el6bb emlitett szerepé-
ben sohasem keriilte el a reformkisérleteket. Szamos elképzelés (valtozatos elneve-
zésekkel, de) ezt meghalad6 foldrajzi egységekben kivanta jragondolni a végrehaj-
tas kdzépszintjét.

Jelen tanulmanyban azonban nem kivanom vizsgalni az 6sszes megyére iranyu-
16 reformkisérletet orszagunkban. Kiindulasi pontként sokkal inkabb taldlom célsze-
rinek az elsd, valoban 1jszerii torekvés megemlitését, mely mind a megye (mint
Nemesi Varmegye) kozigazgatasi beosztasat és hataskoreit atszabta. A reformkisér-
let eldtt azonban kiindulasi pontként roviden szeretném tisztazni, hogy II. Jozsef
radikalis reformjai el6tt mely funkciokat latta el a megye, és ennek milyen formai
adaptalodtak Biharra vonatkozoan.

II. Jozsef reformjai el6tt Bihar egy mar kiforrott kdzigazgatasi rendszerrel ren-
delkezett a Rakoczi mozgalmat kovetd orszaggylilésen hozott torvények kovetkezté-
ben, melyek alapjan racionalis érvek mentén szervezték ujra a kozigazgatast €s
melyben a megyék megujulasa is helyet kapott. Bihar ekkor 5 — nagyjabol azonos
méretll — jarasra oszlott, melyek aranyosan vehettek részt a klasszikus kdzigazgatasi
feladatok ellatasaban.? Levéltari emlékeink alapjan — a korszak tobb tjszerti eszkdze
kozott — Biharra tekintve fontos kiemelniink az adodsszeirast, mint j kozigazgatasi
funkciot.®

IMEzEY BARNA: Magyar alkotmanytérténet. Bp., 2003. 147.

2SzALKAI TAMAS: Bihar varmegye és a Hajdikeriilet kdzigazgatasi beosztasanak torténete 1849-ig.
Bihar és Hajdu megye kozigazgatdsi beosztdsdanak torténete (1552—2013). Szerk.: SZALKAI TAMAS —
SzIKLA GERGO — SZILAGYI FERENC (a tovabbiakban: Bihar és Hajdu megye...). Debrecen, 2014.
3SZALKAL i. m.
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Bihartol némileg elvonatkoztatva megallapithatjuk, hogy ekkora mar a feudalis
rendszerek kialakitottdk és megkdototték a ,.klasszikus kozigazgatasi funkcidkat”,
melyek altalanosan jellemezhetdek a megyei tisztségvisel6k korének feltarasaval.*

- A megye ,,élén” a fGispan all, akinek a f6 feladata, hogy feliigyelje a megye
azon funkcidjat, melyben az torvényeket és rendeleteket hajt végre.

- Az alispan tradicionalisan a féispan altal szabadon kinevezett tisztvisel 6bol
alakult at a megyei nemesek soraibol kikeriild, s a megye kozosségének be-
leegyezésével bird tisztségviselové. Ismeretes, hogy 1584-t6l a megye va-
lasztja, mellyel fiiggetlensége a féispantol teljes kortivé valik.

- A szolgabirdkrol altalanosan elmondhatjuk, hogy torvénykezésbeli, jarasve-
zetési és adoszedési feladatokat gyakoroltak.

- A fentiek mellett az eskiidtek segitették a szolgabirok tevékenységét, vala-
mint jelen voltak a kezdetben igazsagiigyi feladatokkal, majd kés6bb igaz-
gatasi tevékenységekkel megbizott jegyzok.

A magyar jogtorténet fejlodésének klasszikus dogmatikdja szerint a fentebbi le-
irast a Mohacs el6tti €s utani korszak kovetné. A kozépszintii kdzigazgatast vizsgal-
va szintén elmondhatd, hogy komoly relevanciaval bir, azonban nem tekinthet6 sem
Biharra, sem az orszag egészére vonatkoztatva klasszikus ,,reformkisérletnek”. A
hadiigyi igazgatas el6térbe keriilése természetesnek tekinthetd, valamint megjegy-
zésre méltd, hogy a varmegyék onallosaga ekkor egyenes aranyban erésodik a koz-
ponti irnyitas egyre gyengiil® jelenlétével.®

A varmegyék szervezetének, funkcidinak, muiikodésének megsziinésérdl tehat
semmiképpen sem beszélhetiink, sot még azt sem allithatjuk, hogy jelent6s €s iranyi-
tott valtozason estek volna 4t.°

Az els6 reformterv tehat erre a felépitésre gyakorolt jelentds, azonban semmi-
képp sem tartds valtozast. II. Jozsef 1784-es kizigazgatasi rendelete a megyék igaz-
gatasaban jelentOs szereppel birt.” A rendelet latszolag egyszeriien felszamolta a 800
éves magyar varmegyerendszert, az orszag mikodésének alapjat, a nemesség leg-
fobb tamaszat. A megyék helyébe 10 keriilet 1épett, mely a homogenizalas iranyaba
tett 1épésnek tekintheté®: Gydr, Pest, Nyitra, Besztercebanya, Kassa, Munkécs,
Nagyvarad, Temesvar, Pécs, Zagrab kozpontokkal. A rendelet megsziintette a
kivaltsagolt teriiletek — hajdusag, jaszsag, székely €s szasz székek, valamint a szabad
kiralyi varosok — kiilonleges statuszat is. A megyék maradvanyainak szintjén pedig
elvalasztotta a biraskodast a kozigazgatastol. Mindezek mellett a féispani tisztséget
is megsziintette, ezutan biztosok iranyitottak a megyei alispanokat, akiket ett6l fogva
nem valasztottak, hanem kozpontilag kineveztek. A meghatalmazott helytartok a
kozigazgatast, a kamarai igazgatast és az igazsagszolgaltatast is feldleld, széles ha-
taskorrel rendelkeztek. Egyik legfontosabb feladatuk volt, hogy keriiletiiket rendsze-

4MEezey: i. m., 150.

5SZAMEL KATALIN: 4 megyerendszer fejlédésének torténete Magyarorszagon. Bp., 1981. 19.

6SzAMEL: i. m., 20.

"KAJITAR ISTVAN: Joghistoria mozaikkdvek a kormanyzatrél és a kozszolgalatrol. Unnepi kotet,
Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjdra. Szerk.: CSEFKO FERENC. Pécs,
2008. 20.

8BARTA ATTILA: Teriileti 4llamigazgatas Magyarorszagon. Bp., 2013. 48.
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resen beutazva, a helyi allapotokrol részletes és pontos informacidkat kiildjenek a
kodzponti birodalmi kormanyzat szamara Bécsbe.®

Milyen jelentdséggel birt a fenti reformkisérlet Biharra? Nos, visszatekintve
megallapithatjuk, hogy a reformkisérlet — k6zjogi vonatkozasait tekintve — az egyik
legnagyobb volumenii reorganizécios torekvés volt, azonban mivel a tarsadalmi
ellenallas mar a reformtervezet koncepcidjanak megalkotasa soran is rendkiviil ma-
gas volt, a tervezet nem ért el valodi attorést.

Az ekkor életre hivott — teriiletileg a masodik legnagyobb — Nagyvaradi Keriile-
tet Arad, Békés, Bihar, Csandd, Csongrad és Szabolcs megyék teriilete alkotta. A
keriilethez annak koézigazgatdsi beosztasat tekintve Debrecen és Nagyvarad, vala-
mint 65 mezovaros illetdleg 778 falu tartozott.

Fontos azonban megjegyezni, hogy II. Jozsef halala elott — oly sok mas rendelete
mellett — a kozigazgatasi reformjait is visszavonta a ,nevezetes tollvonassal”, mely
mintegy 6000 jogszabalyt semmisitett meg. A kdzigazgatas igy Gjbol visszatért ezelotti
,Klasszikus” vaganyaba, mely érintetlen maradt a 19. szazad kozepéig. Lathatjuk ezt
Biharban is, ahol a legjelent6sebb valtozast egy teriileti mddosulas adta, hiszen az 1827.
évi XXXIV. térvénycikkel'® Mihalyfalva egy része Biharba dgyazodott.

A tanulmany témdaja ugyan idében athalad a szabadsagharc utani korszakon,
azonban lényegi elemeit tekintve a kor nem hoz kiemelendd valtozast, hisz Biharban
a szabadsagharc leverése utan katonai kozigazgatast alkalmaztak, melyet a Bach-
korszak kozigazgatasi éraja valtott fel. Elobbi katonai rendszer véleményem szerint
nem képzi vizsgalédasom teriiletét, mivel nem polgari kozigazgatas, valamint a Bach-
rendszer vizsgélatat sem szeretném itt megtenni, mivel az éra alatt a kozigazgatds egy
olyan haladasi utat képviselt, mely nem lett mérvado az azt koveté korokban.

Sokkal ésszeriibb tehat a 1848—49-es forradalom és szabadsagharcot kdvetd id6-
szakban folytatnom. A ’48-as torvénykezés tiikkrozte a kor halado szellemiségét, az
1d6 szlikdssége miatt azonban csupan a legfontosabb allamszervezeti megoldasokra
jutott id6, igy a kdvetkezmények pontokba szedve summazhatoak legjobban:

- az 1848. évi IIl. térvénycikk!! megsziintette a korabbi korméanyszékeket, he-

lyiikbe a miniszterek testiiletét Iéptette.'

- a kozépszint atalakitasaval kapcsolatban elmondhato, hogy a talzott dvatos-

sdg és az id6hidny miatt érdemi rendezés nem tortént, a megyei hatdsag ide-
iglenes gyakorlasarol rendelkez6 1848. évi XVI. térvénycikk®® pedig csak a
rendi jelleg helyett felalld, népképviseleti alapon torténd ujraszervezést ira-
nyozta elé — ily mddon a reformkorban a teriileti kozigazgatas rendezése kii-
16n4lléan fel sem meriilhetett.'*
Ezen hidnyossagok kitoltése azonban — annak ellenére, hogy varatott magara — nem
maradt el. Az elkdvetkezendd korszakok fokozatosan toltotték azt fel 0j tartalom-
mal, melyek mentén értelmezhetd a kozigazgatas fejlodése.

9SzAMEL: i. m., 24.
Ohttp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5113 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
Uhttp://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5271 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)

121 4sd: 1848. évi II1. torvénycikk 6. §.
Bhttp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5284 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
147.4sd: 1848. évi X VL torvénycikk 1. §
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Az el6bb emlitett katonai kozigazgatas, valamint a Bach-korszak altal letéte-
ményezett kozigazgatasi rendszer dtmeneti id6szaka Bihar varmegye vonatkozésa-
ban is 1860. oktober 20-ig maradt fent, amikor is a Szerb Vajdasagot és Temesi
Bansagot, a Murakdzt, és Partiumot ismét egyesitették Magyarorszaggal. Ekkor
(1860 végére és 1861 elejére) megsziint az orszag keriileti felosztasa, valamint a
magyar kancellaria és helytartotanacs mellett a régi varmegyei rendszer is visszaallt.
Bihart, mint kdzigazgatasi egységet, ezutan jellemzden személyzeti valtozasok érin-
tették: feloszlattak a megyei bizottmanyokat, szamos f6ispant levaltottak, és 1867-ig
foispani helytartokkal vagy kiralyi biztosokkal helyettesitették 6ket. 1861-re Bihar
varmegyét Ujra egyesitették, valamint 4jbdl felallt — némi differencidloddssal — a
jarasi rendszer.®®

A Kkiegyezés, annak kozigazgatasra gyakorolt hatasa miatt nem jellemezhet6 tel-
jes egyszertiséggel. Az érintett korszak ugyanis joggal tekintheté Magyarorszagon
gazdasagi és ipari forradalomnak. Ezzel egyiitt nyilvanvalod, hogy a monarchia felei-
nek érdeke a gazdasagi egyiittmiikodés. Ezzel kapcsolatban jogosan meriilt fel a
kérdés, hogy Magyarorszag a Monarchian beliil fiiggetlen allam-e vagy sem? A
kérdésre akar pozitivan, akar negativan valaszolunk, annak mindenképpen vannak
alkotmanyjogi vonatkozasai, mely egyértelmiien kihat a kozigazgatasi jogra is. Ez-
zel kapcsolatban, pedig barmely atalakitas nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a
megyék évszazadokon keresztiil funkcionaltak az alkotmanyossag védobastyaiként,
beleértve a nemzeti fiiggetlenségiink védelmét is.

A fiiggetlenség korében vald vizsgalddas sordn a kor szakértdi harom iigycso-
portot kiilonitettek el, igy megkiilonbdztettek tisztan beliigyi iigyeket, kozos iigye-
ket, valamint az alapvetden birodalmi érdekeknek alavetett ligyek csoportjait.
Latnunk kell, hogy a kozigazgatasi tigyek jelentds csoportja — névleg — a beliigyek-
hez tartozik, azonban ennyi id6 elteltével elmondhatjuk: a megyék 6nkormanyzati-
saganak jogai alarendeltek voltak a kozponti allamhatalom célkitlizéseinek.'®

A kiegyezés ezen elvek mellett tehat alapvetGen atszabta a kor kozigazgatasi
arculatat, és kihatott megyénkre is. Az 1870. évi XLIL torvénycikk'’ a koztorvény-
hatosagok rendezésérdl az elsé olyan kodexszerii jogalkotasi termék, mely (atfogo-
an) szabalyozta a kdzigazgatasunk teriiletét, és nem a feudalizmus sziilotte. Ezen
gondolatisdg mentén lathatjuk a tobbi, e korban megfogalmazott kozigazgatasi esz-
me jogrendszerbe valo beilleszkedését.

Az elsé torvényhatdsagi szabalyozas fobb elemei — a kozépszintii allamigazga-
tasra vonatkozoan a kovetkezdek:®

- Tiikrozi a kor centralista eszméit.

- Latszolag széleskoriien banik az dnkormanyzati jogok kiosztasaval, azonban

a Kormany tulsulya, illetve az 6nkormanyzatok alarendelt helyzete egyér-
telmiien kivehetd.

15SzIKLA GERGO: Bihar és Hajdu varmegyék és Hajdu-Bihar megye kozigazgatsi beosztasanak torté-
nete 1850-2013. Bihar és Hajdi megye...

16SzAMEL: i. m., 27-37.

http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5448 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)

18BARTA: i. m., 54-56.
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- A Kormany egyértelmii talstilyanak bizonyitéka a féispan, mint a kézponti
végrehajtd hatalom torvényhatdosagi képviseldje®®, aki egy személyben kap
személyzet és szervezet folotti ellendrzési €s iranyitasi jogokat.

- Egyértelmiien megjelennek a szakigazgatasi agak (pénziigyi, oktatasi, pos-
tai, kdzmunkai, honvédségi), melyek kihivast jelentenek a torvényhatdsdgok
beosztasat tekintve.

Biharban az 6t, nagy kiterjedésii jaras onmagaban mar nem tudott megfelelni a
kor kovetelményeinek, mar nem tudta ellatni a megsokasodott kozigazgatasi és tor-
vénykezési feladatait, ezért felértékel6dott a szakaszok szerepe. A jarasonkénti 4-6
szakasznak (egy f6szolgabiroi, a tobbi alszolgabiro6i) az 1860-as években tobbszor is
modositottak a teriiletét, folyamatosan keresve az idealis megoldast. 1872-ben meg-
szlintették a jardsokat, és a szakaszokat szolgabirdi szakassza vagy jarassa alakitot-
tak at. Szamukat a korabbi 26—27-r61 20-ra csdkkentették. (Barandi, Belényesi, Be-
rettyotjfalui, Béli, Bihari, Derecskei, Elesdi, Ermihalyfalvai, Magyarcsékei, Margit-
tai, Mezbkeresztesi, Mezotelegdi, Micskei, Roboganyi, Szaldrdi, Szalontai, Székely-
hidi, Tenkei, Ugrai, Vaskohi.). Az 1876. évi XXIIL%? és az 1877. évi L. torvénycik-
kekkel?* felszamoltak a kivaltsagolt teriiletek, koztiik a Hajdukeriilet torvényhatdsa-
gi kiilonallasat, és betagoltak Oket a varmegyerendszerbe.?

A tovabbiakban foglaltak értelmezéséhez sziikséges azt vizsgalnunk, hogy ez a
berendezkedés alapvetéen milyen hatassal volt a kdzigazgatas szervezetére és mii-
kodésére, azaz, hogy jo volt-e ez a rendszer? Ezzel kapcsolatban a vélemények nyil-
vanvaldéan megoszlanak mind a mai, mind a korabeli tudosok korében. Kérdéses,
hogy a kozigazgatast lehet-e teljesen egyoldalian miikddtetni, azaz hogy kivitelez-
hetd-e a teljes allami akaratot kdzvetitd rendszer, mint a kdzigazgatas, vagy €ppen
ellenkezé mintara létrehozhaté-e a teljesen Onkormanyzati alapon allo szisztéma.
Magyary Zoltan nyoman elmondhatjuk, hogy a hibrid megoldas kivitelezhetd, de
csak oly modon, amennyiben az nem billen el egyik irdnyba sem teljes sullyal, va-
lamint a hatés- és feladatkorok felosztasa legalabb elégséges mértékben megtorténik.
Elmondhatjuk, hogy minden mas megoldas csak atmeneti, mely allitast nem csak
elméletek, de a torténelmi tények is aldtimasztjak. Ez volt a hibaja a fent ismertetett
berendezkedésnek is, hiszen a centralista torekvések nyoman kialakuld rendszerben
a megyék onkormanyzatisdga hattérbe szorult, igy tarsadalmi legitimitasuk megala-
pozatlan maradt.

Az 1884. év elején az utolso nagyobb atalakitast hajtottak végre Bihar varmegye
jérasi beosztasan. Az igy kialakult szisztéma — kisebb modositasokkal — egészen
1950-ig fennmaradt, még 1920 utan is, csak ekkor mar egy orszaghatar szelte ketté a
varmegyét, de mindkét oldalan szinte teljes egészében megdrizték a korabbi jaraso-
kat.

19CzizMADIA ANDOR: A magyar kdzigazgatas fejlddése a XVIIL sz4zadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig.
Bp., 1976. 109.

Dhttp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5736 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
Zhttp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5765 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)

22S7IKLA: i. m. Bihar és Hajdi megye...

23 SZIKLA: i. m. Bihar és Hajd( megye...
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A korszak masodik atalakitasat — a kozépszintre vonatkozéan — a masodik tor-
vényhatdsagi torvény (1886. évi XXI. torvénycikk?®)) hozta, mely lényegi eleme a
foispani jogkor bdvitése és erdsitése volt. Egyértelmiien megallapithatd, hogy ez a
jogi teriileten tilmutato, politikai eszkoz volt a Kormany kezében, hiszen a féispan
ekkortol képes volt az allami érdekek kdzvetlen érvényesitésére, megkeriilve a tor-
vényhatdsagi bizottsagot.?®

Ez a fajta kozigazgatasi hibrid, melyben egyiitt van jelen az allami akaratok
képviseld fOispan, illetve a részben allami akaratot képviseld kozigazgatasi bizott-
sdg, tobbé-kevésbé jol adaptalddott Bihar varmegyében, hiszen a kozigazgatasi egy-
ségek beosztasarol, igy a feladatellatds megvaldsitasardl a gyakorlatban még mindig
a varmegye kozgylilése dontott, emiatt képes maradt minden az 6 hataskorébe utalt
feladat relative hatékony ellatasara.

Id6rendi sorrendben elérehaladva a kovetkezd valtozast Magyarorszag kozigaz-
gatasaban a trianoni békediktatum hozta, mely Biharra vonatkoztatva a Csonka-
Bihar varmegye létrejottéért volt felelds.

Altalanossagban két dolgot mondhatunk el Trianon kévetkezményeképpen. Jel-
lemezte a kort a stabilizalodas, azonban megfigyelhetd volt az ebbdl kdvetkezd me-
revség is. A revans-vagy egyértelmiien kedvezett a centralista torekvéseknek, azon-
ban a kibontakozé vilagvalsag révén elmondhatd, hogy a korban a kozigazgatasi
reformok nem hoztak gyokeres és eléremutatd valtozast. A Csonka-Bihar varmegye
beosztasa egy jelentds atalakitason esett til, melyet a 1923. évi XXXV. torvény-
cikk? rendelt el.?’

A Magyar Népkoztarsasag alkotmanyanak 1949. augusztus 20-i kihirdetésével a
korabbi varmegye megjelolés végleg megsziint, és elindult a tanacsrendszer kiépité-
se. A 4343/1949. (XII. 14.) M. T.% sz. rendelettel pedig meghataroztak az {ij me-
gyek nevét, székhelyét és teriiletét (jarasok, telepiilések), a megyék dsszevonasaval a
korabbi 25 helyett 19 megye (140 jaras) jott 1étre, azaz kiépiilt a mai megyerend-
szerhez egy rendkiviil hasonlé konstellacio, mely feladatellatasaban és hataskorei-
ben azonban mégis gyokeres eltérést mutatott a mai formaciotol.

Bar a szakirodalom szerint a tanacsigazgatds a késé dualista igazgatasi rendszer
sémajat nagyban hordozza, azt mégis 0j tartalommal toltotte meg.?® A szocialista
tanacsigazgatas szakit a polgari kozigazgatds tendenciaival. A Szovjetuniotol gya-
korlatilag egy az egyben atemelt rendszer teljesen 4j és az eddigiektdl merdben elté-
r6 értékeket hordoz, mint:

- A hatalom egységének elve, mely értelmében az eddig ismert hatalmi agak

ugyan formdlisan fennmaradtak®®, azonban azok kozhatalmi funkciojukat

24nttp:/fwww.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6214 (a letdltés ideje: 2016. mércius 11.)

25\/ARGA NORBERT: A f8ispani tisztség bevezetése Debrecen és Szeged szabad kiralyi varosokban a
koztdrvény-hatosagi torvény alapjan. Unnepi tanulmdnyok Mathé Gébor sziiletésnapja tiszteletére.
Szerk.: MEZEY BARNA —REVESZ MIHALY. Bp., 2006. 621.
Bhttp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7575 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)

21SzIKLA: i. m. Bihar és Hajdi megye...

Bhttp://mek.oszk.hu/02000/02043/html/470.html (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)

2S7AMEL: i. m., 139.

301949. évi XX. térvény IIL-VII. fejezet.
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tekintve kiliresedtek. A hatalom igy egy kézben, egységes modon Osszpon-
tosulhatott, amelynek a kozigazgatas is ala volt rendelve.!

- A demokratikus centralizmus elve®, mely a legegyszertibben megfogalmaz-
va, és a kdzépszintli kozigazgatasra vonatkoztatva a tanacsi rendszeren beliil
egyszerre érvényesitette a népképviselet (semmiképpen sem az dnkormany-
zatisag) és a kozpontositias komponenseit.*

- A tanacsrendszer jogfejlodésében késobb megjelend kettds alarendeltség el-
ve, mely szerint a végrehajto bizottsagok nem csak sajat tanacsuknak, egy-
szersmind a folottiik 4116 végrehajtd bizottsdgoknak is ald vannak vetve.

A rendszer egy tobbszintii, a kdzponti akaratot kdzvetitd halozat volt, mely hie-
rarchikusnak és kotottnek tekinthetd. Az emlitett tobbszintliség legnagyobb ellentét-
parja nyilvanvaldan a helyi és a megyei tandcsok létében allott. Ezzel kapcsolatban
érdemes megjegyezni, hogy amikor a ,,tanacsrendszer terhe” lekeriil a magyar koz-
igazgatasrol, az abban mutatkozott meg, hogy mivel ebben a rendszerben a megyék
sulya és a helyi tandcsok aldvetettsége rengeteg szembenallast okozott varosi és
megyei szint kozott, a politikai alkufolyamat eredményeképp a megyei dnkormany-
zatok gyakorlatilag teljesen sulytalanna valnak.

Ennél azonban tobbet jelentett a tanacsrendszer. Jelen korra valéd kihatasara te-
kintettel mélyebb vizsgalatot érdemel. Tobb szakirodalmi értekezés pontos és tomor
leirast ad a tanacsrendszer egyes korszakairdl, azokat altalaban a fobb jogi normak-
hoz rendelve. A berendezkedés szakaszirdl és az egyes szakaszok fobb jellemzdirdl
legegyszerubben egy négyes korszakolas segitségével kaphatunk hii képet.®*

1950-54 kozott az els6 korszak az 1950. évi L. torvény®, azaz az elsé ta-
nacstorvény korszaka. Altaldanosan elmondhaté errdl az idszakrol, hogy a
késdbbi fejlesztések alapjaul szolgalo pilléreket helyezi el, igy tobbek kozott
rendelkezik az intézmények felallitasarol, és az azok kozott 1évo szigort hie-
rarchiarol.

- A tanacsrendszer négyes felosztasaban a masodik korszak 1954-65-ig tart.

Ezt a korszakot az ekkor kozigazgatasilag legmarkansabb jogi normaval, az
1954. évi X. torvénnyel®, kés6bbi nevén a masodik tandcstérvénnyel jelle-
mezhetjiik. Fontos megjegyezni, hogy a fentebb emlitett tobbszintii jelleg,
mely miatt a jelenlegi megye kvazi ,,sulytalan” szerepe ebben a korszakban
alakult ki. Ez nem véletlen, ugyan is a kdzponti akarat a jogalkotason ke-
resztiil ebben a korszakban billentette el a megye €s helyi tanacsok viszo-
nyat, és innentdl datalhatjuk a megye teljes dominanciajat.

- A harmadik korszak 1965-t6l egészen 1971-ig tart, melyet az 1965. évi 8.

torvényereji rendelettel irhatunk koriil. A keményvonalas szocializmus pu-
hulédsaval egyiitt megindult a tanacsrendszer formalddasa is. Ekkor felismer-

S1BIBO ISTVAN: Az dllamhatalmi dgak elvdlasztasa egykor és most. Bibo Istvan dsszegy(ijtott munkai 2.
Bern, 1992. 541-559.

32 4sd BEER JANOS: A helyi tanacsok kialakulasa és fejlédése. Bp., 1962. 81-85.

33BARTA: i. m., 87-88.

#BARTA: i. m., 88-89. Lasd még: BALINT TIBOR: A magyar tanacsrendszer fejlodése. Bp., 1984. 3-27.
Shttp://www.1000ev.hu/index.php?a=2&k=6&f=8365 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
3http://www.1000ev.hu/index.php?a=2&k=6&f=8365&param=8410 (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
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ték, hogy a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok eredményeképpen elkeriilhetet-

len a kdzigazgatas, igy a tandcsrendszer tovabbfejlesztése.

- A tanicsrendszer negyedik, egyben utolsd korszaka 1971-t6l, a szocialista
allamszervezet bukasaig tartott. Ebben a korszakban indult meg a tanacsok
,organikusnak” titulalhato fejlddése, melynek keretében egyfajta demokrati-
zal6das indult meg, melyben helyet kapott a tanacsok onallésaganak fokoza-
sa is.

Az 1971-es II1. Tanacstorvénnyel®” megsziintették a jarasi testiileteket, és helyii-
ket a megyei tanacsok jarasi hivatalai vették 4t ugyanazokkal a feladatkorokkel.
1977-ben Gjabb kozségekbol szerveztek kozos tanacsokat, vagy csatoltak mar meg-
1é6v8khoz. Ebest példaul a Hajduszoboszl6 varoskdrnyékhez osztottak be.
véleményt alkotni. Osszességében a tandcsrendszerrél elmondhatjuk, hogy eszkozeit
és szemléletmodjat tekintve ma egy illegitim, diktatorikus berendezkedésii igazgata-
si strukturaként tekintiink rd. Helyes-e ez a hozzaallas? Nos, ha a ma elfogadott koz-
igazgatasi alapelveket vetitjiik ra ezekre az évekre, akkor joggal mondhatjuk, hogy a
fenti megallapitasok egyt6l-egyig igazak. Azonban ezek mellett érdekes adalék lehet
az elképzelés, miszerint a tanacsrendszerben folytatoédott volna az 1971-ben indult
»organikus fejlodési folyamat”. Az organikus fejlédés kiterjesztett ideaja nélkiil is
elmondhat6 azonban, hogy a rendszer annak ellenére is, hogy komoly demokratikus
deficittel rendelkezett, mar ekkor is fejlettnek tekinthetd igazgatasi szempontbol.
1980-ban felmeriilt a rendszer tovabbfejlesztése még egy 1épésben, ez azonban olyan
valtoztatasokat kovetelt volna, melyek alapjaiban alakitottak volna at azt. Ennek az
elgondolasnak azonban véget vetett a rendszervaltas, mely egy 0j kozigazgatasi éra
alapjait hozta el.*

A fenti kép tehat kisebb valtoztatasokkal ugyan, de a rendszervaltasig megallta
helyét. A szocialista rendszer bukasat kdvetden, 1990-ben rendkiviil révid id6 — alig
5 év leforgasa — alatt a centralizalt allammodellbdl egy ugyan hibakkal kiiszk6do, de
miikodé demokratikus allam alakult ki.**Az atalakulasnak nem csak kdvetkezménye,
de elofeltétele is volt a végrehajtdé hatalom 1) alapokra helyezése. Az elébbi tétel-
mondat jogszabalyi hatterét a 1989. évi XXXIL* és az 1990. évi LXV. toérvények*
adtak. Elobbi az Alkotmany modositdsaval megsziintette a centralista dllamhatalmat,
utobbi pedig felallitotta a jelen formajaban is 1étez6 dualis kozigazgatast. Utdbbi
rendszer egy tudatosan tervezett strukttra volt, mely levonta az el6z6 két rendszer
hibaibdl a tanulsagot, azokbol tudatosan emelt at és zart ki elemeket. Ezeket a tulaj-
donséagokat pedig megfontoltan, kiilfoldi modszerektdl nem elzarkdzva Stvozte.*®

$7http://www.1000ev.hu/index.php?a=2 &k=6&f=8414&param=8482 (a letdltés ideje: 2016. mércius 11.)
38SzIKLA: i. m. Bihar és Hajd megye...

IKILENYI GEZA: A tanAcsi szakigazgatdsi szervezet tovabbfejlesztésének tudomanyos vizsgalata. A
kozigazgatas fejlesztése. Bp., 1976. 10-11.

4OSTUMPF ISTVAN: A kdzépszintii kdzigazgatas helye és szerepe. Magyar Kozigazgatas, (2001) 2. sz. 65.
4lhttp://eudo-citizenship.eu/National DB/docs/HUN%201989%20%20X X X1%20%28original %29.pdf
(a letoltés ideje: 2016. marcius 11.)

“4http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000065.TV (a letdltés ideje: 2016. marcius 11.)
“BALAZS ISTVAN: Magyarorszag kozigazgatisa. Az Eurdpai Unié tagdllamainak kizigazgatdsa.
Szerk.: SZAMEL KATALIN — BALAZS ISTVAN — GAIDUSCHEK GYORGY —KoI GYULA. Bp., 2011. 741.
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Ennek keretében megsziintették a varoskornyékeket, a megyei Onkormanyzatok
hataskorét rendkiviili mértékben leszlkitették, a megyei joga varosokat pedig kivet-
ték a megyei dnkormanyzatok alol. Késébb tobb kisérlet is tortént a megyei onkor-
manyzatok megerdsitésére, viszont fokozatosan megjelennek a kistérségek és a tobb
megyét magukba foglalo régiok.

A fenti attekintéssel szandékom a magyar kozigazgatas kozépszintjének, annak
fejlodésének bemutatasa, tiikrozve azokat Hajdu-Bihar megyére. Fontos teljes képet
latnunk, hiszen igy lehetiink képesek értékelni a folyamatot annak teljességében. A
jelenkor, jelen allapotok pontos és tudatos felméréséhez sziikséges a mult, mintegy
pillérrendszer vizsgélata. Ezek mellett megyénk kozigazgatasi beosztdsanak vizsga-
lata mellett igyekeztem feltarni, milyen torténeti, fejlédési nyomvonal mentén ala-
kult nemcsak megyénk, de a magyar kozépszintli kozigazgatas, annak mely korsza-
kai voltak a legdominansabbak, és melyekben honosultak meg olyan alapvetések,
melyek a mai napig hatasukat éreztetik orszagunk sajatos igazgatasi struktirajara.
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