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A kutatas célja

Kutatdsom célja—a konfliktusos megkozelitésen alapuld angolszasz felsdoktatas-politikai
elméletekre alapozva—tanulmanyozni a roman felsdoktatas-politika alakulasat, tdimaszkodva a jog-,
politika-, szocioldgia- és torténettudomanyokra. Kiindulopontom az a feltevés, hogy a roman
felsGoktatas-politika vilaga a pluralista elméletekkel magyarazhaté amennyiben az idok soran abban
l1étrejottek a kiilonbozo érdek- €és nyomasgyakorld csoportok, kiilonbozé tarsadalmi, politikai
jellegli koaliciok. Ezen elméletek tobbszereplds rendszerben gondolkoznak és az egyes aktorok
kozotti  interakciokban  (konfliktusokban illetve konszenzusokban) keresik a valtozasok

magyarazatait.

A kutatds célja feltarni, hogy milyen mértékben bizonyul indokoltnak a parlamenti naplokra
alapozott felsGoktatas-politikajanak kutatds egy olyan orszdg esetében, mint amilyen Romdnia?
Esetleg milyen feltételek mellett alkalmazhatdé a moddszer mas kozép-kelet-eurdpai orszagok
esetében? Mely felsOoktatas-politikai tematikdk keriiltek a parlamenti vitdk koézéppontjaba a
vizsgalt tizenhdrom évet feldleld id6szak alatt, és miért éppen azok? Hogyan alakult az allami
biirokracianak, az akadémiai oligarchidnak és a ,,piaci hiénaknak™' a felsGoktatds iranyitasaért
vivott harca? Hogyan hatottak kiil- és belpolitikai események, tarsadalmi valtozasok a felsdoktatas-
politika alakuldsara? A kormanyzati fels6oktatas-politikak milyen nyugati modelleknek vagy
mintaknak a romaniai adottsdgokhoz torténd igazitasan alapultak? Melyek voltak az egyes
kormanyok, a kiilonbozd partok, esetleg szakmai vagy tarsadalmi csoportok (oktatok, hallgatok,
akadémikusok) implicit vagy explicit oktatasi célkitlizései? Mely csoportok felsdoktatasi érdekei
érvényesiilhettek €¢s miért? Milyen értékek mentén hataroztdk meg az egyes kormanyok ¢és politikai
partok felsdoktatas-politikajukat? A képviselok érvrendszeriikben milyen mértékben hasznaltak
politikai, tdrsadalmi, gazdasagi vagy oktataspolitikai érveket? Amennyiben oktataspolitikai érvek is
megjelentek, ezek mely dimenzidk mentén strukturaldédtak (esélyegyenldség — méltanyossag,
mindség — hatékonysag, szabadsag, esetleg mas demokratikus vagy tradiciondlis értékek, vallas,
erkdlcs)? Milyen stratégiak, retorikdk, legitimaciés mechanizmusok alkalmazasara keriilt sor a

kiilonb6z6 korményzati periddusokban?

A kutatas modszerei

Az 1990 és 2003 kozotti idoszak felsGoktatas-politikajat foként a parlamenti naplok, valamint a
politikai partok oktatasi bizottsagi képviseldivel készitett interjuk alapjan elemeztem. Masodlagos
forrasul szolgaltak a politikai partok programjai és dokumentumai, valamint a roman felsdoktatasrol

és politikardl készitett szakértdi elemzések is.

'Kozma Tamas altal javasolt kifejezés, mintegy fair playbél, a masik két szereplé negativ kicsengésii elnevezését ellensulyozando:
akadémiai oligarchia, llami biirokrécia, piaci hiénak.



Kutatdsom abbol a feltevésbdl indul ki, hogy a felsdoktatast a kiilonb6zd aktorok politikdjanak
Osszelitkozése és ennek nyoman kialakuld konszenzus iranyitja, mely folyamat leginkabb a
parlamenti csatarozasok soran korvonalazodik. Feltételezem, hogy bar Roménia meglehetosen
gyenge demokratikus hagyomédnyokkal rendelkezd orszdg, mégis a valasztasok, foként a magas
részvételi ardnynak koszonhetéen (pl. 1990-ben 86%, 1992-ben 76%), legitimnek nevezhetok. Az
1989-es tarsadalmi valtozasok soran 1étrejott kétkamaras parlamenti rendszerben minden tarsadalmi
csoport — nem érdekes, hogy aranyosnak tartjuk-e annak parlamenti jelenlétét — megjelenik és
képviseli érdekeit. A parlamentben elhangz6 beszédek a széles nyilvanossagnak szélnak, azonban a
sajtobban megjelend nyilatkozatokkal ellentétben taldn kevésbé manipulativak. Ily modon a
parlamenti jegyz6konyvek a legautentikusabb forrasul szolgalnak tigy a politikai, szociologiai, mint
az oktataspolitikai elemzésekhez. Feltételezem, hogy az egymast kdvetd kormanyok Osszetétele, a
kisebbségben, koalicioban, vagy parlamenti tdmogatassal kormanyzo partok politikaja alapvetéen

meghatarozza a kormanyzat €s a felsdoktatasi intézmények, valamint a piac kapcsolatat.

A politikdk dinamizmusanak torténeti és evolucionista megkozelitése lehetdvé teszi annak
megértését, hogy miért éppen egy adott politikai opcid mellett dontottek az adott korban. Az
elemzés kronologikus jellegét az is indokolja, hogy a roman oktatasi reform kétiranyt: egyrészt a
kormanyzat szandéka szerint feliilrél vezérelt folyamat, ahol a kozpont altal elinditott hullamok és
annak visszafogésai képzddnek le a rendszerre, masrészt a késlekedd reformot intézményi szintii
innovaciok eldzték meg, melyekhez a kormanyzatnak igazodnia kellett. A felsdoktatas fejlodésének
dinamikajat foként a kormanyzat és az egyes felsGoktatdsi intézmények dialdogusa, a kozpont
kezdeményezései, vagy az intézmények innovativ megmozduldsaira adott valaszreakciok
hatarozzak meg. A kronologikus megkozelitést indokolja, hogy a felsdoktatas-politika szerepldi a
rendszer pluralizalédasaval egyiitt fokozatosan jonnek létre és lépnek be a folyamatba, igy a

valtozasok dinamizmusaban lényegi elemek rejlenek.

Az 1990-2003 kozott eltelt tizenharom évben szdmos oktatdssal kapcsolatos vitara keriilt sor a
parlamentben: az éves koltségvetési vitadk keretében, az egyes oktatdssal kapcsolatos torvények
megvitatidsa kapcsan, a parlamenti interpellaciok, valamint az oktatdsi miniszter és az allamtitkarok
ezekre adott valasza keretében. Munkdm soran a felsGoktatast érintd alapvetd oktatasi é€s
akkreditacios torvények, valamint azok modositdsi vitainak elemzésére helyeztem a hangsulyt.
Abban a parlamenti ciklusban, melyben nem sziiletett a felsdoktatast érintd oktatasi térvény, vagy

torvénytervezet, az éves koltségvetési vitak oktatassal foglalkozo részét elemeztem.



A parlamenti naplok feltarasat a diskurzuselemzés® modszerével végeztem, arra torekedve, hogy a
sokféle tényezé6 — a szereplok intézményes pozicidja, eltéré kapcsolata a gazdasagi
érdekcsoportokhoz, eltérd ideoldgiai meghatarozottsaguk, eltérd politikai szocializaciés mintaik €s
tapasztalataik, eltérd részvétel a dontéshozatal feleldsségében, eltérd érintettség —hatasat egyszerre
mutassam be. Munkam sordn elsésorban a képviselohdz parlamenti naploinak elemzésére

Osszpontositottam, a szenatus naploinak elemzésére csak kivételes esetekben kertilt sor.

A parlamenti naplok elemzése mellett a masodik legfontosabb forrasul a politikusokkal készitett
interjuk szolgaltak. Annak ellenére, hogy a kapcsolatteremtés a politikusok tobbségével szamos
akadalyba {itkozott, sikeriilt interjit késziteni az 6t legfontosabb parlamenti part egy-egy
képviseldjével. Munkam soran ugyanakkor felhasznaltam a hozzaférhet politikai (valasztasi és
koalicios) partprogramokat, kormanyprogramokat, dokumentumokat. Eredményeim ellendrzésére
illetve aldtdmasztdsidra a felsGoktatassal foglalkoz6 szakértdk altal megjelentett anyagokat és

tanulméanyokat hasznaltam.

A Kkutatasi eredményei

A roméan parlamentarizmus alapvetd jellemzdje, hogy a torténeti hagyomanyok nagyobb hatassal
vannak annak mitkddésére, mint a formalis jogi normak. A tarsadalom, a tobbi kozép-kelet eurdpai
orszaghoz hasonldéan egykor a sajat képére formalta a kommunizmust, ahogyan a maga képére
alakitja a parlamenti demokraciat is. E sajatos kép feltarasaban alapvetd forrasnak bizonyultak a
parlamenti naplok. Tanulmanyozdsuk modszertani hozadéka a mélyebb elemzés lehetdsége. A
parlamenti vitdk révilagitanak arra, hogy milyen korokben sziiletnek a 1ényegi dontések, kik az
oktataspolitika f0 aktorai, hogyan jottek létre és miként léptek be a rendszerbe. A nyugati
oktataspolitikai fogalomhasznalatban kevésbé jaratos parlamenti képviselok megfogalmazasaiban a
realitashoz kozelibb képet fedezhetiink fel, mint a szakértéi anyagokban. A vitdk modja, hangulata
¢s folyamata ugyanakkor szélesebb ralatast is biztosit a roman demokracia és parlamentarizmus
mitkddésére (annak hidnyossagaira), feltarja a tarsadalmi kontroll lehetdségeit és hatarait. A roman
parlamenti naplok lehetévé teszik a rendszervaltds folyaman kiépiild tobbszereplés rendszer
1étrejottének és dinamikajanak vizsgalatat. A parlamenti vitakban rejlé lehetdségek indokoljak e
moddszer alkalmazéasanak kiterjesztését mas ,,0)” demokracidk (Bulgaria, Moldavia, Ukrajna,

Szlovékia) felsGoktatas-politikai vizsgalatara a tovabbiakban.

A felsdoktatas-politikai vitdk alapvetéen két témakor koré csoportosultak. Az egyik a magyar
kisebbség allamilag tdmogatott felsdoktatasi intézményalapitasara tett kisérlete koriil zajlott, mely

végigkisérte az elmult tizenhdrom év vitait? E probléma tematizaldsa az RMDSZ erdfeszitései

2 A diskurzus fogalma francia-angol eredetli szo, a discours-bol szarmazik és jelenthet eldadast, beszédet, kozlést, s6t olykor
szoveget is, jobb hijan diskurzusként hasznaljak magyarul is.
3E téma kifejtésére bévebben az RMDSZ felséoktataspolitikajarél szol6 részben keriil majd sor.



nyoman keriilt a parlamenti vitdk eldterébe és explicit modon jelentkezett. A masik az akadémiai
oligarchia és a nemzeti biirokracia kozott a felsOoktatds vezetéséért folytatott kiizdelemre
Osszpontosult €s implicit mddon jelentkezett, olyan problémak hatterében, mint amilyenek a magan
versus allami oktatas, oktatds és/vagy kutatas, az oktatdi statuszok kérdése, valamint a Roman
Tudoményos Akadémia szerepe. E kérdések tematizalasaban a Parasztpart, a Liberalis és a Nagy-
Romania Part szerepe volt elsédleges. FErdekes modon a roman tarsadalomban mind az
allamapparatus, mind az akadémiai szféra azonos klan tipusu elven alapul. Az egyik az Oktatasi
Minisztériumon keresztiil 1atja az érdekérvényesités lehetdségét, a masik gy gondolja, hogy elég
erds a felsGoktatdsi intézmények vezetésén beliil ahhoz, hogy ennek kezébe helyezve az iranyitast
(egyetemi autonémia biztositasa révén) befolydsolni tudja azt. A tizenharom év f0 jellemzdje a
felsdoktatasi intézmények egyetemi autondomia elképzelései €s a minisztérium reformelképzelései
kozotti csatdrozas. Az egymadst siirlin valté miniszterek szdmara az jelentette a legnagyobb kihivast,
hogy megreformaljdk az autondém felsGoktatdsi intézmények rendszerét, melyek ellenalltak a

valtozasnak.

A piacnak, mint a Clark féle modell harmadik szerepldjének valdsziniisithetben a masik két
szereplohdz mérten is jelentds a felsdoktatdsra gyakorolt befolydsa. A politikai diskurzusokban a
piaci szerepldk az akadémiai és kormanyzati szereplékh6z képest sokkal inkabb rejtve maradtak.
Hangjukat tobbnyire csak a magéan egyetemekre vonatkoz6 szabalyozas kapcsan hallattak, akkor is
nehezen beazonosithatdo alcaban. Ez egyrészt a szerepek atfedésével magyarazhatd, mert a
maganegyetemek létrehozoi (vezetdi, érdekeltjei) gyakran az éllami egyetemek oktatoi koziil
keriiltek ki, igy Ok egyarant képviselték az akadémiai és piaci érdekeket. Mdésrészt mivel a
parlamenti diskurzusokban a ,,fennkolt” akadémiai jellegli érvek mind a mai napig legitimebbnek
szamitanak, mint a piszkos gazdasagi érdekre torténd hivatkozas. A maganegyetem kérdésen
tulmenden a piac szerepldi csak rejtett mechanizmusokon (pl. szavazdsokon, nem nyilvanos
hattérmegbeszéléseken) keresztiil érvényesitették akaratukat, véleményiiket. Ezért a piac

szerepének feltarasara egy a jelenleginél sokkal leleményesebb kutatas keretében keriilhet majd sor.

A tizenharom év felsdoktatas-politikajat nem lehet sem homogénnek, sem koherensnek nevezni, azt
kiil- és belpolitikai folyamatok, gazdasagi-tarsadalmi valtozasok egyarant befolyésoltak. A reform
folyamatat a nekilendiilés és visszatorpands szakaszainak valtakozédsa jellemezte. Olyan kiilsd
tényezOk hatottak a reform folyamatara, mint a szomszédos, egykori szovjet orszagok oktatasi
torvényalkotasi lendiilete (Ukrajna 1991, Oroszorszag 1992, Magyarorszag 1993), kiilfoldi
tamogatasok, projektek eldirasai (Vilagbank, Phare), elkotelez0dés nemzetkdzi egyezmények
alairasaval (1998 Sorbonne, 1999 Bologna) vagy a nemzetkdézi emberjogi, kisebbségvédelmi
szervezetek javaslatai. A belsé motivaciot az 1989-es tarsadalmi események, kormanyvaltasok,

esetenként kormanyvalsagok, az oktatasi rendszer mitkodésképtelensége, tehetetlensége, a magan



felsdoktatds szabalyozatlan expanzidja szolgaltatta. A kormanyzatok felsGoktataspolitikajat
bizonytalansag, improvizacio és ideiglenesség jellemezte. Ez nemcsak annak koszonhetd, hogy az
oktatasi miniszter székének megtartasa bizonyult az egyik legnagyobb kihivasnak (négy
kormanyzati ciklus alatt kilenc miniszter, csak az elsd két éves kormanyzati ciklus alatt hdrom
miniszter cserélddott). Szerepet jatszott mindebben az is, hogy mind az egyes felsdoktatasi
intézményeken beliil, illetve az akadémiai oligarchia tagjai kozott, mind a politikai élet vezetoi és
az értelmiségi elit korében hidnyzott a konszenzus az oktatas reformjat illetden. A tizenharom év
alatt szdmos reformterv sziiletett, azonban ezek egyikét sem sikertilt teljesen véghezvinni — f6ként a
politikai valtozasok kovetkeztében, ahogyan egyetlen torvény sem marad elég ideig érvényben,

ahhoz, hogy hatésait elemezni lehessen.

Romania mindig is olyan eurdpai oktatasi modellt kdvetett, amilyet az adott pillanatban hatalmon
levé oktatasi miniszter gondolkodasa, érzelmei, hozzaértése és tudasa meghataroztak. Igy 1990-
1996 kozott, st egészen 1998-ig francia modell dominalt. 1998-2000 kozott Marga egyediilallo
hatdsara, német behatdsok voltak észlelhetok, 2000 utan pedig igazabdl egyetlen modell sem
érvényesiilt. A FSN szenatorai a masodik vilaghabort utani nyugat-németorszagi és japan modellek
tanulsdganak fontossagat is hangsulyoztdk, azonban ennek érezhetden nem volt hatasa a késébbi

felsGoktatas-politika alakulasara.

A parlamenti vitdk tanulmédnyozasa soran korvonalazodott, hogy a roman parlamentarizmus 1ényege
inkabb az allaspontok megjelenitése, ellendrzése, legitimalasa ¢és iitkoztetése, mint az események
befolyasolasa. Amint arra is fény deriilt, hogy a parlamenti jogrend és a jogtechnikai formak nem a
demokracia biztositékai, hanem a mindenkori korméany eszkozei. Egy kezdeti zlirzavaros iddszaktol
eltekintve, amikor a torvényhozasi hatalom hamarabb feléllt, mint a kormany, azt kovetden egészen
napjainkig a kormdnyzat torvényhozas feletti uralmardl beszélhetiink, mely uralom hol elnyomobb,

hol szubtilisebb format 61tott.

A kormanyzasbol kimaradt politikai partok a torvényhozason keresztiil probaltak érvényesiteni
felsdoktatasi koncepcioikat, amennyiben volt nekik. Ugyanis a politikai partok tobbségének
napjainkig nincs kidolgozott oktataspolitikdja, sem a szd szoros értelmében vett oktataspolitikai
szakért6i. Bar minden part rendelkezik egy vagy két (felsoktatasi €s kdzoktatasi) tandccsal vagy
bizottsaggal, — ezek az oktatasi rendszer kiillonb6zo szintjein oktaté pedagogusokbol, vagy egyetemi
oktatokbol allnak — o6ket tekintik az egyes partok szakértéiknek, véleménylikre alapozzak

tevékenységiiket.’

4 Nagy valosziniiséggel (a kialakult tradiciok mellett) e szakért6i csoportok tarsadalmi Ssszetétele magyarizza a roman oktatasi
rendszer ,,szolgaltatd” kozpontusagat.



A parlamenti vitdk soran korvonalazodott az egyes politikai partok sajatos felsdoktatas-politikai
arculata (amelyet mas dokumentumok nem tartalmaztak). A partok némelyike oktataspolitikai
értékek mentén hatirozta meg az oktatdshoz torténd viszonyuldsat, mas partok oktatdspolitikdja
ideologiai vagy politikai jellegli normak, megint masoké a konfliktusok mentén kérvonalazodott. A
deklaralt oktataspolitikai értékvalasztds, azonban nem mindig egyezett meg a késobbi tényleges

cselekvési aktusok értékvalasztasaval.

Leginkabb a liberalisok és az RMDSZ’ rendelkeztek atlathaté felsGoktatas-politikaval. A Nemzeti
Liberalis Part® (PNL) fokozatosan ébredt ra arra, hogy mit jelent megfelelni az ideologiai cimkének
¢és kezdett el hasonulni ahhoz, bar a folyamat még mindig messze 4ll a kiteljesedéstdl. Klasszikus
értelemben vett liberalis partként individualista, egalitarista, szabad piac elvii és magantulajdon
intézményét tdmogatd, valamint a posztliberdlis iranyzat értelmében a kultirdk békés egymas
mellett ¢élés fontossdgat hangsulyozo6 partnak kellene lennie. Ezzel szemben a romén Liberélis Part
politikai jatékokra és kulisszdk mogotti mozgasokra dsszpontositott, ahelyett, hogy valddi liberalis
képet alakitson ki magarol és ellenséges magatartdst mutatott a magyar egyetem kérdésében is.
Parlamenti megnyilvanulasai, torvénykezdeményezései szocidldemokrata jellegliek voltak. Az
oktatds nagyobb mértékli (a GDP 8%-at kitevd) koltségvetési tamogatasat, a biirokracia
csokkentését, az esélyegyenldség biztositasat (fliggetleniteni a gyerekeknek iskoldzasat a sziilok
bérétdl), az oktatasi rendszer fejlesztésére vonatkozo politikai konszenzus kialakitasat, az oktatasi
rendszer nehézségeinek enyhitését, a pedagogusok helyzetének rendezését tartotta elsdédlegesnek. A
kiss¢ baloldalira sikeredett érvelések sordban azonban ott volt a magédnoktatas kérdése is, melyet
minden oktatasi szinten (beleértve a felsdoktatast is) az allami oktatas pozitiv alternativéjaként
értelmeztek. A PNL fenntartotta azon a Demokrata Parttal’ (PD) egyezd elképzelését, hogy az
oktatasi rendszernek stabilitasra van sziiksége mindezt azzal a meggy6zddéssel egyiitt, hogy ,,az
oktatasban igazi forradalomra van sziikség”.® A liberalis és a demokrata képviselokkel készitett
interjukbol kideriilt, hogy elméleti szinten mindkét part a fogyaszto-kdzpontu oktatasi rendszer
hive. Sét, a liberalisok az oktatds finanszirozasanak kérdésében a meglehetésen divatos vouchére
rendszer hiveinek vallottdk magukat. Az aktudlis rendszert biraltak, mert szolgaltato-kézponti
maradt, az oktatok érdekeit részesiti elényben, a biirokracia fenntartisat szolgalja. Liberalis
nézOpont szerint az oktatdsi rendszer biirokracidja az allamapparatusnak az egyik legerdsebb,

legkiterjedtebb és legvisszamaradottabb biirokratikus szegmense.

Az RMDSZ oktataspolitikaja részesiilt talan a legintenzivebb figyelemben, igy a romaniai mint a

magyarorszagi kozvélemény részérdl. Az elmult tizenhdrom év alatt a magyar kozosséget képviseld

’ Roméniai Magyar Demokrata Szovetség.
® Partidul National Liberal.

7 Partidul Democrat.
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part politikai programjanak egyardnt voltak stabil, kiegyensulyozott oktataspolitikai elemei és
valtozasai is. Stabilitas leginkabb a Kkitlizott célokban, valtozds foként a nézOpontok
kiszélesedésében jelentkezett. Az 1990-es kiinduloponthoz képest napjainkban egyre nagyobb az
odafigyelés nemcsak a kisebbségi szempontbol pozitiv kiilfoldi gyakorlatra, de a tobbségi roman
érdekekre is. Az RMDSZ az id6k soran egyre tobb olyan oktataspolitikai jelszot iktatott be
programjaba, amelyek megfelelnek a modern tarsadalmi értékeknek, mint amilyen a
demokratizalds, az oktatds iranyitasanak decentralizaldsa, az egyetemi autondémia és a magan
felsGoktatas tdmogatasa, az allami beavatkozds minimalizdldsa. Nemcsak az RMDSZ, hanem a
tobbi politikai part részérdl is elmozdulas figyelhetd meg egy nyiltan konfrontativ oktataspolitikai
iranyultsag feldl egy legalabb latszolag konszenzuskeresd politizalas felé. A fenti valtozas mellett,
az RMDSZ oktataspolitikaja nagymértéki allandosagot is mutat, ami a célkitlizéseket és a célok
megvaldsitasara iranyuld eszkozoket illeti. A kidolgozott jovokép, 1) célkitlizések és megvaldsitasi
moédozatok hidnya hosszi tdvon a kisebbség versenyképességének csokkenéséhez vezethet. A
magyar kisebbség mindvégig kimaradt az oktatasi reform tervezésének ¢&s eldkészitésének
folyamatabol, illetve csak részlegesen (a magyar nyelvii tankonyvek kidolgozasdban) vett részt
benne, ami nagymértékben megnehezitette e reform célkitlizéseinek megértését, a velikk torténd
azonosulast, a lehetéségekrdl (pl. kiilonbozd palydzatok) torténd tajékozodast és azok kiaknazasi
lehetdségét. Annak ellenére, hogy az RMDSZ mar 1996-0s programjaban megfogalmazta egy sajat
oktataskutatd csoport felallitasat, mely részt vallalna a reformfolyamat kisebbségi vonatkozasainak
elokészitésében, a kisebbségi érdekek ¢€s problémdk szakmai megjelenitésében, a megoldasi
moédozatok kidolgozasdban, a szandéknyilatkozatokon kiviil e tekintetben nem tortént l1ényeges

elérelépés.

Az RMDSZ oktatasi koveteléseit a politikai partok, még az egykori koalicios partnerek is tulzottnak
tartottdk és tartjdk mind a mai napig. Az RMDSZ nézetei csak némely fiiggetlen liberalis
értelmiségi korokben (Pro Europa Liga, Helsinki Bizottsdg) taldltak némi megértésre, illetve
tamogatasra. A roman politikai partok szerint az RMDSZ nem a valasztok érdekeit képviseli,
hanem sajat politikai Otletei megvalositasat erdlteti. Az RMDSZ-nek sikertilt politikai programja
tobb pontjat gyakorlatba {iltetni (pl. anyanyelven tartott felvételi vizsga, magyar csoportok
létrehozasa a tobbségi allami egyetemek keretében), az egyik legkritikusabb pont viszont - az
onallo, allamilag tdmogatott magyar egyetem létrehozasa — tovabbra is beteljesitetlen maradt. E
téren viszonylag kevés elorelépés tortént. Az igéretes, de felsdoktatasi szempontbol kis mértékben
megvalosult egyezmények mellett, az RMDSZ politikusok bizakodasdn tal az éppen aktualis
oktataspolitikai folyamatok aggasztok, amennyiben az allami ellendrzés ismételt kiterjesztése
sejthetd a hattérben. Az RMDSZ nemzetkozi egyezmények paragrafusaira, az alkotmanyra és

nyugati orszagok gyakorlatdra utalva, mintegy nyugat-europai politikai kodot hasznalva érvelt,



megkeriilve az olyan kényes torténelmi kérdések felemlegetését, mint példaul a Trianoni sérelmek

¢s figyelmen kiviil hagyva a gyakori soviniszta, provokativ beszolasokat.

A Kereszténydemokrata Nemzeti Parasztpart’” (PNTCD) felséoktataspolitikdjara leginkabb
képviseldéi megnyilvanulasokbdl lehet kdvetkeztetni, melyekbdl egyértelmiivé valik e torténelmi
part dsszefonddasa az akadémiai oligarchiaval. Ennek megfelelden a part timogatta az egyetemi
autonomia kibdvitését a szenatusok hataskorének novelésével, a Roméan Akadémia szerepének
fenntartdsat és (egyetlen kivételtdl eltekintve) konzekvensen (fiiggetleniil attol, hogy éppen

korméanyban vagy ellenzékben volt-e) a felsGoktatasi kutatdsok oktatdssal megegyezd értékét.

A FSN — PDSR — PSD'" part felsdoktatas-politikaja a nemzeti allami biirokracia fenntartdsara
iranyul. E politika, tobbi tarsadalompolitikdjadhoz hasonloan, kétarcu, kifelé, nyugat iranyaban
torténd kommunikacioban deklaraltan a felsoktatasi rendszer reformjat, modernizacidjat,
decentralizacidjat, az egyetemi autondmia elvét, az oktatdsra szant allami kiaddsok novelését
tamogatta, mig befelé, a cselekvések szintjén célja a centralizalt, allamilag ellendrzott oktatasi
rendszer fenntartdsa, szankciokkal fenntartott ,rend”, a biirokracia erdsitése, a GDP alacsony
szinten tartisa figyelheté meg. A Nemzeti Egységpart'' (PUNR) folyamatosan tamogatta e
szandékai megvalositasaban. A parlamenti vitdk soran a FSN-PDSR-PSD, tekintettel arra, hogy a
13 ¢év talnyomo tobbségében (9 évig) kormanyozott, igy nagymértékben meghatarozta, illetve
korlatozta a diskurzusok targyat, tartamat, helyét, idejét, menetét, a felszolaldo személyeket.
Demokratikusnak nehezen mondhat6 torvénytervezetei legitimalasdhoz, a PUNR és PRM hathatos
segitségével a tarsadalmi események aktiv alakitasan tul (banyaszsztrajkok szervezése) a diszkurziv
stratégiak szamos elemét felsorakoztatta, blinbakkereséstdl és haritastol kezdve a fenyegetettség
érzésének fenntartasaig, az egyes témak elhallgatasatol (illetve napirendre tlizésiik halogatasatol) a
figyelemelterelésig, a vitdk sordn a személyeskedéstdl kezdve a zsaroldson at a nyilt
megfélemlitésig, a demagdgiatol a populizmusig. Ez utdbbi ketté azonban nemcsak a sajatjuk, a

roman politikai élet egyik alapvetd jellemzdje is egyuttal.

A Demokrata Part'? (PD) felséoktataspolitikdja kevésbé atlathatd. Deklaraltan a mindséget és
hatékonysdgot részesitette eldnyben, ezzel Osszhangban az orszaggyiilési vitdk soran a PD
képviseldinek érvelésében az oktatdsi rendszer anyagi és pénziigy alapjanak biztositdsa kapott
prioritast, viszont e part képviseldi ellenezték a reformokat, allitva, hogy az oktatdsi rendszernek

mindenekel6tt stabilitasra van sziiksége.

? Partidul National Tarinesc Crestin si Democrat.

!9 Frontul Salvarii Nationale — Partidul Democratiei Sociale din Romania — Partidul Social-Democrat.
" Partidul Unitatii Natiunii Romane.

2 Partidul Democrat.



A Nagy-Romania Part' (PRM) tbb szempontbol is meglehetésen ambivalens képet mutatott.
Tamogatta a magan felsdoktatast és az egyetemi autonomiat, de ugyanakkor az allam feliigyeleti
szerepének elsOrendliségét, az oktatds kutatassal szembeni elsObbségét hangsulyozta. A PRM
felsGoktataspolitikdjanak ambivalencidjat aktiv tagjainak Osszetétele indokolja, melyet a volt
titkosszolgalat'* és egykori vezetd tisztséget betdlté kommunistik alkottdk, akik atmentették
pozicidikat ugy a kozhivatalokba, mint a gazdasagi elitbe (allami vallalatok privatizacioja soran),
innen a latszolagos érdekellentét és a két tabor (nacionalistdk ¢és demokratak) kozotti kozvetitdi

szerep.

Sziikséges megjegyezni, hogy politikai partok kozotti érdekérvényesités egyik legfontosabb szintere
a képviseléhaz oktatdsi bizottsiga. Egyes vélemények szerint'® az oktatasi bizottsagban
elsddlegesek a szakmai kérdések és a konszenzusra torekvés, tekintettel arra, hogy e bizottsag
tagjainak tobbsége az oktatasban (foként felsoktatasban) foglalkoztatott. Mas vélemények (melyek
a parlamenti vitdk soran korvonalazodtak) e bizottsag vezetdinek diktatorikus, sokszor
antidemokratikus fellépését és a Parlament két kamarajanak dontéshozasara gyakorolt rendkiviili
mértékét hangsulyoztak. Tény, hogy a képviselohaz oktatasi bizottsagi elndkének (mely tisztséget
1996-ig PSDR-s képviseld, 1996-t61 egészen 2003-ig PRM-s toltotte be) hatdsa a parlamenti vitdk

kimenetelére és igy az oktataspolitika alakulasara, rendkiviili volt.

A politikai partok felsdoktatas-politikai célkitiizésének egyetlen kozos pontja, hogy minden
politikai part programja hangsulyozta az oktatas fontossagat és nemzeti prioritdsat, az elméletet
azonban nem kovette a gyakorlat. Bar az orszag térvényei megfelelnek a demokratikus értékeknek
¢s a nyugat-eurdpai elvaradsoknak, de azok gyakorlatban torténd alkalmazésa esetleges. Ez a
gyakorlat tiikr6z6dik az oktatasra szant allami koltségvetés éves mértékén is, amely 1994-1995-ig, a
kornyezd orszagoktol és a sajat torvényben eldirt minimalis 6sszegtdl (4%) is elmaradva, a bruttd
nemzeti termék 2%-a koriil volt, és ebbdl a felsdoktatisra alig fél szazalék jutott, mely messze

elmarad a kornyez6 orszagok felsdoktatasra szant GDP-jétol.

A felsOoktatas-politikdban a reformfolyamat révén létrejott kozvetitd szervezetek is egyre nagyobb
szerepet kaptak, igy a Parlament ala rendelt Orszigos Akadémiai Ertékelési és Akkreditacios
Bizottsag, mely az akkreditacios folyamat meghatarozé tényezdjévé ndtte ki magat. Az Orszagos
Akadémiai Ertékelési és Akkreditacios Bizottsag szerepe a magan felsGoktatas iranyitasaban
egyedilallo. 2003-ig 86 darab ideiglenes miikddési engedélyt és akkreditacidt hagyott jova. A
2002/2003-as tanévben az Akadémiai Ertékelési és Akkreditacios Nemzeti Bizottsag 11 intézményt

akkreditalt, 31 intézménynek ideiglenes miikddési engedélyt adott és 31 felsdoktatasi intézmény

13 Partidul Roméania Mare.
4 Qecuritate.
15 L4sd a PDSR egykori oktatasi miniszterével, Golu Mihai-al készitett interjit.

10



akkreditacigjat utasitotta vissza, visszavonva ideiglenes miikodési engedélyiiket is. Az
akkreditacios folyamat szovevénye mogott - ahol nehezen kovetheté nyomon, hogy végiil is kié¢ az
utolsd sz6 — egy kijarasos rendszer korvonalazodik, mely alapjaban véve kiilonbozik a politikai
diktaturatol, mert a hatalom nem egy kézbe Osszpontosul, hanem a kiilonféle er6k egyenstlyan
alapszik. E kijarasos rendszer a tradicionalis tdrsadalmak sajatossaga, melynek gydkerei a roméan
tarsadalomban valahol a két vilaghaboru el6tti korszakban keresendd és mely a kommunizmus alatt

1s valtozatlanul fennmaradt.

Mas koztes szervezeteknek, melyek altalanos szabdly szerint, az Akkreditacidos Bizottsaghoz
hasonléan a korményzat altal 1étrehozott, annak intézkedéseit gyakorlatba iiltetd, ,,intermediary”
tipusi szervezetek, mint az Egyetemek Tudomanyos Kutatasdnak Orszagos Bizottsaga ¢és a
FelsOoktatasi Finanszirozasi Bizottsaga, mely a finanszirozéasi kérdésekben tandcsado, kisebb a
felsGoktataspolitikat befolyasold szerepiik. Az eldbbi szerepe a tudomanyos kutatasokra szant
pénziigyi alapok szétosztdsa, palyazati rendszer alapjan. Az utdbbi a felsfoktatds finanszirozasat
menedzseli, fejkvotds rendszer alapjan. Minden koztes szervezet behatarolt hatalommal

rendelkezik, 1évén, hogy az oktataspolitikai dontéseket az OM FelsOoktatasi Féosztalya hozza.

1996-ig az oktataspolitika fontos tényezdje volt a FelsGoktatasi és Kutatdsi Tanacsadd Csoport,
melyet a kormany kezdeményezésére jott 1étre és atfogod, koherens reformtervet dolgozott ki 1993-
ban, melyet a kormanyzat elfogadott és részben integralt az 1994-es TT tervezetében. A csoport
altal készitett ,,Irdnyvonalak a FelsGoktatdas Reformjdhoz Romdniaban” dokumentumot alapvetd

oktataspolitikai iranyadoként fogadta el a kdvetkezd oktatasi miniszter is 1996-ban.

A fels6oktatasi intézmények befolydsa a kozponti (minisztériumi) dontéshozatalra foként az
Rektorok Orszadgos Tanacsa, valamint interperszondlis kapcsolatok révén érvényesiil. Az
oktataspolitikdk intézményi szinten torténd alkalmazasit az egyetemi oligarchidk ellendrzik és
befolyasoljak. Az akadémiai oligarchia, a szakmai testiiletekben torténd részvétel altal — formalisan
¢s - kiterjedt személyi kapcsolatai révén — informalisan is probalja az oktataspolitikai folyamatokat
befolyéasolni Ggy orszagos, mint intézményi szinten. A roman felsOoktatasi intézmények vezetése
napjainkban két modell alapjan irhatdk le: autoritérek, amennyiben egy erdskezli rektor iranyitja
illetve oligarchikusak, amennyiben az egyetemi szendtus irdnyit. A szocialista iddszakban
bekovetkezett felsdoktatdsi expanzid majd recesszid kovetkeztében a roman felsGoktatas
rendszerében ,,generacios lyuk” keletkezett, az oktatok kozott kevés a 30-50 év koriili személy.
Tekintettel arra, hogy e kozépkorosztalynak kevés stlya van, és a kiilonbozé dontéshozo
szervekben torténd részvétel akadémiai pozicidhoz kotott, igy minden politikai jellegli valamint
mindennapi dontéshozas egy sziik gerontokratikus korben torténik. Az allami autoritds hatalma a

partallami rendszer bukésa utan kézvetleniil az akadémiai oligarchidba iranyult at. Ez valtozott az
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utoébbi par évben, ahogyan az akadémikusok egy része nyugdijba vonult, bar az oligarchiaba
belépés tovabbra is informalis halozaton keresztiil torténik, és nagymértékben fligg az akadémiai
poziciotol, az €letkortol, a szakmai és politikai szféra elismerésétdl. Minden intézményi €s orszagos
szintll pozicid betdltdje azonban ezen akadémiai oligarchia tagjai kozil kertil ki, igy a meglévd
koztes és akadémiai jellegli intézmények nem masak, mint korporativ testiiletek, melyek a politikai
erdk leképzddései. Minden reformfolyamat ellenére az oktatassal kapcsolatos politikai dontések
meghozatala napjainkban is informalis szintéren, a formadlis dontéshozatali mechanizmusok
kiiktatasaval torténik. A helyi hatalmaknak (6nkormanyzatok, megyei prefektusok, polgarmesteri

hivatalok, tanfeliigyeldségek) viszonylag kevés befolyasuk van a felsGoktatésra.

Az egyetemistak szervezeteinek is fontos szerepe volt — akkor is, ha csak egy meghatarozott
id6szakban — amikor utcai megmozdulasok és sztrajkok révén éreztették hatasukat. 1990 elején a
reformlépések egy része az egyetemista szervezetek nyomdsdnak hatasara kovetkezett be. Az
egyetemista sztrdjkok hatdsa megmutatkozott az 1994-es TT szeptemberi modositdsaban is. Az
egyetemista szervezetek ellenezték az egyes vizsgaismétlésekért, évismétlésért, halasztasért, vagy
barmilyen mas tevékenység fejében torténd dijak bevezetését, megakadalyozva ezaltal, hogy az
egyetemek sajat pénziigyi forrashoz juthassanak, mellyel kiegészithették volna a kdzponti

koltségvetési tdmogatast.

A maganegyetemeket a Maganegyetemek Konfoderacidja ernydszervezet fogta 0ssze, €s probalta
érdekvédelmiiket elldtni. Ennek a szervezetnek azonban nincs dontéshozo képessége, ezaltal

befolyésa a rendszerre minimalis.

A piac befolydsa a felsdoktatasra foként a magan felsGoktatdson keresztiil érvényesiil. Az elsd
felsdoktatasi intézmények, melyek nyitottak a gazdasagi szerepldk €s a civil szféra irdnyaba, a nagy
miiszaki egyetemek voltak. Ezek az egyetemek az 1989-es valtozdsok utan a diaklétszam rohamos
csokkenése kovetkeztében a tobbi allami egyetemhez képest is hatranyosabb gazdasagi helyzetbe
kertiltek. Ahhoz, hogy a didklétszam tovabbi drasztikus csokkenését megakadalyozzak,
megprobaltak javitani hallgatdik elhelyezkedési esélyein, allasborzéket szervezve, meghivva a
diakok és a lehetséges munkaltatok képviseldit a szenatusba. Osztdndijas programok kidolgozasara
is sor keriilt. Ezen kezdeményezések késobb mas egyetemekre is atragadtak. A legtobb kozos
vallalkozas a felsdoktatasi intézmények innovativ periféridjan tortént, melyek viszonylag fiiggetlen

struktaraval és 6nalld gazdasagpolitikaval rendelkeztek.

A felséoktatas-politikat a fentieken tilmenden két civil szervezet befolyasolta hathatésan, a Pro
Europa Liga és a Helsinki emberjogi Bizottsdg, melyek a romaniai magyar kisebbség
egyetemalakitasi kérdésében valamint a kisebbségi torvény kérdésében segitették szakmai

véleményiikkel a szemben allo felek valamelyikét. Ugyanakkor moderatori szerepet vallaltak a
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nagy tarsadalmi fesziiltséget okoz6 politikai események (pl. RMDSZ kormanykoaliciobol torténd

kilépése) megakadalyozésa érdekében.

Feltételezhetéen az oktatasban érintettek ("stakeholderek") — felbatorodva egy egyediilalld
kezdeményezés sikerén (a nepotizmus elleni tiltakoz6 akcidra gondolok, mely révid 1d6 alatt széles
tamogatottsagot szerzett) — egyre inkabb aktivakkd valnak a felsoktatds-politika alakitasdban.
Ehhez azonban, — ahogy a példa is mutatja — sziikség van a nyugati demokracidk vildgaban torténd
megmartozasra, ezért nem elhanyagolhatoak a mar rendelkezésre all6 és a varhatdo Europai Unids
csatlakozéas révén megnyild lehetdségek, oktatok és didkok cseréje (Erasmus, Tempus, Phare),
kiilfoldon végzett didkok hazacsalogatdsa, integraciojuk eldsegitése (lasd CEP programjai), a

kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek révén biztositott lehetdségek.

Az elemzés nyomdn azt lathattuk, hogy e soktényezds felsdoktatas-politika szinterét, lathatéan az
akadémiai oligarchia és az allami biirokracia dinamizmusa valamint a hattérben munkal6dé piaci
hiénak alakitottak, akiknek a hatasa azonban csak sejthetd. Az eltelt id6 rovidnek és a koriilmények
kedvezodtlennek (tradicio hianya) bizonyultak mas, a folyamatba belépd szereplok (civil, illetve

koztes szervezetek, ,,stakeholderek™) megerdsodéséhez.

A témaban megjelent tanulmanyaim

Az RMDSZ oktataspolitikaja 1990-2003 kozott. In. Kisebbségek és kormanypolitika Kozép-
Eurépaban. Kisebbségek Kelet-Kozép-Eurdpaban X. Szerk. Blénesi Eva, Mandel Kinga. Gondolat-
MTA Etnikai- Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2004, 85-108 o.

A parlamenti naplok elemzése, mint a felsdoktatds-kutatds egy Ilehetséges modszere. In.
Kisebbségkutatas, Budapest, 13. évf. 2004. 3. szam, 467-476 o.

A felsdoktatas akkreditacidja Franciaorszagban. In. Magyar Tudomany, Budapest, 2004/1, 81-91 o.

A roman felsdoktatas-politika és az EU csatlakozas. In Tér és terep, MTA Kisebbségkutato Intézet,
Budapest, 2004, 187-204 o.

A fels6oktatas akkreditacidja Franciaorszagban. In. Magyar Felséoktatas, Budapest, 2003/7, 37-43
0.

A fels6oktatas akkreditacidja Franciaorszagban. In. Magyar Felséoktatas, Budapest, 2003/8, 30-33
0.

A romaniai felsdoktatds az 1994-es parlamenti vitdk tiikrében. Etnopolitika, Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest, 2003, 251-273 o.

A felsOoktatas akkreditacidja Franciaorszagban. In. Felséoktatasi akkreditacio Europaban, Kutatas
kozben, 2003/ 242, Budapest, 76- 87 o.

Centralizalasi és decentralizalasi torekvések a roméan oktataspolitikaban. Kultiira és Ontevékenység,
Debrecen, 2001, 56-73 o.

13



