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4 magyar kozjogl irodulomnak egy igen
elhanydgolt és alig érintett része uz orszéggyulés
szervezetének és szerepének ilyen &tfogd kérdésként
valé targyalésa, pedig ez a magyar allkkotmanyossig

kialakulisénak talan a Imgszembeszdkdbb kifejezcje

lenne. Ettol o céltbl vezettetve wkarom feldolgozni

tamaszkodva a kozjogl munkékban idevonutkozdan el-
szortun jelentkezou adatokra, w magyar orszuggylilés
fejlodééének a fobb fézisuit korokra osztva és ki-
emelve & legszembe tinobb eltéréseket és « fejlu-
déének félreisaerhete@len mene tét.

Els. kérdésként vetddhet fel az, hogy
-melylg az uz iddpont anikortdl xezdve ezt a kérdést
targyalds wla vonhatjuk. Ebben a kérdésben felfoga-
som &z, hogy bar az Osszervezet, helyesebgen « torzs-

szerve zet kordbdl erre a korra nam sok megismerési



forrasunk maradt és csak visszafelé vuld kdvetkez-
tetéssel, unaldégidval és a rank maradt kevés irott
leginkabb kiUlfoldi munkanuk az «dataivel, valamint
a Cesta Hungarorumokbean felleihet5 széljhggyoményok
utjan allapithatjuk meg « valészinu szervezetet
és fejludést a kiﬁélys&ﬁ felvétele elutt, de ezt a
mbdot sem szabad xihagynunk, mert enélkil enunek az
allamszervnek a torténeti fejlodése nem dllithatd
be helyesen és nem lehet enélkil annak nemzeti
karakterét megadni. Eljardsomat indokolva léatom
a torténeti szemlélet teljességében.

Lzeket a szempontokat figyelembe véve
a4 kivetkezu korszakokbvan targyalom az orsziaggyllés
fojlodésének torténetét:

l1./a ﬁbmeges orszaggyulések kora & legré-
gibb 1d3kt81 a mohdcsi vészig 15%6-ig, amélykor is-
mét két alkorra bomlik a./ a torzsszervezeti fegyve-
res ésp  b./kirdlysig felvétele uténi tomeges or-

4

szdgy gyulések koréra.
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2./4 rendi orszaggyulés kialakulésanak a ko-
ra 1526-t61 1608-ig,

3./ a rendi orszafgyulések kora 1608-1848-ig

4./ a népképviseleti orsziggyllés kora, amely
ismét hidrom korra bomlik,a./ népképviseleti orszigeyu-
lés kora az Osszeomldsig, 1918-ig, b./a nemzetgylilés
koru 1920-1926-ig és c./ az uj orszaggyulés kora 1926-
napjainkig. Lz a beosztas tekintettel van a valusztd-
jogosultsig kdrére, tekintettel vun az orsziggyilés

jogaira, tundcskozisi médjéara, és nem utolsdsorban

Beleilleszkedik ez a feloszlés az egyes ko-
rokban érvényesulyd politikal irdnyokba, mint «z os-

kiralysag rendi és parlamentaris monarchia irényaiba
és kifejezésre juttatju az egyes korokbun érvényesild
vilégnézeteket is, de tekintettel van a magyar nemzet
sujektiv &llumcéljanak, « torténeti elhivatottsdgnak
a valtozédsédra és alakulasdra is.kem hiaba emlitettem

meg mér az elején, hogy wz orsziggyulés fejl_dése né-



lunk hu tukorképe a nenzeti élet alakulasﬁnak és fejlo-
@ésének, a nemzeti 4llam kialakuléséﬁak és kiizdelmei-
nck, de ezek a korok felszinre hozzdk & mugs ar nemzet
nugy «lkotméanyjogi kiizdelmeit is flggetlensépgéért és
szubudsdgiért és ezen w ponton vekupesolddiik Lrdély
is & mage kiilonleges «lkotménybiztositd jogallaséaval

és szerepével,
I.
A toreges orszdgoyilések kora.

()

a./Torzsszervezeti fegyveres gylilések.

~ torzsszervezet korabun az orszaggylulés csi-
rdjarnnk tekinthetd szerv a nsmze tgyiikés volt. 4 nem-
zetgyulés o nemzet szubad és fegyverképes tagjainak
személyes megjclenése &ltal alkotott kozdsséget, commu-
nitasa, wmelyben meppyilvanul « kezdetleges 4llami é-
let formai k8z8tt a népszuverdnitis elve.i megjelenéds
nemcs ak jog, hanern egyuttal kotelesség is. Likvel a nem-
zetgyiilés mint szuverén szerv Jelentkezik, mogilleti a
hadi, torvénykezési, hivatulbetoltési és szabdlyalkota-

si felségjog, tehét a népszuverénitas elvének negfele-



nal orszaggyuléseké, mivel « jogalkotdson kivil hatiskd-
rébe turtozott « birdskodis és a végrehajtiés legnagyobb
része is,

& ner zetgylles kizérélagosén birja a hadi
felségjogokat, igy dont a hdboru és béke kérdésében és
dont o zsekmanyfelosz tusbuan is. wzek « legfontosabb hadi
jogositvanyok, mas hadi Jjogok a fejedelmet illetik meg.

A4 torvénykezési jog wuwyiban illeti meg a
ne mzet gylilést, hogy fellebbvitel esetén az tgyek ¢ elé
kerlilnek és maga is g akorolja kOzvetlenul a biridskodés
jogat és ezzel a kOzbékének .« védelmezuje, oltulmazdja,
de ezt 4 jogat vdlasztltt szervek utjén is gyakorolja;

mivel « kezdetlegps allami életoven jogalko-
tdsra @dig van szikkség és a jognuk legtermészetesebb for-
rédsa, a nenzet mikodik és alkotja a szokasjogot, megf ab-
bun az iduben nem volt jogulkotd tényezd, umely a maga
uegay . zudését szokasjog ulakjéban kifejezésre juttatta
volna,mégis < Jjogulkotas a kezdetleges viszonyok kzdtt

is megnyilvénul f8leg kdzjogi téren, rint azt mutatjaa



pusztaszeri hatarozat is.

A végrehajtés jogat ﬂ*vreszt azzal g akorolja a
nenzebgyUlés, hogy "hiwutalnokokat" nevez ki, ezck a tor-
zsek élére dllitobt tisztviselik legtdbbszdr birdk,mis-
részt ezeket a tisztviselgket felelusségre is vonhatja,
igy wmintegy kozipazgatusi fegyelml bilraskodas jogat gya-
korolja felettik,

- 20rlilbelll ennyl az, amit a nermzetgyllésr.l meg-
tudunk &llapitani a rendelkezésiinkre 4116 adatok «lap-
jén még hozzdtéve szty hogy a nenmzetgyulésnek valdszi-
nileg voltuk megallapitott ideji Osszejovetelei, amint
azt o« Szent Istvan napjén tartott gylilések is mutatjék,
de lehetséges «z is, hogy ennek csak ad hoc jelle gu gyu?
lései voltauk aszerint, amint felvetuddtt egy-egy fonto-
sabb és az egész népet érintd kérdds az allami életben,

. ehhez hozzajon még iguzolasul sz, hogy mivel a magyar
nép noméd volt,nem volt szétszortan letelepedett, az or-
szagpylilés sokkal kdnnyebben is végbemehetett, de ezt

a felfbgést megeafolni latszik mégis a magyarsagnek szin-

te usi, hugyomanyos jogérzéke, ami kétseégtelenul eboen



“a korban is igen erysen mikddott.

b./A ulralysdp felvétele utani tomeges orszdg-

szaggyilések Xora.

Ezen &« korszakon belil is hérom uIROPSZakof kii-
lénbozte the tink meg, és pedig a toérvényhozb és a tdrvény-
kezo orszagsyuléseknek & Korat I11. Endre halalaig, és
attél 1526-1g, mig a masik szempontu megkiilonbdztetésre
alkalmasnak latszik az 1405-8s év, amikortél kezdgdik a
rendi kilonvalas folyamaténak « megindulésa.

A torvényhozé és torvénykezg orszaggylilés meg-
xiilénodzbetés uzon al.pszik, hogy oz orszéggyllések mivel
fogladl koztak.Jogbdleseleti szempontbdl a tarsadalmi cse-
lekvések vagy mint szervezatlen jelenségek, mint tomeg-
jelenségek és a tagok egyformaségan nyugvé jelenségek
je lentkeznek, vagy mint szervezett cs elekvések, ezek a
jogalkotas és a jogfenntartis. Természetszeri,hogy a jog-
alkotésnak minden esetben mesg kell eluzni a jogfenntar
tist. 4 kezdetleges 4llami formék kozott a jogalkotas
a2 népszuverénitis elvéocl kiindulvu a népnél magénal,

mint szervezetlen kdzinségnél vun, amwely a maga jogalkotd



akaratat a nemzetgyllések és a kezdetleges orszdgs Jule'

sek utjan vagy alkotdlag, vugy elismercleg gyakorolja

.

s 1gy Jjarul hozza & szoksédjozi szubdlyoknak kotelezd
erejéhez és szolg galtatja & szokasjog létrejottében két-
ségkivil konstutalhatd konkludens factumokat.

A tOrzsszervezet koraban wzt latjuk,hogy a
nenzetgyliilés ugy josglkotdssal,mint jogfenntartdssal fog-
lalkozott, de ez a megkiilldnbdztetés .z Arpiadok alatt
elhomélyosul és csak III.Endre alatt kezd ujra-jelent-
kezni a jogalkotésa az orszanguleseuen,m 1jd a vegyes
hézbell kirdlyok idején,az anjouk alatt teljesen eltii-
nikx és csak Zsizgmondtdl éled fel « mai formajéban.

rmrdekes ellentét tehat, hovj mig elmeletileg
a jogalkotésnak mindeddig meg kell eldzni a jogalkalma-
zist, addig a magyar orszaggylulések III.Endréig nem fog-
lalkoznak jogplkotassal, hanem csak jogfenntartéssal,
illetve jogalkalmazassal,

lermészetszeriley felvet.dik wz a kérdés,hogy a
jogalkotus kinek a kezébe volt tehdat ebben az idooen,

mert mi « magyar slkotmanyossag kifejldaésének egész 1-

¥



deje alatt tagadtuk a hatalomelvulasztis elméletét,

vagy pedig ebben o korban teljesen megdllt a jog-
fejlodés és a régen kiclakult szubalyok elégsésesek vol-
tak ¢s tokéletesen fedték e a kirdlység elsc hiarom szézu-
danak minden életviszonyat?

Ha erre a kérd sre feldni akarunk és az okokat

2.das

I

vizsgdljuk,akkor els.sorban a keresztyénség befo .

€3
¢

és a kirdlysdg intézményének nyugpti mintdira valé meg-
szervezését kell vizsgdlat 14 venni.

Valészininek tartom, hogy a negy dtalakulds ko-
vetkeztében a nerizet teljesen gyamoltalunul és allasfog-
lalds nédlkiul &11lt szemben az uj vellassal és uj allami
renddel és hu véleménye ki is alakult,uz leginkadbb az uj
rendszer helytelenségének kinyilutkoztatasabun jutott ki-
fejezésre, mint Koppény stb.ldzudédsal és a tdrzsfik ha-
talmansk oly nehéz megtirése.

A ke?esztyénség egészen uj vilagnézetet igyekezett
adni elsusorban a pogany magyarségnak,amelynek gondolko-

zasa kKeleties,miszticus,oizonyara mas erkdlcsi és tarsa-

dalmi szabdlyoktdl atszott volt,mint az,amit 4t kellett



lo.

vennie. Természetes,hogy egy nép vildgnézete elsGsorban
a jogalkotdsban jut kife jezésre és az is egészen érthety,
hogyha a jogalkotust meg is kisérelte ebben wz atalakulé-
si korszakbun, az vapy még a régl pogény felfogést vi-
selte magén, va gy sajatos keverék szellemet, ami viszont
az atalgkulés szempon tjabél elonydsnek sem:i esetre sem
lett volna necvezheto.

4 torzsfik letdrése igen nugy hatalmat adott a
kiralyok kezébe és ezt & hatolmat huszndlték fel arra,
hogy « nemzetben még ki nem alakult, de &ltaluk mar el-
fogwdott kerssztyén vilagnézetet szem elutt tarté jogal-
kotést gyakoroljunak, kivéve ezt a jogot a vérszerzodés
ellenére « nemzetnek a« hatidskorébyl. A nemzet kdzremiko-
dése a jogalkalmazisban nyilvanult meg, mikor a tdrvény-
napokon jelenlé tiikben ;télkezett a xirédly, igy alkulmaz-
va létték az uj szabdlyokat és azok szellemét kdnnyebben
magukéva tették. iaddig, wig ezt 4 keresztyén szellemet a
nemzet magéévé nem tette indokolt is volt a kiradlyok ré-
séérul ez az eljérés,de az 1gy megszerzett jbgokhoz a ki-

rélyok késcbb is rg.szkodtak és csak az srpachdz kihalé-

s
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sa utén és @z utolsé arpadhdzi kirdlvok valasztésandl tud-
tédk ezt w jogukqpvujra feléleszteni.

£ né@zet nem ismerte az uj éllamhutalbmn&k az ere
jét és a tbrzéf5k6n, valamint a késdbbi felkellkon ara-
tott és mindig dontd gySzelem a kirdlyi hatalmat a fejedel-
mi hatalommal szemben valani egészen mugas polcra emelte
a nemzet szemében, amelynek engedelmeskedtek is.

A torvénykez8 /és a torvényhozé/ orsziggyilések
témeges gyulések voltak, amelyen megjelentek az Osszes ne-
mesek, még pedig a széllasbiptokosok €s az adomanybirto-
kosok is fegyverrel, a kiraly pedig jelenlétikben tarto-
zott biraskodni. ;z aranybulliban ven lefektetve a kirdly-
nak az a kbtelessége, hogy évenként Szent Istvan napjén
Székesfehérvdron torvénynapot kdteles tartani.Bz a torvény-
nap tortént tomeges orszéggyulés forméjaban, ezen mast
nem is csindltak, mint torvénykeztek, vagyds birdskodtak.

& turvényhozas jogaval a kiraly élt és neki egy-
oldalu hatalmi . ténye volt a torvényhozds, amit a legtdbh-
szdr pbivilégium formajéban iinnepélyes kirdlyi diploma a-
lakjaban gyakorolt. A kirély neghallgatta ugyan a nemeéék-

nek,tehdt a nemzetnek az Shajdt is, de ez ra nézve nem



volt iréanyadd és igy az ebbsl a korszakbdl szarmuzd ki-

rélyi torvények decretumok nem voltak méasok a mai jogi

terminus technikus szerint, mint kirdlyi rendeletek. A4 nem-

zetnek a meghullgatasa,vagy a kiralyl tandcsbuan vald megvi-

tatds nem alkotményos kozrenikddés,mert « létrejott tor-
vény a fejedelem egyoldalu aka rath1lvan1tasa. Kiilonosen
az Anjouk uralma alatt érvényesilt a kirdlynak a torvény-
alkotd, helyesebben rendzletalkotd hatulma mint kizérdla-
gos jogforras, amit bizonyit uz Aranybullénak Nagy Lajos
alatti 1351 évi kiadésa is, ami nem a nemzet alkotményos

hozzdjarulasaval jott létre, henem a kirdly egyoldalu té-

nyével és abbbl az elvbul kiindulva, hogy a nemeseket a ka-

tonaskodasi kdtelezettség mégévésa végett megmentse az el-
szegényedéstol, Igy jott létre az Osiség intézménye és a
szent kororw tana, amely eleinte csuk a birtokra, tehab a
f6ldre vonatkozott maja a magyar nemzet jogi felfogédsa ki~
fejlesztette ezen tulmengleg,a felségjogokra, a fghuata-
lomra és az egész &llamra vonatkoztatva,

A tdrvényhozd orszéggyﬁlések elsd esetével III,
Endre alatt talalkozunk, még pedig 1290, és az 1298-as

orsziggylléseken.



13.

Az 1290 évi decretum a gyulafehdrvari kaptalan meg-
Srzésében . muradt rdnk és rendeclkezéseit a korondzas u-
tén nem sok iddvel tartott dbudai orsZéggyﬁlésem fogadta
el o nemzet.Rendelkezései¥ részint az aragybullén, részint
pedig az 1267 decretum éta beéllot eséményekem alakulnak.
Hem is annyira tartalmi szempontbdl fontos, hanem ez az
elsc esete annak, hogy torvényt a kiraly és az orszaggyu-
1és egylittesen alkot. Ha formailag tdrvénynek tekintjik
is, tartalmilag inkdbb hitlevélnek tekintendo.

Az 1298 évi decretum a Pesten tartott orszaggyu-
lésnek a végzéseit tartalmazza. wig az elfzul tdrvény
‘gem a“*$us resistendit, sem a kikdzSsitési jogot nem isme-
ri¥,addig ez kifejezstten mégadja az egyhéznak a kikozo~
sitési jogot aboun az esetben,hs a kiraly nem tartana,
meg a torvényeket.

Bar nem nagy jelentuségliek anyagl szempontbél
egek a torvények, mégis az alkotmiényosség kifejlodését
innen datédlhatjuk.

Kérdés lehet az, hogy milyen okai voltak annak,

hogy a kiraly és az orszaggylilés egylttesen alkotta a
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torvényeket és ezzel a kiralysag eddigi kivaltsagos hely-
zetérul lemondott. Bnnek az oka az volt, hogy mér az utol-
sé arpadok alatt érvényesilt a nemzetnek a szabad kirdly-
valasztd jogu, mivel nem volt a kiralyi csaladnak egyenes
és kétségtelenlil elismert tréndrdklésre jogosult aga, ek-
kor mar fellépnek & trénkoveteldk és ez a kirdlyok allasat
bizonyos fokig bizonytalannd tette. 8leg ez volt az oka
annak, hogy -IILl. Endre troénrukerulvén, elhatirbzta, hogy
alkotmanyosan és a nemzet részvételével fog uralkodni,mert
uralmdt és esetleges utddainuk uralmédt csak abban az eset-
ben latta biztositva, hu a nemzet meg van elégedve uralko-
dédsaval, az uralkodésat nem. egy abszolut hatalmm feltétlen
érvényesilésének és elnyomésanak, hunem kivanatos jbénak
fogja talélni.

nz wrpadok utan az .njouk alatt azért nem érvé-
nyestlhetett ez az alkotmanyossig, nert az Anjouk megtor-
ték az oligarchak uralmat,a hatalmat kizardlag a maguk ke-
zébe ragadtdk,0laszorszagbdl magulkkal hoztdk az abszolut
uralkodésnak a szellemét és sikeres kiilpolitikédjuk megadta

ennek a feltétlenll érvényestl. hutalornak az indokolt a-
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lapjat a nepzettel szemben.Csak mikor az injouk kihalasa
utén a kirdlyi hatalom meggyenglilt, akkor jut szdhoz is-
mét a nemzet Zsigmonddal szemben és folytatja azt az al-
kotményos fejlddést, armi az utolsd arpid kirdly alatt
megindult.

Zsigmond kordban mar kifejezett tdrvényhozd or-
szaggyuléssek talalkozunk, de nem kell azt gondolni,hogy
ezzel az orsziggyulés a torvénykezési joéépél lexondott
volna és ezzel jogal megszﬂkﬁlnének;hanem @z orszaggyl-
1és jogai més szélesednek az 4ltal, hogy ehhez & két funk-
ciéjdhoz hozzdkapesolddik a kirdlyvalasztésnak a joga is,
amely kifejezetten csak az orszaggyulésen Jsszegyiilt nem-
zetet illetett meg, 1évén « magyar jogl felfogds a trdén-
betoltés kéfdésébén drokosodésbe oltott valasztéas.

s tomeges orszaggyulésen minden nsmesnek joga
volt megjelenni,de dtmenetileg a 13. szazadban megtdrté-
nik,hogy & nemesek nom személyesen, henem mé gyénként va-
lasztott két kdvet utjan képviseltebik magukat.Igy tortént
ez a IV.Bélu AIatt tur tott opszagiyulésen, amikor a Zagy-

vamelléki megyéknek elismertetett az a joga,hogy az or-
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szdggyllésen két clecti nobiles-sel képviseltessék magu-
kat., Bz azonban nem képviselet volt,mert emellett megma-
radt az a joga a nemeseknek, hogy a kikiildottek mellett
személyesen is megjelenjenek «z Qrszéggyulésen.

Ennek az egész intézménynek a célja az velt,
hogy a kisebb nemesek megszabaduljinak az orszidggylilésen
vald megj2alenés terhétdl,muguk helyett helyetteseket al-
litsunak,akik aztdn t8ob ilyen kis nemesnek az érdekét
képviselni fogja. Bzek tehdt nem képviselgk, hsnem pusz-
tan helyettesek voltak.

Zsigmond alatt kezdudik az addik egységes or-
Széggyulésnek 4 . rendi elkiilonilése is. bLddig csak & muga-
sabb hivatal és « mugyobb hutaiom alapjan tettek kiuldno-
séget nemes és nemes kozott sz orszidg bardimak a javara,de
ez a kiildnbség jogilag kifejezésre nem jutott, addig Zsig-
}mond alatt 1405-til kezdve megjelenhettek az orszaggyllése-
ken a sz.kir. vérosok kovetei is, valamint a kisebb java-
dalmusok, mint az apidtok és prépostok személyszerint vala-
mint a kaptulanok és horvatok kivetei. Ezzel az eddik egysé-

gasen nemesi szervezetl orszaggsyilésben bizonyos differen-
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cidlédasi folyamat indul meg egyrészt az irant,hosy nem
‘nemesek 1s bekerllhettek az orszaggyilésbe /mert a viro-
si polgirsagot,az égyuttesen nemes varost egyedek szerint
nem tekinthetjik ilyennek/, valamint bekeriilnek kisebb ér-
dekeknek a képviseloi is,»mint‘a horvatol. (3 a képtalanok
kovetei.

Bzen az «lapon uzt is kimondhatjuk, hogy méar a
rtomeges orszagryilésen is van bizonyos rendi tagozddés
bizonyos képviselet,amennyiben a vérosi és kiaptalani kdve-
tzk nem személyi jogon,hanem a varos és képtalan képvise-
letében jeléntek meg az orszaggyulésen,

Nagy kiillonbsédg van ugyanis « személyes megjelenési
jog és a képviselet kozbtt. kig w személyes megjelenés joga
megillet minue 1 nemest, tehat minden: Dgyennmk az érdeke el-
vileg képviselve van <z orszaggyﬁlesen,

addig képviseletnél mindig bizonyos nagyobb cso-
port érdekét képviseli egyetlen személy, nincs tehédt kép-
viselve mindenkinek a muga egyéni érdeke,hanem csupdn egy
kbrnek «z azonos érdeke. & képyiseletnek alapja a megegye=
zg érdek, ami terneszetesen sokkal szukebb koru,mint az

egyéni érdek,altalanosabb szempontu és rendszerint a ko-
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zosséget érdeklc walamilyen [eltétlenil megvaldsitandd

életérdek kicléy

CM

1tését jelenti.Lényegileg wz Osszes kép-
viscleten alapuld orszag;syuléseknél ez sz elv érvéngesiil,
1lévén ez az erdOL akdr gazdasdgl,akdar politikai,akiar val-
lasi, kbzjogi, v.gy egyéb méas,de mindig nagyobb csoportok
érdekét kifejez. tarsadalmi itélet.

‘Ebbol « korszakbdl ered uz orszaggsylilés két ha-
zénak a killdnvalasandl érvényesile szempont is. II.Ulészld
1495:25.tc. -ében kimondjék, hogy a kiraly tartozik az or-
szdggyulést a vilagi és egyhazi fénemesekkel elokésziteni.
Ezek az egyhézi és vilagi fonemesek nem voltak.mésok,mint
a tagabb kirdlyi tandcsnuk a tagjai.oppen ez kilonbdztette
meg « 1w gyobb vilagi és epgyhazi méltdsagot viselcket a ko-
zonséges nemesektul;hogy személyes joguk volt a kiralyi
tandcsban vald.részvételre. hivel oz igy egy elckészito,
elSterjesztld tevékenységet végzett, es mivel ezek voltak
legjobbun informdlva & tartandd orszaggyulés targyairdl,
természotesen ezek vitték azon a vezetd szerepet is és az
S megvitatisuk utdn foglult helyet a kdznemesség egyik wgy
masik fonemesl javuslat iranyaban. Tehat egyrészt a-tagubb

kiralyi tandcsban vald részvétel jogaval, mésrészt az or-
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szdggyulésen vitt vezetd szereplikkel a fincmesek és egy-

hazi foméltds.gok jelentSsége egyre joboan kihangsulyozd-

I

geel szemben, foleg wz eluzotes megvitatds

L

@~

dik & kGznemess
foly tdn kifejloddtt bdlcsebb belutasban és ezért késobb az
a két Pééz kilon valik. & kOznemesséyg képviseli mindig az
ujitani vadgyd nyugtalanabd elemet,de egyhttil a nemzeti ér-
zds is jobban ki van @&i-w=a benne fejlddve és az ulkotma-
nyossaghoz inkabb rag¢szkddik,a funemesség pedig féltve a
maga hatulmét és kivaltsdgod helyzetét, inkdbb konzervativ
és @egalkuvé a kirdlyi hatalommal szermben.

Ebven o korbun még egy igen érdekes jelenséggel

PR s ur N . . e ..
talalkozunk, az u.n.concesus regni-val ami szikebb korid or-

¢t

szagpylilést jelentett és az orszdggyilésnek gyorsan Ossze-
hivhaté fuleg fonemesi tagjaibdl &lakuit és slrgus esetek-
ben & hadi add és hadl segély térgyaban hatdrozhutott.Ebben
az intézményben mdr szinte u miniszterium,meg pedig az Ossz-
miniszterium alukjait leliet megtaldlni,iz orsziggyulés fel-
hatalmuzasa alapjan taxative meghuatarozott esétekben végre-
hajté tevékenységet fejtenek ki,uml egyébként uz orszig-

gyulés h.taskorébe tartozna.lz wz intézmény azonban az or-



széggyulés ellenzése és jogmegszoritd mugatartisa miatt
. gyobo jelentdséghez nem tud Jutni, a Habsburgok «latt
pedig teljesen kipusztul mivel azok még rendes orszuggyi-
légeket is igen ritkidn tartottuk és « maguk hatulmdt nem

wkartdk ilyen «d hoc intézméniyel korlétozni.

8.4 rendi orszaggyulés kialakulésansk a kora,

A mohacsi vész utan bedllott kiildnleges kdzjogi
és politikui helyzet eredményeképen . nemesek egyre in-
kédbb nem gyakoroljak a személyes megjelends jogét.s sok
harc miatt a nemesek nem szivesen h¢gyjék ott hosszubw
idure otthonukuat, uz erdély; részek pedig ettul kezdve
nem j2lennek meg a labsburghazi KlPalek altul tartott or-
SZAgy iléseken,Csak harom tomeges orszaggylilésrol tudunk
ebben @ korszakban:az 1586-0s,uz 1663-as és az 1572-0s
orszaggylilésril,amelyen a nemesség smemélyesen megjelent,
a tobbi érsziggyllésen csak koveteilikel képviseltették

magukat. . A
Tbben 4 korszakban szukad de facto két tablara

az orszaggyulés, « [ _nemesek és kdznemesek taoldjara s

ezek a tablak most mér nem a szabad ég alatt hunem kisebb
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gzamuknal fogvg termekben tandcskoztulk.i f.rendi hazi
tabla 2l.djének a II1.UldszlC alatt emlitett kirdlyi tend-
csot tekinthetjik, azonbun most mar .. fels. tabla és a
kirdlyi tanédcs kozOtt nugy kilonoségek vannak., 4 kira-

lyi tanacsban a kiraly hivje meg «z egyhazi és vilagi
foméltés gok kdzlUl azokat, akiket a tandcs tagjeinak ki-
szomelt,mig a felsd tédbla Ulésein czok, akik a kiralytdél

- funemesi mingot n nyertek személyesen megjolenhetnek egy-
hézi fuméltdsagok mellett. az orszagsylilés kétfelé vald
valasanuk tehat els&sorban_politikai okai voltak.Valédszi
nii, hogy 2z « kettévillas enélkul is bekdvetkezett volng
Lhiszen « fejlgdés mar kordbbun megindult ilyen iranyban,
azonban ennek a fejlodésnsk a menetét erusen meggyorsitot-
ta az elobb emlitett két koriulmény.lcocy a nemessknek az a
sarkalatos joga,hogy az orszaggrilésen sz ré‘ esen nmegje-
lenhetnek oda mbédosul,hogy az alsdtablan megyénként valasz-
tott két kdvettel képviseltetik mugukat.Bzzel természete-
sen megszinik & noznanesse gnek a szaménal fogva uralxodé
helyzete,mert nig a megyékst new lohstett szuporitani,ud-
dig a felsShiz tugjuinuk a szémét cimek adominyozédsival

korlatlunul névelhették «wz uralkoddk. .4 felsitibla egen-



kivil elkilonil sz alsdtablatdl és igy habtirozuatulban ut-
tél fiugsetlen lesz. Létségtelen,hogy tényleges helyzet
szermpontjadbél mir a mohécsi vész utéani 1d5t31 szamithat-
nank 4 rendi orsz&égyﬁlés kialagkulasat,ds mivel ekkor még
felvaltva tar tanuk toreges és rendi orszaggyliléseket a nem-
zetnek a jogi &allispontja nem voll vilagos és ezért ezt a
korszakot és csak atmencti korszaknak vettem és a rendi
orszdgsyilés ki lakulasdat attdél az 1dotul szdmitom,anikor
a nemzot jog megsydz@dése torvényilsg ia kifejezésre ju-
tott az 1l608.k.u.l.tc-oen.

iu rendi orszagevilések kxora. /1808-1648-ig/.
&5 &

hint mdr eplitottenm, wz 1608.4vi k.u.l.tdrvény
tula jdonképen csak konstutdald torveny, de mivel hutdrozott
idSpont, a rendiség kislakulisinak kezdetét jelenti.

Btt31 az id8t8l tartott orszaggyliléseket wzért
nevezik rendi orszagpyuléseknek,rert azokon egy kivédltsa~
sos rendnoek, nem pedig az egész nemzetnek képviselsi jelen-
tek meg.az orszaggyllés mindkét Rédza a nemességnek volt a
képviseluje. Rendsk alatt értjik az ugyanazdn jogéllésua-

kut.EbbJl a szempontbdél killonbséget kell teniink: fonemesek,
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tehat f@rendsk, koznemesek, < sz.kir.vérosok és a

N

sgyhézi
elerek kozott,mert ezok®% rendi orszagoyuléseken dk voltak
képviselve, nem nint egymus kozt is egyenlo jogallusuak,
hanem mint magukbavéve homogén Jjogdllédsu <l em.

aZ 16o8.k.u.l.tc.pontosan meghatéfozza azokat,akik
ugy & felsutablan,mint «z alsbétablan negjelenhetnek, liegha-
tarozze a két haz szervezotét is.«z alsétdblanuk a szerveze
te a kovetkezd:

1./a kirdlyi tébla,mint elnbkség.iz alsdtabla el-
noke a kiralyl szenélyn®k, mint « kirdlyi tédblu elndke, az
alnador a mésodelndk, mint « kir.tadblae mésodelntke az alor-
szdgbird pedig a hurmadelndk, nmint a hir.tébla‘harmadelmb-
ke, Ezenkivil ézerepelneﬁ u.kir.tébla ilnckei, mint alsétab-
la jegyzoli.

2./Egyhazi 2lemként jelon vannuk a személyszerin
meghivott kisebo JLVWQ¢1;“SOh,hlht a prelatusok,apatok és
prepostox, tovaooa a szekes ¢s tarsas képtalanoknak a kove-
tei.

3./ i uoznemességet a Varuegyék részéryl vialasz-

O

s

tott és utusitéssal ellatott ket-két kovet képviselte,ezek

I3

a nunciusok és ublegatusok,ide szdmit 1751 Ota a hdarom
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szlavonial negyenek a kovete is, wlamint o turmezei groé#
és & Kapcsolt részek kovetei./2./

4./s becikkelyezett sz.kir.virosok és szabad kerii-

letek koOvetei.
’ ” . z . 4 . .
5./42 orszapgoyllésr.l tivolmuradt f8pupok,fdurak

5 ozvegyelk kovetel /ablagati absentium akiknek csak a
szblésjoguk volt,de szavazati. joguk nem.

Lz az B¢t egjméstél killonboz. elem volt uz alsé-
tablan, tehat latjuk, hogy « rendi széttegolas nem a fu és
kbznemessé3~szerint ment végbe,hunem azonkiviil még igen
sok és més jellegl eloszlés szerint.a térgyalasi teremben
jelen lehotett még az orsz&ggyﬁlési fiatulség és a varnme-
gyel kovetek titkdrai, uz u.n.kiskSvetek.

i rendl orszéggyllés ;1sétég1éja tehat végéred—
ményben hutbsagi képviselet elve alapjén éiloft,mivel a
tdrvénjhatésagokbn xivil o képtalunok és a kir.itéldtabla
is hutdésigok,testiilatek voltak.L2gnavezotesebh elem termé-
szetesen a megyéknek o koveti elsme, mert ezeknek fejenként
volt egy-ony szavazatuk, mig « varosi kdvetek 6sszesen tet-
tek ki egy szwazatot.Pemégzetesen ha a'negye két kovete

ellentétesen szavazott, akkor a két szavazut megsemmisitet-
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te egymast és ilyenkor tényl:gesen olywun volt a helyget,
mintha a megye nem is lett volna azon az orszigsyulé sen

képviselve.
A kOvetek utasitassal voltak elléatva.de az

utusitas ellenére szavazd kOvet szav.zuta érvényes volt,
legfeljebd = mezye ezt a kiévetet visszahivhabba.

kig a szlavénial mugyar megyéknak megyénként
volt két-két kovetik, «ddig a kapcsolt részek,-orvat-Szla-
von és Dllmat orszégok egylittesen kuldtek az alsbhdzba

két kove tet.A magyar elemnek & tulsulya tehédt mindenféle-

képen biztositva volt,
A forendl hazba személyes megjelenési joga

volt a preldati et burones negjeldléssel Sstzefoglalt vagy
wzonkivil esd kirdlyl udomdnyozés jogin fénemességet nyert
fiuraknak és fo0 egyhdzi méltésagoknuk.ilndke a nador,mé-
sodelndke az orszagbird, harmudelndke a tarnokmestre volt,
a forendi haz szervezetére vonatkozdan azonben kimeritd
szabilyozassal az 1608 évi k.u.III.tc.-ben nem taldlko-

Z'U.nk. . , . : .
Az alsbtablaval kapcsolatoan meg kell még

emlékezni kiegészituen cz u.n.kerileti Ulésekril.ia régi

orsziggylilés hatérozatainak az el _készitése a keriileti
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iléseken tortént. Bz a kertleti Ulés nem més,mint az alsbd-
tahlén magjelenvknek teriletszerinti el8zetes gylulése,a-
hol « kozds szempontokat targyaltak meg a konkrét javasla-
tokkal szemben.fleinte néhy kerileti gyulés volt a négy
ceriletnek me gfelelcen,majd a két tiszal és a két dunai
keriilet egyutt és 1igy volt dunai és tiszai kerileti Ulés.
Végul pedig o két keruleti Ulés is egyesilt és egy keri-
leti Ulés lett,anmely az Osszes karokat és rendeket magiba
foglal ta kivéve a kiralyi tablat és azon « legidusebb ne-

gyei kovet elnodokolt.
A mésodik kérdés a tirsorszagoknak az orszag-

gylilése.is horvat orsziggyllésnek,mi.t torvényhozd testilet-
nek multja nincsen,mivel a kapcsolt részcknek a kOzgyulé-
sei cs«k & torvény korlétain belll alkothattak statutumo-
kat,mint a hofvét statutumok,és ezek a résmek az autondmi-
48l csak 1868:30.%tc-a horvat kiegyezés &dltal emelked-
tek sajat Ugyelkben torvényhozasl autorndmiaval is felru-
hazott térsorszégokké.l

i harmadik itt felmeridlc kérdés Trdély torvény-
hozisdnak a fejlédése;A mohacsil vész utédn két részre sza-

kadt az orszég,majd Frater Gydrgy éleslatésa megteremti



a kapolnui unidval a magyar nemze ti érdekek és a Szapolyai

N

héz érdekeinel .védelmére az ©onéalld erdélyi fejedelemséget.

L

’ s

Erdélyben a fe jlodés kilondllasanédl és swjatos Osszetételé-
nél fogva nem kovette a mugyar kdzjogl fejlddést, hanem at-
tél lényegesen eltért aniak dacéra,hogy LErdélyben is a ma-

gya" jog alkalmuztatotf
Brdélyben az orsza*w"uWés nem valik szét két

kamarara é. 1tt & nenességnek az egysége az una eademque
nobilitas elvének teljes biztositasa &ltal megdvatott.
Erdély fliggetlenségének o megszinésével meg-
,tdrtja ; tbrvéﬂyhozési autondémiat és orszéggylulése a kdvet-
kezi elemekbol tevidik Ossze: 1./a kirélyi gubernium /kor”
manyzé-tandcs/tagja tandcskozd szavazattal,2./a kirdlyi téb-
la elntke, itéli-mestere, 1£ Ulndke és fiscalis directors,
foispandk, f_birak, Kapitényok, 4,/a kirdlyi hivatalosok,
regalisték,akiket a kirdly s vagyonosak kdrébol szumélyesen
me ghivott, 5./megyék, székhelyek,vidékek két-két kove te
/lo székely, 22 szasz székbell kovet,18 megyei,8 partiumbeliy
6,/ sz,kir.varosok és egyéb kivaltsdgos varosok kovetei.
Bar az ereaeti szervezés szerint a magyar elem tulsulya
biztositva volt, a Habsburgok «latt nemzeti jellemét még-

sem tudtu megturtani és nem tudta az alkotmanyossigot vé-
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deni, mert a tetszészerinti szawban meghivott regalistak a
megyel koveteket kounyen lesz.vuzta tték.

| Usszefoglalasul megéllapithatjuk,hogy a rendi kor-
szak kidl ukulédsdanak az okul, vagyls hogy a nemesek a kiraly-
lyal szemben jom ik védelmére egyesilnek és igy viaskodnak
a kirallyal a f.hataleuért, ranyomték bélyegiket « magyar
orszéggyulésnek a féjludésére'és kiulakulasdra is.Orszag-
gylilésink és egész &llami élefﬁnk olyan hosszu rendi tago-
zéddsinuk az oku ez volt és az,hogy allundban harcolai kel-
1:t & nemzetnel alkotmanydért és flggetlenségéért.izt a har-
cot legeredményeseboven csak a rendi szervézet és az abban
kifejl8dott autondmidk tudtdk megviwni és azért ragaszko-
dott hozz4 & nemzet,és ragaszkodik hozzéd ma is,mert szekben
a sikenaé harcokban ma ia &lluni figgetlenségének és al-
kotmanyanak a biztositasit latja.

4./n népképviseleti orszaggyulések kora.

4z 1848:5.tc.a hatésagi képviseleti rendszert meg-
szintette és az egyenluség elvébdl kiindulva a kivetek tab-
14j4t a népképviseleti alupon ujjdszervezte.s rendi és nép-
képviselet kozdtt a kilonbségek a kovetkezdk: u képviseldk

ezentul vilusztékerile tenként valusztattak, minden kerilet



gy képviselot vilaszt és u képvieliket jogeg wvenlgsés 1lleti
vugyils mindenianek sgyetlen szuve z ta van.

A népképviseleti orszigrylléds behozatala szorosan
Osszefligg «z 1848-ban a felvilagosodéds és liberalizmus ha-
hatésa alatt megvaldsitott toébbi reformolkkal,amikor & tar-
sadalmi,guzdaségl és dllumi életet teljesen &talukitjak,
modernizaljak és demokrutikus szinezetiwé teszik.uivel meg-
valdésitjak az &llumpolgari jogegyenl_séget,mostnar indoLo—l

Y

latlanna valik,hogy csupan & hatdsagi népképviselet alapjan
usak bizonyos rendek és osztidlyok érdeke képviseltessék az
orszaggyilésen és ezzel kupcsolatosun védessék 1s,hanem min-
enkire ki ckarjék terjeszteninraz allam és sajat Ugreinek

intézésében vald beleszlélastymegadjdk a politikai egyen-
jogosultsiagot, de felismerik azt & ma is valldtt ngy‘elvet
hogy polibikui egyenldséy mellett o politikal jogok aktiv
gyakorlasa csak uzOaiwx adhatd meg,akiv azzal az allam éb--

dskébm ¢élni is tudnak.kivel . felSZubudlbOtt jobbéagysag

ég éretlen volt r gy tomegeiben o politikal jogok gyakor-

O

=

laséra és 411t ez nemzeti szempontbdl kilontsen a nemzeti-
ségekre, ezért nem adjék meg & népképviselet kiegészitd

elveként jelentkezd &ltulanos valusztéjogot is,hanem bolcs
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elcrelatdassal az allampolgari jogokikol é1liknek =« korét

Korlétozzak.
Lbben a korszakbun én ismét harom slkorszakot

kiilonbdztetek meyg, amely mar nem annyira wz &ltalam is el-
fogadott fe jl.désrey hanew « tényleges viszonyok onozta
slakuldsra témaszkodik: &./a népképviseleti orézéggyﬁlések
Xora az Osszeomlicig, b./a II.nemzetgylilés kora és o./az
uj orsziggylléseknek o Kora.

h)

arfa népképviseleti orszaggyulések kora az Osszeomlasig.

AZ 1848:5.tc.altal lényegesen megvaltozott az ulsg
haznuk a jogallasa.a képviselet ugyanis népképviselet és
nem hatdségi képviselet.A népképviseletnek az elesmei nem
a hatdsdagok, hanem a vélusztdkerile tek.s vélasztékeruiet
nem hatéség,nam is testilet,nincsen hivetalos szerve arra,
hogy « muga okaratdt a képviselovel szenbon kifejezésre
juttausa, a hatdsigoknak ezzel szemben voltak ilyen szer-
veil: u kbzgyulések.i vialusztdkeriletek csupan azt a 061t
szolgaljak, hogy & valusztdk o nemzeti warat kifejezésére
a legalkamasabbnak latszd személit valasszdk meg.Ebbol K& -
vetkezik uz,hogy o vialasztbkerulet hu nincsen képviselo-

vadlasz tas, mindanféle skaratnyilvanitasra képtelen, ha per
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valasztas van, akior ig csuk szermély megvalusztisara va-
‘gyén Jogositva,de arra,hiogy 2gyénil «ijelentéseket is te-
gyen jogositva nincs.lehat « rnegvalasztott képviseldt sem
a vilusztas alkalmavel,sem késdbb utusitiassal a valuszti-
kerulet el nemh lathutja,vissza nem hivhatju és a képvise-
l&t'felelgsségre nem vonhatja.

A valasztbékerilet tehat nem jogi személy,mint 1848
elott velt,hanem sz &lluampolgaroknuk helyi,terilet és mas
szempontmk szerintil Osszessége,anely Toleg geographiai
szenpontok szerint « torvény rendelkezési lapjan kifeje-
~zetten csak a valasztdsoan vald kdzremiikddés céljival ala-

kult meg.a ‘
A képviselgknek nincsen imperativ mandatuma,hanem

feltetlen jogi SZab“dSabuul cselekszik.lem o valastztlheri-
let VQ”blZOttJd hanan attél flggetlen &llami szerv,amely

& nemzet masodlagos szerveként jelentkezik.a nemzet,u véa-
lasztopol rurok «z elsddleges szerv €s uz altaluk valusz-
tott képviseld mint masodlugos szerv jelenti ez1k lehat
ilyen vonu tkozdsban nem is beszélhetink mandd tumrll,hiszen
a képviselo mint masodlagos a11;u1 szerv fliggetlen és on-

4116, va gyis mas &llami szervektcl nem flgg,nem utusithatsd,



felel@sségre nem vonhatd.a mandétum elnevezés csupan a
rendi vilag muradvanya és legfeljebb politikui értelemben
lehet mandétumrdl beszélni,amely azt jelenti,hogy a kép-
viseld a muga szervi allasat a vdlusztdkeriletnek kbszon-
hati.Formalis jogi szempontbll azonban mundétum nincsen
és mandatum, tehét wmegbizdlevélként a valusztasi jegyzi~™
konyveek 2gy példinya szolgdl és az ujabb torvényi termi-
nolégia nem is hasznadlja o mancatum elnevezést,hunem meg-
bizélevélnek Jeldli meg ezt uz okiratot,umi semmi més,
mint « valusztas eredményének és igy a képviseldi jogo-
sultségnuk az iguzolasa flleg akkor,amikor a hdzak meg
akurnsk aiakulni és @ megulakulast megelcezi a képviselok-
nek a korslndk altil vulé igazoltutasa.

A népképviseleti valusztasndl ndlunk & mandétunra
vonatkozd elvsk o kovetkezukben sirithetok Gssze: utusitds
nélkili mandatum,szabad mandatunm és visszahivds nélkili
mand & tum.

Lzek .2z eivek azonban az 1848:5.tc.-ben nincsnek
kimondve és lefeiktetve, de kifejszésre jutnek az u.n.hor-
vat kiegyezést seciskelyezd to-véuyoen az 1868:30.tc-ben,

amely szerint a Horvat-Szlavon és Dulmatorsziagokban a ma-



gvar orszigeyiilés tagjaiul vélasztott kovetek épren olyan
utasités nélkil miikodjenelk,mint a magyar orszicgylilés toobi
tagjal.hAz 1925:26,tc.pedig kimondja,hogy a képviseld utasis
tédst nem fogadhat el,mert ha ezt teszl,bsszeférhetetlenségi
helyzetbe keriil és manddtumdt elveszti.iz 1lyen aztén 5
éven belilill képviseldnek ujra meg sem va&laszthaté.

Az i848-as torvény népképviseleti alapon szervezi
ugyan ujjé az alséhdzat, de nem helvezkedik az &ltalénos
szavazotl jog alapjéra,hanem amellett,hogy a kovetek vélasz
tédsédban addig résztvevlket a szavazati jog gyakorlésédban
meghagyta, a szavazatl jogot kitejesztette azokra is,akik
a torvényben meghatérozott 4ltalénos feltételéken feldl a
meghatérozott értelmi és vagyoni képesitésnek illetve mi-
n8ségnek 1is megfelelnek,tekintet nélkiil azonban az ezt
megel8z8 rendi jogdllésra.Az 1848-as.reform,tehét nem o=
lyan,mint 4ltaldban a forradalmek,hogy elészor lerombolja
a régi &4llapotokat és azok helyébe teremt ujat rendszerint
azzal,hogy a kivéltsdgos osztélyokat lesiilyeszti a jogta-
lanok vagyoni és sgzgellemi szinvonaléra,hanem ndlank a rendi
‘kivéltségokat nem szinteti meg,éppen ellenkezbleg a nem

nemeseket felemelik a nemesek jogdlldsdra.Ez tehdt nem
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rombolé,hanem alkoté szabdlyozis.Bz a nagy kildénbség a
magyar és a francia alkotményreform kdzott.lermészetes,hogy
a régi rendi jogdllés és kivdlisigok azzal,hogy mindenkit
megilletnek mostmir elvesztik a jelentdségiiket és nem je=-
lentkeznek tovébbra ugy,mint kilonbségek és kivéaltsdgok,

de ez a nivelldlédds az eldbb elmondottakat nem érinti,
csupédn annyi tortént,hogy az addig sziik kori kivaltséagok
4ltalénos kivaltsigokki, jogokké lettek,ha ilyen paradox
kifejezéssel szabad élniink,

Kimaradnak az alsdhazbdl az 1848:5.tc,szerint a
kirdlyi tébla,a kisebb preldtusok és a tévollevd fdrendek
kovetei,leghatdrozza,hogy mely vérosok alkotnak onédlléan
egy vélasztékeriiletet,valamint azt,hogy a megyék,s szabad *
keriiletek és kapcsolt részek hény vélasztokeriletet alkot=-
nak.lzt a keriletl beosztdst az 1874:33.tc.allg viltoztattsa
meg és csak az 1877:lo.tc.adott uj vélasztdkeriileti be-
osztést és a vdlasztéds egészen az Osszeomlésig ényegében
ezen az alapon tortént,

Bzen szervezet alapjén az Osszeomléds elStti or=-
széggylilés képviselbhidzdnak 453 képviseldje volt,amibdl 413

esett lagyarorszdgra és 4o a Horvédt-Szlavon orsziggylilésre,
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de ezeknek csak a kozds Ugyek /kiil-had és pénzugy/ AT -
gyaldséndl van tdrgyaldsi és szavazati joguk.

2

Az 1848-as torvények sz értelmiségil és a vagyoni
cenzusnak az alapjén 4llnak.Véltozéis flleg ezen a téren
kovetkezett De azdltal,hogy a vidlasztbdjogban nem részesiildk
is kiizdenek a vélasztdjogosultsigért,rz 1874:33.tc.ezzel
szemben elveti a vaugyon és jovedelml cenzust és helyébve
behozza az addcenzust,aminek alapjén az addhidtralékosok,
az egyébként is kétes elem elesett a vélasztdjog gyakor-
148456%,

Az 1899:15.fc.uegsziinteti ezt a korldtozdst,de
ez mint llolndr is megéllapitja,igen kétes értéki kiter-
jesztése a vdlasztéjognak és elvi szempontbdl nem is je=-
lent8s . Majd megindul a kiizdelem azoknak a valasztéjogba
vald bevondsiért,akik 1848 Sta mir elérték a politikail
érettségnek azt a fokdt,hogy vélasztdéjogukkal az 4llam ér=-

dekében élni tudnak.Igy a kristéffy féle valasztdjog 4l-

jio}

(

talénos és titkos véalaszidéjogot igyekszik megvaldsitani
és csak a korhatért,valamint az irnil olvasni tudést ragyja
meg,mint minimidlis korrektivumot.Grdéf andréssy Yyula a

magyar alkotmdny azon réfi elve alapjan,hogy vota non nu-
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merantur,sed ponderantur, megalkotja s maga plurdlis vé-
lasztéjogl javaslatét és‘érdekes,hogy a pluralis valasz-
téjog épren = legujabb iddben éled fel nhallgatélagosan a

a legujabb védlasztéjogl torvénylinkben,mikor ugy a megyei
lajstromos,mint az egyéni szevazdkeriletekben megadja a
kett8s szavazatijogot, de azt kilonbdzd feltételekhez koti
a lajstromos és az egyéni keriletven,igy arra az 4lléds-
pontra helyezkedik,hogy ezy szavazatl joga mindenkinek van,
aki 2 minimdlis kellékeknek megfelel,de kettd is lehet,
ha a magasabb kdvetelményeknek is megfelel .,z expressis
verbis ugyan az 19838:19.tc=-ben niﬁcsen kimondva,de a ren-
delkezéseiben megvalésul,természetesen nem olyamw jelentd-
sen,mint azt Andrassy elgondoltas,

Az Osszeomlds elétbi két utolsé javaslat az 1913:
14.tc.a Tisza féle és az 1918:17.tc.a Vézsonyi-Wekerle fé-
le szintén az értelmiségi és vagyoni cenzusra fekteti a
f8sulyt,tendt ndlunk nem valésult meg sohasem tisztén az
értelmiségi, vagy vagyonl ®magy add alapjén felépild cen-
zuso08 rendszer,hanem mindig keveredhek egyméssal és a min-

denikben feltalé&lhaté életkor korlitozéssal,

A Tisza féle vdlasztCjogot meg kell emliteni
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méz abbbél a szempontbél is,hogy ez az elsd vélasztétor-
vény,amely a titkos szavezist a torvényhatOsdgi vérosok-
ban bevezetl.A magrar kizjogban ezt megeldzben szinte
nem is taldkozunk a titkos szavazésnﬁk a rendszerével,ha-
nem a szavazds mindig nyllvéanosan,sdt a legtoboszdr személy
szerint tortént a régi rendi orszéggyllésen,hiszen innen
ered a szavazatok mérlegelésének az elve is,.A korszellem
azonban a magyar kozwo*ban is éreztette hatését,ndlunk is
megnyilvédnult a nyllt szavazésnak minden hatrinya és en-
nek elkerililésére vezetik be lassan a titkos vdlasztést,
bar ez a magyvar ember karaktarének nem felel meg.A magyar

e

jellem mindig dszinte és nyilt szerét maradni és titkos

ségtél tartdzkodik,de a titkossédg Dbevezetése mellett més,
nem & népi lélekben,hanem a vélasztds tisztaségdnek neg=-
8rzésében fekvd fontos okok szbéltak.

A vizsonyi javaslat 2 szavazdst kotelezdvé teszi
ott, ahol a vélasztéds titkos.Zzek a tdrvények mind csak
a férfiaknak adnak vilasztojogot, a ndket ellenben kizdir-
jak & kOzhuotalomban valéd részésedésbél,bér a [eminista
tanok hatésa alatt ez a kérdés nélunk is felvetddik,¥ogy

s

.erre a magyar torvényhozéds kordbban nem gondolt, szin=
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tén a hagyomdnyoknak és a régi eszmékhez vald ragaszkodds=
nelk volt tulajdonithatd.h férfi feladatiul a kdzért és a
hazéért vald harcoldst és kizdelmet tekintették,a nd fela-
data pedig a csaldd nevelése,az anyal kotelesszégek telje-
sitése és fontosnak btartobtték azt,hogy a ndt ettdl a kiste-
lességétd8l semml el ne vonja,igy nélunk a ndk nem is jét=-
szottak soha tartésan politikailag szerepet,legfeljebb
nemzeti bAtorségukkal és 4ldozatkészségiikkel,vallésosséguk=
kal tlintek ki,de a magyar dllami élet alakuldséra hatds-
sal nem voltak,

A férendihdz jogdllésit és tagjainak szimit is eb-

3 »

ben a korszakban az 1885:7.tc.szabélyozta .l szerint vannak

brokosjogu tagok,kdztisztség alapjan nyugvd férendihiz

I..Jo

‘tagok,élethossziglan kinevezett tagok,a horvit kovetek és
a7 egyszeramindenkorra vilasztott tagok.A forendihdz telje=-
sen egyenjogu az alséhézzal,

Tz a két ksmara miikoddtt ndlunk az Ssszeomlés .
18ttt és ez a két kamara biztositotta alkotmndnyunk parla-

» elgondolds valésul meg mz 1s,ha
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drayalati eltéréseket taldlunk is,f8leg a felsd és zlad=-

haz gagbsszetételére vonatkozdan.A felsbhdz a bBlcs mér-
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séklést a konzervativabb clemet %épvisell,mig az 21séhisz
mindig alkalmazlkodik joboan uz &lethez ¢s inkdbo hajlik a
reformokra.

b./A nemzetgylilés kora,

Az =zlkotmanyos jogrend és a kdzblztonsdg nelyredll-
tédval a Friedrich icle kormény rendeletileg szabdlyozta

‘a valasztéjozot,kiterjesztve azt a ndkre is.Bzen az -lapon

Ult Ossze az els8 nemgetgyllés,de az itt tapssztaltak azt

m

mutattil, hogy wagyarorszégon még mindig a valasztdjonnsk
bizonyos nagyobd mérvi megszikitésével kell szdmolni.

A répgl vélasztljog alapjan nem lehetett Ssszehivni
az orszéggyllést,mivel az entente hatalmak kijelentették,
hogy 8k csak olyan korménnyal hajlanddk tirgysalni,amely
széles valasztédjogon alapuld nemzet,illetve orszéggyiilés
bizalmit virja.izért ksellett ¥Friedrichnek szabidlyozni ren-
deletileg a vélasztéjogot ¢&s ezen az alapon Ult Ossze
az €1s8 nemzetgzylilés,hogzy a vildghdborubdl hétramaradt

nagy csddtdmeget 1likvidélja,iz a képviseleti szerv nem

bdél allott.

Két oka volt annak,hogy nem kétkamaréds orszig-
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gylilést valasztottak,.Az : az,hogy a képviseldhédznak

4

a mikodését nom zavarta annyira az ellenséges megszélléssal
pekdvetkezett nelyzet,hiszen a képvi:eldhdz munkaképes

volt akxor is,ha kevesebo bagot vilasztobtak a terililetek
elcéatolésa kdvetkeztében.De & férendihdznak egész szer-
vezetét ujra kellett alkotni,hiszen nem volt kirdly, aki

a kinevezésen alapuld tagokat meghivta volna,nem maradtak
meg azok a teriletek,amelyek felsdhézi tagot kiildtek volna

<

/Horviatorszig/, sok felsbhézi tapsépral bird dnemesi csa-
: (ST [ <O

144 az idegen megszé&llds ald kerult terileten lakott,u-
gyanigy az egyhazi elemek kozUl is napgyon sokan hidnyoz-

tak.wée a képviseleten alapuld tagok kdzt nem idézett eld

»

jSviN

olyan n=2gy v&ltozédst a felbomlas, de ezeknek 2 széma olyan

kicsi volt,hogy a tdbbiek nélkil semmiképen nem lehetett

volna hatarozatképesnek és igy alkobményosnak mindsiti
a régi fdrendinhdz maradvinyinak a2z Osszenivdsit,

A mésik ok,ami erre vezetett,hogy nem volt kiré-
1yl hatsalom,amely az orsgdggylilés Osszehivisét elvégeszte

volna és nem volt nador sem,akl az adtmenetl 4llapotokat

Athidalta volna,Itt mutatkozo.t meg €18szdr,hogy milyen

)
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:dros hatésal voltak annak,hogy & nédori sziket nem t5l-



tottik be,mert a kirdly lomonddsdval mez lett volna az
alkotményos szerv,amely & korményzédst vezette volna és
irdnyitotta volna az 4llam életét s talédn elkeriiltiink
volna a forradalmakat is.uzeknek a hidnyédban nem volt fele-
18s tényez8,amely mindkét hézat Osszehivhatta volna és a
nemzetet vezetd férfiak a nagy feleldsség hatesa alatt
ugy gondolkoztak,hogy egyedil kivezetd ut ebbdl a kdoszbdl,
ha gz egész nemzctet képviseld, de gyorsabb intézisre al-
kalmas képviseleti szgervet hivnak Ussze,utddjaként a régi
orsziggylilések egylittes Uléseinek és az ilyen orszédgos ,
egyebemes nemzetgylilésen ddntenek a nemzet eljdvendd sor-

sa felett, ,
Bdr ez az eljards semmiképen sem alkobmé-

nyos,mégils az adott kirilmenyek kozdtt indokolt ¢s helyes
i: volt.Ahhoz mir tulségosan a forradalmek és ellenforra-
dalmak hatdsa alatt 4llott a nemzet,hogy nyugodt légkori
korményzdst folytathasson akirmilyen kormény.A héboru elva-
ditotta agz erkdlestket,jobban kiélezte a térsadalmi ellen=-
téteket és a felséhédznak a feldllitusa,amelynek szinezete
ma ia arisztokratikus,abban a korban tulsdgosan nagy

realzecidnak tint volna fel,



A nemzetgylilésre az Ssszelilése utdn hirom feladat
vért:1./a magyar alkotmény mikodését reformokkal életre
hinni /kirély és ag orszéggyuiés/,z./a vildghdvorut befe-
jez8 békét megkétni és . 3./a rendes Allamfeladatokat el-
végezni,

Szinte azt lehetne mondani,hogy ezek a feladatok
d1llamalapité feladatok voltak.A nemzetgyliléds megkdtotte
"a héborut befejezl bEkéL s 1igy megvetette az alapjét egy
békésebb fejlddésnek és nemzetli erdsddésnek,melynek gyi-
mélcselt a kdzelmultban arattuk le részben:

a magyar alkotmany mikodesét életre keltette azzal,
hogy az orszéggylilés mikodését helyredllitotta és az &llami
féhatalom ideiglenes gyakorldsédra a korményzdsidgot léte=
sitette .Az uj korminyzdéi torvény is azt az elvet fejezi
ki,hogy & korményz© az &4llaméletnek nem,fendés szerve ,Lz-
zel szeﬁben megvan az utdédjelslés joga és pontosan meg
van hatérozva az uj korminyzé regvélasztésinak a feltéte-
le és menete.Joggal lchetne kérdezni,hogy ez a tényleges
4llapot és a jogilag hangoztatott az az alléspont,hogy a

magyar nemzet Allamformija kirdlysdg és a korményzd csak

az &llamélet rendkivili szerve,fedl e egymist?
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4 kirdlysig 4llamformdjdhoz vald visszatérdsre
torvénylileg még csak kisérlet sem tortént,ezzel szemben
o korményzdsdg intézménye &llanddsittatott és a felelldt-
lenséggel mér szinte a monarchék magasigdba emelkedett,
egyediil a torvények kihirdetésénél vannak még eltérések
a régi kirdlyi jogoktdl,de a fejldédés tendencidja a kor-
ményzdbl jogkdrnek teljesen a kirdlyi jogkdrre vald kiszé-
lesitése.Nincsen meghatérozva a korminyzOsdg iddtartama
sem és a mail kdrilmények kozdtt igen kdnnyen elképzelhetd
~az,hogy esetleg loo-2oo évig 1is korminyzOsdg maradunke
Vajjon az ilyen hosszu id6t kitoltd intézmény is csak
rendkiviili és dtmenetinek lesz e mindsithatd,vagy sem?
iinths a tények ereje a jogi 4114sponttal kiizdenének ma a
korményzbség kérdésében,lgaz,hogy ez a kérdés eltér dolgo=
zatom alapjadtdél és igy ennek lehet8ségeit nem is boncol=-
gatom tovéob,

A msgyar nemzetgyllés tehdt nem olyan,mint a
francia nemzetgFﬁlések 41taléban hasonld esetben,nem akar=-
ja a fenndllC alkotményt uj charta alkotmény alkotédséval
megvaltoztatni,hanem a nyugvéd torténeti alkotminyt megfe=

leld reformokkal tjra életre hivni,
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Az €ls8 nemzetgylilés eredetileg két éves mii-
kodési 1d6t szant sajat magéinak,de mivel feladatait nem
tudta még megoidani és az orsziggyllés felujitdsdra nem
l4tta elérkezettnek az 1d6t,a Bethlen féle rendeleti vélass
téjog /2200/922 .1 .E.r./ alapjén mostmir 6t évre ujra
osszefilt,de az ot év letelte elltt 1927 janudr 25-én Sssze-
ilt az 1925¢ 26.tc.és az 1926:22;tc.ilapjén életrehivott
kétkamards uj orszéggyulés.ﬁzzel a nemzetgyllés a kiréiy-
kérdés megolddsdnak kivételével elvégezte feladatdt,azt
pedig egy ideiglenes szerv témasztidsival hosszabb iddre
megoldotta és 4atadhatta helyét = mai kétkamards orszéig-
gylulésnek.h magyar nemzet életének fekete lapjai peregnsk
le a nemzetgyulés milkodése alatt,szerepe_hélétlan és ne=-
héz volt,de sikerrel oldotta meg a kérdéseket és Dbolcs

eldreldtéssal uj élet kialakulédsdnak az alapjalt vetette

mepg . .
. Provizorium jellegével jott létre = nemzet-

pylilés és proviziriumnak nevezzilk a mal jogdllapotunkat is.
Provizorium azért,mert az &llam teriilete még most sem ke=- .
riilt vissza eredeti nagyséigdban,tehdt a teriilet,mint az

&llam lényeges politikal alkateleme,provizérikus 4llapot-



ban van és nincsen kirdly.

c,/hz uj négképviseleti orszdggyilés kora,

e Y

Alabtubele alkotményunknak,hog gy ez orszéggyllési

£

vdlasztdjog csakis torvényhosdsl uton szabdlyozhatd,ezért

D

mér a nemze tgyllés érvénytelencknek mindeiti a tandcskiz-
tédrsasagnak idevonetkozé szabdlyozédsait és a sajdt szabi-
lyozdsait pedig utélag torvényesitette.hz uj orszdggyllés
alaptorvenye az 1925:26.tc,.és a legujabb az 1938:19.tc. a
valasztggogra vonatkozd egész joganyagot szabilyozta eltérd
en az eddigi valasztdjogl szabdlyozisoktél,mikor més tor-
vények rendelkeztek a megbizd levelek bermtatdsérdl, a vé-
lasztblsok feletti birdskodéasrél,a vidlasztéjog bintetd-
jogli védelmérdl,

47 1925:25.tc.lényegileg a Bethlen féle valassz-
téjog alapjén készilt és a korhatér mellett a vagyoni és
értelmiségi cenzus elvét koveti,a lajstromos keriiletekben

#

titkos,az egyéni keriiletekben pedig nyilt szavazdssal,
iivel a nyllt szavazds igen sok visszaélésre
adott alkalmat és a képviselljelolés is igen kdrillményes

volt ennek a torvénynek a2z alapjén,ezenkivil pedig az 4l-

taldnos titkos valasztdjog megaddsidt az orszdg kozvéle-
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ménye 1s slirgette,létrejott a legujabo vélasztdjogi tor=-
vény az 1938:19.tc. amely altaldnosséd teszi a titkos sza=-
vazést ,megkdnnyiti a jelélésnek a rendszerét,de a man-
dédtumelosztés terén kovetett komplikdlt eljdrdsa nehéz-
kessé‘teséi.Természetes,hogy a titkos vélasztdjog &ltalédnos
s: tétele szilkségessé tette a valasztok kdréﬁek a megszo= -
ritésdt, ami az értelml és vagyonil cenzus mellett a kor=- .
hatdr felemelésével tortént.Bzenkivil is a vdalasztdjogot
eltérden szabdlyozza a lajstromos és nem lajstromos kerii-
letelben,valamint a néknél.iint mir dolgozatomban eldbb
kifejtettem,burkoltan attér a tobbes,prularis szavazatnak
a rendszerére.Szintén az egész vilasztdsi joganyagot sza-
bélyozza,hatdlyon kivil helyezvén az .1925:26 .tc.rendelke~

zéselt, .
Az ellenz¢ki pértok mindig a titkoe vélasz-

tojopr megadisidtél vartdk,hogy uralomra keriilnek,de né=-
lunk 1s bebizonyosodott s politikédnak az a tétele,hogy a
nemzet nagy tobbsége,a timegek nem radilkélis,hanem konzer=-

vativ &4ll4spontot képviselnek,mint azt a politikdban Svajc™

nél a referendum kérdésénél a legszemléltetSbben vizsgdl=-

hatjuk.2zt a korilményt nem valtoztatja meg az sem,hogy
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a Hagenbach=Bischoff rendszer a tobbségi pirtnak bizto-
site eldénydket a manddtumeloszbésndl a régi rendszerrel

szemben.,
Az uj népképviseleti orsziggylilés aztdn hosszu

sziinet utén hozzényult a kdzjogl kérdéseknek mér égetden
szilkséges rendezéséhez és evzzel egy uj reformkorszakot
inditott el,dzek a reformok hirom okbél erednek:éllamfor-
ménk,1lletbleg az 4llamfd kérdésének rendezetlen mivolta,
a nemzeti eszmének a térhdditdsa a totalis 4llamokban és

ennek kdvetkeztében nédlunk is,valamint a msgyar foldelesz=~

~

tds 1gazsigtalan volta, EbbSl a hirom kérdésbdl fakad min-

g
den felszinen 1év38, méir szabilyozott,vugy még szabdlyozds-
ra véard kozjog kérdés,
Az elbzbkben igyekeztem végigvezetni a mogyar

orszégpgylilés és alkotményosség fejldd

411litott korszakolésban az eredetileg kitizott elvek sze=-
rint,szigoruan ragaszkodva a szembestld és lényeges vile-
tozdsokhoz,megviligitva a fejlddés fobb pontjait,aléfest-
ve a korszellemnek a valtozdsokra valo hatdésaival és vég-

eredményben kidomboritva ennek a szuverén szervnek a spe-

cialis magyar jellegét. Részletekben nem nugyon wneriiltem
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inkdbb a szabdlyozésok és torvinyek szellemét ipyekez-

tem néhény szdéval visszaadni,mert a szabdlyozds mellett
szerintem a torvények intencioi azok, amelyekbll a fejlddés
menetét biztosan meg lehet 4llapitani.Vélasztéjogunk a
legujabb szabdlyozéssal mondhatni korszeriisodstt és val=-
toztatdsra eldreldthatélag csak a vélasztdk korének a
bévitésében,vagy ha a visszacsatolandd terlileteken a nem=~

zetiségek szapord ndnak, egy visszacsatoléds esetén nem=—

zeti szempontbdl vald szikitésében virhatdk.
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