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Az MTA Kozjogi Albizottsag és Rendészeti Albizottsag 2016 novemberi vitaiilésének
résztvevoi a kozrendészet és magdnrendészet ellentmonddsos viszonyanak szdamos
aspektusdra, illetve konkrét példajara ramutattak. A problémak gydkereinek feltarasa és
a megoldasok keresése sordn pedig tobb lehetséges irany is kirajzolodott. Tébben a
Jjogallami keretek "rendetlenségében”, illetve a szabdlyozdsi garanciak hidanydaban lattik
az anomalidk és a maganrendészet rossz iranyu helykeresésének f0 okat? Mds érvelés a
lehetséges értelmezések egyéb — igy a piacgazdasagi logika szempontjain alapulo,
illetve a kozosségi valasztasok elméletéhez kétheté — irdnyaira mutatott ra?

Vajon milyen mas jelenségekre érdemes figyelniink a jelenlegi folyamatok mogott?
Meghatarozd jelentdsége van példaul a kormanyzati szerepek atalakuld trendjének,
ujfajta, nem hagyomanyos "allami eszkdztar" formajaban vald megjelenésének —
Magyarorszagon, Eur6paban és mindeniitt a vilagon. Egy 2016 végén megjelent
tanulmany a rezsicsokkentés példajan mutatja be, hogy az dllam — mint a kdzmiiagazat
alapvetdé monopoéliumainak (magan)tulajdonosa — az izleti vildgban ismert
vallalatszervezési eszkozo kkel érvényesit kozhatalmi célokat, igy ez esetben a kérdéses
intézkedéseket az intézményi ko zpolitikai elméletek keretében értelmezni és értékelni
félrevezets.* Vajon lehet-e relevancidja e megkdzelitésnek a rendészet teriiletén?
Mindenesetre nem "6rdogtdl vald", ha az értékalapu érvek vagy a tdrsadalmi szemponta
eredményesség keresése mellett a meghatarozo szereplok, mint tulajdonosok és iizleti
dontéshozok érdekeit, viszonyrendszerét is figyelembe vessziik a kozosségi dontések
logikajanak vizsgalata soran. Az allami funkciok szektorban is keverednek; az allam
egyszerre tulajdonos, szabalyozo, hatésagi szerepld és finanszirozo >

Toth Judit a szurkoloi gardzdalkodas elleni fellépéssel Osszefliggésben teszi fel a
kérdést, hogy a sportrendezvények biztonsagarél gondoskodas, legalabbis a kiemelt
biztonsagi kockazatG sportesemények vonatkozisaban,! miért tekinthetd allami
feladatnak.” A felvetést még érdekesebbé teszi, ha figyelembe vesszik, hogy a
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[Megjelenés alatt a Beliigyi Szemle 2017/1. szamaban]

® Horvéth M. Tamés érvelése. Részletesebben errdl: i. m.
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tanulmanya, [...] 0.

62004. évi L. torvény a sportrol, 68/A. §. (4) bek.

" Té6th Judit: Ko6zbiztonsag, maganbiztonsig... — de kinek a pénzén? (2016. 10. 17.) KOZJAVAK.HU. Az
MTA-DE  Kézszolgaltatasi  Kutatocsoport  blogja. Elérheté: http://kozjavak hwkozbiztonsag-
maganbiztonsag-de-kinek-penzen Az ellentmondas egyrészt abban rejlik az érvelés szerint, hogy csak a
sport (mint tevékenység) tekinthetd a kozjo részének és alapvet$ jognak, nem a "szurkolashoz vald
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"szurkolashoz valé jog" biztositdsahoz nem csupén az allamilag finanszirozott renddri
allomany asszisztdl, hanem a jelentds részben kdzpénzbdl fedezett Stadionbiztonsagi
Projekt is. Ez utobbi fejlesztés szintén torvényi felhatalmazdson alapul, nevezetesen a
sporttorvény 2011-es, "futbalhuliganizmus elleni kiizdelem" és "a sportrendezvények
fokozott biztonsagi védelme" jegyében fogant moédositasan. Eszerint 2012. jalius 1-jétdl
A szervezd a résztvevOk egyedi azonositdsara alkalmas biztonsagi beléptetési és
ellendrz6 rendszert alkalmazhat, a labdarigés sportag tekintetében a kiemelt biztonsagi
kockazati sportrendezvény ¢és a fokozott biztonsagi kockazati sportrendezvény
esetében beléptetd rendszert alkalmaz’. A Projekt keretében mintegy harom milliard
forintbdl, hisz futballstadionban készitették el a forgodajtos beléptetékapukat, a lelatot
figyeld kamerakat, a névre sz6l6 jegyeket gyérté jegykiadé rendszert és az MLSZ
szerver¢hez csatlakozo informatikai rendszert.

E biztonsagnoévelé beruhazasok (és azok remélt jotékony hatasa) fényében viszont
jogosan meriil fel a kérdés, hogy az amigy is talterhelt rend('irség9 igénybevétele helyett
nem volna-e racionalisabb egy alapvetden maganrendészeti erdforrasokra tamaszkodo
megoldast keresni a kiemelt biztonsagi kockdzati sportrendezvények biztositasi
feladatainak ellatasara is? Elhangzott a torvénymodositds kapcsan az az érv, hogy e
szabalynak garancialis jelentGsége van, tekintettel a (nem kiemelt biztonsagi kockazatu)
rendezvények Dbiztositdsi feladatait végzd, sokszor kétes hatteri és megfeleld
szakértelemmel nem rendelkez6 civil biztonsagiak munkajara. 10 Kérdés persze, hogy
"nem érné-e meg"” ehelyett — els6sorban a képzési, szakmai feliigyeleti rendszer
tekintetében — olyan 1épések megtétele, amelyek hozzajarulhatnak egy "minéségi”, és a
rendérségi kozfeladat-ellatasba hatékonyabban bekapcsoldodni képes maganbiztonsagi
humaneréforras-allomany kitermeléséhez? Mindez egy jelentds 1étszami munkavallaloi
réteg anyagi, szocialis jolétének, s zakmai elis merésének (legalabb potencialis) ndvelését
segitené eld, és a maganrendészet alkotmanyos statuszanak rendezését is elébbre vinné.
De nem biztos, hogy megémé. Hogy miért is nem, azt j0l mutatja a maganbiztonsagi
piac jelenlegi szerkezete. Hozza kell tenniink, az egyik legjovedelmezobb iparagrol van
sz6 Magyarorszagon. A személy- és vagyonvédelmi piac f0 szerepldi korei lényegében
a fovallalkozok, az alvallalkozok és maguk a vagyondrok (egyéni vallalkozoként vagy
munkavallaloként). A jelenlegi s zabalyozasi helyzet a fovallalkozoknak kedvez, vagyis
azoknak a piacvezetd cégeknek, amelyek kdzvetleniil a megbizdval szerzédnek.

A gyakorlat kialakulasa még a 90-es évekre vezethetd vissza: a fovallalkozd kotott
szerzdést a megbizoval, amit aztan a maga hasznit levéve tovabbadott egy
alvallalkozonak, aki ugyanigy folytatta asort a kisebb alvallalkozoval. Gyakran négy-6t
szintbdl allo lanc is 1étrejott, de a vagyon6rok oOrabére mar a harmadik szinti

jog"; masrészt egyéb, kozjot szolgalé események kapcsan (pl. muzeumok éjszakaja) fel sem meriil,
hogy a nézdk jogsérté magatartasanak elharitasat kozfeladatnak tekintsiik.

® http://www.origo.hu/sport/magyarfoci/201507 13-interju-vagi-marton-mlsz-fotitkarral.html

A (nem csak biztonsagi rendszert érintd) stadionberuhdzasokrol részletesen lasd: Varga Judit: Stadion
mustra — hagyoméanyos allami beruhdzasok vagy mégsem? Kozjavak, 2016/1., 26-29. o.;
https://atlatszo.hu/2016/04/22/stadionlaz-1-resz-eddig-40-milliard-forint-kozpenz-ment-el-az-elkeszult -
het-stadionra/

® Lésd errél bévebben a hatérrendészeti feladatok renddrségi ellatasanak kérdését vizsgald irast: Madai
Sandor: Uj kihivasok — 1j struktura? A migracio hatasa a rendészet szervezetére. Kozjavak, 2016/1.11—
16.

1% Erdekes médon hasonlé érv nem meriil fel egy tizezres tomeget is elérd allami rendezvény magancég
igénybevételével torténd biztositasa kapcsan.
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szerzddéssel a felére olvadt. Az utols6 lancszem pedig sokszor (legalabbis részben) ad6 -
¢és jarulékfizetési kotelezettségeit megkeriilve alkalmazta a vagyondrt, esetleg atadta a
munkét egy fiktiv cégnek. A munkaiigyi és adoellenérzések altaldban csak az utolsé
cégnél talaltak hidnyossagokat, mivel a tovabbadésbdol szirmazd haszot a
vallalkozasok leaddztak, igy az tiszta maradt. A vagyondrok pedig — minimalis
orabérrel, TB, nyugdijogosultsag nélkiil — a legkevésbé jartak jol.

Kiilonboz6 kisérletek persze torténtek az dgazat "kifehéritésére", de ezek semho ztak
latvanyos attorést. A vagyonvédelmi torvény't 2011-es modositasa megtiltotta az
alvallalko zd lancszerzodéseket, ami viszont alapjaiban nem valtoztatta meg a rendszert,
csak a piaci erdviszonyokat rendezte at. A térvény ugyanis csak azt nevesiti, hogy
személy- és vagyonvédelmi tevékenységre nem szerzGdhet tovabb az alvallalkozo.'? A
gyakorlat igy az lett, hogy a korabbi "al-alvallalkozo" vagyonvéddé cégek helyébe
munkaer6kolesonzd vallalko zasok 1éptek. A vagyondroket pedig tovabbra is legfeljebb
minimalbéren jelentik be e kolcsonzd cégeknél, a valdésagosnal joval kevesebb
munka6rdban.’® A megkeresett fovallalkozok egyébként rendre ugy nyilatko znak, hogy
cégcsoportjukban nincs gond, alvallalkozoik betartjdk a torvényes ado- ¢és
munkavédelmi eld irasokat.

Szintén a szektor tisztuldsanak IehetOségét igérte az  Orzés-védelmi
kozbeszerzéseknél 2014 végén bevezetett minimalis szolgaltatasi rezsi(')radl'j.14
Becslések szerint eza magyarorszagi vagyonvédelmi piac nagyjabol negyven szazalékat
érinti, a tobbi civilbiztonsagi szolgaltatas igénybevételére nem kdzbeszerzés keretében
keriil sor (koztiik az MNB altal 200 milli6 forint alaptékével alapitott, szaz f6s MNB-
Biztonsagi Zrt. sem indul kozbeszerzési palydzaton). A reformhoz igazitott
kozbeszerzési torvénymodositds szerint aranytalanul alacsonynak mindsiil a
vagyonvédelmi szolgéltatasnal az az ajanlati ar, amely nemériela minimalis rezsioradij
(1929 Ft jelenleg) kotelezd mértékét,® a nyertes ar viszont megfeleld indoklds mellett
lehet ennél kisebb.!® A sziikséges indokot pedig nem nehéz megtaldlni, tekintve, hogy
az érintett allami, 6nkormanyzati szervezetek, vallalatok koltségvetésében nincs fedezet
a rezsioradijjal tobbszorosére novelt Grzés-védelmi kiadasokra.!’ A szamos
ellentmondas ¢és kivételt engedd lehetdéség miatt tehat a vart eredmények nem valésultak
meg.

Mindezek utdn érdekes megvizsgalni, hogy az allam milyen szerepldk, illetve
eszkozok tjan valik részesévé e piaci folyamatoknak. Azon tal, hogy a piacvezetd

12005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyair6l (SzVMLt.)

12 &7VMt. 14. §. (2): ,, A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd vallalkozas a szerzdés
teljesitése érdekében tovabbi vallalkozassal kizarolag a személy- és vagyonvédelmi tevékenység
végzésére eredetileg megbizast add elézetes hozzajarulasaval kothet szerzodést. Az alvallalkozd a
szerzOdés teljesitése érdekében tovabbi alvallalkozoval nem kéothet szerz6dést.”

'3 http://www.hrportal.hu/hr/uj-trukk-munkaero-kolcsonzes-a-vagyonvedelemben-20140624.html

1 162/2014. (VIL. 8.) Komm. rendelet a vagyonvédelmi szolgaltatisi rezsiéradij megallapitasara
vonatkozo eljarasi szabalyokrol

15 A rezsiéradij bevezetése elStti becslés szerint a vagyonvédelmi agazatban az atlagos oradij nettd 350
450 Rt.

182015. évi CXLIIL. térvény a kdzbeszerzésekrdl, 72. §.

Yhttp:/ipromenad.hu/cikk/tisztulhat -a-vagyonvedelem-1929-forint-a-minimalis-rezsioradij-150369;
http://nol.hu/belfold/c sak-feketen-feheredhet-1509145
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cégek némelyikében a magyar allam tulajdonosi részesedését is megtalaljuk, nézzik a
viszonyokat az 4llami "kereslet" oldalarol is. Tematikus vitank egyik kiindulépontja az
volt, hogy a magdnvagyon novekedésével €s Orzési sziikségleteivel a magéanszféra
szolgaltatd szerepe atveszi a renddrség rendvédelmi feladatainak egy részét. Azt kell
latnunk viszont, hogy a civil vagyonvédelmi szolgaltatasok iranti igény az allam, illetve
annak kiilonb6z6 alakzatai (kozintézmények, kozvallalkozasok, Onkormanyzatok)
részer6l is nd. Jelentésen. (A jelenleg vezetd vallalkozas mintegy 50% -os részesedéssel
rendelkezik a magyarorszagi vagyonvédelmi piacon, megrendeléseinek meghatarozo
rész€éhez allami tenderen keresztiil jutott.) Ebben tobb tényezd is szerepet jatszik: a
szolgaltatds (rendérség igénybevételénél adott esetben kisebb) koltsége, a renddrség
humaner6forras-kapacitds hianya, a szolgaltatasok kore és mindsége, de nem zarhatjuk
ki a megrendel6 és a vagyonvédelmi vallalkozd kozotti tizleti kapcsolatrendszer
befolyasat sem. Az allami részvétel sajatos formaja tehat, hogy a fent részletezett piaci
lancolatok fovallalkozasait kozpénzbd1l gazdalkodd intézmények, vallalkozasok bizzak
meg védelmi feladatokkal. S6t, mar a nemzeti linnepek fébb allami rendezvényeit is
magancégek biztositjgk. Fszre kell venniink, hogy a maganbiztonsagi szolgélat
mindezzel szamos mas kozfeladat (példaul oktatés, energiaszolgaltatas) ellatasanak is
szerves részévé valik. Egy sajatos "kozérdekil rendészeti ag" fejlodott ki, amelynek
jelentds része mar a maganjogi szereplok piaci viszonyainak logikéja szerint mitkodik
(vegyiik példaul azt a 1épést, amikor az érintett kdzvallalat megtagadja a rendészeti
vallalkozasok alkalmazisédnak koltségadataihoz valdé hozzaférést, iizleti titokra
hivatkozva.)

A pontos hatteret és erdviszonyokat nyilvan nem ismerjiik, igy szdz szdzalékban
megalapozott feltételezésekbe és joslatokba nem bocsatkozhatunk azt illetéen, hogy a
fent feszegetett szabalyozisi anomaliak és piaci kapcsolatok milyen Osszefiiggésben
vannak a rendOrség rendfenntarté szerepével, a fOvallalkozd ¢és részben allami
érdekeltségli  vagyonvédelmi cégek piaci poziciojaval, illetve az Aallami
megrendelésekkel vagy sportbiztonsagi beruhdzasokkal. Mindenesetre, e folyamatokat
latva taldn mir nem is annyira meglepd a "rendezetlenség": a piacszabalyozasi
kisérletek sikertelensége, a feliigyeleti rendszer rendbetételének logikdjaval teljesen
ellentétes 1épések,’® vagy hogy a személyi és vagyondri képzési, elismerési rendszer
tovabbra is kaotikus (gondoljunk csak bele, lehetne-e vajon nagyszami "ttlkép zett"
vagyondért 300 Ft-os Orabérrel alkalmazni). Ebb6l a szemszogbdl nézve, a
maganrendészet helyének rendezetlensége nem feltétleniil és kizadrolag a jogallami
garancidk vagy tarsadalmi kovetkezmények ignordldsénak negativ hozadékaként
értelmezendd. Elképzelhetd tehat, hogy a jogalkotd nem figyelmen kiviil hagyta a
diszfunkciondlis szabalyozas (illetve szabdlyozatlansdg) kovetkezményeit, hanem
nagyon is szamolt azzal. A kérdés megvalaszolasat jelen iras nyitva hagyja, viszont ugy
véljiik, a problémat mindenképpen érdemes tovabbgondolni és vitara bocséatani a
jovobe.

18 201281 a vagyonvédelmi kamara példaul elvesztette a vagyondrok és cégek engedélyének
bevonasara vonatkozo javaslattételi jogat. A bevont engedélyek szama ezt kovetden a tizedére csokkent
a vagyondroknél.
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