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A Bertelsmann Alapitvany 2011 6ta rend-
szeresen elemzi az OECD- és az EU-tag-
llamok jovSbeni életképességét. A glo-
balizdci6, a tarsadalmi egyenldtlenségek
és az éghajlatvaltozds problémdira vald
tekintettel az OECD és az EU orszdgai
elStt Oridsi kihivasok allnak, sokak szerint
a jelenleginél erdteljesebb reformokra van
sziikség. Ugyanakkor a Bertelsmann vizs-
giléddsainak eredményei azt mutatjik,
hogy a demokricia és a névekvd politikai
polarizicié romldsa akadélyozza a fenn-
tarthaté reformok végrehajtisit. Ezek-
kel a gondolatokkal vezeti be honlapjin a
Bertelsmann Alapitvdny azt a kiadvinyat,
amely az EU- és az OECD-orszdgoknak
az un. fenntarthaté korminyzids indi-
katorait (SGI, Sustainabe Governance
Indicators) elemzi.

Az SGI egyben egy 41 orszdgra kiter-
jedd dtfogd vizsgélatot is takar,' amelynek
alapja a tagéllamok kormanyzdsainak 6sz-
szehasonlitisa. Az SGI olyan tényeken
alapulé elemzés, mellyel valamennyi tag-
dllam szdmdra ismereteket kivdn nydjtani,
segitve ezzel a politikai dontéshozatal ha-

1

Az OECD és EU &sszesen 41 tagéllama koziil 5
csak az EU tagja, de az OECD-é nem, ezek Bul-
giria, Horvétorszdg, Malta, Ciprus és Romdnia.

tékonysigit. A fenntarthaté kormdnyzas
vizsgdlatival az Alapitviny egy tanuldsi
folyamatot szeretne el8segiteni, amelyet
a sikeres szakpolitikai innovdciék bemu-
tatdsival, valamint az erdsségek és fej-
lesztend8 teriiletek &sszevetésével kivin
elémozditani. Vildgszerte tdbb mint szdz
neves kutatobdl 4ll az SGI szakértdi ha-
l6zata, és ez az elsd olyan jellegii felmérés,
amely a tagillamok kormanyzdsdnak fenn-
tarthatésigat ennyire mélyrehatdan, inno-
vativ megkdzelitéssel elemzi.

A vizsgélat a fenntarthaté kormanyzis
hirom f8 osszetev8jét elemzi: a politika
teljesitménymutatdjit, a demokraciainde-
xet és a kormanyz4si indexet.

Miel8tt azonban ezekre részletesebben
kitérnék, néhiny sz6 az SGI moédszerta-
nardl. A jelentésben a kiilonb6z8 hivatalos
statisztikdkbdl szerzett kvantitativ és a
szakértSk kvalitativ értékelésének (utébbi-
ak tobbfizist felmérési és validdldsi folya-
maton esnek 4t) 6tvdzetébdl vonnak le ko-
vetkeztetéseket. Ezt a komplex mddszert
alkalmazzdk a politikai teljesitmények, a
demokricia min8sége és a kormanyzds ka-
pacitdsinak értékelésénél.

Az OECD- és EU-tagallamok eredmé-
nyének megbizhat6sigit egy tdbblépcsds
felmérési folyamat biztositja:
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— kezdeti felmérés (az elsé szakértd ki-
tolti a kérddivet, adatokat szolgaltat és
orszagjelentést készit);

— feliilvizsgalat (egy mésodik szakértd
ugyanezt a folyamatot elvégzi anélkiil,
hogy az elsd vizsgilat eredményeit is-
merné);

— régién beliili kalibralas (egy regionilis
szakértd mindkét szakértd jelentését
elolvassa, konzultal veliik, majd zaréje-
lentést készit);

— az SGI igazgatdsiga feliilvizsgilja és jo-
vihagyja a kapott pontokat.

Végiil, de nem utolsésorban: az SGI-
vizsgilat eredményei mindenki szdmdira
hozzaférhetdek az interneten.?

A politika teljesitménymutatédja
(a fenntarthat6 kormdanyzas elsd
pillére)

A politikai teljesitménymutaté a kulesfon-
tossdgl szakpolitikai teriiletek reform-
sziikségleteit vizsgdlja. A teriiletet hirom
index segitségével tekinti 4t, ezek a gazda-
ségpolitikai, a szocidlpolitikai és a kérnye-

zetvédelmi index.

A gazdasdgpolitikai index akovetkezd te-
riileteket fedi le: kutatds és innovicid; glo-
bélis pénziigyi rendszer; munkaerdpiaci
stratégia; alacsony képzettségiiek, fiatalok
munkaerdpiaci helyzete; foglalkoztatdsi
rita; addk; koltségvetés.

A gazdasigpolitikdnak 8szténdznie
kell a versenyt, és erdsitenie kell a piaci el-
veket annak érdekében, hogy a ndvekedés
mozgatdrugdjavi tudjon vilni, ez pedig
csak jovBorientalt megkozelitéssel érhetd
el. A gazdasigi fenntarthatésdgot a ko-
vetkezd kérdések megvilaszoldsival lehet
értékelni. Javult-e az orszdg versenyké-

2 Jelenkétetpélddulitt:hteps://www.bertelsmann-

stiftung.de/en/publications/publication/did/
policy-performance-and-governance-capacities-
in-the-oecd-and-eu-2018/.
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pessége? A munkanélkiiliség kezelésében
mennyire sikeresek a kormdnyzati stra-
tégidk? Az adépolitika alkalmas-e arra,
hogy tdmogassa a tirsadalmi méltinyossa-
got, és ezzel egyiitt a pozitiv, hosszu tavi,
tervezhetd allami bevételeket? A koltség-
vetési politika aldtimasztja-e a koltségve-
tési fenntarthatésdg elveit? A kutatdsi és
fejlesztési politika milyen mértékben se-
giti az adott orszdg innovicids képességé-
nek fejlddését, és milyen mértékben jirul
hozz4 a tagillam a nemzetkdzi pénziigyi
piacok stabilitdsihoz?

A politikai teljesitménymutaté mé-
sodik indexe a szocidlpolitika, ennek f8bb
teriiletei pedig a kovetkez8k: oktatds;
tarsadalmi befogadds; tdrsadalmi egyen-
I8tlenségek; biztonsigos élet; egészség,
csaliddok; nyugdijak; integricié; globa-
lis egyenldtlenségek; kornyezetvédelmi
irdnyelvek, globdlis kornyezetvédelem.

A szocialpolitika célja, hogy biztositsa
a széles korti részvételt a jelen és jovd ge-
neraciéinak. Milyen értékelési kritériumai
vannak a tdrsadalmi fenntarthatésignak?
A rendkiviil sszetett kritériumrendszer-
bdl a legfontosabbak: az oktatdspolitika
mennyire timogatja a hatékony és befoga-
dé oktatdsi rendszereket; a szocidlpoliti-
kai intézkedések hatékonyan szolgiljik-e a
tirsadalmi befogaddst, mikdzben a trsa-
dalmi kirekeszt8dés és polarizacié ellen is
fellépnek; és végiil: milyen az egészségiigyi
rendszerek mindsége és kéltséghatékony-
sdga?

Ami a nyugdijpolitikat illeti, a tagdl-
lamoknak azt kell szem elStt tartaniuk,
hogy megelézzék az Sregkori szegénysé-
get, valamint figyeljenek a nemzedékek
kozotti kiilonbségek csdkkentésére és a
koleségvetés fenntarthatésigira — a je-
lenlegi demografiai mutatdk mellett ezek
j6 néhdny orszigban egyre jelentsebb
problémdk. A karrier és a csaldd dssze-
hangoldsit, a nemek kozotti egyenldség
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javuldsét csalddpolitikai intézkedéseknek
kell segiteniiik.

Az SGI-vizsgilatok sordn azt is fel-
mérik, hogy az adott tagorszdg milyen
szerepet villal a globlis tirsadalmi egyen-
18tlenségek csokkentésében, a migransok
tarsadalmi beilleszkedésében.

A politikai teljesitménymutaté harma-
dik indexe a kérnyezetvédelem. A fobb te-
riiletek itt a kovetkezdk: kornyezetvédelmi
politikak; kornyezetvédelmi rendszerek;
globdlis kornyezetvédelmi politika, kiotdi
részvétel.

A kornyezetvédelmi fenntarthatdsig
értékelésekor kutatjik, hogy a kérnyezet-
védelmi stratégidk védik-e a természeti
erdforrdsokat, létrehoztak mennyiségi
mutatdékat, mint példdul az iiveghdzhatast
gézok kibocsitdsa, a megtjul6 energiafor-
résok haszndlata, a hulladék gjrahasznosi-
tasdnak mértéke.

A kdrnyezetvédelmi politikiban a glo-
bilis szemlélet elengedhetetlen. A boly-
goénk védelmét, az emberi létezés koriil-
ményeit biztositanunk kell. Eléfeltétele
a tiszta viz és levegd biztositdsa, az Gjra
nem hasznosithaté eréforrasok dtgondolt
felhaszndldsa, a megtjulé energidk lehe-
t8ségeinek széles korll kiakndzdsa. A jovd
nemzedékek életkdriilményeit csak az biz-
tosithatja, ha megakadalyozzuk bolygdénk
tovabbi kizsigerelését, igyhogy ez alapvetd
feladatunk kell hogy legyen.

A politikai teljesitménymutatét tekint-
ve a 41 orszdg koziil Magyarorszdg, Chi-
lével holtversenyben, a 33-34. A rangsor
elején a skandindv orszagok (Svédorszdg,
Norvégia, Dénia), a végén pedig dél-eurs-
pai orszdgok (Torokorszdg, Gérdgorszig)
illnak. Magyarorszig egyébként olyan or-
szagokkal keriilt nagyjdbdl azonos szintre,
mint Lengyelorszég, Horvatorszag, Ro-
mdnia.
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Demokriciaindex (a fenntarthaté
korményzas masodik pillére)
Nem egyszerti feladat az egyes tagallamo-
kat 8sszehasonlitani a demokricia és ajog-

llamisdg teriiletén. A kotetben hasznilt
dsszetett index az alabbi tényez8kbdl ll:

valasztasi folyamatok (palydzati eljara-
sok, a palydzo felek finanszirozdsa, sza-
vazati és regisztricids jogok, valasztasi
déntéshozatal);

informicidkhoz valé hozzaférés (a mé-
dia hozziférése a kormdnyzati és va-
lasztasi informacidkhoz, médiaszabad-
sdg és médiapluralizmus);

polgiri és politikai szabadsigjogok
(polgdri jogok, politikai szabadsig-
jogok, az egyenl8 bdnismdd elvének
érvényesitése, a kirekesztés megakada-
lyozésa);

- jogéllamisdg (birdk kinevezése, korrup-
cidé visszaszoritésa,jogbiztonség, torvé-
nyek birésagi feliilvizsgalata).

Az 8sszesen 15 mutatébdl a1l Ssszetett
demokriciaindex a szilird demokratikus
normék intézményi és szervezeti megva-
16suldsat vizsgilja. A hosszd tévi és fenn-
tarthaté kormdnyzas a jogillamisigon és
a polgirok politikai folyamatokban val6
aktiv részvételének lehet8ségén alapul.

A demokriciaindexet tekintve Ma-
gyarorszig az utolsé eldtti helyre keriilt.
A rangsor elején itt is skandindv orszdgok
illnak (Svédorszdg, Finnorszdg, Norvé-
gia, Dédnia). Kozvetlen elSttiink Mexiks,
Romania és Lengyelorszdg foglal helyet,
az utolsé Tordkorszig lett. A jelentés sze-
rint hazdnkban fejlesztend§ teriilet a kor-
ményzat médidval val6 kapcsolata, a média
korminyzati informécidhoz valé joga és az
informaci6 4dtaddsinak csatorndi.

A demokriciaindex alapjin a vizsgilt
41 tagillambdl 26 tagillamban rom-
lott a helyzet — 19 orszdgban jelent8sen
(Lengyelorszdg, Torokorszdg, Egyesiilt
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Allamok, Magyarorszdg, Mexiké). A ke-
let-kdzép-eurdpai orszdgok koziil sokdig
mintaorszdgnak tekintett Lengyelorszig
ma mir csupdn a 29. helyen 4ll. Erdekes
megfigyelni, hogy a demokriciaindex rom-
laséval parhuzamosan néhdny orszdgban
(Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Tordkor-
sz4g) emelkedett a polgirok kormédnyukba
vetett bizalma.

Kormdanyzasi index
(a fenntarthat6 kormanyzés
harmadik pillére)

Az SGI koncepcidja szerint a kormdnyok-
nak két fontos teriiletet kell biztositaniuk:
a végrehajtéképességet (fenntarthaté poli-
tikdkat) és a végrehajtd elszamoltathats-
sdgdnak biztositasat (végrehajtdson kiviili
szerepldk részvételi és ellendrzési lehetd-
ségét). Ezek a kormdnyzisi index megha-
tirozo teriiletei is egyben.

A végrehajtdsi kapacitds a kormdnyok
kézponti tevékenységeire viligit rd, 4t
vizsgilva az adminisztrativ berendezke-
dés altal igazolhat6 irdnyitdsi képességet,
és olyan teriileteket fed le, mint példdul
a stratégiai kapacitds, a minisztériumok
kozdtti koordinacid, a végrehajtds, az al-
kalmazkodis képessége, a belsd szervezeti
reformok, a minél szélesebb korti tarsadal-
mi konzulticié, a tudismenedzsment, a
szakpolitikdk végrehajtisa.

A végrehajté elszdmoltathatdsdga a
kormanyzat és a politikai déntéshozata-
li folyamat érdekelt feleinek bevondsit, a
korményzati kommunikdcié hatékonysi-
gét jelenti, tehdt azt, hogy a kormdnyok
milyen mértékben vonjik be — mir a jog-
alkotdsi folyamat korai szakaszdban — az
érintett tarsadalmi csoportokat. Ez nyil-
vinvaléan megkonnyiti az adott szakpo-
litikai déntés szélesebb koérli tarsadalmi
elfogaddsit.

Erdekes fejlemény, hogy a vizsgilt or-
szagok jelent8s részében ndtt a pirtrend-
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szer polarizdcidja, ami egyben a populista
partok er8sodését hozta magival. Cipru-
son a legmagasabb a polarizacié foka — ott
két gyakorlatilag azonos erd, egy rendki-
viil baloldali és egy erdsen konzervativ
oldal mérkézik meg egymdssal. Német-
orszdgban is jelent8sen nétt a polarizicié,
amit mutat a jobboldali populista part
(Alternative fiir Deutschland) bekeriilése
a parlamentbe.

A végrehajté elszdmoltathatdsdgit a
kovetkezd négy teriileten mérték, értékel-
ték: 1. polgirok részvételi kompetencidja;
2. jogalkotdi eréforrisok; 3. média és 4.
érdekképviseletek jelenléte.

A mutaté alapjin feldllitott rangsor
elsé hirom helyezettje valésziniileg nem
okoz meglepetést: Svédorszdg, Dania és
Norvégia. Magyarorszag itt is az utolsé
harmadban szerepel. Térokorszdgot meg-
elztiik, de Bulgdridt példiul mar nem, igy
a 37. helyen 4llunk 4,90 ponttal (az tlag:
6,31). Tulajdonithatjuk ezt csupin a je-
lenlegi magyar korminy tevékenységének,
de valészintileg egy joval dltaldnosabb je-
lenségrdl van sz6: mis orszdgokban is ta-
pasztalhatd, hogy ha egy kormdny abszo-
ldt t3bbséget szerez, kevésbé van sziiksége
koalicidkra, egy-egy szakpolitikai dontés-
nél a tirsadalom minél szélesebb korének
bevondsira és egyiittmikodésére.

Svédorszag pozitiv példa a hosszabb ta-
vt korményzati gondolkoddsra. 2013-ban
elhatdroztik, hogy szakértskbdl létre fog-
nak hozni egy bizottsigot azzal a feladat-
tal, hogy feltirja azokat a teriileteket, ahol
a kormdnynak hosszii tdvi stratégiikat
kell megfogalmaznia.

Franciaorszigban, Emanuel Macron
elncksége alatt, az index alapjin javult a
korminyzis min8sége, ami a kormdny-
zat egyértelmdi kommunikdciéjinak ké-
szonhetd, illetve annak, hogy a tirsadal-
mi szervezeteket mir a dontéshozatali
folyamatok korai szakaszdban bevonjik.
Kanadaban Justin Trudeau hasonlé poli-
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tikai megkozelitése hozott eredményeket.
Németorszigban az utébbi években meg-
novekedett ideol6giai polarizdcié neheziti
az irdnyitdsi folyamatokat, igy a reformok
végrehajtisit is.

Az egyértelmii célok mellett fontos a
hiteles kommunikécié, és az, hogy a végre-
hajtasi stratégia része legyen a minél telje-
sebb tdrsadalmi részvétel.

* %%k

A fenntarthaté kormdnyzishoz elenged-
hetetlen, hogy a kormdny felmérje a leg-
fontosabb rizikéfaktorokat, szakpolitikai
dontéseit athassa a hosszt tavia szemlélet,
hogy ne tiizet oltson, hanem a jév8 nem-
zedékeire gondolva valamennyi teriileten
stabilitdst szolgdlé programokat, reformo-
kat dolgozzon ki és hajtson végre.

Amennyiben az 4llampolgirok érzik
a stabilitdst, javul az életmindségiik, fel-
lendiil a piac, egyiittmi(ikddébbé vilnak a
kormdny altal hitelesen kommunikale cé-
lok elérésében. Mindennek elengedhetet-
len része az, hogy a média valdban hozza-
férhessen a kormanyzati informicidkhoz,
vagyis a kormdny és a média dtlichats,
szabalyozott kapcsolata.

A minél szélesebb tirsadalmi elfogadds
érdekében sziikséges, hogy az egyes szak-
politikai déntéseknél (mar a dontéshozatal
eldkésziileti, korai szakaszdban) bevonjik
az els8dlegesen érintett kozosségeket,
azok képviseldit, alakuljon ki kozéttitk
parbeszéd.
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Az orszigokat kiilonb6z8 rizikéfakto-
rok fenyegetik, melyek egyben az 4llam-
haztartdst destabilizdlhatjék. Ilyenek a
foglalkoztatasi rata, a nyugdijrendszer, a
demogrifiai csokkenés, az egészségiigy és
az oktatds helyzete, a szocialis teriiletek,
a magas dllamaddssig, az okoldgiai fenn-
tarthatdsdg, Ezeket a veszélyeket hosszu
tavy, alaposan dtgondolt intézkedésekkel,
itfogd reformokkal kell orvosolni.

Egy politikai rendszer legitimaldsdnak
feltétele a demokratikus részvételi és el-
lendrzési jog biztositdsa, a jogillamisidgon
alapulé eljarasok és polgirjogok maxima-
lis tiszteletben tartdsa.

Es hogy ki tartja fent a kormanyzast? A
legegyszertibb valasz az lenne, hogy a ha-
talmon lév8 kormany a maga intézkedései-
vel, apparétusdval. Sosem szabad azonban
megfeledkezni arrél, hogy a legalapvetdbb
szerepl6k mégiscsak az allampolgirok. A
polgarok, akik jogaikkal élve négyévente
az urndk elé jirulnak, hogy fenntartsik
vagy éppen levalasszik az aktudlis kor-
mdnyt, de nemcsak vilasztisokkor van
beleszoldsuk, hiszen, ha dgy érzik, vala-
melyik teriileten sériilnek a jogaik, akkor
fordulhatnak az Alkotmanybirésighoz
vagy hatésigokhoz, akar Briisszelhez is,
széls8séges esetekben pedig tiintetésekkel,
zavargdsokkal hozhatjék a kormdnyzat tu-
domaséra véleményiiket.
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