»» VARAKOZOK AZ OLTAR ELOTT” — AVAGY A TPP
ALAKULASTORTENETE "

Kanyuk Petra Agnes*

,, Amennyiben a legvégén, az oltarnal varakozva, a menyasszony mégsem érkezik meg,
ugy vélem, ez némelyekben nagy fajdalmat okozhat: nemcsak érzelmi, hanem tényleges,
hosszu tavii karokat.”

Lee Hsien Loong-nak, Szingapur elnokének 2016 nyaran a TPP-vel (Trans-Pacific
Partnership, avagy Csendes-dcedni Partnerség) kapcsolatban megfogalmazott vizidja,
uigy tiinik, bizonyos értelemben mindenképpen valésiggd valik: az Egyesiilt Allamok
ugyanis elhagyja a Csendes-dcedni térség 12 orszagdt osszefogd szabadkereskedelmi
egyiittmiikodést. Irasunkbanban a megdllapodds koriili fobb kérdések ismertetésére
toreksziink, kitérve arra is, hogy miként alakulhat az , oltarnal varakozok” sorsa,
mennyiben valosulhat meg a menyegzé a menyasszony nélkiil?

Mérfoldko-jellegii eredmény

A kérdéses egyezményt majd hatévi targyalast kovetéen Ausztrdlia, Brunei, Kanada,
Chile, Japan, Malajzia, Mexiké, Uj-Zéland, Peru, Szingapur, az Egyesiilt Allamok és
Vietnam képvisel6i tavaly februar 4-én, az 0j-zélandi Auckland-ben irtak ala. Mindezzel
pedig az elmult két évtized legnagyobb kereskedelmi egyezményét alkottak meg: a
12 orszag 800 millio lakost foglal magaban — amellyel majdnem kétszer mulja feliil az
Eurdpai Unid egységes piacat — tovabba a vilaggazdasagban valo részesedése 40, a
vilagkereskedelemben vald részesedése pedig 25,9 szazalékra rug. A kreacid raadasul
nemcsak a szamok terén jelent nagy eredményt, mivel a térségbeli piac liberalizalasanak
kapcsan, illetve ezen feliil — mintegy jgeneracios kereskedelmi megallapodasként —
az egyébként modfelett kiilonboz6 megkozelitéseket és sztenderdeket alkalmazé felek
kozott olyan kérdésekben is sikeriilt valamelyest kozos nevezot talalnia, mint a
kornyezetvédelem, az alkalmazott szabvanyok Osszehangolasa, a szellemi tulajdonhoz
valé jog, a munkavéllalok jogai és a felmeriild vitdk rendezése. Nem beszélve a
kiilonleges védettség alatt allo szektorokat érintd alkukrol, mint az uj-zélandi
tejtermelés, a japan autogyartds vagy az amerikai gyogyszerszabadalmak hiresen-
hirhedten hosszu védettségi ideje.

TPP: a frigy két oldala

A megallapodas megvalositasaban az Egyesiilt Allamok vallalta a legtevékenyebb
szerepet, azt Barack Obama kormanyzatanak nagy gy6zelmeként tartottak szamon. Az
egykori elndk a TPP-t a kereskedelmi egyezmények 1j tipusaként, egyben olyan
eszkozként aposztrofalta, amely az ,,amerikai dolgozokat teszi az elsé helyre,” tovabba,
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amely ,,lehetévé teszi Amerikdinak — nem pedig olyan orszagoknak, mint Kina —, hogy
maga irja a szabalyokat a 21. szdzad utjan, amely kiilonésen fontos egy olyan
dinamikus régioban, mint amilyen a Csendes-dcedni.” A megallapodassal tehat az
amerikai fél kimondottan vezetd szerepre formalt igényt a Csendes-Oceani térség
kereskedelmének alakitasaban, gatat szabva Kina névekvé dominancigjanak, amely fél,
a meghivas ellenére, tobbek kozt pénziigyi szektorat féltve hatralt ki a TPP-bol. Az
Egyesiilt Allamok mellett természetesen a tobbi szereplé is pozitivan értékelte az
egyezmény megalkotasat, azonban tisztaban voltak azzal is, hogy a ratifikacié nem lesz
akadalyok nélkiili, komoly munka sziikséges a hazai tAmogatas elnyeréséhez.

Az egyezmény fényes eredményeire ugyanis arnyékként vetiiltek a megeldzé évek —
sokszor zart ajtok mogoétt zajlo — targyalasainak homalyos koriilményei, az egyes
kiemelt szektorokat érinté alkuk negativ sajto-megjelenései és érthetd ellenérzéseket
valtottak ki a TPP jellegébdl fakadd sajatossagok is. Kiemelt -ellenérvként
fogalmazodott meg példaul a kis- és induld vallalkozasok lehetdségeinek csorbitasa,
egyben a nagyvallalatok érdekeinek talzott érvényesitése, valamint a felek szabalyozasi
autonomiajanak besziikiilésétdl, egyben a vitarendezési eljaras lehetséges eredményeitol
val6 félelem.

Biicsi a menyasszonyt6l

Mindezen aggilyok kiilonés jelentséggel birtak az Egyesiilt Allamok esetében,
mivel az egyezmény hatalyba 1épésének feltételeként a valamennyi orszag altali
ratifikacido mellett az az alternativa szerepel, hogy azt két évvel az alairas utan emeljék
be hazai jogrendjiikkbe legalabb annyian, mint amennyien az aldirdk egyiittes hazai
ossztermékének (GDP) 85 szazalékat allitjak eld. Utobbi feltétel azt jelenti, hogy az
Egyesiilt Allamok nélkiil — eredeti formajaban — nem johet létre a szabadkereskedelmi
Ovezet, ugyanis a 12 orszag egyiittes GDP-jének 60 szazalékat az amerikai gazdasag
allitja el6 (ugyanez vonatkozik Japan kozel 20 szazalékot kitevd részére is). A Lee
Hsien Loong altal felvazolt, fent idézett kép az ,,amerikai menyasszony” tavolmaradasa
felol tehat nem volt suly nélkiili aggaly, e mellett pedig alaptalannak sem volt
tekinthetd. A TPP ugyanis, alairasat kovetoen is heves vitdk forrdsanak bizonyult az
amerikai kdzvélemény és politika szinterén, a valasztasi kampany eldrehaladtaval pedig
csak multiplikalodott ez a hatasa, mig végiil nemcsak a republikanus elndkjeldlt,
Donald Trump, hanem a kordbban még az egyezményt kiiliigyminiszterként a
kereskedelmi megallapodasok aranystandardjanak™ nevezd demokrata elnokjeldlt,
Hillary Clinton is ellenezte azt.

Mindezek utan senkinek sem okozott meglepetést, mikor a republikanus nyertes 2017.
januar 23-an, els0 munkanapjan — a megvalasztasat kovetOen kiilon megerdsitett
valasztasi igéretének megfeleléen — aldirta azt az elndki rendeletet, amelynek
értelmében az Egyesiilt Allamok Kivonul a TPP-bél, tekintettel arra, miszerint ,,az
amerikaiak til régota kényszeriilnek arra, hogy bennfentesek és a washingtoni elit
érdekeit képviselé kereskedelmi megallapodasokat fogadjanak el... Kemény és
méltanyos alkukkal azonban a nemzetkozi kereskedelmet a gazdasagi névekedésiinkre
haszndlhatjuk fel, tobb millié munkahelyet adva vissza az Egyesiilt Allamoknak...”
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Variaciok eskiivore

Az Egyesiilt Allamok visszalépésébdl felocsudva kiilonbozd, jelenleg is formalodo
elképzelések rajzolddnak afeldl, hogyan volna lehetséges minél tobbet megmenteni a
felek er6feszitéseinek gyiimolcseibdl. Az amerikai fél tdvozasaval rdadasul igencsak
kiilonds helyzet allt eld. Elméletileg a megmaradt tagok tovabbra is egyetértenek az
elért, kozos alapokban, gyakorlatilag azonban a ,,szdzalékos hianyon™ til problémat
jelent az is, hogy az Egyesiilt Allamok visszalépésével mégiscsak megvaltozott az egész
konstrukci6 ,,matematikdja”, bels6 dinamikaja: hangsulyos partner révén az alkuk java
részén valamilyen formaban bizonyara otthagyta a keze nyomat, hidnyaban a tobbi fél
azt vagy masképp, vagy esetleg egyaltalan nem koétné mar meg.

Chile mar az elnoki rendelet aldirasinak napjan cstcstalalkozot hirdetett meg
marcius 14-15-¢ére, amelynek targyat a ,,kiilénbozé kereskedelmi kezdeményezések nyilt
vegii megvitatasa” képezi majd, megfeleld keretet nyujtva az eltéré érdekek, javaslatok
érvényesitéséhez. A meghivottak kozott szerepel a TPP felein tal Dél-Korea és Kina is,
a résztvevok listaja pedig jelenleg is alakulé félben van. A tegnapi napon keriilt
nyilvanossagra példaul Kanada pozitiv visszajelzése, amely mindenképp el6relépést
jelent, hiszen kiiliigyminiszterének el6z6 honapban tett kijelentése szerint még
kifejezetten elzarkozott attol, hogy a megallapodas esetleg az Egyesiilt Allamok nélkiil
Iépjen hatalyba. Jelenleg azonban — ha nem is konkrétan a TPP hasabjainak segitségével
megvalosuld, azonban mindenképpen — nyitott, kezdeményezd allaspontot hirdetett a
térségben fokozatosan megvalosuld kereskedelem tekintetében, kiilonds figyelemmel
arra, hogy a TPP-bél valé kivonulasaval egyidében az amerikai fél a NAFTA (North
American Free Trade Agreement, avagy Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds)
ujratargyalasat is célul tizte ki, igy Kanada a Mexikoval fennallé kereskedelmi
kapcsolatanak biztositasara is torekszik ebben a formaban.

Egyes felek azonban mar konkrétabb tervekkel varjak a marciusi talalkozét: az
ausztral kereskedelmi miniszter deklaralta, hogy a ,,7PP 12 minusz 17 elnevezésii
kreaciot fogja propagalni, amely a hosszii évek munkédjara tekintettel tovabbvinné a
partnerséget a megmaradt tagok kozott. Mivel pedig a TPP-t eredetileg is ugy tervezték,
hogy mas orszdg szamara is nyitott legyen, nem kizart, hogy ahhoz akar a szerepet
illetéen érdeklddd Indonézia, akéar a tobb szempontbdl is kiemelt helyzetben 1évé Kina
is csatlakozhasson. A megéllapodas életben tartdsa targydban az ausztrdl fél mar
targyalasokat is folytatott egyes TPP-felekkel, az uj-zélandi miniszterelnok pedig
kimondottan egyetértését fejezte ki a torekvéssel kapcsolatban. Hatarozottabb felallas
érzékelhetd Japan részérdl is: Abe Sindzo japan miniszterelndk programjanak, az
Abenomicsnak ugyanis — Obama egykori terveihez hasonléan — sarkalatos pontjat képzi
a térségben folyo kereskedelem fejlesztése (nem hidba a japan fél az egyediili, amely,
mar ratifikadlta az egyezményt), azonban szamara mindenképpen az Egyesiilt
Allamokkal torténé megallapodas az elsédleges cél, minden egyéb alternativa csak
ennek sérelme nélkiil keriilhet a targyaloasztalara. Ennek megfeleléen a felek nagy
valosziniséggel érinteni fogjak a kérdést a sok egyéb, fajsilyos téma kozott a mai
napon, februar 10-én zajlo amerikai-japan csucstalalkozon is.
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Végezetiil pedig, a helyzet legnagyobb haszonélvezdjének, Kindnak az érdekében — a
TPP hagyatékahoz vald kotottségével ellentétben — leginkabb a kisebb, regionalis
egyezmények allnak, amelyek keretében tovabb ndvelheti regionalis befolyasat, elsd
korben a RCEP-et tamogatva (Regional Comprehensive Economic Partnership,
avagy Regiondlis Atfogé Gazdasdgi Partnerség), majd esetleg egyéb konstrukciokkal is
bévitve. Az Uj Selyemiit programmal pedig — késobb ,,Egy v, egy ut” stratégia (One
Belt, One Road — OBOR) néven —j infrastruktrat kivan kiépiteni Eurdzsiaval és az
Eurépai Unidval. Mindezek alapjan tehat kivald pozicidoban van ahhoz, hogy adottsagait
¢és a helyzet adta lehetdségeket kihasznalva minél nagyobb szerepet tdlthessen be a
Csendes-6ceani térség kereskedelmének alakitasaban és minden bizonnyal ezen

s

értesiilések szerint, szintén elfogadta a meghivast.

A megreformalt, illetve megtérdelt menyegzd tekintetében tehat, ha mar az (jdonsiilt
menyasszony, vagy egyéb nem kevésbé elhanyagolhato részlet kérdésében nem is, egy
dologban mégis biztosak lehetiink: az oltarnal valo, tovabbi ,,varakozds” nem kevés id6t
kovetel majd a felektdl, azonban ennél is tobb fordulatot igérhet majd szamukra.

Felhasznalt forrasok:

Az elndki, kivonulast kimondé memorandum szévege:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/23/presidential-memorandum-
regarding-withdrawal-united-states-trans-pacific
A TPP megallapodas szovege:
https://www.mfat.govt.nz/en/about-us/who-we-are/treaties/trans-pacific-partnership-
agreement-tpp/text-of-the-trans-pacific-partnership
Barack Obama ko6zleménye a TPP alairasa kapcsan:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/02/03/statement-president-
signing-trans-pacific-partnership
http://www.usatoday.com/story/news/politics/2017/02/09/donald-trump-shinzo-abe-
japan/97685968/
https://www.thequardian.com/business/2015/oct/05/trans-pacific-partnership-deal-
reached-pacific-countries-international-trade
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2016-08-02/obama-says-he-won-t-
abandon-trade-deal-opposed-by-clinton-trump
http://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazdaszok/a-tpp-vedelmeben-460289
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-china-to-attend-asia-pacific-
summit-on-free-trade-after-tpp-collapse/article33977031/
http://www.scoop.co.nz/stories/PA1702/S00066/trade-minister-begins-tpp-talks-with-
australia.htm
http://www.reuters.com/article/us-trade-tpp-idUSKCNOVDO08S
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trump-begins-setting-us-trade-policy-
course-during-first-week-in-office
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http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/tpp-signatories-consider-next-steps-
following-us-withdrawal
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/tpp-countries-gear-up-for-ratification-
push-after-auckland-signing

http://www.globaltimes.cn/content/1032230.shtml
http://www.cbc.ca/news/politics/tpp-chile-champagne-1.3974182
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-38059623
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-38060980
http://www.bbc.com/news/business-34451423
http://www.bbc.com/news/business-32498715
http://uk.reuters.com/article/us-japan-tpp-idUKKBN15A0GZ
http://24.hu/fn/gazdasaq/2015/10/06/az-amerikaiak-tegnap-alairtak-egy-megallapodast-
ami-megvaltoztatja-az-egesz-eletunket/
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