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1. A kérdésfeltevés: Miért éppen Magyarorszag?

Dolgozatom célja a magyarorszagi poszt-szocialista atalakulds intézményfejlodésének
politikai-gazdasagtani értelmezése. Miért épitett Magyarorszag sikeresen intézményeket a
kilencvenes években, és miért keriilt valsdgba az liberalis piacgazdasadg és az alkotmanyos

demokracia a kétezres évek masodik felében?

A kilencvenes években még a kelet-kdzép-eurdpai térség' gazdasagilag és politikailag egyik
legsikeresebb orszaganak szamit6 Magyarorszag a kétezres évek masodik felére mind a relativ
gazdasagi fejlettség, mind a gazdasagi-politikai intézményrendszer stabilitasa tekintetében
alulmulta a kérnyez6 EU-tagorszdgok nagy részét. Amig az egy fore esd bruttd hazai termék
vasarloerd-paritdson mért értéke Magyarorszagon a kilencvenes évek kozepén Szlovénia és
Csehorszag utan a harmadik legmagasabb volt Kelet-K6zép-Eurdpaban, addig a kétezres évek
végére az elébbiek mellett Esztorszag, Szlovakia és Lengyelorszag is Magyarorszag elé keriilt,

a kovetkezd évtized elején pedig Litvania is megeldzte.?

A magyar gazdasagban a kétezres évek elejétdl csokkent a beruhazasi rata, és a novekedés
tényezOi kozott egyre nagyobb szerep jutott a magan- és kozosségi fogyasztasnak. A GDP
boviilésének liteme a kétezres évek kozepétdl latvanyosan elmaradt a kelet-kozép-europai
orszagok 4atlagatol, mivel a 2004-es EU-csatlakozas a térség legtobb orszadgaban tapasztaltakkal
szemben nem hozott ndvekedési tobbletet, a 2006-t6] bevezetett koltségvetési konszolidacid

pedig az aggregalt kereslet visszafogasaval jart.

o

A fogyasztas-alapu novekedés és a 2002-t6l megemelkedd allamhaztartasi hiany a haztartasok
¢és az allam fokoz6do eladdsodasaval parosultak, ami a finanszirozasdhoz sziikséges hazai
megtakaritdsok hidnyaban a nemzetgazdasag kiils6 addssagallomanydnak emelkedéséhez
vezetett. A haztartdsok, a kozponti korméanyzat és az allam devizdban nyilvantartott GDP-
aranyos adossaga a térségben Lettorszag és Esztorszag utan Magyarorszagon volt a
legmagasabb, ami egy uj, sokdig fel nem ismert jelentdségli nemzetgazdasagi kockazatot

hordozott. A monetaris politika 4altal meghatarozott forintkamatlabak jelentdségének

L A kelet-kdzép-eurdpai térség alatt a 11 kelet-kdzép-eurdpai EU-tagorszagot értem. Ezek: Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovénia és
Szlovakia.

2 Lasd:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

3 A rendszervaltas utani periédus legmagasabb beruhdzasi rataja az Eurostat adatai szerint 24,4% volt 2000-ben.
A rata 2002-ben 23,4%, 2006-ban 21,7%, 2010-ben 18,6%, 2012-ben 17,4%, 2013-ban 18,1% volt.



csokkenése ekozben aldasta a jegybanki inflacios célkdvetd politika hitelességét ¢és

hatékonysagat.

I/1. Abra. A bruttdé kiilsé adéssig GDP-aranyos rataja a kelet-kozép-europai EU-

tagorszagokban
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A gazdasagi novekedésnél gyorsabb bér- és fogyasztasndvekedés versenyképesség- és
egyensuly-romlashoz vezetett, és az évtized kdzepére ismét kialakult a kilencvenes évekbdl
ismert kettés hiany jelensége: az allamhaztartasi deficit a fizetési mérleg megndvekedett
hianyaval parosult, részben mert a jovedelemkidramlas novelte az importkeresletet, részben

mert a kiils6 finanszirozas sulyanak emelkedése nagyobb jovedelem-deficitet generalt.

2006-ra mindezek kovetkeztében az 1995-6shoz hasonld stabilizacios kényszer alakult ki, ami
a 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi ¢s gazdasagi valsaggal stlyosbitva radikalisan rontotta
a kdzvéleményben az egyéni szocidlis helyzet és a tarsadalmi 4llapotok megitélését.* Minderre
raadasul egy olyan orszagban keriilt sor, ahol a tarsadalmi bizalom mind a személyek kozotti

szinten, mind az intézményekbe vetett bizalom dimenzidjaban a legalacsonyabbak koz¢ tartozik

4 Az Eurobarometer 2012 nyari felmérése szerint Magyarorszdgon Romaniéaval egyiitt holtversenyben a masodik
legrosszabb a tarsadalmi helyzet megitélése az Eurdpai Unioban (Gordgorszag utan). Lasd: Special
Eurobarometer 391: ,,Social climate”. 2012 junius.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 391 en.pdf; Murakozy Laszlo (szerk.): ,,A bizalmatlansag
haldjaban — A magyar beteg”. Budapest: Corvina, 2012.



http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_391_en.pdf

Eurdpaban (Toth 2009). A gazdasagi helyzet és a vele szorosan Osszefliggd tarsadalmi

percepciok egyarant jelentdsen romlottak tehat a masodik atalakulasi évtized végére.
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tagorszagokban, 2008-2010.

Forras: Eurostat
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2008 0Oszén Magyarorszag volt az elsd kelet-kozép-eurdpai orszag, amely a pénziigyi
vilagvalsag kirobbanasa utan hivatalos finanszirozasért az Eurdpai Unidhoz és a Nemzetkozi
Valutaalaphoz fordult, és a balti allamok mellett itt volt a legkisebb lehetdség a valsag hatasat
enyhitd, anticiklikus koltségvetési politika alkalmazasara. Noha a GDP-aranyos koltségvetési
hiany mértéke 2008-2010 kozott kismértékben ndtt, ennek iiteme joval kisebb volt a GDP
zsugorodasanak mértékénél, vagyis az allamhéztartas a kiadasok visszafogasan keresztiil pro-
ciklikus — a valsagbol fakado aggregat kereslet-visszaesést erdsitd — hatast gyakorolt a

gazdasagra.

A koltségvetési konszolidacio mértéke és a magyar fiskalis politikanak a térség tobbi orszagatol
eltér6 mintazata azonban kiilondsen a 2006-2010 kozti iddszak egészének koltségvetési
pozicio-valtozasat vizsgalva valik szembetlindvé. A magyar allamhaztartds GDP-ardnyos
pozicidja 2006-2010 kozott a térségben — és az egész EU-ban is — egyediilallé modon javult,

ami a valsag sordn kovetett pro-ciklikus koltségvetési politika legnyilvanvalobb bizonyitéka.
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tagorszagokban, 2006-2010.
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Ennek oka egyszerli gazdasagpolitikai kényszerliség volt: a magyar allam olyannyira
kikoltekezett a kétezres évek eleje és 2006 kozott, hogy azt kovetden — és kiilondsen a valsag
bekdszontése utan — nem novelhette tovabb piaci alapon felvett hiteldllomanyéat. A politikai élet
ekozben latvanyosan radikalizalodott, a 2009-10-es valasztasokon pedig 15-17%-o0s tamogatast

szerzett a nyiltan EU-ellenes, az eurdpai alkotmanyos normakkal szemben all6 szélséjobboldal.

Dolgozatom alapkérdése az, hogy miért éppen Magyarorszag szenvedte el ezt a jelentds
mértékll visszaesést a liberalis demokracia stabilizalasat és a piacgazdasagi teljesitménynek az
europai centrumhoz valo kozeledését célzo poszt-szocialista atalakulds soran. Miért épp az
egykori reform-éllovas (Andor 2010), az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal kozolt
orszag-rangsorok (EBRD 1999) hajdani sztarja, az atalakulas kezdetétdl kivételes politikai
stabilitassal biiszkélkedd Magyarorszag élt at ilyen North-i értelemben vett (North et al. 20009,
North 1994, Acemoglu—Robinson 2012, 2006, Acemoglu 2005) intézményi regressziot?

2. A kutatas strukturdja

A disszertaci6 az 1989-90-es rendszervaltas utani fejlodési palya intézményi-kdzgazdasagtani
fogalmakra tdmaszkodo politikai-gazdasagtani értelmezésére vallalkozik. Az elso fejezet célja
a kutatas kérdésének, modszereinek ¢és hipotéziseinek tisztazasa, A mdsodik fejezet

megvizsgalja az atalakulas kiindulo feltételeit, kiilonos tekintettel a Kadar-rendszerbol 6rokolt
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politikai-gazdasagtani hagyomanyra (Kornai 2005), majd attekinti az atmenet 1990-2010
kozotti hisz évének fiskalis ciklusait. A harmadik fejezet célja a magyar atalakulasban
kiilonosen fontos szerepet jatszo, gyors és atfogd szerkezeti reformok elemzése. A negyedik
fejezet a regionalis Osszevetésben alacsony munkapiaci aktivitas és kiterjedt joléti gondoskodas
Osszefliggéseit vizsgalja. Az otodik fejezet a mas atalakuld kelet-kozép-eurdpai orszagokéhoz
képest feltiinéen centralizalt politikai intézményrendszer kovetkezményeit elemzi. A hatodik
fejezetben a kelet-k6zép-eurdpai intézményi és gazdasagi fejlodés osszefiiggéseinek kvantitativ
vizsgalatara keriil sor. A hetedik fejezet célja a kutatasi eredmények Osszefoglalasa és a

kovetkeztetések levonasa.

3. A kutatds modszerei

Kutatdasom a gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatok kvalitativ elemzésén alapszik. A
dolgozat kifejtése és a tételezett ok-okozati dsszefliggések igazoldsa tilnyomorészt kvalitativ
jellegti, de allitdsaim alatamasztasara helyenként leiro statisztikai 6sszefiiggéseket is hasznalok.
Allitasaim a kelet-kdzép-eurdpai térségen beliili keresztmetszeti és idésoros elemzésben
megfigyelt variancidt kivanjdk magyarazni ugy, hogy az altalam kiemelt magyarazo valtozok
mintdzatai plauzibilis magyarizatat adjdk a gazdasagi és politikai eredményvaltozdk

alakulasaban megfigyelt variancianak.

Kutatdsom tartalmilag politikai-gazdasagtani jellegii: a politikai és gazdasagi tényez6k mind a
fiiggd, mind a fliggetlen valtozok esetében egyidejlileg, egymassal kolcsonhatasban jelennek
meg. Az alkalmazott megkozelités és a kutatdsi eredmények gazdasag-szociologiailag is
értelmezhetok, mivel a gazdasagi és politikai folyamatokat tarsadalmi Osszefliggéseikben
igyekszem megragadni, amin beliil kiilonosen nagy szerepet kap a politikai és gazdasagi
szereplOk tarsadalmi bedgyazottsaga, valamint az alkalmazott gazdasagpolitikdk tarsadalmi

kovetkezményeinek és tarsadalmi tamogatottsaganak kérdése.

Az egyes fejezetek okfejtése ugyanakkor modszertanilag eltér egymastol: az alkalmazott
valtozok és Osszefiiggéseik kifejtése egyes fejezetekben inkabb politikai-gazdasagtani, maskor
inkabb intézményi-kdzgazdasagtani, attol fiiggden, hogy melyik felel meg inkéabb a tételezett

allitdsok és bizonyitasi kényszeriik természetének.



A Kkutatas alapvetéen egyetlen eset, a magyarorszagi poszt-szocialista atalakulas vizsgalatara
iranyul, amelyet a kvantitativ elemzés soran regiondlis és eurdpai Osszehasonlitdsban
értelmezek. Ebben az értelemben az egész dolgozat egyetlen eset leirdsabol all, am ez egyrészt
egy kozgazdasagilag viszonylag hosszi periodus — husz év — gazdasagfejlodésének
attekintésével torténik, masrészt a torténteket igyekszem mas, relevans gazdasagfejlodési

palyakhoz viszonyitani.

4. Hipotézisek

A disszertacid a poszt-szocialista atalakulas mind a négy elemzés ala vont teriiletére
vonatkozoan hipotéziseket allit fel, és azokat igyekszik vizsgalni. Az egyes teriiletekre

vonatkoz6 hipotézisek az alabbiak.

4.1. A megszoritas/kiengedés koltségvetési ciklusai

A magyar atalakulés egyik szembetling jellegzetessége a visszatérden laza fiskalis politika és a
koltségvetési kiengedés/megszoritas egymast valto epizodjai. Az 4talakulas két évtizedében két
nagy kiengedés-megszoritas ciklus kiilonboztetheté meg: egy a kilencvenes és egy a kétezres
években. A megszoritasi epizodok csticspontjainak az 1995-96-0s Bokros-csomag és a 2006-0t
kovetd, a masodik Gyurcsany-kormany altal végrehajtott — a 2008-ban kitort vilaggazdasagi
valsag hatdsaival sulyosbitott — stabilizacio tekinthetok (Gyorffy 2010; 2007).

Az 1990 utan egymast valté kormanyok nagyvonalu joléti transzferekkel igyekeztek a maguk
(és ami a kilencvenes években ezzel egyet jelentett: az atalakulas) oldalara allitani a kadari
joléti-paternalista hagyomanyban szocializalodott magyar tdrsadalom politikailag dominéns
kozEép- és also-kozéposztalyi csoportjait (Benczes 2011). A rivalis politikai erdk legkésébb
1993-94-t61 kezdddden egymasra licitdlva igyekezték megnyerni maguknak ezeket a
csoportokat. Mivel a transzformécids valsagot (Kornai 1993a) elszenvedd magyar gazdasag
teljesitménye a kilencvenes évek elsé felében jelentdsen visszaesett, a joléti juttatasok
fenntartasara és a munkahelyiiket elvesztd tomegek ellatdsara irdanyuld erdfeszitések a
koltségvetés — valamint a kiilgazdasagi liberalizacié miatt a fizetési mérleg — egyenstilyanak
romlasahoz vezettek. Az egyensuly-vesztést sziikségszerii kiigazitasi epizodok kovettek, €s

kialakultak az atalakulas két évtizedének kiengedés/megszoritas ciklusai.



1993-1994-ben, 1996-1998-ban, 2001-2002-ben és 2002-2006 kozott alapvetden laza; 1995-
1996-ban, 1999-2000-ben és 2006-2010 kozott szigoru koltségvetési politika jellemezte a
kormanyok magatartasat. A joléti-paternalista tarsadalmi preferenciak kielégitésére torekvo, a
koltségvetési politika erds politikai ciklikussagat eredményezé kormanyzas csak nagyon
kedvez0 kiilsé konjunkturalis feltételek mellett bizonyult fenntarthatonak (Oblath 2013); akkor
is jelents novekedési és egyensulyi aldozatok aran. A joléti-paternalista politika 2006 utani

Osszeomlésa az egész 1990 utani politikai-gazdasagi berendezkedést maga ala temette.

1. Hipotézis: A poszt-szocialista atalakulds két évtizedén végigvonuld, a kadari joléti
paternalizmus hagyomdanyara épit0, a kiengedés/megszoritas egymast valtd epizodjaibodl alld
koltségvetési ciklusok meghatarozd hatast gyakoroltak a magyar atalakulasi péalyara. A
radikalis reformok politikai konszolidacioja €s a transzformacios visszaesés negativ tarsadalmi
hatasainak ellensulyozasat célzo koltségvetési expanzid hosszl tdvon destabilizalta a gazdasagi

fejlodési palyat és aldasta a piacgazdasagi fejlddés tarsadalmi tamogatottsagat.

4.2. Hidnyos tarsadalmi tdmogatottsagu szerkezeti reformok

A gazdasag- ¢és tarsadalompolitikat fogva tartd koltségvetési ciklusok gazdasagpolitikai
ellenpdlusat a politikailag koltséges, de gazdasag-fejlddési szempontbol igéretesnek tartott, a
gazdasag szerkezetének gyors ¢€s radikalis atalakitasat célz6 reformok jelentettek. A
reformgondolkodas hagyomanyai az 1953-1955 kozotti Nagy Imre-kormany és az 1968-as Uj
mechanizmus-reform korszakaihoz nyulnak vissza. Ezeket ugyan mindkét alkalommal
konzervativ reform-ellenes fordulatok kovették, politikai hatasuk azonban jelentés maradt
(Petd—Szakacs 1985; Kornai 1993b). Az 1980-as évekre Magyarorszdg a kommunista vezetés
onképe szerint is élenjard reform-orszagga valt, amely kvazi-piaci intézmények bevezetésével

igyekezett javitani az dllamszocialista rendszer gazdasagi és joléti teljesitményét.

A korszak domindns nemzetkdzi gazdasagpolitikai gondolkoddsa a liberalizacion és
deregulacion alapult (Aslund 2013, Williamson 1994). A reformok feladata a gazdasagi
hatékonysag novelése mellett a tarsadalmi magatartasi mintazatok megujitasa, a piaci attitiidok
erdsitése és az allammal szembeni fiiggés gyengitése volt (Tarki és Kopint-Tarki 2009). A
reformgondolkodas ugyanakkor szerény stlyt helyezett a gazdasagszerkezeti valtozasok
tarsadalmi stabilizalasara (Gelbach—Malesky 2010), mivel a reformerek ugy gondoltak, hogy

ezt a kérdést a piacgazdasagi fejlédés majd mintegy automatikusan megoldja.



2. Hipotézis. A magyarorszagi poOSzt-szocialista atalakulds kétezres évekbeli
destabilizalodasanak masodik tényezdje a gyors €s radikalis — intézményépitési szempontbol
rovidtavon sikeres — szerkezeti reformok hidnyos tarsadalmi bedgyazottsaga volt. Amikor a
kozponti koltségvetés a 2006-os stabilizacid soran mar nem tudta finanszirozni a reformok
veszteseinek  kompenzaladsat, a piacgazdasadgi reformok elveszitették tarsadalmi
tamogatottsagukat. A reformpolitika szimbolikus végét jelentdé 2008-as népszavazds

politikailag megnyitotta az utat a piacgazdasagi intézményrendszer visszadllamositasa felé.

4.3. Szocialis védelem és munkapiaci aktivitas

A Kadar-rendszertél megorokolt kiterjedt joléti juttatdsok az 1990-2010 kozti iddszak
egészében megkiilonboztetik Magyarorszagot a térség tobbi orszagatél. A magyar GDP-
aranyos szocialis védelmi kiadasok ebben az iddszakban megkdzelitik az unids atlagot, és
jelentdsen meghaladjak a tobbi kelet-kozép-eurdpai EU-tagorszag hasonlé kiadasainak szintjét.
Ebben nem nehéz felismerni a kadari konfliktuskeriilé gazdasagpolitikai hagyomany
tovabbélését: az atmenet két évtizedének korményai kevés kivételtdl eltekintve minden,
politikai szempontbdl befolydsos tarsadalmi csoportot igyekeztek kompenzalni az 4talakulas
soran elszenvedett veszteségekért. A kompenzacid egyik legelterjedtebb és tarsadalmilag
legkoltségesebb formdjat az aktivbol inaktiv statuszba vald atsorolds jelentette (Toth 2009). A
kilencvenes évek elsd felében a térség tobb orszagdban is dramai mértékben zsugorodott a
foglalkoztatds, am Magyarorszag a visszaesés mértékét és tartdssagat illetden is kitlinik

kozilik.

A regionalis és unios 6sszehasonlitdsokbdl nemcsak az latszik, hogy a magyar joléti kiadasok
a kétezres évek végéig meghaladjak az orszag gazdasagi fejlettsége altal indokolt GDP-aranyos
szintet, hanem az az unids tagorszagokat altalaban jellemz6 tendencia is, hogy a magasabb
foglalkoztatasi rata kedvezébb allamhaztartasi pozicioval parosul. Ez alol csak a GDP
visszaesését hozo valsag-évek jelentenek kivételt, amikor a foglalkoztatéas szintjétdl fiiggetlentiil
zsugorodnak az adodalapok és emelkednek az anticiklikus és konszolidacios célu koltségvetési
kiadasok. (Az utobbiak kozé tartoznak a bankrendszernek juttatott transzferek, amelyek
tipikusan fliggetlenek a foglalkoztatas szintjétdl.) Okkal feltételezhetjiik ezért, hogy a
fenntarthatatlan magyar koltségvetési gazdalkodas ciklikus visszatérésének egyik okat is az

atalakulas rossz foglalkoztatasi teljesitménye képezi.
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3. Hipotézis. A magyar atalakulési palya egyik legszembetiin6bb jellegzetessége a regionalis
Osszevetésben kiugro mértékli foglalkoztatas-csokkenés és a tartésan alacsony szintli
foglalkoztatas. A kiterjedt joléti politikdk — mindenekel6tt a nagyvonalu és viszonylag konnyen
hozzaférhetd nyugdijtranszferek — egy, a koltségvetési kiadasok novelésében érdekelt, a
gazdasagpolitika egyensulyi kdvetkezményeitol védett, nagytdmegii valasztdi csoportot hoztak
1étre. Széleskortivé valt a gazdasagpolitikai populizmus iranti igény, és szikiilt a fenntarthato
koltségvetési politika tarsadalmi tdmogatottsaga. Az alacsony foglalkoztatasi rata ugyanakkor
a kiils6 sokkoktdol mentes iddszakokban unids Osszevetésben ceteris paribus rosszabb
koltségvetési egyenleggel jar, és a koltségvetési gazdalkodas politikai ciklikussaganak egyik
legfontosabb okat képezi. gy valt a magyar atalakulasi palya leglatvanyosabb sikertorténete, a
vallalati koltségvetési korlat gyors megkeményedését eredményezd, hatarozott reformpolitika
a koltségvetési fenntarthatosagot €és az atalakulds tarsadalmi tdmogatottsagat hosszutavon

aldaso tényezove.

4.4, Tulcentralizalt politikai intézményrendszer

A magyar politikai rendszer egyetlen hierarchikus intézményrendszerbe szervezett, aminek
csticsan a kormany és személy szerint a kormanyfd all. Politikai befolyésat, érdekérvényesitési
lehetdségeit sem szimbolikus, sem formalis-intézményi értelemben nem korlatozzak vele
azonos rangu politikai szerepldk: nincsenek erds regionalis dnkormanyzatok, kdzvetleniil
kamara. A kormany intézményi ellenstlyat a tdle fliggetlen, a parlament kétharmados
tobbségének ellendrzése ala rendelt, elvben politikailag semleges allami intézmények jelentik,
de csak addig, amig a korméanytobbség nem szerez kétharmados parlamenti felhatalmazast. Ha
ez megtorténik, barmilyen intézményi szabdly 4&tirhatovd, a hierarchikusan szervezett

végrehajto hatalom befolyasa pedig korlatlanna vélik (Adam 2013).

A politikai eréforrasok feletti dontések az atmenet soran egyre inkabb a hatalmi hierarchiak
cstcsain sziilettek meg, a politikai partokat pedig egyre inkabb a vezérelv dominalta. Az
egymassal versengd vezérelvll partok az atmenet husz éve alatt a tdrsadalom mind nagyobb
részére terjesztették ki befolyasukat, nem pusztdn pénziigyi-gazdasagi, hanem politikai-
ideoldgiai értelemben is. Ennek kovetkezménye a kilencvenes évek masodik felétdl lezajlo

latvanyos politikai polarizalodas €s a magyar tarsadalom nemzetkozileg kiugré mértéki
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ideoldgiai megosztottsaga lett (Kardcsony 2006). Az egymassal szemben allo valasztoi
csoportok egyre novekvd mértékben azonosultak valasztott partjuk politikai értékrendjével, és
egyre kevésbé fogadtak el a rivalis csoportok hiveit és vezetdit a demokratikus politikai élet
legitim szerepldiként. A stlyok és ellensulyok rendszere helyett a politikai intézményrendszer
egészének ellendrzését célzo, a politikai érdekérvényesitést nulla Osszegli jatszmak koré

szervez berendezkedés alakult ki (Korosényi 2012).

4. Hipotézis. A politikai intézményrendszer jellege nagyban befolyasolta a poszt-szocialista
atmenet soran alkalmazott gazdasag- ¢és tarsadalom-politikakat. A tarsadalmi érdekek
dinamikus valtozasatoél védett, egyetlen hatalmi kozpontbdl ellendrizhetd, exkluziv
dontéshozatalai folyamatok exkluziv, a tdrsadalmi beagyazottsagot nélkiil6z0 gazdasag- ¢€s
tarsadalom-politikakhoz vezettek. A demokratikus politikai kiizdelem nulla-0sszegi
jatszmaként értelmezddott, és a rivalis politikai erék vezérelvii, hierarchikus struktirakba
szervezOdtek. A kozvélemény ideologiailag polarizalodott, és erodalddott a tobbparti
demokracia és a versengo piacgazdasag mikodéséhez elengedhetetlen demokratikus-jogallami
konszenzus. A fenntarthatatlan koltségvetési politikai, a hianyos tarsadalmi tdmogatottsagu
szerkezeti reformok ¢€s a kirivoan alacsony szintli foglalkoztatds mellett az erdsen centralizalt

politikai intézményrendszer is hozzajarult a poszt-szocialista dtmenet kudarcdhoz.

5. Kutatasi eredmeények

A disszertaci6 a fenti hipotézisek vizsgalata soran az alabbi eredményekre jutott.

1. Magyarorszag joléti kiadasai a vizsgalt idoszakban meghaladtdk a regiondlis atlagot, és
bizonyos joléti kiadasok esetében idonként elértek a jelentdsen fejlettebb nyugat-europai
orszagok kiadas-szintjét. A gazdasag teljesitOképessége altal indokoltndl magasabb magyar
joléti kiadasszint rontotta az dllamhdztartds egyensulyi helyzetét. A kényszertien végrehajtott
koltségvetési konszolidacios idészakok aldozatait a tarsadalom nehezen fogadta el, a
kormanyon 1év6 politikai erék ilyenkor mindig nagyaranyt tamogatas-vesztést szenvedtek el.
Az atalakulasi palya kétezres években végbemend destabilizdloddsdnak ugyan nem ez az
egyetlen oka, de a 2006 utani koltségvetési konszolidacio a 2008-ben kitdrt globalis pénziigyi

valsag kovetkezményeivel egyiitt fontos szerepet jatszott benne.
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2. A magyar reformok felemas eredménnyel jartak €s részben fenntarthatatlannak bizonyultak.
Az altalam részletesen elemzett harom reform koziil a vallalati szektor reformja bizonyult a
leginkabb tartésnak €s sikeresnek, mivel a magyar feldolgozoipar az eldallitott hozzaadott érték
mennyisége ¢s mindsége alapjan is vilagszinvonaliva valt. Kozben azonban felszamolodott a
nem vilagszinvonal(, nagyobb munkaintenzitasu ipari és szolgaltato agazatok jelent6s része. A
munkaerdpiacrdl kiszorult tomeg a joléti transzferek kiszolgaltatottjava valt, és elvesztette a
képességét arra, hogy formalis gazdasagi tevékenységgel tartsa fenn magat. A magyar
atalakulas ebben az értelemben exkluziv volt a munkaképes koru lakossag mintegy egydtodével
szemben, roluk gazdasagi szereploként lemondott, aminek véleményem szerint késdbb dontd

szerep jutott az atalakulas kudarcaban.

A masik két altalam, vizsgalt szerkezeti reform, a nyugdijrendszer és az egészségiigy atalakitasa
ugyanakkor intézményileg kifejezetten instabil maradt, megvaldsitasuk felemassa valt, €s
részben visszafordult. A nyugdijreform ugyan kezdetben népszerii volt, de 2010 utan
semmilyen politikai nehézséget nem okozott a magannyugdijpénztari rendszer felszamolasa. A
2006 utani egészségiigyi reform viszont kezdettdl népszertitlen volt, ami meghatarozé szerepet

jatszott a 2008-as reformellenes népszavazas sikerében.

3. Az atalakuld kelet-k6zép-eurdpai orszagok kozott Magyarorszag szenvedte el az egyik
legnagyobb aranyu foglalkoztatas-csokkenést az atalakulas soran, és hosszabb tavon a magyar
foglalkoztatasi rata bizonyult a legalacsonyabbnak a térségben. Az alacsony foglalkoztatés
kikényszeritette a csaladtdmogatdsok magas GDP-aranyos szintjét, ami nélkiil nem lehetett
volna kezelni az alacsony munkaintenzitasi csalddok szegénységi kockazatat. A magyar
allamhaztartds unios €s regionalis Osszevetésben betegségi €s rokkantsagi ellatdsokra is
viszonylag sokat koltott GDP-aranyosan az atmenet két évtizedében, ami valdsziniileg szintén
Osszefliggésben 4ll az alacsony foglalkoztatasi rataval. A lakastamogatasok kiugré mértéke
ugyanakkor a kozéposztalyi csoportok megnyerésére iranyuld, a Kadar-rendszerbdl megorokolt
gazdasagpolitikai hagyomény tovabbélésére utal. Figyelemre méltd, hogy az alacsony
foglalkoztatasi szint ellenére regiondlis €s unids Osszevetésben is mérsékelt maradt a
munkanélkiili ellatdisok GDP-aranyos szintje, amit az magyardz, hogy a magyar atalakulds
soran mas orszagok gyakorlatdnil nagyobb aranyban keriiltek tartés inaktiv stituszba a
munkahelyveszték. Az oregségi nyugdijkiaddsok GDP-aranyos szintje ugyanakkor nem
tekinthetd kiugroan magasnak, ha a térségbeli orszdgok tobbségének szintjét meg is haladja.
Mindez 0Osszhangban 4ll a hipotézisben foglaltakkal, annak erdteljesebb statisztikai
alatdmasztasa és egyértelmi bizonyitasa azonban tovabbi kutatast igényel.

13



4. A dominansan tobbségi valasztdsi elvre és nagyon erds intézményi felhatalmazassal
rendelkezd végrehajtd hatalomra épiild magyar politikai berendezkedés masfél évtizeden at
kivételesen stabilnak bizonyult a térségben. Az egymast valto kormanytobbségek kivétel nélkiil
kitoltotték parlamenti mandatumukat, és latszolag az alkotmanyos-jogallami alapelvek
érvényesiilését sem fenyegette veszély. A rugalmatlan, a valasztéi szandékok érvényesiilését
hatékonyan kontrollalo politikai intézményrendszer azonban csak addig maradt stabil, ameddig
a kiterjedt joléti ujraelosztassal sikeriilt semlegesiteni a jogallami-demokratikus konszenzustol
idegen politikai szandékokat. A kétezres évek masodik felének gazdasagi és tarsadalmi
intézményi valsaga kozepette azonban ez ellehetetleniilt, és a masfél évtizeden at példasan
stabilnak tekintett jogallami-alkotmanyos berendezkedés 0sszeomlott. Kézenfekvonek tlinik,
hogy az exkluziv (a tobbségi valasztasi elv és az erds felhatalmazasa végrehajtod hatalom révén
a kiilonféle tarsadalmi csoportok politikai érdekérvényesitést kontrollalni képes) politikai
berendezkedés Gsszefiigg az exkluziv (az alacsony termelékenységii, képzetlen munkavallalok
jelentds részét a munkapiacrdl tartdsan kiszoritd) gazdasagpolitikai gyakorlatokkal és a gyors
¢s radikalis (az ellenérdekelt intézményi szereploket hattérbe szoritd) szerkezeti reformokkal.
Ebben az értelemben beszélhetiink a magyar atalakulds exkluziv jellegérdl, ami a politikai
intézmények és a gazdasdgpolitikai gyakorlatok egyiittes kdvetkezményének tekinthetd. Az
Osszefiiggés mélyebb feltarasa és erdteljesebb bizonyitdsa azonban tovabbi kutatdémunkat

igényel.

6. Egy megszoritas

A dolgozatban kiilon fejezetben vizsgaltam az intézményi fejlddés €s a gazdasagi fejlodés kozti
Osszefliggést. Ennek egyik legérdekesebb tanulsdga az volt, hogy a régi és az uj EU-
tagorszagokon futtatott regresszido-elemzések jelentds eltéréseket mutatnak a Vilagbank altal
kidolgozott (Kaufmann et al. 2002) intézményi valtozok novekedési szerepét illetéen. A régi
tagorszagokban a kormanyzati hatékonysag (Government effectiveness), a jogallamisag (Rule
of law), a szabalyozdsi mindség (Regulation quality) és a politikai stabilitds ¢és
erdszakmentesség (Political stability and absence of violence/terrorism) ndvekedési szerepe
egyarant pozitiv és mérsékelt volt. A kelet-kozép-eurdpai 1) tagallamokban viszont csak a
kormanyzati hatékonysag (Government effectiveness) €s a jogallamisag (Rule of law) szerepe

volt kimutathatd a mar emlitett ellentétes eldjellel, de a régi tagallamokban szignifikans
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intézményi mutatokénal joval erdteljesebb hatdssal. Ez arra utal, hogy Glaeser és szerzdtarsai
(2004) megfigyelésével Osszhangban a gazdasagi fejlodés kiilonbozd szintjein kiilonb6zo

moédokon miikkddnek az egyes intézményi valtozok.

Ennek magyardzata Osszefiigghet a neoklasszikus intézményi kozgazdasagtan kritikajaként
megfogalmaz6do megfigyeléssel, miszerint a gazdasagi fejlodés és felzarkdzas a kevésbée fejlett
orszagokban politikailag tipikusan nem demokratikus koriilmények kozott zajlik. A
gazdasagtorténtben gyakran el6fordul, hogy a fejlddés tutja kezdetben nem az intézményi
teljesitmény jogallami értelemben vett javuldsan, hanem az intézményi képességek autoriter
tipusu boviilésén és a humantdke szinvonalanak ennek nyoman bekovetkezé emelkedésén at
vezet. Hangsulyozni szeretném, hogy ez semmilyen, a nem-demokratikus intézményi
berendezkedések melletti normativ érvet nem tamaszt ala, de az intézményi fejlodés

elemzésekor érdemes lehet figyelembe venni ezt a koriilményt.

7. Kovetkeztetések

A magyar atalakuldsi palya sajatossagai, a politikai stabilitds és a gyors és atfogd szerkezeti
reformok az allamhaztartdsi egyenleg ciklikus romlédsaval és a gazdasag teljesitOképességét
meghalado joléti kiadasi szinttel parosultak. Noha a valasztott gazdasag- €s tarsadalompolitikai
mixnek kezdettdl nyilvanvaldoak voltak a veszélyei, az atalakulas sikerében bizva minden
jelentdsebb politikai és gazdasagi szerepld elfogadhatonak tekintette a kockazatokat. A kétezres
évek masodik felében bekovetkezett atalakulasi kudarc egyik legfontosabb tanulsaga az, hogy
a gazdasagi €s tarsadalmi folyamatok nem feltétleniil az eldre elképzelt palyan haladnak, és a
kiils6 sokkok felerésitik a belsé gyengeségeket. A korabban elfogadhatonak gondolt hatranyok
az 0j helyzetben sokkal sulyosabbnak bizonyulhatnak, és ellehetetlenithetik az intézményi

gyakorlatok fenntartasat.

Mit lehet tenni ennek a veszélynek a jovobeni mérséklése érdekében? Aligha kérdéses, hogy az
atalakulés itt targyalt két évtizedében tapasztaltndl nagyobb mértékben kell érvényesiteni az
egyensulyi koltségvetési gazdalkodds szempontjait. Torekedni kell a foglalkoztatasi rata
emelésére, ami hosszabb tavon hozzajarulhat, hogy a joléti kiadasok szintjének a gazdasag
teljesitOképességével vald Osszhangba hozdsa ne jarjon a szegénységi kockazatok
elviselhetetlen mértékli emelkedésével. Inkluzivabb, lassubb, megfontoltabb szerkezeti

reformokra érdemes torekedni, amelyeket egy inkluzivabb, a tarsadalmi érdekek komplexitasa
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irant nyitottabb ¢€s érzékenyebb politikai berendezkedés keretei kozott érdemes megformalni és
megvalositani. Ez bizonyosan visszaveti majd a reformok sebességét és radikalizmusat, de
ennek hatranyai még mindig sokkal kisebbek lehetnek a kétezres évek masodik felében

bekovetkezett atalakulasi kudarc kdvetkezményeinél.
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