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A KUTATOKRA VONATKOZO MUNKAJOGI SAJATOSSAGOK
NADAS GYORGY”

A felsboktatasi intézmény feladatai kozé tartozik a tudoméanyos kutatas, amelyre
a magas szintli oktatas épiilhet. A feladat végrehajtasa érdekében az egyetem
kutatdintézetet tarthat fenn, kutatocsoportokat alakithat, illetéleg kozalkalmazot-
takat, munkavéllalokat kutatoként foglalkoztathat. A két alaptevékenység, az
oktatds €s kutatds fejlesztése kolesonosen segitik, kiegészitik, feltételezik, tobb
Osszetliggést tekintve befolvdsoljak is egymast. Problémat jelenthet azonban,
hogy a felsdoktatas adott kapacitdsa mellett a ndvekvd oktatasi feladatok elvon-
hatjak az eréforrasokat a kutatastol. Ez elsdsorban a humaneréforras gazdaiko-
das tekintetében okozhat gondokat. A felséoktatasi integricid megteremtette a
szervezetl kereteket a szellemi eréforrdsok koncentralasara, az egylttmikodés
fejlesztésére. Természetesen az egyetemek funkcidjahoz jobban illeszkedik a
kutatas. mint a gyakorlat-orientalt rovidebb képzési idejit féiskolakéhoz.

Az Eurdpai Bizottsag 2003 februarjaban kozieményt adott ki ,,Az egye-
temek szerepe a tudas Eurépdjaban” cimmel. A dokumentum leszdgezi, hogy az
Eurdopai Kutatasi Térség és az Eurdpail Felséoktatasi Térség léirehozasara ira-
nyulo unios erdfeszitéseket dssze kell hangolni — mindkettd sikerének az eurdpai
egyetemek a kulcsai.' A mindség minden szintjén az egyetemek adjik az orszag
tudomanyos emberi kapacitasanak mintegy kétharmadat. A kutaiasi és a felsdok-
tatasi térség fejlesztésének 6sszehangolasa feladatként megjelenik az vy fels6ok-
tatasi torvényben is.

Papp Eszter és Grod Doéra adatai szerint® a kibéviilt Eurépai Unidban
1.084.726 kutaté dolgozik, 47%-uk az iparban, 15%-uk az allami szektorban é&s
36%-uk a felsGoktatasban. Horvath Pal megallapitja.’ hogy az akadémiai kutatd-
bazisok helyenkénti 6rvendetes és eredményes felfutdsa ellenére a tudomanyt
miiveld szellemi erdk stlypontjai még mindig az egyetemeken nyugszanak. Ezt
a K48H Kutatas és fejlesztésre vonatkozé 2005. adatai is egyértelmiien bizonyit-
jak.

" DR. NADAS GYORGY
egyetemi adjunkts
Debreceni Egyetem AJK, Agrarjogi, Kornyezetjogi és Munkajogi Tanszék

! Forras: Eurdpai bizottsag kézleménye COM (2003) 58., 2003. februdr 5.

* Papp Eszter-Groo Déra: A nék helyzete a magyar tudomanyban, Magyar Tudomany. 2005/11.
1450-1457. o.

* Horvath Pal: Gondolatok az egyetemi autonémia tigychez, Magyar Tudomany, 2005/7. 901-
905. o.

4 Kutatds és fejlesztés, KSH, Budapest, 2003. 15. o.
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| | | Ebbdl 1
i £ - A kutato- ; kutato-fejlesztd H H vdllalkozasi !
‘ v \fejleszto helyek i intézet, egvéb . felséoktatdsi || kutatd- |
1 ‘ szama Osszesen  kwatéhely 4 kutatohely || fejleszid hely !
1990 M 1256 | 142 | 940 | 174 |
Lo 1257 133 . o000 124
C 1992 | 1287 118 107t | 98 |
1993 UL 1380 | 124 o8
| 1994 | 1401 12 . tiwe 183
D 1995 L 1442 107 1109 226

199 1461 121 . 1120 | 20
L1997 L 1619 L 131 L1302 | 246
L1998 1725 132 L 133s 1 s
[ 1999 . 1sg7 || 130 133 | 34
. 2000 | 2020 | 21 14 [ 4
| 2000 | 2337 | 133 e
| 2002 | 2426 | 143 L 1e13 | 670
200 2470 168 |1es 614
| 2004 | 2541 J} 75 | 1697 | 669

A vizsgalt 1ddszakban folytatodott a felsGoktatasi kutato helyek elaprézddasa,

amelyet egy kutatohelyre jutd 1étszam alakulasa is bizonyit.

FelsGoktatdsi kutatohelyek’

Megnevezés 1992 1995 1998 2001
Osszes foglalkoztatott szama ) 7317 | 6310 7 561 8 397
Az 6sszes kutatohelyi toglalkoztatott 32.7 32.2 37,2 36,6
%-éban
Kutatok szama 4 754 4044 4 398 5938

% Felsoktatds és felsoktatasi kutatas, KSH, Budapest, 2002, 10. o.
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Kutatdk szama az Gsszes kutato %- 38,6 38,5 37,5 40,5
aban

Egy fels6oktatasi kutatohelyre jutd 7.4 5,7 5.7 5,3
létszam

Ebbél kutatd 4.4 3.6 3.3 3.8

a) A kutato-fejleszté munkara forditott idd aranyaban teljes munkaidejt dolgo-
zdra atszamitott 1étszam

A felsboktatasi szektorban a kutatasi, fejlesztési tevékenység tudomanyagak
szerinti megoszlasarol csak 2000 és 2001, évi adat talalhato, melynek %-os
megoszlasat a kovetkezd tablazat adatai szemléltetik.’

2000. 2001,
Természettudomany 14,9 14,3
Miiszaki tudomany 12,9 13,6
Orvostudomanyok 17,3 18,3
Agrartudomanyok 6,2 6.3
Tarsadalomtudoméanyock 18,6 22,1
Bolesészettudomanyok 23,6 254
Tudomanydaganként nem részletezhetd 6,5 -

A KSH feldolgozasaban szerepld kutatassal-fejlesztéssel foglalkozék fogalma
sokkal szélesebb, mint amit — a kutaték vonatkozdsaban — a fels6oktatasi trvény
hasznal.

A klasszikus értelemben vett kutatok 1étszamat az oktatasi minisztérium
részére készitett statisztikai jelentés tartalmazza. A statisztikai jelentések adatba-
zisa folyamatosan valtozott. A kutatdkra vonatkozd adatokat a 2003/2004 és a
2004/2005. tanévrdl szolo jelentés tartalmazza, s ez az alabbiakban &sszegezhe-
t6:

® Felséoktatas és felsdoktatasi kutatds KSH, Budapest, 2002, (sajat szamitds)
7 Oktatdsi Minisztérium Felsdokiatdsi Statisztikai Tajékoztato, 2003/2004, 221. o, 2004/2005,
212. 0.
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Kutatok szama (16)
200372004 2004/2005

Allami intézmények
- Teljes munkaidés 939 827
- Részmunkaidds 205 215
Egyhazi intézmények
- Teljes munkaidos 9 9
- Részmunkaidos 2 2
Alapitvanyi intézmények

- Teljes munkaidés 3 2

| - Részmunkaidds 3 0
Osszesen
- Teljes munkaid6és 951 838
- Részmunkaidds 210 217

Az allami intézményeken beliil a kutatok donté tobbsége az egyetemen dolgozik.
A 2004/2005-6s tanévben ez a teljes munkaidében foglalkoztatott kutatdknal
96,3%, a részmunkaiddsdknél 97,2% volt.

A tudomanyos tevékenység igen fontos mutatoi a publikdciok szama €s
az 1dézettség. A magyar tudomany aranya a vilag teljes tudomanyos publikicios
tevékenységében az 1990. évi 0.44%-r61 1999-re 0.52%-ra nott, Az idézettség
teriiletén 0,25%-rdl, 0,40%-ra vald emelkedést regisztral a fliggetlen nemzetkszi
adatbazis. 1 millio USD egyetemi ¢s kutatointézeti raforditasra Magyarorszagon
1999-ben 107 nemzetkdézi publikacio jutott, amivel hazank kutatédi kozdssége
vilagels6 volt® A felséoktatasi kutatohelyek egyéb adatait mutatja be a kévetke-
26 tablazat.”

Megnevezés 1992 1995 1998 2001

Kutatasi témdk szama 0sszesen 6262 7215 8521 9 796
Ebbdl alapkutatas 2799 3436 4 089 4661
alkalmazott kutatas 2 468 2 865 3164 3647 |

kisérleti fejlesztés 995 914 1268 1 488

Megjelent konyvek szdma

magyar nyelvii 849 1319 2094 2 605

idegen nyelvii 320 355 498 654

¥ Fabri Gyorgy: Képzetek és akaratok: a magyar felsdoktatas hosszi évtizede 1988-2002. Kutatdsi
jelentés, Budapest Oktataskutatéd Intézet, 2003, 17. o.
9 Felsooktatas és felsdoktatasi kutatas, KSH, Budapest, 2002. 1 1. o.
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Megjelent cikkek szama
magvar nyelvii 9259 9513 11458 | 14474
idegen nvelvii 4469 6 974 8 031 0 084
Taldlmédnyok szdma 148 100 95 50
Szabadalmak szdma 147 67 82 60

Horvath Pal idézett tanulmanyaban'® valamiféle célravezetd megoldast siirget
abban — z egy€ébként jogos elvarasban, hogy az akadémiai kutatobazisok neves
szakemberei egyre nagyobb teret kapjanak a kozvetlen tudomanyos személyi-
ségformalo tevékenységben. A tdrvényi lehetdség ehhez mar korabban is bizto-
sitott volt, s6t a 2003. évi modositas ezt ki 1s szélesitette, amikor az MTA intéze-
tein tul mas kutatohelyeken is lehetdség volt kihelyezett tanszékek szervezésére.
Eppen ezért nem érthet, hogy a 2005. évi felsdoktatdsi torvény miért sziikitette
jra az MTA adott intézményben kihelyezett szervezeti egységére a kihelyezett
tanszek szervezésének lehetdségét.

1. Kutatéi jogviszony munkajogi eltérései

A kutatok munkajogi megitélése alapvetden eltér az egyetemen oktatdl munka-
korben foglalkoztatottak helyzetétol. A feladatokhoz, illetdleg a kutatok daltal
képviselt szellemi potencialhoz képest a jogszabalyok igen mostohan bannak a
kutatokkal, rdadasul az eltérd munkajogi szabalyoknak koszonhetden komoly
fesziiltség forrasa is lehet, hogy valaki kutatd, vagy oktatd munkakorben keriil
alkalmazasra. Ez is oka lehet, hogy a hallgaték nem motivaltak a kutatoi palya
irant, a tudomanyos kutatdi tevékenység tekintélye az elmult évek soran folya-
matosan csokkent.

Miben rejlik a szabalyozas eltérd jellege? A kutatatokra alapvetden a
kozalkalmazotti torvény szabalyai az iranyadoak, ebbdl kdvetkezden a jogviszo-
nyuk hatarozatlan idére jon 1étre. Alapvetd elvaras lenne a kutatokkal szemben a
tudomanyos teljesitmények elérése, a tudomanyos fokozatok megszerzése, de
miutan a jogviszony - egyes kivételektdl eltekintve — hatdrozatlan iddére jott
létre, a kutatok ,biztonsdgban™ érezhették magukat és ez nem Osztonozte Oket
kelldképpen magasabb tudomanyos fokozat megszerzésére. Ezen 1ényegesen az
(ij szabdlyozas sem moédosit, a kinevezés tovébbra is hatdrozatlan idejii. A kine-
vezési feltételeket az oktatdkkal ellentétben nem a tdrvény, hanem majd kor-

" Horvath Pal: Gondolatok az egyetemi autondmia tigyéhez, Magyar Tudomany, Budapest,
2005/7.901-905 o.
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manyrendelet hatdrozza meg. Ugyancsak nem ismert, hogy melyek azok a kuta-
toi munkakorok, amelyek csak nyilvanos palyazati eljaras alapjan tolthetdk be.

A kutatoi munkakorsk koziil a magasabb beosztasban 1évé foglalkozta-
tottakat minden esetben az intézményvezetd nevezi ki, dacara annak, hogy bizo-
nyos esetekben a kutatokkal szemben tamasztott kovetelmények magasabbak az
oktatokkal szemben tamasztott kdvetelményeknél. A hatdrozatlan idejii kineve-
zések rendszerébdl az is kovetkezik, hogy a tudomanyos fokozat megszerzését
kévetden szinte automatikusan magasabb munkakérbe kertl a kutato.

A kutatdi munkakorben foglalkoztatott vezetd beosztast gyakorlatilag
nem tolthet be, hiszen példdul rektor, vagy dékan egyetemi tandr, mig tanszék-
vezetd tandr, vagy docens lehet. A szabdlyozas ilyen volta a kutatéprotesszort,
vagy a tudomanyos tanacsadot a tisztség betdltése eldl elzarja. A hatranyos
megkilonbozetés ilyen mddja semmivel sem magyarazhatd, anndl is inkabb,
mert a kutatdé munkakoérben toglalkoztatott dolgozo nagyon gyakran oktatasi
feladatokat is ellat, mig az oktatonak természetszeriien munkakori kotelezettsége
a tudomanyos kutatds is. A 2005. évi felsdoktatdsi térvény a rektor esetében mar
lehetévé teszi, hogy a tudomanyos kutato is elnyerje a foiskoldn e megbizast.
Miutdn mas szervezeti egységvezetdi megbizasok esetén nem ir eld munkakori
cimet a feltételrendszer meghatdrozasa, a megbizashoz sziikséges munkakori
cim az intézményi szabalyozas hataskorébe keriil.

Ugyancsak diszkriminativ a kutatéval szemben, hogy tudomanyos mun-
katars, illet6leg tudomanyos fomunkatars munkakorbe, csak az nevezhetd ki,
akinek legalabb harom éves kutatd, oktaté gyakorlata van. Tovabbi problémat
jelent, hogy a kutatéi kovetelményrendszert tartalmazé 53/2006. (111, 14.) Korm.
rendelet a kutatdprofesszor, a tudomanyos tanacsado és a tudomanyos fémunka-
tars munkakori kovetelményei kozott kiemelt feladatként jel6li meg az oktato
munkaban val6 részvételt. Ez a kutatd intézetekben dolgozoé tudomanyos kutatdk
esetében rendkiviil nehezen teijesithetd. Gondot jelent a jovében az is, hogy
jelentds kiilonbségek vannak a felsdoktatasi intézményben, illetve fels6oktatasi
intézményhez nem tartozé kutatdk kovetelményrendszere kozott. Killondsen a
tudomanyos segédmunkatarsi, illetve munkatarsi kovetelmények eltéroek.

Az egyenld banasmod kdvetelményét az is sértette, hogy a felsdoktatasi
torvény szerint az intézmény szervezeti és miikddési szabalyzata korabban meg-
hatarozhatott olyan oktaté munkakoroket, amelyek kivételes esetben foiskolal
végzettséggel is betolthetdek. A kutatok vonatkozasaban a kormdanyrendelet
egyértelmlen egyetemi végzettséget ir eld. A 2005. évi felsboktatasi torvéns
mind az oktatok, mind a kutatok vonatkozasaban mesterfokozatot és szakkép-
zettséget tesz kotelez6vé. Annyi kiildnbség azonban megmaradt, hogy a tudo-
maényos segédmunkatars gyakornokként nem foglalkoztathato.
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Az egyetem a vele kozalkalmazotti, illetdleg vele munkaviszonyban nem
alld habilitalt tudoményos kutatéonak egyetemi magantanari cimet adomanyoz-
hat. Az ilyen cimmel rendelkezé kutatd figyelembeveendd az egyetem
akkreditacidja szempontjabol. Az egyetemi magantanar, illetdleg féiskolai ma-
gantanar joga, hogy az 6t alkalmazé intézményben eléadést hirdessen. Az 0j
térvény ebben sem rendelkezik egyértelmlien. Magantanari cim csak oraado
oktaténak adomanyozhatd, ez ugy értelmezhetd, hogy kutaté nem nyerheti el a
kitiintetd cimet. Nem vagyok benne biztos, hogy ez volt a jogalkotd szandéka.
Pusztan megjegyzem, hogy Németorszagban, illetdleg Ausztridban a magan
tanar munkaviszonyban is allhat szemben a hazai szabalyokkal.

A kutatdéi munka nyilvanvaléan masfajta munkarendet kdvetel, mint az
oktatasi tevékenység, éppen ezért a kutatd munkakorben foglalkoztatott a
49/1993. (I1l. 26.) kormanyrendeletben foglaltak alapjan két teljes munkanapot
koteles munkahelyén tolteni, amennyiben a kutatd munkaja nem kizdrdlag az
imtézményben folytathato. 2006, marcius 22-t61 ez is jelentdsen modosul.

A 2005. évi torvény e kérdéskorben is tobb 1) rendelkezést tartalmaz.
Eléirja, hogy a kutatéd teljes munkaidejének legalabb 90%-at az intézmény tu-
domanyos tevékenységének ellatisara koteles forditani. Feladata tovabba az
oktaté munkaban valo részvétel. E kotelezettség fentiek szerinti ellatasa proble-
matikusnak tiinik. Intézményi szinten kell majd kidolgozni a kettds (oktatoi-
kutatoi) munkakérben térténé alkalmazas teltételrendszerét. Ez minimalisan két
kérdést vet fel:
~ Ggy tiinik, mintha az oktatonak nem lennének kutatdsi feladatai, pedig ez a

kiilonb6z6 oktatdi munkakdrben torténd alkalmazas feitételrendszerében je-
lentds helyet kap,
-~ nem foglal allast a torvény abban sem, hogy a kettds alkalmazas esetén me-
lyik kdvetelményrendszernek van prioritasa.
Ahogyan arrdl mar esett sz6 a felsdoktatasi intézmények nagyon gyakran a kuta-
t6 munkakort menekiil6é utvonalnak hasznaljak és a kormanyrendelet szabalyait
megkeriilve, kutaté munkakdrbe hatarozott idére nevezik ki a munkavallalot,
mind addig, amig az oktatoi kovetelményrendszerben meghatdrozott feltételek-
nek eleget nem tesz.

Az oktatdkkal osszefliggésben mar sz6 volt a kiillonbozo professzori 6sz-
tondijakrdl. A korabbi Széchenyi Professzori Oszténd{j kutatdk szamara nem
volt elérhetd, a jelenleg mitkodé Széchenyi Istvan és Békésy Gyorgy Osztondi-
jak viszont mar a kutatok szamara is palyazhatéak. Talan ez az egyetlen terilet,
ahol teljes mértékben érvényesiil az egyenlé banasmod elve.

A 2001. évi oktatdi, kutatoi bérreformot megelézden a jovedelmi viszo-
nyokat illetéen is jelentds kiilonbségek voltak e két kategoria kozott. Prugberger
Tamas mar 1998-ban felhivta a figyelmet arra, hogy a tudomanyos kutatdi beso-
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rolast dolgozok anyagi elismerése jelentdsen elmarad az oktatd kategoéridba
tartozoktol, esetenként még magasabb tudomanyos fokozattal rendelkezés esetén
is."" Szovényi Zsolt véleménye szerint a felsdoktatasban kutatdi munkakdrben
dolgozok jovedelme nem csak az oktatoéktdl, de az akadémiai kutatd halozatban
dolgozé kutatokétol is jelentdsen elmarad.'® 2001. janudr 1-jén hatalyba lépett
torvényi szabalyozas

egységesitette az oktatd és kutatoi bérrendszert,

— chhez igazitotta az akadémiai szektor bérrendszerét,

figyelemre méltdan névelte a kutatok jovedelemét.

~

. A Kutatokénti foglalkoztatas formai

A kutat6i munkakdorsk vonatkozasaban - tekintettel a munkaid6 kiilonds szaba-
lyaira — ugyancsak felmeriil a tdbbes jogviszony létesitésének kérdése. A tudo-
manyos kutatok munkdjanak segitésében jelentds szerepet vallalt a Bolyai Janos
Kutatasi Osztondij. Az 6sztondij novelte a legkivalobb fiatal kutatok hazai eg-
zisztencialis lehetéségeit. A Bolyai Osztondij nem pusztan beépiilt a hazai 6sz-
tondijak rendszerébe, hanem generaldja volt az 6sztondijrendszer atgondolasa-
nak €s modositasanak, esetenként kialakitasanak. Ez is hozzajarult, hogy ma az
Osztondijak rendszert alkotnak, tdbbet egyidejiileg nem lehet elnyerni. Ugyanak-
kor nem hatrany. hogy kézottiik bizonyos atfedések vannak.

A kutatok vonatkozasdban azt is érdemes végiggondolni, hogy a jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan egy-egy konkrét kutatdsi témara létrehozott kutato-
csoportban torténd kozremiksédés milyen jogi keretek mellett torténjen. A meg-
hatdrozott kutatasi téma feldolgozdsa, egyrészt torténhet hatdrozott ideji kozal-
kalmazotti, illetdleg munkaviszony keretében, de szdba johet, a polgari jogi jog-
viszony létrehozdsa 1s. Ez lehet vallalkozas, vagy megbizas is. A szerzddés ala-
nya ebben az esetben lehet maga a kutatd, de lehet egy olyan gazdasagi tarsasag
1s, amellyel a kutatd jogviszonyban all. Az, hogy milyen jogviszonyt hoznak
létre a felek, annak nagyon komoly kovetkezményei lesznek.

Mik lehetnek ezek? Abban az esetben, ha a felek k6z6tt munkajogvi-
szony jOn létre, Gigy a kutatoi alkotdl szabadsag elvileg csorbat is szenvedhet,
hiszen a munkavallaldé a munkavégzés soran a munkaltatd utasitasait koteles
végrehajtani. Masrészrél a munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositasa a

rrrrrr

1998/3. sz. 9-10. o.
12 Szovényi Zsolt: A felsdoktatasi oktatdi-kutatoi bérrendszer reformjanak elvei. Magyar Felsdok-
tatas, Budapest, 2000/9. sz. 18-19. o.
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munkaltatd koételezettsége, igy kiilonsen nagy koltségigényii kutatdsok esetén
az eszk6zok, berendezések biztositdsa a munkaltato feleldssége.

Akkor, ha polgari jogi jogviszony jon létre a felek kozott, még mindig a
felek akaratan mulik, hogy ez a jogviszony eredménykdtelem, vagy gondossagi
kotelem lesz-e.

Ha a felek vallalkozasi szerzddést kotnek, ugy a Polgari Torvénykonyv
rendelkezései értelmében’” a véllalkozo kételezettsége a koltségek, a sziikséges
eszkozok biztositasa, amelynek megtéritését a vallalkozoi dijban igényelheti,
feltéve, hogy a megrendeld altal kivant eredmény létrejon. A vallalkozasi jogvi-
szony keretében elvileg az alvéllalkozd igénybevétele is megengedett, sot a val-
lalkozo6 nem koteles személyes kozremiikddésre sem.

A felek kozott létrejové megbizasi szerzodés'* a megbizd szamdra a vél-
lalkozashoz képest szélesebb utasitasi jogot, ezzel egyiitt a munkabérhez hasonld
dijfizetési kotelezettséget hordoz. A feleknek megallapodasukban rogziteniiik
kell a megbizas teljesitéséhez sziikséges koltségek viselésének szabalyait, vala-
mint célszerl a teljesitési segéd kérdésében is megallapodni. Az a megbizasi
jogviszony esetén szinte nem is kérdés, hogy kinek kell a megbizast teljesitent,
mert a megbizds alapvetden bizalmi viszony, igy a nem személyes ellatasi kote-
lezettség nagyon korlatozott korben lehetséges. A jogviszonyok megvalasztisa a
fentieken tal, azért is fontos kérdés, mert egy-egy kutatas kapcsan, olyan szelle-
mi termékek johetnek létre, amelynek jogi sorsa nagyban fligg att6l, hogy mi-
lyen jogviszony keretében hozta létre azt a kutatd. Nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, hogy a kutatasok, illetdleg a kutatasi feladatok az emberi életre, testi ép-
ségre is veszélyt jelenthetnek, ezért sem kozombos annak a jogviszonynak az
egyértelmi meghatarozasa, amelynek keretében a kutatasi feladatokat végzik.

A munkavédelemré] sz6l6 torvény'® meghatirozza ugyan a szervezett
munkavégzés fogalmat, azt azonban, hogy kit kell munkaltatonak tekinteni pél-
daul vallalkozasi jogviszony keretében folytatott és alvallalkozo igénybevétele
mellett torténé munkavégzéskor, de a felsdoktatdsi intézmény telephelyén, és
annak eszkozeivel végzett tevékenység soran, nem egyszerii feladat. A kérdésre
adand6 vélasz jelentdsége abban foglalhatd dssze, hogy a munkavédelemmel
jaro kotelezettségek teljesitése kit terhel, illetoleg egy estleges munkabaleset,
vagy foglalkozasi megbetegedés kovetkezményeiért ki a felelds. A jogviszony
megvalasziasat nagyon gyakran nem az ellatandé feladat, hanem a felek financi-
alis érdeke hatdrozza meg, igy jonnek létre polgdri jogi szerzddések, amelyek
ténylegesen munkaviszonyt lepleznek. A kiilonféle — és a felsdoktatasi intéz-
mény, illetdleg annak alkalmazottai kozott 1étrejové — egyéb jogviszonyok tilta-

31959, évi IV. torvény (Ptk.) 389. §
" ptk. XL. fejezet
151993, évi XCIII. torvény 87. § 9.
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sa, illetdleg megengedése munkajogi szempontbol is jelentds. Abban az esetben,
ha az intézmény egyik karara kinevezett kutato, egy masik karon oktatasi felada-
tokat lat el, akkor kinevezését, munkakon leirasat kell-e modositani, vagy az
oktatasi feladatokra Ujabb jogviszony létrehozasa sziikséges. Miutdn a munkalta-
t6 a felséoktatasi intézmény, az Gjabb jogviszony létesitése szerintem nem jarha-
to jogi lehetéség, mert ilyen esetben a kinevezés moddositasat kell végrehajtani,
annak megfelelden, hogy mik azok a feladatok, amelyeket a munkavallald a
munkaltatd mas szervezeti egységeben folytat,

3. Kutatéegyetemek, nemzetkozi kutatasi lehetéségek

A kutatassal osszefliggésben Wilhelm von Humboldt ramutatott arra, hogy ,.a
tudomanyt mindig ugy kezelik, mint egészen meg nem oldott problémat, és ezért
az allando kutatas allapotaban vannak, ellentétben az iskolaval, melynek csupan
kész és befejezett ismeretekkel van dolga €s csak ilyeneket tanit. Ezért a tanar és
a tanuld viszonya is egészen més lesz, mint addig. Az el6bbi nem az utdbbiért
van, hanem mindketten a tudomanyért.”'® Az 4j térvény rendelkezése alapjan a
tudomanyos munkaban kiemelkedd és az Eurdpai Kutatasi Térség kutatasaihoz
kapcsolddd egyetem — kormdnyrendeletben meghatarozott feltételek alapjan —
kutatéegyetem” minsitést kaphat. Patkés Andras véleménye szerint'’ Magyar-
orszagon egy-két egyetemnek lehet esélye arra, hogy eurdpai jelentdségtli kutata-
si, fejlesztési intézménnyé fejlodjck. A cim elnyeréséhez minimalisan harom
feltételt hataroz meg:

— évente 150 feletti szamu eurdpai szinvonala PhD fokozatot itéljen oda, leg-

alabb 15 tudomanyégban,

— oktatoi, kutatdi alkalmazottainak legalabb fele PhD fokozattal rendelkezzen,
— intézményi koltségvetésének legalabb 1/3-at kutatasi, fejlesztési bevételei és
raforditasai adjak, felhasznalasukat 6nallo tudomanyos tanacs feliigyeli.

A kutatok helyzetét, foglalkoztatasat jelentdsen befolyasolja nemzetkszi mobili-
tasuk fokozasa, mely a tudomany fejlédésének fontos feltétele. Két, egy 1989-
ben, és egy 1999-ben késziilt felmérésbdl — amelyet tudomanyos kutatdk koré-
ben végeztek — kideriilt, hogy a kutaték kilfoldi tartdzkoddsanak idétartama,

'® Wilhelm von Humboldt: A berlini felsébb tudomanyos intézmények kiilsd és belsé szervezetérol
1985., 250. In: Bekés Vera: A kutatdegyetem prototipusa: a XVIII. szazadi gottingeni egyetem, Az
eurdpai egyetem funkciovéltozasai: Felsdoktatastorténeti tanulmanyok, szerk.: Toth Tamas, Buda-
pest, Professzorok Haza, 2001, 2. o.

"7 Patkos Andras: Kutatds és egyetem kapcsolata Eurdpiban és Magyarorszagon, Magyar Tudo-
many, Budapest, 2003/8. szam, 1025-1041. o.
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fenti id6szak alatt 60%-kal meghosszabbodott, s ezen belll atlagosan kétszer
annyi id6t toltottek angol nyelvi orszagokban, mint mésutt.'®

Az EU-6 Keretprogramban is jelentds tamogatast kap az Eurdpai Union
beltli kutatasi mobilitas. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag tamogatja a Ku-
tatol Mobilitasi Kozpontok Halozatat (ERA-MORE), amelynek célja a mobilitas
eldsegitése mellett az informacioszerzés megkonnyitése, illetve a kulfoldi szak-
mai tapasztalatszerzés lehetdségének elérhetobbé tétele. Jelenleg a 25 EU tagal-
lam mellett 8 orszagban (Horvatorszag, Izland, Izrael, Bulgdria, Norvégia, Ro-
mania, Svajc, Torokorszag) mikodik nemzeti kapcesolattartd iroda. Hazankban a
Tempus Kozalapitvany koordinalja a héalozat szolgaltatasait. Az ERA-MORE
szakemberei tobbek kozott altalanos informacioval szolgdlnak a kutatoknak
2016 tamogatasrol, dsztondijakrol — példaul a Marie Curie akeidkrdl -, allaslehe-
toségekrdl és segitenek a palyadzatok elkészitésében. A mobilitassal kapcsolat-
ban, gyakran megfogalmazédik a kérdés, hogy nem néveb-e az un. ,agyelszi-
vast”. Viszt Erzsébet szerint'” igenis van agyelszivas ¢és ez leginkabb az egyete-
mi tanszékek, kutatdcsoportok esetében tapasztalhatd. Elemzése alapjan elsésor-
ban a fiatal, friss fokozatosok maradnak kiilf6ldon. Megfogalmazta azt az agga-
lyat, hogy az agyelszivast tobbek kozott az is novelni fogja, hogy varhatoan a
miszerigényes, draga infrastruktirat igényldé tudomanydgak kutatdsa a gazdag
EU orszagokba kertiil.

Az EU programja a kutatok visszatérését is 0szténzi. A nemzetkozi
reintegracios tamogatasra azok palyazhatnak, akik legalabb &t évet delgoztak
harmadik orszagban. A bizottsag az intézménnyel szerzédik, az kaphat legfel-
jebb 80 ezer eurds timogatds két éven at, ha legalabb harom évre vallalja a kuta-
to foglalkoztatasat. A mobilitas jogi kereteit, a feltételeket és azok biztositasat az
intézményi szabalyzatok tartalmazzak. Ezek altaldban nem tesznek kiilonbséget
oktatok és kutatok kozott, Alkotd szabadsagban az 1993. évi torvény alapjan
csak oktatok részesiilhettek. A 2006. marcius 1-jén hatalyba 1€p6 tdrvény ren-
delkezése sziikitette az oktatok korét az egyetemi és foiskolal tandrra, illetve
egyetemi és foiskolai docensre. Ugyanakkor gy rendelkezik, hogy ezt a kuta-
tokra is alkalmazni kell, de nem hatdrozza meg, hogy milyen kutatéi munkakori
cimmel rendelkez6k részesiilhetnek ebben a kedvezményben.

Az EU-6 Keretprogram céljai kozott kiemelt szerepet kap a kivalosagi
halozatok létrehozdsa. Ezek — melyek Gj egytittmilkodési forrasnak szamitanak —
tulajdonképpen virtualis kdzpontok, melyek tobb tudomanyos iskola, kutatdhely
szellemi és anyagi forrasait integralja egy-egy kozdsen megvalasztott tudoma-

15 Medgyes Péter-Lasz16 Monika: A magyar kutatok idegen nyelv tuddsa az 1990-es évek végén.
Magyar Tudomany, Budapest, 2000/8. szam 1065-1073. o.

% viszt Erzsébet: A kutatdk nemzetkdzi mobilitisa. Magyar Tudomany, Budapest, 2004/8. szam
886-908. o.
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nyos probléma megoldasdhoz. Ez a résztvevd szervezeti egységeket potldlagos
forrasokhoz juttathatja, ezzel is javitva a kutatas és a kutatok helyzetét, ugyan-
akkor kikényszeriti a kutatasi kapacitdsok minél hatékonyabb kihasznalasat. A
kiemelt célok megvalositasanak alapfeltétele, sikeriil-e koncentralni a rendelke-
zésre 4116 forrasokat a kutatasi kivaldsag és a hatékony humanerdforras 1étreho-
zasdra. Erre is megoldast kinalhat a késébbiekben — a szervezetelméleti rész
keretében — ismertetésre keriilé department tipusa szervezet.

Az Eurdpai Unidé Strukturalis Alapok felhasznalasara a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium Gazdasigi Versenyképesség Operativ Program Ira-
nyité Hatdsag palyazatot irt ki — 2004. janius 15-ei beadasi hataridével - koope-
racios kutatd kozpontok (KKK) létrehozasara. A program célja olyan kdzpontok
létrehozasa, amelyben a felsGoktatasi mtézmények, az tizleti innovacids szféra
szerves kapcsolata jon létre, amelyben megvalosulhat az oktatas, a gazdasagi ¢s
tarsadalmi célorientait kutatds-fejlesztés ¢s a tudas, valamint a technoldgiai ha-
l6zatok stratégiai céla integraldsa. A KKK a felsdoktatasi intézmény szervezetén
beliili gazdasagilag elkiilonitett, 6nalld finanszirozasa szervezeti egység lehet.
Ez az 0 szervezeti forma jelentds hatést gyakorol a kutatassal, fejlesztéssel fog-
lalkoz6 alkalmazottak tevékenységére, tudomanyos karrierjére, megalapozza és
fejleszti kapcsolatrendszeriiket.

A felsdoktatisi intézményekben foglatkoztatott kutatok helyzetét, lehe-
tOségeit, s igy kozvetve a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéseket befolyasolja
az alapkutatas ¢s az alkalmazott kutatds/fejlesztés viszonya. Az alapkutatds célja
a korulottiink 1évé vilag — benne maga az ember, a tarsadalom — térvényeinek,
miikddésének megismerése. Az alkalmazott kutatas-fejlesztés célja a megszer-
zett tudds ,hasznositdsa”. Magyarorszagon mindkét szintet dontéen az allam
finanszirozza. Ezért érdemes megvizsgalni, hogy milyen forrasokat biztosit az
allam a kétfajta tevékenységre. Az alapkutatisokat az Orszagos Tudomanyos
Kutatas Alapprogramtdl elnyert palydzatok finanszirozzak. Az alap nagysagat az
Orszaggylilés hatarozza meg a koltségvetési vita soran. A legnagyobb probléma,
hogy a felhasznalhaté pénz nagysaga tolyamatosan csdkken. Az alkalmazott
kutatdsok kozponti finanszirozasa sokkal szebb képet mutat. Az Orszaggyilés
altal létrehozott Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapba a vallalkozasokra
kivetett innovaciés jarulékbodl gytlik a pénz.

A rendelkezésre 4ll6 forrasok kovetkeztében a kétféle kutatdsi szint
egyenldtlentil fejlodik. Az alapkutatas visszavonuloban van. Ennek hatdsa alol
az alapkutatassal foglalkoz6 kutatdk nem vonhatjak ki magukat. Ez megjelenik a
munka elismerésében és feltételrendszerében is. Erre hivia fel a figyelmet tobbek
kozott Vitanyi Ivan is* amikor megfogalmazza ,,Ujabb kisértet jarja be a ma-

* Vitanyi Ivan; Vissza a méltosagot! Népszabadsag, 2006. marcius 4. Hétvége 3. o.
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gyar értelmiségi kozéletet a tudomanyos kutatas helyzetének kisértete.”” A kuta-
tok jelentds része érzi ugy, hogy munkdjukhoz nem kapjak meg a sziikséges
tdmogatast. Masok azt fogalmazzak meg, hogy a tudomény szervezete elavult,
ezen a téren elmaradt a rendszervaltas. Abban viszont teljesen egységes a véle-
ményiik, hogy vissza kell adni a tudomany rangjat, megbecsiilését és nyilvanos-
sagat. Az 1j felsboktatasi torvény — az oktatokhoz hasonldan — a kutatok részére
is biztositja a teljesitmény alapjan szétoszthatd intézményi keretdsszeget. Ennek
pozitiv hatasat, 6sztonz6 jellegét néhany év tavlataban lehet majd elemezni.

Az eurdpai kutatasi politika megszilarditdsa és szerkezetének kialakitasa
az Europai Kutatasi Térségen belill a kutatok foglalkoztatasaval kapcsolatban
2005. marcius 11-én nagyon lényeges dokumentum sziiletett. Az Eurdpai Bizott-
sag”' ekkor fogadta el ajanlasat a Kutatok Eurdpai Chartajardl és a kutatok felvé-
teli eljarasanak magatartasi kdédexérél. A Bizotisdg az ajanlas céljit tébbek ko-
zott az alabbiakban fogalmazta meg:

—~  Eurdpanak sokkal vonzobba kell valma a kutatdék szdmara, erdsiteni kell a
néi kutatok részvételét,

— 4lljon rendelkezésre elegendd humanerdforras a tudoméanyos ismeretek ha-
ladasahoz,

—  1j eszkdzok, bevezetésével jaruljon hozza a kutatok karrierjének fejlesztésé-
hez,

- motivalja a fiatalokat, hogy karrierjiik épitését a kutatas teriiletén kezdjék el.

~  dsztbndzze a mobilitds minden formajat az atfogd humanerdforras-politika
részeként,

— felhivja a figyelmet arra, hogy a kutatok szdmadra nyitott, atlathatd és nem-
zetkozileg dsszehasonlithato kivalasztasi eljarast biztositsanak.

Az ajanlasban — melybdl csak néhany szempontot emelek ki - felhivjak a tagal-

lamokat, hogy tegyenek erdfeszitéseket:

~ olyan kutatasi kérnyezeti és munkakorilmények kialakitasara, amelyben a
kutatdkat, kutatdcsoportokat 9sztdnzik,

— az egyenldbb karrierfejlesztési rendszer kialakitaséra,

- a Kutaték Eurdpai Chartajanak és a felvételi etikai kodex alkalmazasara, a
nemzeti, intézményi eléirasokban térténd megjelenésére,

— azelvek beéplilésére a mindségbiztositasi rendszerbe,

— a mobilitas jogi és adminisztrativ akadalyainak leklizdésére,

— az ajanlas végrehajtidsanak méréséhez sziikkséges monitoring rendszer létre-
hozasara.

1 2005/251/EK ajanlas
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Az Eurdpai Kutatoi Charta Iényegét illetden altalanos elvek és kovetelmények
Osszefoglalasa, amely meghatarozza a kutatok, a kutatok munkaaddinak és/vagy
finanszirozdinak szerepét, feleldsségét. jogait. A Charta meghatarozza és értel-
mezi a kutatok esetében alkalmazandd altalanos elveket és kovetelményeket,
mint pl. a kutaté szabadsaga, a kutatok szakmai felelossége és hozzaallasa, szer-
zédésben foglalt kotelezettségiik, feleldsségiik, a kutatasi eredmények felhasznd-
lasa, a folyamatos szakmai fejlodés kovetelménye.

Részletesen foglalkozik a munkaaddkra és finanszirozokra alkalmazan-
do altalanos elvekkel és kovetelményekkel. Ezek kiterjednek a szakma elismeré-
sére, a megkiilonboztetés tilaimara, a kutatdsi kérmyezetre, munkafeltételekre, a
foglalkoztatas legfontosabb kérdéseire, a karrierfejlédésre és a Kkarrier-
tandcsadasra, a szellemi tulajdonjogra, az értékelés rendszerére stb. A kutatok
felvételi eljarasanak magatartasi kodexe azokat az elveket és kovetelményeket
tartalmazza a vonzd és nyitott eurdpai kutatdt munkaerdpiac fejlodése tekinteté-
ben, biztositjak a felvételi folyamat atlathatdsagat és a palydzok egyenld bands-
modjat.

A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tudomanyetikai Bizottsaga 2/2005
(X1L. 12.) TeB hatarozataban egyetért a Kutatok Eurdpai Chartaja altalanos eti-
kai alapelveivel, kovetelményeivel. Sziikségesnek tartja, hogy a széles tudoma-
nyos kozvélemény megismerje az Eurdpal Bizottsag ajanlasat. A 3/2005 (XII.
12.) TeB szamu allasfoglalasdaban azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a
munkaadokra és finanszirozokra haruld jogszabalyi és anyagi fedezetet nem latja
biztositottnak és ezzel kapcsolatban, a magyar allamra harulnak a jogalkotdi és a
koltségvetési forrasok biztositasaval kapcsolatos feladatok.



