Lang Eszter

Az Eurdpai Uni6 regiondlis politikdjanak alapjai

Az Eur6pai Unidban az egyes régidk kozott eltérések vannak a jovedelmek, a ter-
melés ¢és a foglalkoztatottsdg ndvekedési litemében és szintjében. A régiok fejls-
désében fellelhet6 kiilonbozdségek okai szertedgazéak, részben torténelmi, rész-
ben foldrajzi vonatkozasuak. Az alapvet infrastrukturalis rendszerek hidnyossa-
gai, a munkaerd alacsony képzettsége, a technoldgiai megujulas, a kutatas, fejlesz-
tés, a helyi gazdasag, a kis- és kozépvallalkozdsok tamogatdsanak hianya vagy
alacsony volta mindeniitt akadalyozzak a térségek felzarkozasat.

Mindez regionalis problémakat okoz, hiszen hosszabb tidvon a regionalis
egyenldtlenségeknek gazdasagi és tdrsadalmi dra van: az elmaradottabb teriiletek
gazdasagi problémadi a kereskedelem €s a termelési tényez6k mozgdsa soran tova-
gylriiznek a tobbi régidba, ¢s befolyasoljak az orszag egészének gazdasagi viszo-
nyait. Némely kozgazdak szerint a gazdasdgi unidkban ezek a problémék halmo-
zottan jelentkeznek, hiszen az integracid célkitlizéseinek megvalositisa érdekében
folytatott k6z0s politikanak jelentds regiondlis hatdsai vannak, s ezek a hatasok
nagyon kiilonbozoen érintik az egyes régidkat. Az EU regiondlis politikdjdnak a
lényege éppen a gazdasdgi és tarsadalmi kohézio erdsitése a régidk kozott fejlett-
ségi kiilonbségek mérséklése altal, azaz a gazdasagi szerkezet atalakitasa és az el-
maradott teriiletek felzarkoztatasa révén, maguknak a régiéknak pedig az egyik
funkcidja az, hogy az EU dontési mechanizmusaiban mérsékeljék a nemzetilla-
mok szerepét, eldsegitve egyittal a foderativ struktira irdnyaba torténd elmozdu-
last. E torekvés ellenére azonban ma még valamennyi regionalis program maogott
felfedezhetd a nemzetallami érdek €s kozvetités.

A regiondlis politika nem szerepelt az integracio6 kezdetekor az un. kozos po-
litikak kozott. A Rémai Szerz6dés még nem foglalkozott kiilén a regionalis prob-
Iémakkal, annak ellenére, hogy felismerték: a legszegényebb és leggazdagabb vi-
dékek kozotti regiondlis egyenlStlenségek az integracids folyamat lassulasat idéz-
hetik eld. A Kozosségben a regionalis problémadkat a tagorszigok sajitos problé-
mainak tekintették, amelyeket nemzeti keretek kozott kell megoldani, s ehhez a
kozosség részEérdl nem is volt még meg a sziikséges specialis eszkozrendszer, le-
szamitva persze a kozos agrarpolitikat €s az Eurdpai Beruhdzasi Bank éltal nyuj-
tott kedvezményes hiteleket, amelyek célja az eltéré fejlettségi régidk kozotti kii-
lonbség mérséklése volt, ily médon tehat a regionalis problémak kezelését szol-
galta, de nem elégséges modon. Az egyes orszagokban azonban mikodtek regio-
nalis politikdk sajat cél- és eszkozrendszerrel, amelyek késGbb a kozds regiondlis
politika alapjat képezték. Kiilontsen a mindenhol fellelhet6 elemek, mint amilyen
az elvandorlés, elnéptelenedés, a foglalkoztatdsi gondok, a munkanélkiiliség, az
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infrastruktira elmaradottsaga és ennek kovetkeztében a gazdasag teljesitéképes-
ségének alacsony szintje kivantik meg a beavatkozdst. A regiondlis problémik az
elsG kibaviiléssel még inkabb eltérbe keriiltek, hiszen a harom csatlakozd orszag
koziil kettSben, Nagy-Britannidban és frorszdgban igen jelentds regiondlis egyen-
16tlenségek mutatkoztak., Y

Mindezek a problémak vezettek végiil az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERDF) létrehozasahoz 1975-ben, 1,3 Md ECU G&sszeggel, azoknak a régi-
oknak a tamogatdsdra, amelyekben a GDP tartdsan a tagorszdagok 6ssz-GDP-jének
atlaga alatt marad, ahol az atlagosnal nagyobb a fliggés a mezdgazdasagtdl, ill. a
hanyatld iparagaktol, ahol magas 4 munkanélkiiliség, vagy amelyeket a Kozosség
politikdja hatranyosan érint. Az Alap miikddése azonban nem télthette be a hozza
flizott varakozasokat, hiszen az Osszege viszonylag kicsi volt a jogosult teriiletek
nagysagahoz képest, és a kormanyok nem tudtak ellenallni annak a kisértésnek,
hogy a tamogatasokat ne a sajat regionalis politikdjuk kivaltasara, hanem annak
kiegészitésére hasznaljak fel.

A nyolcvanas évek kézepén megreformaltak a regiondlis politikat és az Ala-
pot, melynek értelmében az ERDF &sszes er6forrasat ,,savok’ alapjan osztjak el,
amelyeket minden tagallamra megadott minimum- és maximumértékkel hatarol-
nak be. Az dj rendszer szerint a timogatdsi kérelmeknek jél meghatarozott kozds
kritériumoknak kell megfelelniiik, és nem teljesithetk automatikusan.

MiikGdésének elso tizenegy évében (1975-1986 kozott) az ERDF 14 Md
ECU-t forditott a tébb mint 25000 kozdsségi projektre, és 1987-re — a spanyol és
portugdl csatlakozds utdn — a kiadasok elérték az évi 3 Md ECU-t. 1985-ben be-
inditottak az un. Integralt Mediterran Programot (IMP) azzal a céllal, hogy az ibé-
rial orszagok csatlakozdsa miatt karpotoljak a tobbi mediterran allam hatranyos
helyzet mez6gazdasagi és gyengén iparosodott régidit, hogy ily médon azok al-
kalmazkodni tudjanak a megnovekedett versenyhez.

Ma az EU a tagallamok tagozodasa viszonylataban alapvetden a regiondlis
szintet tamogatja a legjobban. Az EU-ban a teriileti egységeket 6t szinten, hierar-
chikusan osztilyozza az un. NUTS (Nomenclature des unités territoriales
statistiques) rendszer. Az elsé harom — NUTS 1 nagyrégiok, NUTS 2 régick és
NUTS 3 megyék — a regiondlis szint, a NUTS 4 kistérségek és NUTS 5 telepiilé-
sek, a lokdlis szint. A fejlesztések kedvezményezettjeként els6sorban a NUTS 2, a
NUTS 3 és esetleg a NUTS 4 szint jelenhet meg.

Masik prioritdsként az Unidban az Egységes Eurdpai Okmany (SEA, 1986)
elfogadasa utan a projektorientiltsagot felvaltd programszemléletet jelolhetjiik
meg. A programszemliélet azt jelenti, hogy a tamogatasok nagy része regionilis
igazgatasi egységeket atfogd fejlesztési programokra terjed ki. Ezeknek harmoni-
zalniuk kell az orszdgos, valamint regionalis fejlesztési koncepcidval is, ugy, hogy
a térségekbe juttatott kozponti pénzekbdl Iétrejové programok felerGsitsék egy-
mas hatasat.

A forrasok legfébb csatorndjat a Strukturdlis Alapok jelentik, amelyek donto
szerepet jatszanak a régioknak nyujtott timogatasokban, és az EU regiondlis poli-
tikdjanak megvaldsitisdt szolgaljak. A strukturdlis alapok 90 szazaléka kozosségi
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célok alapjan megfogalmazott regiondlis fejlesztési programokat timogat a gazda-
sagilag elmaradott, periférialis régiokban, 9 szazaléka kozosségi kezdeményezésii
programokat (CIP) (példiul LEADER, INTERREG), 1 szazaléka pedig tin. inno-
vativ intézkedéseket (IA) finansziroz (pl. programkészités, ill. -mddositds, moni-
toring). A strukturalis alapok jelentGséglik sorrendjében a kivetkezdk:

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERDF): a legéitfogdbb és legna-
gyobb osszeggel gazdilkodo alap a régiok kozotti tarsadalmi és gazdasagi fejlett-
ségbeli kiilonbségek kiegyenlitésére. Alapvetd célja a gazdasagi potencidl erdsité-
se a tamogatott régioban, a strukturalis alkalmazkodas és a fenntarthaté fejlGdés,
valamint a tartos foglalkoztatottsdg elGsegitése. E célok elérése érdekében segiti a
produktiv beruhdzdsokat, részt vesz az egyes régiok gazdasigi potencialjat erdsits
infrastrukturalis projektek megvaldsitasaban tdrsfinanszirozoként, timogatja a be-
kapcsolodast a nagy projektekbe, a technoldgiatranszferbe, valamint a részvételt
az eldkészitd tanulmanyok elkészitésében. Emellett batoritja a hatdron atnyilé ko-
operaciot €s a tagallamok kozotti tapasztalateserét. Tarsfinanszirozast a kovetkezd
teriileteken villal: infrastrukturalis beruhdzdsok a régi6 gazdasagi potencidljinak
novelésére, a strukturilis alkalmazkodds és a régifejlesztés elésegitésére; tartds
alkalmazast lehetdvé tevé munkahelyteremtd vagy -megtarté beruhdzasok; helyi
kezdeményezések Oszténzése, a régid gazdasigi potencidljinak névekedésér eld-
segitd kis- és kozepes villalkozdsok timogatdsa; egészségiigyi és oktatdsi beruha-
zasok tamogatasa; kutatas- és technoldgiafejlesztés; a régid fejlesztéséhez hozza-
jarulo, kormyezetvédelmi céld termeld és infrastrukturalis beruhdzasok.

1997 végéig mintegy 630 programot fogadtak el. Az ERDF forrdsai az
1994-1999-es programperiédusban az alapok koltségvetésének 48,5 szazalékat
teszik ki, azaz 77 Md ECU-t.

Az Europai Szocidlis Alapor (ESF) 1958-ban a Rdmai Szerzédés hozta létre
a tagorszigok kozotti szocialis kiilonbségek kiegyenlitésére. 1971-t5] kezdve a ta-
mogatasokat egységes kozosségi kritériumok alapjan lehetett megkapni, s a ked-
vezményezettek mar nemcsak koztestiiletek, hanem maginszervezetek, s6t villa-
latok is lehettek. Az alap f6ként a tartés munkanélkiiliség és a 25 év alattiak mun-
kanélkiilisege elleni harcra Gsszpontositott. 1983-161 az alapvetd prioritasok kiegé-
sziilnek a bevandorlok, a fogyatékosok €s a n6k munkdba allitasat célzé progra-
mokkal. Az ESF azonban mindig is nagyon kis 0sszeggel gazdalkodhatott a ra ha-
rul6 feladatokhoz képest. Az 1989-es reform 6ta — amikor a Tandcs elfogadta a
Munkasok Alapveté Szocidlis Jogainak Chartajat — féként azokat a célokat td-
mogatja, amelyek otvozik a hossza tavi munkanélkiiliség és a fiatal munkavalla-
lok elhelyezkedési gondjainak megolddsat. A Maastrichti Szerzddés, azaz 1993
ota a k6zosségi szocidlpolitika djabb teriiletekre is kiterjed (munkakériilmények
javitasa, informdcié €s konzulticié a munkasokkal, illetve a nékkel és férfiakkal
szembeni egyenlo bandsmod). Az ESF képzési programjainak elsédleges célja a
humin erdforrasok fejlesztése, a munkaerépiac megszilarditasa és a munkakoriil-
mények javitasa, hogy ennek révén novekedjék a versenyképesség és csokkenjen
a munkanélkiliség. Az ESF forrdsai az 1994-1999-es periddusban a kozosségi
alapok teljes 0sszegének 29,9 szazalékat teszik ki (kb. 47 Md ECU).
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Az Eurdpai Mezdgazdasdgi Orientdcios és Garanciaalap (EAGGF) Orien-
tacios Szekciojdr 1962-ben alapitottak a mez&gazdasag alkalmazkodasanak, a me-
z6gazdasdgi termelés modernizdlasdnak €s a vidéki teriiletek fejlesztésének segi-
tésére. Az Orientacids Szekcio az EAGGF forrasainak 15 szazalékat teszi ki. Az
EAGGF Mezdgazdasigi Orientdcios»Szekcidja a strukturalis alapok 17,7 szazalé-
kat hasznilhatja fel az 1994-1999-es id6szakban, 28 Md ECU értékben.

A Haldszati Orientdcio Pénziigyi Eszkize (FIFG) specidlis alap a K6zosségi
Haldszati Politika megvaldsitasara. 1994-ben alapitottak. Célja a halkitermelés €s
a rendelkezésre all6 forrasok 0sszhangjanak megteremtése, a tulzott haldszati ka-
pacitdsok leépitése, a szektor struRtiravéltasanak finanszirozasa. Az 1994-1999-
es periddusban a teljes kozosségi alapok 2,9 szazalékat teszi ki, 4,57 Md ECU ér-
tékben.

Az alapok forrdsainak osszege 1985-1988 kozott 58,4 Md ECU, 1989-1993
kozétt 64,0 Md ECU, 1994-1999 kozott pedig 154,6 Md ECU. Az 1994-1999-es
periédusban az alapok elosztdsa tn. célkitlizések (objectives) itjan tortenik. Jelen-
leg 6 ilyen célkitlizés 1étezik, amely tartalmazza azokat az alapvetd prioritdsokat,
melyeknek alapjan a régiok igénybe vehetik a Strukturdlis Alapbdl elnyert Gssze-
geket. Ezek a kovetkezok:

1. célkitiizés: A fejldésben elmaradt régiok fejlGdését és strukturalis alkal-
mazkoddsat timogatja. A tamogatdsok alapja a NUTS 2 regiondlis egység. Ezen
régiok jellemz&ije, hogy a timogatds igénylése elStti harom évben az egy fore jutd
jovedelmiik nem haladja meg az EU-dtlag 75 szazalékat, magas a munkanélkili-
ség, jelentSs az agrarszektortdl valo fiiggdség, gyakran kiilonosen rossz mezdgaz-
dasagi-foldrajzi adottsdgokkal parosulva. Erre a célra 19941999 kozott 93,99 Md
ECU-t hasznalnak fel (1994-¢s drakon, a kozosségi kezdeményezéseken kiviil).

2. célkitiizés: A hanyatlé ipari régiok dtalakitdsara vonatkozik, azokéra tehat,
amelyekben a munkanélkiliek aranya a megel6z6 harom évben meghaladia az
EU-atlagot, az iparban foglalkoztatottak ardnya pedig 1975 6ta minden évben az
EU-itlag szintjén vagy afelett volt, és az iparban a foglalkoztatas az el6z0 o6t €v-
ben csokkent. Ez a célkitlizés elsGsorban a nyersanyag-feldolgozason alapuld ha-
gyomidnyos ipardgakra épild régiok gazdasagi szerkezetvaltasat kivanja elGsegite-
ni. A NUTS 3 kozigazgatdsi egység szintjén adjak a tdmogatasokat, az 1994—
1999-es idbszakra 6sszesen 15,352 Md ECU-t.

3. célkitiizés: A tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelmet €s a 25 év alatti fia-
talok elhelyezkedési lehet@ségeinek javitasat segiti.

4. célkitiizés: A munkaerdpiacnak a gazdasigi szerkezet atalakulasahoz vald
alkalmazkodasat, tehdt a modernizalt gazdasagi struktirat szolgalo atképzést ta-
mogatja.

5. célkitiizés: Két részbdl all: Az egyik (5/a) a mezdgazdasag, az erdogaz-
dasig és a haldszat modernizacidjat és szerkezeti atalakulasat timogatja, a masik
(5/b) a vidéki térségek fejlesztését célozza azokban az esetekben, amikor az elma-
radott mez6gazdasagi régid az 1. célkitlizés alapjan nem jogosult timogatasra, de
a mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya magas, az egy fore jutd agrarjovede-
lem és GDP pedig kevés, és alacsony népsiiriség vagy elnéptelenedés jellemzi a
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régiot. Mas kritériumok is figyelembe vehet6k: a régié periférikus vagy kedvezét-
len fekvése, a kozdsségi gazdasagpolitika reformjianak kedvezGtlen hatdsai, a me-
z6gazdasagi termelés strukturdja vagy az aktiv mezdgazdasagi népesség korossze-
tétele, a haldszati szektor szerkezetvaltasabdl kovetkezd tarsadalmi-gazdasagi
problémak. Az 1994-1999-es periddusban erre a célra 6,9 Md ECU-t forditanak.

0. célkitiizés: Az alacsony népsiriiségli északi teriileteknek nyujt timogatast,
ahol km?-enként a lakosok szama nem haladj a meg a 8 f&t. Az 1994—1999-¢s id6-
szakra az erre fordithato Gsszeg 741 millio ECU.

A strukturalis alapok megoszldsa a hat célkitiizés kozott:

Célkitlizés Strukturdlis Alap

. ERDE, ESF, EAGGF orientacids osztalya
Z. ERDF, ESF

3. ESF

4, ESF

5a. EAGGEF orientacids osztilya, FIFG

5b. EAGGEF orientacios osztalya, ESF, ERDF
6. ERDF

A Strukturalis Alapok miikodését az tn. k6zosségi kezdeményezések egészi-
tik ki, annak 9 szazalékdnak megfelel6 Osszeggel 13 specialis program szadmadra
biztositanak fedezetet.

Kiegészitd eszkozként tartjdk szdmon az 1994-ben a Maastrichti Szerzddés-
sel létrehozott Kohézios Alapot (CF), amelybdl azok a tagorszagok részesedhet-
nek, ahol az egy fére juté GDP kisebb, mint az Unid atlaganak 90 szazaléka. To-
vabbi kovetelmény ezen kiviil, hogy az e tamogatasban részesiil orszag nem Iép-
heti at a kdltségvetési deficit meghatdrozott nagysigat és aranyat. A Kohézids
Alapbol egyrészt kornyezetvédelmi projektek, masrészt a transzeurdpai haldzato-
kat szolgilo infrastrukturalis, kozlekedési beruhazasok finanszirozhatdk. A Kohé-
zids Alap Osszege az 1993-1999-es periodusra 15 Md 150 millié ECU. Tovabbi
kiegészitd eszkozt jelentenek az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) hitelei, valamint
a tagallami regionalis politikdk keretében adott hozzdjaruldsok.

A felhaszndlds elveit az EU szigorian szdmon kéri a tagorszdgoktol, ily md-
don biztositva az alapok helyes felhaszndldsds, illetve megakaddlvozva egyiittal a
tagdllami hozzdjdruldas csékkentését a projekiekhez. Ezek az elvek a kovetkezdk:
A koncentrdcio a tdmogatott teriiletek €s prioritdsok korlatozottsagdt jelenti, va-
gyis azt, hogy az alapokat egyiittesen kell felhasznalni a legfontosabb, legraszo-
rultabb teriileteken. A program-kézpontisdgnak megfeleléen a tdmogatasokat
komplex fejlesztési programokhoz adjak. Eszerint elényben kell részesiteni a ko-
zéptava regionalis fejlesztési programokat a kiilonallo projektekkel szemben.
Ezek a komplex programok dsszefogjik a régié eréforrasait és problémait, vala-
mint javaslatot tesznek azok megoldasdra. A partnerség a program megvaldsitisa
soran folyamatos parbeszédet feltételez az Eurdpai Bizottsdg és az orszdgos, regi-
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onalis, illetve helyi szervek kozott. Ezen iranyelvet kdvetve az Eurdpai Bizottsag-
nak, a tagallamok kormanyainak €és a regiondlis, helyi szerveknek, tovabba a val-
lalkozoknak, a kozélet és maganszféra képviseldinek egyiitt kell dolgozniuk a
programok kialakitasdban, a dontésben és megvalésitasban. Az addicionalitds
szerint a kozosségi tamogatds nem anemzeti teriiletfejlesztési és timogatasi esz-
kozdk helyettesitésére, hanem azok kiegészitésére szolgal, tehat az EU altal nyuj-
tott tamogatasok mellett, annak feltételeként a program finanszirozdsdban a nem-
zeti kormdnynak is részt kell vennie, ugyanis a program egyben a tagdllam korma-
nyanak kotelezettség-vallaldsa is. A monitoring azt jelenti, hogy a végrehajtast a
kozosség, az orszag €s a régio képviseldibol allo bizottsag feliigyeli.

Az Eurdpai Union beliil a jovedelemkiilonbségek ardnya — elsésorban az
djonnan belépdk kovetkeztében — tizszeresre ndtt 1986-ra, mig kordbban ez az
arany otszoros volt. A mai kiilonbségek a vasarloerd-paritas alapjan is koriilbeliil
Gtszordsek, ami szintén tul nagynak szamit. Az egyes tagorszagok kozti jovede-
lemkiilonbségek még most, 1999-ben is viszonylag nagyok. Az egyenlGtlenségek
nemcsak a jovedelemben jelentkeznek, hanem a munkanélkiiliségben, képzettség-
ben, technoldgiai hittérben és versenyképességben egyarant.

A jovedelem- és életszinvonalbeli kiilonbségek Magyarorszdagon beliil sem
elhanyagolhatoak az egyes régiok kozott. Az orszdg tarsadalmi és gazdasagi prob-
Iémai teriileti szempontbdl egyenl6tleniil oszlanak meg, és egyes térségekben hal-
mozottan jelentkeznek. Kiilonboznek a helyi adobevételi lehetdségek, ami jelen-
tosen befolyasolja az 6nkormanyzatok fejlesztési lehetoségeit. Mig a megyei jogu
varosok és a jelentosebb foglalkoztatisi kézpontok a helyi gazdasag atalakuldsa
ellenére megtartottak kedvezd pozicidjukat és esetleg novekedtek, addig a szerke-
zetvdltds terhei a vidékre hdarultak. Vidéken az ipar részben a természeti erdforra-
sokra épiilt, részben a kozlekedési centrumokban 1év6 nagyobb virosokba tele-
pilt, de a mezdgazdasagi kézpontokban a nyersanyag hidnya miatt természetsze-
rileg nem jottek Iétre nagyipari kozpontok.

Az ipar jelenlegi teriileti szerkezete a fovarosi ipar talsulyaval és nyugat-ma-
gyarorszagi koncentracidjaval jellemezhetd.

A regiondlis politika célja Magyarorszagon a modernizacié meginditasahoz
szlikséges hianyzo elemek biztositasa (koztiik a tarsadalmi intézmények, az inf-
rastruktira, oktatas), illetve a kereskedelmi utvonalaktdl vald tavolsag, tovabba a
tokehiany csokkentése.

Jelenleg Magyarorszagon a kozigazgatasi modell haromszintd, melynek
alapja a teriileti és megyei onkorméanyzat, valamint a kormany. Maga a csatlakozas
csak statisztikai régiok létrehozasat koveteli meg, nem igényli az 6nkormanyzati
jellegii feladatellatast ezen a szinten. A megyék €s régidk mint statisztikai egysé-
gek palyazati forrasbdl pénzhez juthatnak. Nem kétséges azonban, hogy az unids
gyakorlat szerint a régioknak ennél tobb feladata van, peldaul helyi gazdasdgfe;j-
lesztésben, az innovacioban, a foglalkoztataspolitikdban és az infrastruktira fej-
lesztésében.

Az, hogy a jov6ben hogyan alakul a régidk szerepe és jogkore, kdzponti,
kormanyzati dontéstdl fiigg. A megyerendszer ezeréves kozigazgatisi struktira,

Az Europai Unid regionalis politikajanak alapijai 377

amely nagyrészt elvesztette hagyomdnyos funkciéjat. Megsziintetni mégis csak
akkor érdemes, ha helyette kialakul egy valds egyiittmiikddésen alapuld, kozigaz-
gatasi funkcidval rendelkezd szint. A régick csak akkor fognak betdlteni olyan
kozigazgatdsi funkcict, amely hid a kozponti korményzat és a varosok kozétt, ha a
szerepl6k nem versenyeznek egymassal, hanem kihaszndlva a lehetSségeket, egy-
mast erdsitve hoznak létre fejlesztési programokat. Mind pénziigyileg, mind haté-
konysagi szempontokat vizsgalva raciondlisabb bizonyos feladatok ellatdsa egy
nagyobb tertileten.

Annak, hogy a régiok szima Magyarorszagon hat vagy hét lesz végiil, nincs
kiillontsebb Jelentosege A lényeg az, hogy megvalosuljanak a tamogataspolitika
unids elvei és normdi. Kiiléndsen a koncentréci és decentralizicié problematiki-
ja okozhat gondot: a jelenleg még mindig szétaprézott forrasok hatékonyabb Gssz-
pontositdsdra van sziikség. Emellett a decentralizalt 8sszegek Magyarorszagon
nem a régiokhoz keriilnek, hanem a megyékhez, s a regiondlis tandcsok csak i igen
csekély, a miikodésiiket fedezd osszeggel rendelkeznek. Tehdt mikézben az unids
csatlakozds perspektivdja a régiok szerepének névelését kivanna meg, Magyaror-
szagon a forrdselosztds még mindig megyékre leosztva torténik. A csatlakozds
utdn Magyarorszag egész teriilete varhatéan az egyes célcsoportba (Objective 1.)
fog tartozni.

A kozosségi koltségvetésbdl a Strukturdlis Alapok részesedése novekvd, hi-
szen mig 1975-ben a kozosségi kiadasokbdl kevesebb mint 7 szazalékkal része-
sedtek, 1993-ban mar 31,5 szdzalékkal, 1999-ben pedig 36.3 szazalékkal. Ez az
arany azonban csak az EU-kéltségvetéshez viszonyitva ilyen magas, az Eurdpai
Uni6 a tagorszagok osszesitett GDP-jének mindossze évi 0,43 szazalékat forditja
(1994-1999 kozott) a fejlodésben lemaradt, strukturdlis problémakkal kiiszkod6
régiok szerkezetvaltdsanak, versenyképessége novelésének, gazdasagi felzarkoz-
tatasanak kozosségi timogatdsara. Ez annak a bizonyitéka, hogy a kozdsségi szoli-
daritds nagyon szerény. Ennek ellenére a strukturdlis alapok dltal nydjtott timoga-
tasok a tagorszagok lakossagdnak mintegy 40 szdzalékat érintik. Az 1989-1999
kozotti idészakban a strukturalis alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok kétharmada,
1999-ben pedig mar a hetven szdzaléka az 1. célkitiizésre jutott. Harom orszdg,
Gorogorszag, Irorszag, Portugilia teriilete teljes egészében e célcsoport ald tar-
tozik.

Az elmaradott régiok esetében sem haladhatja meg az EU-timogatds a beru-
hazasi érték 75 szazalékat, de az elmilt idSszakban ez az ardny gyakran jéval ala-
csonyabb volt. Emellett a legszegényebb orszdgokban nem dll elegendé sajat for-
ras rendelkezésre, aminek az a kovetkezménye, hogy a felvehetS timogatisokat
sem tudjdk a sajat forrds hidnya miatt igénybe venni. Ily médon a négy legfejletle-
nebb orszdgban az engedélyezett timogatdsokat is csak 40-50 szdzalékban tudtak
kihasznalni.

Ilyen ¢€s hasonl6 problémakra a csatlakozds eldtt all6 orszagok is szamithat-
nak. Emellett arrol sem kellene megfeledkezniink, hogy az EU tagorszagaiban ke-
vés hajlandésdag mutatkozik a kozds koltségvetésbe befizetett kvétaik novelésére,
a fejletlenebb tagorszagok pedig nem kivannak lemondani eddigi timogatasaikrél.
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Hiu 4brand lenne résziinkrél abban reménykedni, hogy felzarkozasunk koltségeit
barki atvallalja majd tSliink. Ezért mindossze egy dolgot tehetiink: sajat regionalis
politikankat alakitjuk gy, hogy sziikos eroforrasainkat koncentraltan, elsésorban
a legelmaradottabb teriiletekre iranyitva, az infrastruktarat, ezen belil is elsodle-
gesen a koziti kozlekedést modernizaljuk, elGteremtve azokat a sajat forrasokat
is, amelyek az elGesatlakozasi tamogatasok elnyeréséhez sziikségesek. Ez azon-
ban nemcsak a régiok problémadja, hanem orszdgos szinten kezelendd kérdés.
Csakis ilyen elofeltételekkel remélhetjlik a kiilfoldi toke bearamlasit az elmara-
dottabb tertiletekre is, megakadalyozva ily médon a keleti régidk végleges lesza-
kadasat. '




