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I. Bevezetés

. ... @ modern tarsadalmak céljai ... politikaiak, tarsadalmiak és gazdasagiak. Az
emberi  erdforras  fejlesztése  valamennyi  célkitiizés — megvaldsitasanak
nélkiilozhetetlen feltétele. ... Ha valamely orszag képtelen emberi erdforrdsait
fejleszteni, mas téren sem fejlodhet: nem alakulhat ki modern tarsadalmi és politikai
szerkezet, nem hozhatja létre a nemzeti egység tudatat, és nem érhet el nagyobb

’

eredményeket az anyagi jolét teriiletén sem.’

(Harbison, 1968:51)

Az oktatas, képzés, ezen belill is a szakképzés korunk ¢és tarsadalmunk egy nagyon
aktualis témaja. Aligha vitathato, hogy a kozvélemény figyelme, érdeklodése az elmult
években egyre nyilvanvalobban fordult az oktatds kérdései, az oktatds helyzetének
alakuldsa irdnydba. Az oktatds valddi tarsadalompolitikai kérdéssé¢ valt. Mindenkit
érdekel, hogy mi lesz a gyermekébdl, hol és mit tanulhat, milyen mddszerekkel, milyen
koriilmények kozott. Masrészrdl azonban a tanuldas dontd szakasza a felndttkorra
helyezodik at. Az iskolarendszerti szakképzés funkcioja jellemzden az elsé szakképesités
megszerzése, de a tudéas elavulasaval a felndttkor kiilonb6z6 szakaszaiban szembesiilniink
kell azzal, hogy a megszerzett ismeretek tdrsadalmi hasznosithatosdga az 1d6
elorehaladtaval drasztikusan csokken, ezért kulcskérdéssé valik a folyamatos
tovabbképzés adott esetben atképzés. Az sem szorul ma mdar bizonyitasra, hogy
napjainkban az oktatds a leginkabb megtériild beruhazas. Az iskolarendszerli szakképzés
jelentdségét kiilon is aktualizélja egyrészrdl az ifjisdgi munkanélkiiliség masrészrdl, hogy
az ifjusag szamara kell leginkabb biztositani az esélyegyenldséget, a jobb lehetdségeket az
induléshoz, hiszen 6k a jov6 hordozoi. A szakképzésnek az ilyen €és hasonlo kihivasokra
adott valaszai hatdssal vannak a gazdasagi fejlddésre, az életmindség javitasara, az egyéni
¢letutakra, a személyes ¢€s tarsadalmi felemelkedésre (Nemzeti Szakképzési Intézet, é.n.).
A szakképzés funkcidjdban 1989 utdn jelentds valtozasok torténtek, globalis
problémak jelentkeztek. A technikai fejlodés, a piacgazdasagi 4atalakulassal jard
nagyaranyl munkaerd-atrendezddés ¢és a munkanélkiiliség tomeges megjelenése, az
iskolarendszer reformja, a dominald értékrendszer &talakuldsa radikalis valtozasokat
inditott el az oktatds és képzés minden teriiletén. Felértékelddott és atszervezodott a

tovabbképzés és az atképzés, modosult az iskolarendszerli és az iskolarendszeren kiviili
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oktatds viszonya. Magyarorszagon a politikai és gazdasagi rendszer gyors atalakuldsa
minden tarsadalmi gazdasdgi alrendszert, folyamatot érint. Alapvetd kérdés egy ilyen
tarsadalmi-gazdasagi valtozds esetében, hogy az oktatds és a képzés — ezen beliil
elsésorban a szakképzés — milyen mértékben tudja kdvetni a gazdasag szerkezetének a
valtozasait, tud-e olyan modositasokat befogadni, amelyek eléremutatdak és segitik a jovo
gazdasaganak a fejlodését is. E vonatkozasban két kérdés kiemelkedd jelentéségli. Az
egyik, hogy a szakmik, illetve a szakképesitések struktiridja megfelel-e egymasnak,
valamint a jelen és a jové kovetelményeinek. A masik problémakor pedig az, hogy a
képzés tartalma és modszerei tudjak-e ezt kovetni. Emellett azonban arrél sem szabad
megfeledkezni, hogy a tanuld felndttek oktatasi-képzési igényei 6sszhangban vannak-e a
gazdasagi-, és az oktatdspolitikai trendekkel (Zachar, 1999).

A gazdasagi rendszervaltds alapvetden uj kihivast hozott a magyar tarsadalom
munkaképes tagjaival szemben. Azt, hogy munkaerejiikkel, szaktudasukkal,
miveltségiikkel és tanulasi képességiikkel meg tudnak-e felelni a piacgazdasag uj, és
gyorsan valtozd kovetelményeinek. Nemcsak a tomeges munkanélkiiliség tartds jelenléte,
az Ujra-elhelyezkedés nehézsége okoz gondot az egyén szamdra, hanem munkahelye
megtartasdnak a feladata is (Zachar, 2003a). Egyre nyilvanvalobb, hogy a tarsadalmi
elérejutasban a tudas ¢s a szakképzettség meghatarozd, ehhez viszont a tarsadalom tagjai
nem egyforman képesek ,,hozzajutni”. Ez a kiilonbség az embereket eltdvolitja egymastol,
¢s ez oda vezethet, hogy a tarsadalom tartdésan rétegzddik: az egyik csoport képes lesz a
mindenkor sziikséges tudas ©Onélld megszerzésére, illetve a fejlddéshez sziikséges
folyamatos alkalmazkodasra, a masik csoport csak segitséggel képes tanulni és a korral
1épést tartani, vagy még segitséggel sem. Ezt a nem kivanatos rétegzddést elsésorban az
oktatds ¢és a képzés kiterjesztésével, eredményességének fokozasdval Iehet
megakadalyozni, illetve csokkenteni. Ehhez elengedhetetlen az emberek — a ,,humén
er6forrds” — egész ¢letpalyajan at tartd aktiv részvétele, tanulasa (Munkaiigyi

Minisztérium, 1996).

1.1. Atéemavalasztas indoklasa

A doktori disszertdcié témajat ,Rendszervaltds a szakképzésben — A szakképzés
szerkezeti, tartalmi atalakuldsa Magyarorszagon 1989 utdn, kiilonds tekintettel az
iskolarendszerti szakképzés reformjanak jellemzdire a képzést végzd intézmények
aspektusabol” cimmel foglaltuk 6ssze. A disszertacio célja egyrészrol a hazai szakképzés
jogi, tarsadalmi, gazdasdgi ¢és kornyezeti koriilményeinek, illetve az azokban — a
rendszervaltdas nyoman — bekdvetkezett valtozasoknak a bemutatdsa, masrészrol az
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iskolarendszerli szakképzés és reformjanak jellemzdinek feltérképezése a képzést végzo
intézmények aspektusabol. Arra keressiik a valaszt, hogy a politikai, tarsadalmi, gazdasagi
rendszervaltds milyen valtozdsokat hozott az oktatds egészében, de kiilondsen a
szakképzésben, valamint, hogy a szakképzés tendencidi megfelelnek-e a hazai gazdasag
fejlodésének ¢és az Europai Unid direktivdinak. Fontos annak feltérképezése, hogy
Magyarorszagon hogyan valtozott meg a szakképzés funkcidja, szerepe az elmult 17
évben, hogyan alakult a szakképzéssel foglalkoz6 intézmények szama és tevékenysége,
milyen rugalmassaggal tud alkalmazkodni az iskolai rendszerii és az iskolai rendszeren
kiviili szakképzés a munkaerd-piaci igényekhez, illetve milyen fejlesztési 1épések elott all
a szakképzés. Relevans kérdés az is, hogy a képzd intézmények milyen koriilmények
kozott végzik munkéjukat, hogyan ,.¢élik meg” a szakképzés szerkezeti és tartalmi
atalakulasat, milyen problémakkal kell megkiizdenitik.

Vizsgalatunk kdzéppontjaban a szakképzés' — elsGsorban az iskolarendszeren beliil
foly6 szakmai képzés rendszere — all, mivel egyrészt a human eréforras megfeleltetését a
piacgazdasag kovetelményeivel szervezett és folyamatos képzés nélkiil nem lehet
biztositani, masrészt az elmult évtizedben az oktatds legdinamikusabban fejlodé része a
szakképzés volt, az egész életen at tartd tanulds valosagga valasaval a szakmai képzésben
részt vevOok szama ugrasszeriien megnoétt, harmadrészt egyetlen eurdpai unios kozpolitika
célkitiizései sem valosithatok meg kozvetlen oktatasi és képzési intézkedések nélkiil.

A tanulas felértékelddését az oktatasi szektoron kiviil végbement valtozasok inditottak
el. A kiilonboz6 gazdasagi és tarsalmi alrendszerek szoros kodlcsonhatdsban mitkddnek
egymassal, igy az egyik politikateriileten elindult folyamat sziikségszertien feltételezi egy
masik politikateriilet folyamatainak valtozasait. Alapvetd kozosségi jog a munkaerd
szabad mozgasa, ez maga utan vonja a diplomdk ¢és végzettségek kolcsonds
elismertetésének igényét, szabalyozasat. Az emberi erdforras fejlesztése — mint kiemelt

eurdpai uniods célkitiizés — befolyassal bir az oktatasi intézményekben folyd képzések

! Szakképzés alatt tagabb értelemben mindazokat az iskolai rendszeren beliili, és azon kiviili képzési
formakat értjiik, amelyek valamilyen a munkaerépiacon elismert képesitéseket nytjtanak. A fogalmat sokan
leszilikitik az iskolai rendszerli szakképzésre, valamint az Orszagos Képzési Jegyzékben (tovabbiakban
OKJ) meghatarozott szakképesitések korére. Ennek elsdsorban praktikus okai vannak, hiszen évtizedeken
keresztiil a szakképzés az iskolai rendszerii szakképzést jelentette, ez volt a domindns, az OKJ pedig az
allam altal elismert szakképesitéseket tartalmazza, els6sorban ezen képesitéseknek van munkaerd-piaci
presztizsiik. A szakképzés az OKJ-ben meghatarozott szakképesitések esetében a szakképesitésért felelds
miniszter altal meghatarozott szakmai kovetelmények szerinti szakmai elméleti és gyakorlati képzés. A
tanulas célja lehet valamilyen szakképzettség vagy hasznos szakmai tudas megszerzése, felséfoku
tovabbtanulas vagy arra valo felkésziilés. A képzések folyhatnak iskolai rendszerben vagy iskolarendszeren
kiviil, tanfolyami vagy tavoktatasos forméaban (1993. évi LXXVI. torvény). A tovabbiakban a szakképzés
kifejezés alatt az OKJ-ben szerepld képesitések megszerzésére iranyuld iskolai rendszerii és iskolai
rendszeren kiviili képzést értjiik.



tartalmara, azok jogi €s financialis Gijragondolasara. A foglalkoztataspolitika aktiv eszkoze
a (szak)képzés, amely lehetové teszi az inaktiv munkaerd visszavezetését a munkaero-
piacra. A szocidlpolitikan beliil a szegénység elleni kiizdelemben szintén jelentds szerepet
jatszik az oktatds és képzés, mivel a gazdasagi inaktivitas és a szegénység kozott szoros
Osszefliggés van (Halasz, 2004).

A szakképzés jelentdsége egyre nd az eurdpai orszagokban. Tarsadalmi és kulturalis
funkcidja mellett szerepet jatszik az emberieréforras-gazdalkodasban is. Az Eurdpai Unid
orszagaiban jelenleg is folyik a szakképzés gazdasagi ¢és tarsadalmi szerepének
ujrafogalmazasa. Bar az Eurdpai Unié nem kivanja meg a szakképzési rendszerek
egységesitését, az orszagok arra torekednek, hogy elérjék a szakképesitések kolcsonds
elismerését. A munkaerd Eurdpan beliili mobilitdsa minden bizonnyal motivalé tényezd, a
szakképzés pedig az eurdpai integracid egyik hajtoereje.

A felnovekvé nemzedék egyre nyilvanvalobban nem tanithaté meg mindarra a tudasra,
amelyre az embernek ¢élete végéig sziiksége van, a fiatalok tanitdsa ezen tul mar csak
alapot adhat még a legmagasabb szinten is, és a tanulds dontd szakasza a felndttkorra
helyezédik. A fiatalok dontd tobbsége képzettségeit iskolarendszeren Kkiviil, a
feln6ttképzés keretei kozott szerzi meg ma is, és szerzi meg a jovoben is. Ezért olyan
képzési rendszer 1étrehozéasa kivanatos, amely megteremti a kozoktatas, a szakképzés, a
felsOoktatas és a felndttképzés koherens rendszerét, lehetové teszi a valtozd tarsadalmi,
gazdasagi, munkaerd-piaci korlilményekhez gyorsan és alkot6 modon alkalmazkodni
képes polgar és munkaerd fejlesztését, tovabba szolgédlja az egész életen at tartd tanuldsi
folyamatokba bekapcsolodni szandékozok igényeit. Ezen célok megvalodsitdsahoz adott a
magyar oktatasi (szakképzési) rendszer, ami sokszinli, ezaltal nehezen Ileirhatd, és
milyenségérdl kiilonféle megitéléseket olvashatunk, hallhatunk a szakemberek és az

allampolgarok korébdl is.

L1.2. Adolgozat felépitése

A disszertacio tematikailag két nagy egységbdl all. Az elsé rész a téma hazai és kilfoldi
szakirodalméra, valamint masodelemzésre épiil. A masodelemzések alapjat részben a
Kozponti Statisztikai Hivatal (tovdbbiakban KSH), az Oktatasi Minisztérium (2006.
nyaratdl Oktatasi és Kulturalis Minisztérium), a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium (2006. nyaratél Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium), az OECD ¢és az
EUROSTAT publikalt kiadvanyai és internetes adatbazisai képzik, részben korabbi
tudomanyos kutatasok anyagaibol meritettiink. A szakképzési szerkezet véltozasait
vizsgalva az idébeli metszet 1989-2006, azaz az elmult 16 évben megvalosult, statisztikai
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adatokkal is szemléltethetd valtozasokra koncentral. Bar a vizsgélt id0szak csupan masfél
évtized, sajatos idészak ez, a politikai rendszervaltds koveztében radikalisan atalakult az
az intézmény- és feltételrendszer, amelyben az oktatas és képzés, ezen beliil a szakképzés
mikodik. Az iskolarendszernek, illetve a képzési rendszernek az 0j keretekbe torténd
illesztése évekig elhuzodott a tisztazatlan részletek, az eltéro politikai megfontolasok és az
atmenet tervezett késleltetése miatt, nevezetesen, hogy az intézményeknek ¢s
fenntartdiknak koncepciondlisan és anyagilag is fel kellett késziilniiik a valtozdsokra. A
jogszabalyi kornyezet véltozasain® tal olyan kihivasok is éreztették hatasukat, amelyre a
nyugat-europai orszagok fel tudtak késziilni, Magyarorszagot azonban ,,sokként” érték,
mint a munkanélkiiliség tomeges megjelenése, vagy az oktatas expanzidja (Forray —
Hives, 2003:22). A vizsgalt idészakban a szakképzés tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége
vildgszerte megnétt és dontden megvaltozott az Europai Unid szakképzéssel — és
egyaltalan a tanulassal — kapcsolatos kozosségi politikaja is.

A dolgozat masik nagy egysége a 2006-ban szakkozépiskoldk korében lefolytatott
empirikus vizsgilat eredményeit dolgozza fel tdgabb elemzési kontextusban. Osszhangban
az eurdpai unios alapelvekkel a szakképzés tarsadalmi presztizsének, valamint munkaerd-
piaci relevancidjanak érdekében 2004-ben hazankban is megkezd6dott a szakképzés
szerkezeti és tartalmi atalakitasa. Az eltelt évtized gazdasagi-tarsadalmi €s természetesen
oktataspolitikai valtozéasai sziikségessé tették azt, hogy a korabban elkezdett
modernizacios folyamat tovabb folytatddjék, és a tanuldk iskolai sikerességének novelése,
valamint a munkaeré-piaci igények javitdsa érdekében a jelenleginél Kkorszeriibb
szakmajegyzék késziiljon. A szakképzés jelenleg — 2004-2007 kozott — folyo szerkezeti és
tartalmi atalakitdsa az eldttiink allo 10-15 évre jeldli ki a szakképzés jovobeni utjait, ezért
feltétleniil sziikséges megismerni a képzd intézmények szakképzési reformmal
kapcsolatos vélekedését.

A dolgozat hét fejezetbdl all. Dolgozatunk négy fejezetében Osszefoglaljuk, hogyan
alakult at a szakképzés struktiraja a rendszervaltas utan, elemezziik a gazdasdg ¢és a
képzés kapcsolatat, részletezziik és bemutatjuk az 1990-es évek szakképzést érintd
folyamatait, és kitériink a szakképzés finanszirozasara, valamint az eurdpai unids
csatlakozds hatdsaira is. Leirjuk a jelenleg folyd szakképzési reformot, amelynek

eredményeképpen alapjaiban valtozik meg, illetve dol el a szakképzés utja az

> A jogszabalyi kornyezet véltozasanak elsé eleme a foglalkoztatasrol sz6lo 1991. évi IV. torvény volt,
amely az iskolai rendszeren kiviili képzést emelte be a képzési rendszerbe, majd 1993-ban megjelentek a
kozoktatasrol, szakképzésrol és felsdoktatasrol szolo torvények, valamint kiadasra keriilt az Orszagos
Képzési Jegyzék.



elkovetkezendd évtizedre, akar évtizedekre. Nyomon kovetjilk a szakképzés jogi,
tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti koriilményeit, illetve az azokban — a mult szazad
kilencvenes éveiben — bekovetkezett valtozasokat. A kiilonbozd tényezdket nem kiilon
agensekként, hanem Osszefiiggéseiben, egyfajta rendszerszemléletet kovetve probaljuk
meg elemezni. Legmarkansabban a gazdasag és a szakképzés Osszefliggéseit vizsgaljuk,
ugyanakkor maga a gazdasag nem elemzéslink targya, fo cél a szakképzés, a
szakképzéssel kapcsolatos jelenségek, illetve azok tarsadalmi vonatkozéasainak vizsgalata.
Nem targya a dolgozatnak annak a tarsadalmi kdrnyezetnek a vizsgéalata, amelyben a
szakképzés folyik, igy a demografiai tényezék elemzése sem, bar tudjuk, hogy ezek
relevans hatassal birnak az oktatasra. Erintjiikk az iskolai rendszeren kiviili szakképzés
teriiletét is, amely mindeddig kevésbé feltart teriilet, valamint helyzetképet adunk a
szakképzés jelenleg is zajlé — ugyanakkor alulkommunikalt — jelentds atalakuldsarol,
belehelyezve azt az egész életen at tartd tanulas kontextusaba. Nem tesziink javaslatokat a
szakképzés jovobeni fejlesztésének lehetdségeire (ha ugyan ez egyaltalan lehetséges),
csupan a tendencidk €és azok varhato hatasainak leirdsara véallalkozunk.

A bevezetést — elsddlegesen statisztikai elemzésekre épiilve — a magyarorszagi
foglalkoztatasi helyzetkép bemutatidsa koveti. A szakképzési reformhoz kapcsoldéddan a
foglalkoztatasi helyzetkép bemutatasa teremti meg azt az értelmezési keretet, amelyben a
szakképzés atalakitdsanak folyamata érthetové és értelmezhetévé valik. Ezért sziikséges a
magyarorszagi foglalkoztatdsi helyzet leirdsan tal az eurdpai unios csatlakozds mai
magyar munkaerdpiacra torténd hatidsainak elemzése is. A harmadik fejezetben
nemzetkozi kitekintés tesziink, majd magyar szakirodalmi forrasokra tdmaszkodva
mutatjuk be a kilencvenes évek szakképzési kutatasait ¢s azok eredményeit, amelyekre
dolgozatunk tovabbi fejezeteiben is tdmaszkodunk. A gazdasag és a szakképzés nagyon
szoros kolcsonhatasban all egymassal. A gazdasag ¢és a szakképzés egymasra gyakorolt
hatasa kiilonosen eldtérbe kertilt a kilencvenes években, amikor olyan radikalis valtozasok
torténtek Magyarorszagon, amelyek a két rendszert alapvetden érintették. A negyedik
fejezetben ezeket a valtozdsokat mutatjuk be eldszor a gazdasag oldalar6l, majd
elemezziik a gazdasagban végbement valtozasok oktatasra gyakorolt hatasait. Itt szolunk a
szakképzés finanszirozdsardl, mivel a pénziigyi tadmogatdsi rendszer, illetve
eszkozrendszer a legfontosabb ¢és leghatékonyabb szakmapolitikai érvényesitd eszkoz,
amelynek szinergiai hatdsai kiilonosen érdekesek és fontosak a gazdasdg fejlesztése
szempontjabol. A dolgozat 6tdodik fejezete a jelenleg is zajléo szakképzési reform
alapelveit irja le. Az uj képzési struktura alapelve a modularizacio és a kompetencia alapu

képzés. Ezzel egyiitt megujultak a szakképzési tartalmak 1is, 1) szakmai ¢és
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vizsgakovetelmények, valamint kozponti programok sziilettek. Megalapozzuk a
kompetencia, mint teljesitménypotencial felfogasat, bizonyitva azt, hogy ennek a
fogalomnak a kapcsolédésa a pedagogiai, illetve a humdnerdforrds fejlesztés szakmai
kovetelményeihez ma mar elengedhetetlen. A kompetencia fogalom kiilonb6z6
értelmezéseinek attekintést kovetéen a munkakdri kompetencidkkal foglalkozunk
részletesebben. A rendszerezd attekintésen tal a dolgozat hatodik fejezetében sajat
empirikus kutatasunk koriilményeit ¢és eredményeit adjuk kozre, amelyben az
iskolarendszerti szakképzésnek ¢és reformjanak jellemzdit elemezziik a képzést végzd
intézmények aspektusabol, Gn. szervezetszociologiai médszerekkel’. A vizsgalatban 255
szakkozépiskola vett részt, ez az 0sszes szakkozépiskola 30,17%-a. A kutatas médszere
primer adatgyiijtés, strukturdlt kérddives lekérdezés. A kérdéiv az iskolarendszerii
szakképzést folytatd szakképzd intézmények szamara késziilt és a szakkozépiskolai
feladat ellatasra vonatkozott. Két nagy egységbdl éptlt fel, a kérd6iv elején a
szakkozépiskolaban folyd munka jellemezdit mértiik fel, a masodik részben a szakképzés
szerkezeti €s tartalmi atalakitdsaval kapcsolatos informéciokra, véleményekre kérdeztiink
at. A kérdoiv kérdései egyarant tartalmaztak zart és nyitott kérdéseket. A kutatds idébeli
lefolytatasa 2006. augusztus ¢és szeptember. Kutatasunk célja az volt, hogy altalanos
képet kapjunk a szakkozépiskolakban szakképzési évfolyamon folyd munkérdl, az
érettségi utani szakképzésben résztvevo fiatalok képzésérdl, valamint a szakkdzépiskolai
intézményvezetdk szakképzésben zajlé valtozdsokkal kapcsolatos véleményeirdl,
tajékozottsaguk mértékérdl, az elindult és varhaté valtozdsokhoz vald viszonyukrol.
Ebben a fejezetben érveliink a szakképzési reform fontossdga mellett, ugyanakkor
felhivjuk a figyelmet arra, hogy az 0j szakképzési szerkezet €s tartalom tekintetében
rendkiviil nagy az informdacidhidny és bizonytalansdg valamennyi érdekelt fél (tanulok,
sziilok, pedagogusok, intézményvezetdk, munkaltatok) esetében. Ezt feltétleniil
mihamarabb orvosolni sziikséges az oktatasiranyitds részérél, mert a gyakorlati
megvalositas sulyos gatja lehet a nem megfeleld tdjékoztatas/tajékozottsag €s ezaltal az
elutasitds, negativ viszonyulds az egyébként jo fejlesztési iranyt kijelold szakképzési
reformmal szemben. A dolgozat utolsé fejezete a dolgozat fébb megallapitasait, a

hipotézisek igazolasat ¢és a szakképzés perspektivait foglalja 6ssze.

* A modszer alkalmazasa igen gyakori az intézményrendszeri vizsgalatok kozott. Lasd pl. Juhasz, 2005.



II. Foglalkoztatasi helyzetkép Magyarorszagon

A szakképzési reformhoz kapcsolédoan a foglalkoztatasi helyzetkép bemutatdsa teremti
meg azt az értelmezési keretet, amelyben a szakképzés atalakitasanak folyamata érthetové
¢s értelmezhetdvé valik. Ezért sziikséges a magyarorszagi foglalkoztatasi helyzet leirdsan tul

az eurdpai unios csatlakozas mai magyar munkaerdpiacra torténd hatasainak elemzése is.

II.1. A mai magyar munkaeropiac sajdtossagai

A dolgozatnak nem célja a jelenlegi foglalkoztatasi helyzet kialakuldsanak részletes
taglaldsa, de roviden ratekintiink a hattérben 1év6 folyamatokra. A piacgazdasagra vald
atallas jelentés mennyis€gi és strukturdlis valtozasokat okozott a munkaerdpiacon is,
amelyek koziil legszembetlindbb a foglalkoztatds radikalis mennyiségi csdkkenése, a
tomeges munkanélkiiliség4 megjelenése és a munkaerd-agazatok kozotti atcsoportosuldsa
volt. A legnagyobb sokk 1989 ¢és 1992 kozott érte a munkaerdpiacot, amikor 1.174.000
munkahely sziint meg. Csokkend mértékben, de ez a tendencia jellemezte az 1993-1998
kozotti idészakot is (Liga Szakszervezetek, 2001). 1999 6ta a munkahelyek megsziinése
¢s az ) munkahelyek létrejotte koriilbeliil kiegyenliti egymast. A gazdasagi rendszer
valtozasanak jelentés tarsadalmi kovetkezményeit a politika ugy mérsékelte, hogy
egyrészrol lehetvé tette a tarsadalombiztositasi ellatasok szélesebb korii igénybevételét’,
¢és ezzel jelentds tomegeket vont ki a munkaerdpiacrol, masrészrél késleltette a fiatalok
munkaerdpiacra torténd belépését; az iskolai oktatds id6tartamanak ndvelésével
csokkentette a munkaerdpiacra hatdo nyomast. Ezek az intézkedések eredményeket hoztak
a munkanélkiiliségi adatok® oldalan, ennek arat viszont az 1989-es 75,3%-os aktivitasi rata
1998-ra 59,5%-ra csokkenésével kellett megfizetni. A munkanélkiiliség nem azonos

mértékben sujtotta az embereket, az atlagnal jelentdsebb mértékben érintette a fiatalokat

* A munkanélkiiliség konkrét kritériumai nemzetkozileg nem teljesen egységesek. Magyarorszagon az
Allami Foglalkoztatisi Szolgalat munkanélkiiliségi adatai a targyhé 20-ara vonatkoznak és az Osszes
regisztraltra kiterjednek, akik nem szereztek nyugdij-jogosultsagot. A Kdzponti Statisztikai Hivatal az
OECD-ILO kritériumokat veszi alapul, miszerint a munkanélkiiliség kritériumanal az elhelyezkedési
szandék, aktiv allaskeresés és készenlét az azonnali elhelyezkedésre egyiittes fennallasa sziikséges. A
munkanélkiiliség tarsadalmi-gazdasagi jelenség, bekovetkezése azt jelzi, hogy az aktiv, munkahelyet
keresé személyek nem mindegyike jut munkalehetdséghez. A munkanélkiiliséget kozvetleniil kivaltd ok
szerint megkiilonboztetiink globalis eredetii, strlédasos ¢és strukturalis munkanélkiiliséget (Oroszi,
2005:46)

> Korai nyugdijba vonulasi forméak, rokkant nyugdij liberalizalasa.

A munkanélkiiliségi rata 1993-ban tet6zott 11,9%-on. A munkanélkiiliség megsziintetésére nincs mod, de
alapveto feladat a munkanélkiiliség kezelése és a vele jaro fesziiltségek enyhitése.
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és az iddseket, és az orszdg régioi tekintetében is differencidlt a foglalkoztatasi

lehetdségek csokkenése €s az i) munkahelyek 1étrejotte.

1. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek szama 1991-2006 kozétt

By Regisztralt munkanélkiiliek
szama (f0)
1991 406 124
1992 663 027
1993 632 050
1994 519 592
1995 495 893
1996 477 459
1997 463 962
1998 404 094
1999 404 509
2000 372 409
2001 342 773
2002 344 901
2003 359939
2004 378 737
2005 410 649
2006 403 439

Forras: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2006a.

Az 1. szamu tablazat a regisztralt munkanélkiiliek szdménak alakuldsat mutatja 1991
¢és 2005 kozott. A munkanélkiiliség ténye a foglalkoztatas eldsegitésérdl szo6l6 1991. évi
IV. térvénnyel valt explicitté. Kordbban, mint statisztikai fogalom volt jelen, illetve egyes
térségek — pl. borsodi iparvidék — specialis problémajaként kezelték a munkanélkiiliséget.
Az 1. szamu tablazat jol mutatja, hogy a munkanélkiiliség 1992-ben tetdzott, utana 2002-
ig — nem jelentds mértékben — de folyamatosan csokkent, majd 2002-td1 ismételten évrol
évre emelkedett a regisztralt munkanélkiiliek szama. A regisztralt munkanélkiiliek szdma
vélhetéen nem egyezik meg a ténylegesen munka nélkiil 1évé emberek szamaval. A
regisztralt munkanélkiiliek kozott lehetnek olyanok, akik valdjaban dolgoznak a sziirke €s
fekete gazdasagban, illetve nyilvdnvaldan vannak olyan munkanélkiili emberek, akik nem

regisztraltatjdk magukat. A regisztracioban szereplék szaméanak ndvekedése vagy
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csokkenése mogott nemcsak gazdasagpolitikai valtozasok, de szocidlpolitikai okok is
allnak. Ha a szocialis juttatdsok miatt ,,megéri” regisztralt munkanélkiilinek lenni, tobben
jelentkeznek be a rendszerbe.

Jelentés munkaerd-piaci atalakulds volt a gazdasag szerkezeti valtozasa, amelynek
sordn lényeges atcsoportosulds ment végbe a nemzetgazdasdg agazatai kozott. A
piacgazdasagi atmenet jelentés mértékben érintette a mezdgazdasagot. Magyarorszagon a
mezdgazdasdgnak a nemzetgazdasagon beliill mindig is kitlintetett szerepe volt. Az
orszagban a mezdgazdasagi termékek eldallitdsdhoz a termelési feltételek kivaloak a jo
mindségl termotalaj és az egyediilallo klimatikus adottsagok miatt. Az orszag teriiletének
kétharmad része alkalmas a mezOgazdasagi termelésre. A GDP-hez valé hozzajarulas, a
foglalkoztatas és a kiilkereskedelem szempontjabol a mezdgazdasagi szektorban jelentds
csokkenés figyelheté meg a rendszervaltast kovetden, amikor a szovetkezetek atalakultak,
a mezdégazdasagi nagyiizemi termelés szétbomlott, kétmillio 0 foldtulajdonos jelent meg
és a termelés szétaprozodasa volt megfigyelhetd. A mezdgazdasagi foglalkoztatassal
kapcsolatban elmondhatd, hogy a nemzetgazdasagban alkalmazésban 4allok, illetve ebbdl a
mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 1990-2004 kozott — 1996 kivételével —
csokkent. Az orszagban Osszesen foglalkoztatottak szdma 1990-ben 4.480 ezer {6, ebbdl a
mezdgazdasagban 693 ezer f6 dolgozott. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya az
alkalmazéasban allékhoz viszonyitva folyamatosan csokkent, és az 1990-es 14,2
szazalékrol 2000-re 6,5 szazalékra, 2004-re pedig 4%-ra mérséklddott (Vajdane, 2001:12-
15). A gazdasagi rendszervaltds nem hagyta érintetleniil az ipari szektort sem. A
nagyiizemek leépiiltek, bezartak, ipartérségek telepiilései valtak teljes munkanélkiiliséggel
sujtottd. Az ujonnan létrejovo vallalkozdsok a szolgaltatdsi szektorban teremtettek
munkahelyeket. A kordbban bdviild létszamu feldolgozoipar 2002-ben csdkkend 1étszamu
dgazatta valt, mig tovabbra is ndtt a 1étszdm az un. személyi szolgéltatist nyujto
agazatokban (FMM-ESZCSM-OM-PM, 2003). A mezdgazdasag, a banyaszat, a kohaszat
¢s az ¢lelmiszer-feldogozas jelentds mértékli Osszezsugorodasa tobbszazezerrel
csokkentette a munkahelyek szdmét. Ennek eredményeként ezen iparagak képzett és
képzetlen munkavallaldi tomegesen valtak munkanélkiilivé. A foglalkoztatds szerkezetét
jelentésen megvaltoztatta, hogy az atmenet iddszakaban fellépett gazdasagi valsag
kovetkezményeként a foglalkoztatd szervezetek méretstruktirajaban jelentds valtozas
ment végbe. 1999-re megkdzelitden egymillio véllalkozés jott 1étre. Az egyéni és mikro-
vallalkozasok az Onfoglalkoztatasban betdltott szerepiikkel egyiitt 1 millidt meghaladd
munkahelyet képviselnek (Lannert — Schmidt, 2003:36) (2. tablazat). A

kisvallalkozasokkal egyiittesen kozel masfélmillio vallalkozé személy, illetve alkalmazott
11



szamara biztositanak munkahelyet. Eppen ezért a foglalkoztataspolitika szempontjabol
kiilonosen fontos e vallalkozdsok mikodésének, munkaerd-ellatdsanak segitése,

versenyképességiik fenntartdsa, javitasa.

2. tablazat: A regisztralt vallalkozdsok szama Magyarorszagon
megyénkénti bontasban 2004-ben

Mogye regisztralt Ebbdl

vallalkozas | Kft Rt Bt egyéni vall.| egyéb
Bacs-Kiskun 53136 8 343 161 8478 34 624 1530
Baranya 45705 6 497 127 7 952 29 104 2025
Békes 31793 3 457 84 4074 23 287 891
Borsod-Abatj- Zemplén | 55501 7 504 159 9936 35355 2 547
Csongrad 46 069 5568 118 6 962 31 818 1603
Fejér 45132 6 154 123 7 966 29 338 1551
Gydr-Moson-Sopron 50 904 7 624 117 7223 33 545 2395
Hajdu-Bihar 50 389 7 240 154 8 723 32 331 1 941
Heves 29 558 3 868 67 3 834 20 799 990
Jasz-Nagykun-Szolnok 32 893 4421 83 5091 22 342 956
Komarom- Esztergom 33 047 5360 100 5106 21 031 1450
Nograd 16 189 1 993 34 2320 11116 726
Pest 484 112 |115576 | 2598 |110829 |233 336 21773
Somogy 41429 3951 95 4 586 31412 1 385
Szabolcs- Szatmar-Bereg| 47 477 5830 80 9254 31239 1074
Tolna 24 683 2796 40 3335 17 627 885
Vas 28 465 4061 49 3325 20 061 969
Veszprém 43 756 5214 79 4 823 31 820 1 820
Zala 37 485 4263 89 5206 26 370 1 557
Kilfold 905 768 137
Osszesen 1198 628 209 720 |4 357 (219023 |717 323 48 205

Forréas: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005b.

A 2. tdblazat adatai alapjan 2004-ben Magyarorszdgon kozel egymillio-kétszazezer
vallalkozast regisztraltak. A regisztralt vallalkozasok szama nem feltétleniil esik egybe a
mikodd vallalkozasok szamaval. A nyilvantartott vallalkozasoknak 59,8%-a egyéni

vallalkozas, 18,2%-a betéti tarsasag, 17,5%-a korlatolt feleldsségli tarsasag, 0,4%-a
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részvénytarsasag, 4,1% pedig egyéb tarsasiagi formaban miukodo vallalkozas. A
vallalkozoi ,.kedv” Pest megyében a legjellemzébb, majd az egyik leghétranyosabb
helyzeti megye, Borsod-Abatj-Zemplén megye kovetkezik. Ez utobbiban az orszagos
atlagot meghalad6 mértékben — 63,5%-ban — van jelen az egyéni vallalkozas. A gazdasagi
rendszervaltas, az iparvallalatok 0sszeomldsa Borsod-Abauj-Zemplén megyét érintette a
legkritikusabb mértékben. A gépiparbol és kohédszatbdl kikeriilt nagyszama munkanélkiili
ember szamara — az Gjonnan létrejové munkahelyek korlatozott volta miatt — a vallalkozas
—azon belill is az egyéni vallalkozas — alapitasa latszik kézenfekvé megoldasnak.

Az eldzOekben ismertetett valtozasok kovetkeztében napjainkra a magyar gazdasag

foglalkoztatasi szerkezete teljesen atalakult.

1. abra: Nemzetgazdasagban foglalkoztatottak aranya 2004-ben

a N
186 821f6
5% 1135670 f6
30% O mezOgazdasag
| ipar
O szolgaltatas
2 523 895 16
65%
o /

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005b adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az 1. abra azt mutatja, hogy 2005-ben a mezdgazdasagban a foglalkoztatottak
mindodssze 5%-a dolgozott, azaz 186 821 embernek jelentett megélhetési forrast. Az
iparban a foglalkoztatottak 30%-a, 1 135 670 ember allt alkalmazasban. A legjelentdsebb
foglalkoztatasi szektor a szolgaltatds, ahol 2523 895 ember, a foglalkoztatottak
(3 846 386 16) 65%-a dolgozott 2005-ben.

A foglalkoztatottak megoszlasdban nemcsak nemzetgazdasagi agak szerint, de teriileti
megoszlas tekintetében is jelentds kiilonbségek figyelhetéek meg. (A nemzetgazdasagban
alkalmazasban allok szama megyénként és nemzetgazdasagi dganként torténd megoszlasat

az 1. szamu melléklet tartalmazza.)
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A munkaer6-piac valtozasai régionként eltéré modon és mértékben kovetkeztek be. Az
atalakulds kulcsproblémaja, hogy a gazdasagi kihivdsokra a munkaerdpiac képes-e
megfeleld rugalmassaggal és adaptivitdssal valaszolni. A potencidlis munkaerdforras
szempontjabol a népesség Osszetétele fontos tényezd, hiszen nem lényegtelen, hogy a
munkaerd utdnpdtldas  egyenletes, vagy hulldamz6. Az egyes korosztalyok
létszamkiilonbségei, a demografiai tényezok alakuldsa az oktatds, képzés tervezésének
szempontjabol is 1ényegesek.

Munkaerd-piaci szempontbol a népesség dsszetétele az elmult évtizedekben jelentdsen
atalakult (3. tablazat). JelentSs torésvonal lathatd 1980-ban, amikor az aktiv keresék’
létszamanak hosszu id6 ota tarté ndvekedése megtort, és azdta erdsen csokkend tendenciat
mutat (2. dbra). Ugyanakkor ndvekedett az inaktiv keres6k létszama, akik aktiv keresd

foglalkozast nem folytatnak, de keresettel, jovedelemmel rendelkeznek.

3. tablazat: A népesség szamanak alakulasa
1970 és 2005 kozott Magyarorszagon megyénkénti bontasban

A népesség szamanak alakulasa
F6varos, megyék . Allandé népesség (f6)
Tertlet (ha) =575 1980 1990 2001 2005

Budapest 52516 1909815| 1999064 | 1934831 | 1712677 | 1695814
Bacs-Kiskun 844 515| 580697 | 571386| 551886| 541430| 539971
Baranya 442 951 418 414 429 482 417 477 399 989 399 652
Békés 563 105| 450758 | 445610| 419500| 399302| 388847
Borsod-Abatj-Zemplén 724 717 780 406 820 074 782 579 750 822 730 435
Csongrad 426 268 436 808 450 829 434 143 418 574 424 615
Fejér 435 876 385 140 419 149 420 508 426 541 428 676
Gy6r-Moson-Sopron 408 870 | 409799 | 434870| 431466| 428542 | 440000
Hajdu-Bihar 621056 | 536099 | 559323| 551890| 544582| 548981
Heves 363 741 344498 | 353766| 339376| 325132| 322194
Jasz-Nagykun-Szolnok 558 171 452 976 452 573 437 634 417 008 410 131
Komarom-Esztergom 226 508 300 027 323531 317617 314 358 315334
Noégrad 254 418 241 803 245 574 233 130 221 642 216 040
Pest 639 351 862 291 950804 | 940133 | 1067581 | 1146560
Somogy 603586 | 361513 | 361914| 346503 331976 331253
Szabolcs-Szatmar-Bereg 593645| 603330| 621047| 592933 586 158 | 581312
Tolna 370 331 265 259 266 694 258 610 253 038 244 910
Vas 333 620 282019 288 869 277 722 268 307 264 892
Veszprém 461 259 358 681 384 673 382 041 372 105 365 889
Zala 378 411 312425 321 831 311980 298 374 294 824
Orszag Gsszesen: 9302915 (10292 758 {10 701 063 {10 381 959 |10 078 138 {10 090 330

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006b adatai alapjan sajat szerkesztés.

7 Keres§ tevékenységet folytatok, egy adott idépontban ténylegesen dolgoz6, keresettel illetve
jovedelemmel rendelkezok.
¥ Nyugdijasok, jaradékosok, gyesen 1évok stb.
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A munkaerdpiac szempontjabol ujabb torésvonal kovetkezett be 1990-ben, amikor
megjelent a tomeges munkanélkiiliség ¢és ezzel parhuzamosan négy év alatt kozel 1,2
milli6 fével csokkent az aktiv keresdk létszama. A 3. tablazat adatai szerint nemcsak a
munkaerdpiac szempontjabol vannak torésvonalak a népességi adatokban. 1990-re az
1980-as adatokhoz képest 3%-kal csokkent Magyarorszag allandd népessége, amely
tovabbi 3%-o0s csokkenéssel folytatodott 2000-re. Magyarorszag tarsadalma is — tobb
eurdpai orszaghoz hasonldéan — eloregedé tarsadalom, jol érzékelhetd a népesség
csokkenése. Evrél évre egyre kevesebb gyermek sziiletik, a nék az egzisztencia-,
karrierteremtés utanra helyezik a gyermeksziilés idépontjat, és egyre tobb fiatal képzeli el
¢letét gyermek nélkiil. Ez az adat — amelyet a 3. tablazat a népesség csokkenésérdél mutat —
nagyon sulyos, megoldando kérdéseket vet fel. Csak egyet kiemelve ezek kozil: a
munkaképes koru népesség csokkenésével az eloregedd tarsadalom problematikajanak
kezelése — nyugdij, szocialis és egészségligyi ellatasok biztositdsa — maga utan vonja az

allami eladosodottsagi szint novekedését.

2. abra Foglalkoztatottak szama Magyarorszagon 1989 és 2004 kozott

6 000,00

500800 —— — [

4008590 — — [— —

306890 — — [—

200890 —— — —

100890 —— —— [—

T T T T T T T T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996~ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006¢ alapjan sajat szerkesztés.

Nemcsak az alland6 népesség szama, de foglalkoztatottak szama is jelentésen csokkent
az elmult 15 évben. A 2. dbra azt mutatja, hogy amig 1988-ban 6t és félmillié koriil
mozgott a foglalkoztatottak szama, addig 2004-ben nem érte el a négymillio f6t. Ez stlyos

terheket r6 a gazdasagpolitikara és a szocialis ellaté rendszerre. A foglalkoztatottak
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szamaban a legnagyobb torést 1992 és 1993 hozta, ekkor tetdzott a munkanélkiiliek
szama. 1993-t6l a foglalkoztatottsagban tovabbi csdkkenés volt jellemzd 1996-ig, amikor
is stagnalas, majd lassu novekedés kovetkezett. Az utobbi harom évben a foglalkoztatottak
szama 3,8-3,9 millié foben stabilizalodik.

A munkaeré-allomany Osszetétele gyakorlatilag soha nem felel meg pontosan a
munkaerdigény Osszetételének, hiszen a munkaerd-kereslet a gazdasadg oldalarol, a
munkaerd-kinalat pedig alapvetéen a képzés oldalardl alland6d valtozdsokon megy
keresztiil. A munkanélkiiliség akkor viszonylag kicsi, ha a munkaerd-allomany Osszetétele
jol illeszkedik a gazdasag igényeihez, a foglalkoztatottak 1étszama, képzettségi szintje,
teriileti elhelyezkedése megfelel a keresletnek. A munkaerd kinalati oldala még ma is sok
szempontbdl a korabbi, szocialista nagyvallalati struktirat tiikr6zni, hiszen az oktatas, a
képzés arra épiilve alakult ki. A gazdasagilag aktiv népesség képzettségi struktrdja
nagyrészt annak felel meg. Ugyanakkor a szakképzés modernizaldsa még csak csirdjaban
tiikrozodik a képzési rendszerben. A rovidebb képzési ideji, rugalmasabb munkaerd-piaci
képzések teriiletén sem miikddnek még igazi piaci mechanizmusok, nem érvényesiil
kell6képpen a gazdasag hatasa. Az iskolarendszerben pedig a képzési struktiara valtozasa
igen id6igényes, hiszen halodzati, tantervi, pedagdgusképzési reformokat igényel. Az
elézéekben ismertetett valtozasoknak is megfeleléen a mai magyar munkaerdpiacot az
alabbiakban részletezett jellemzokkel irhatjuk le. Az els6é fontos jellemzd, hogy nagy a
mozgas a munkaerdpiacon, zajlik a masodik szerkezetvaltas, de n6 a foglalkoztatottsag,

csokken az inaktivitas, jobb mindségii munkahelyek jonnek l1étre (Csizmar, 2004).

4. tablazat: Magyarorszag helyzete az EU 25-ben 2004-ben

Foglalkoztatasi | Aktivitasirata | Munkanélkiiliségi
rata (%) (%) rata (%)
EU 15 64,3 69,7 7,7
Magyarorszag 57 60,1 6,1
2004-ben csatlakozott 10 orszag 55,9 65,8 7,9

Forras: Csizmar, 2004:89-95.

A 4. szamu tdblazat jol érzékelteti a mai magyar munkaerdpiac karakterisztikus

jellemzGjét: az alacsony aktivitasi® és foglalkoztatasi rata'® alacsony munkanélkiiliségi

rataval'' és magas inaktivitasi rataval parosul'”.

? Aktivitasi rata: a gazdasagilag aktiv népesség — foglalkoztatottak és munkanélkiiliek egyiitt — létszdma a
munkaképes kort népesség — 15-62 évesek — szdzalékaban. Magyarorszagon 1870 ota kovetik nyomon a
népesség gazdasagi aktivitasat (Polonyi, 2002a).

1% Foglalkoztatottak, akik a megfigyelési idészakban akar egy orat is dolgoztak bérért, pénz- vagy
természetbeni fizetségért. Uo.
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A problémat sulyosbitja az a tény, amelyet a magyar statisztikai rendszer még nem
kezel kritikusan, ugyanakkor az OECD adatbazisaiban mar megjelenik, nevezetesen, hogy
rendkiviil magas azon 15-24 éves alacsony iskolazottsagu fiatalok aranya, akik nem
jarnak iskolaba és még sohasem dolgoztak. Ok 15-25 év millva még mindig aktiv kortak
lesznek, ugyanakkor a munkaerdpiac nem tud veliik mit kezdeni, foglalkoztathatosaguk
alacsony szintje miatt kiszorulnak a munkaerdpiacrdl, marginalizalodnak. Ezért a
szakképzés stratégiai sulypontjanak erre a célcsoportra is kell esnie. Az 5. tablazat azt
mutatja, hogy a 15-64 éves koru népességben 18,4%-ot képviselnek a 15-24 éves fiatalok.
Kozel azonos az eléfordulasuk a munkanélkiiliek kozott, és 35,8%-o0s az aranyuk az

inaktiv népességen beliil.

5. tablazat: A 15-64 éves népesség munkaero-piaci statusza 2006. 1I. negyedévében

Osszes népesség | Foglalkoztatottak | Munkanélkiiliek Inaktivak
6 819,1 3910,3 305,1 2 603,7

15-64 éves népességre
vetitve (ezer fOben)

A 15-24 évesek aranya
(%-ban)

18.4 6.8 18,3 35,8

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006a:11.

Az inaktiv népesség’ bels§ szerkezetének vizsgalata (6. tablazat) sziikséges a
célcsoportra iranyuld motivacios és financialis technikak kidolgozasahoz. Az inaktivak
legnagyobb csoportjat a nyugdijasok és a féallasban tanuldk jelentik. Sajatos az egyéb
kategoridban szereplé 450,8 ezer ember statusza. Ok azok, akik nem foglalkoztatottak,
nem munkanélkiiliek, nem nyugdijasok, nem tanuldok, és nem gyermekiiket otthon
nevelék. Es még egy specidlis adalék: a tobb mint 2,6 millid inaktiv statuszban 16vé ember
koziil a KSH adatfelvétele (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006:11) alapjan csak 341,9
ezer f0 szeretne munkat véllalni, 2 261,8 ezer f6 nem kivan aktiv szerepldje lenni a

munkaerdpiacnak, azaz nem akar dolgozni.

" Munkanélkiiliségi rata: a regisztralt munkanélkiiliek targyhavi zaré létszama a gazdasagilag aktiv
népesség szazalékaban. Ne felejtsiik el a korabban ismertetett folyamatok alapjan azt a fesziiltséget, ami a
viszonylag alacsony munkanélkiiliségi rata mogott huzodik. Uo.

'> Az Eurdpai Unio 25 tagorszaganak gazdasagi aktivitasi adatait 1990 és 2004 kozott a 2. szama melléklet
tartalmazza.

1 Az inaktiv népességet az aktiv kort népességre szamitjuk.
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6. tablazat: Inaktiv népesség megoszlasa 2006. I1. negyedévben

. . Aranyuk az inaktiv
Létszam (ezer foben) népesség; beliil (%-ban)
Nyugdijas 1 069,8 41,10
Gyermekgondozasi ellatasban részesiil 253 9,71
Nappali tagozaton tanul 830,1 31,88
Egyéb 450,8 17,31
Osszesen 2 603,7 100,0

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2006a:11.

A kovetkezd fontos jellemzd az idések bennmaradasa a munkaerdpiacon, ami miatt a
fiatalok nehezebben taldlnak munkat. Magyarorszagon a munkaeré-kinalat 2006-ig
boviilt, ezutan csokken. A népesség korOsszetétele kedvezotleniil alakul, csokken a
munkaképes kort népesség €s ndvekszik az eltartottak ardnyszdma. Mig 1920-ban a
gyermekkoru népesség aranya elérte a 30%-ot, az iddskort eltartottak szdmaranya 10%
alatt maradt, addig az 1990-es évek elején ezek az aranyok kiegyenlitédtek és mindkét
korcsoport mintegy 20-20%-ot képviselt (Lakatos, 2003). R4dadésul a fiatalkoru eltartottak
¢letkordnak felsd hatara novekedett, és mintegy 30 éves korig terjed, az atlagos élettartam
novekedésével pedig a 65 év folotti korcsoport ardnya is nagyobb. Az évtizedek ota
fennallo alacsony termékenység €s az oregkorban is javulo életesélyek kovetkeztében nd
¢s a jovoben is ndvekedni fog az oregek részaranya, kovetkezésképpen egyre jelentdsebb
lesz a 65 éves és idOsebb népesség viszonylagos stlya a 15 és 64 éves korti populaciod
viszonylagos sulyahoz képest. 2005-ben Iényegében azonos volt a 0-14 évesek —
1.575.057 f6 — és a 65 évesek és idosebbek — 1.581.425 f6 — szama (7. tablazat).
Magyarorszag népességének korfaja a legszabalytalanabbak koz¢ tartozik Eurépéban. A 7.
tablazat adatai két fontos dologra hivjak fel a figyelmet. Egyrészrdl a 2005-ben az utdbbi
évek rendkiviil alacsony sziiletés szamai — 2004-ben 95.000, 2005-ben 97613 gyermek
sziiletett'* — miatt a 0-4 éves korcsoport 1étszdma kisebb, mint az utdna kdvetkezd, 6téves
osztalykozii korcsoportoké a 60-64 éves korcsoportig bezéarolag (KSH, 2006b). (A
népesség korcsoport szerinti részletes megoszlasat 2005-ben a 3. szamu melléklet
tartalmazza.) Masrészrdl igen nagyok a kiilonb6zd évjaratii nemzedékek 1étszama kozotti
kiilonbségek, példaul az Stvenéves korosztaly létszamaban kozel kétszer annyi — 178.754

f6 —, mint a 2005-ben sziiletettek — 97.613 {6 (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006c).

' Forras: Népmozgalom adatai. http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/nep/nep20512.pdf; 2006. 06. 20.
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7. tablazat: A népesség szama korév szerint 2005-ben

Korcsoport (év) Osszesen (f6)
0-14 1.575.057
Ebbdl a 0-4 éves korosztaly 480.143
Ebbdl a 2005-ben sziiletettek 97.613
15-39 3.599.049
40-59 2.760.607
60-x 2.155.617
Ebbdl a 60-64 éves korosztaly 574.192
Osszesen 10.090.330

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006c adatai alapjan sajat szerkesztés.

A demografiai eldrejelzések szerint a 15-64 éves népesség szama 2007-t6] mintegy évi
15-16 ezer fovel varhatéoan csokkeni fog, 0sszességében 2010-re 6 850 ezer fore tehetd
(Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, 2004:5). Az idésebb munkavallalok
aktivitasanak novelése érdekében 1997-t61 a nyugdij korhatar fokozatosan emelkedik. A
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo torvény értelmében az O6regségi teljes nyugdijra
az 1997 december 31-ét kdvetd és 2009 januar elsejét megel6zd iddszakban az jogosult,
aki a 62. életévét betolti.

Harmadik jellemzOként emlithetjiikk, hogy jelentds strukturalis fesziiltségek
jelentkeznek a mai magyar munkaerdpiacon. Egyrészrél az iskolai végzettségek
tekintetében diplomds talképzésrél €és szakmunkashidnyrol beszéliink. A felsdoktatas
felndttek szamara is nyitott formdinak latvanyos expanzidja szintén az 1990-es évek elején
kezd6dott, és tart a mai napig. Az Oktatdsi Minisztérium (ma: Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium) adatai szerint 1990 ¢és 2001 kozott a foiskoldkra és egyetemekre
beiratkozottak szdma megharomszorozodott. 1990-ben a felsdoktatisi intézményekbe
nappali tagozatra felvett hallgatok 1étszama 16818 6, 2001-ben 49874 6 volt, 2002-ben a
felsdoktatasi intézményekben valamennyi szakon €s tagozaton tanuld hallgatok 1étszama

381560 6, 2004-ben 421520 {6 volt (3. abra).
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3. abra: Felsooktatasban résztvevok szama 2000 és 2005 kozott
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005a:241 adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 4. 4bra azt mutatja, hogy a felsGoktatasban tanulok koéziil a legtobben foiskolai
szintli oktatisban vesznek részt, ezt koveti az egyetemi szintli oktatds. A szakiranyt

tovabbképzésben résztvevok aranya meghaladja a felséfoka szakképzésben résztvevok
aranyat.

4. abra: Felsofoku oktatatasban résztvevik teriileti megoszlasa 2000 és 2005 kozott
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005a:241 adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A magyar munkaerdpiacon a felsGoktatasbol kikeriilok szdma gyorsabban nétt, mint
amennyi a munkaerd-piaci igény lett volna, ezért egy feliilrdl lefelé kiszoritdo hatas
érvényesiil. Olyan allasokat is elfoglalnak diplomasok, amelyekhez nem kell diploma.

A foglalkoztatottsag ¢és az iskolai végzettség kozotti erds kapcesolatot tdmasztjak ald a
8. tablazat adatai. Magyarorszag foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatait elemezve azt
lathatjuk, hogy a felséfokt és kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezok 1ényegesen
nagyobb ardnyban foglalkoztatottak, mint az alapfoku iskolai végzettséggel birok. A
felséfoku és kozépfoku végzettségliek foglalkoztatdsi aranya koriilbelil megegyezik az
EU mas tagallamainak foglalkoztatasi aranyaival, a jelentOs eltérés az alacsony iskolai
végzettséglieck esetében mutatkozik. Mig az EU tobbi orszagaban ezen csoport

foglalkoztatasi rataja 46-49 % kozott van, Magyarorszagon 28,4 %.

8. tablazat: Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség iskolai szintenként 2006-ban

Felsofoku iskolai Kozépfoku iskolai Alapfoku iskolai
végzettséggel rendelkezok | végzettséggel rendelkezok | végzettséggel rendelkezok
Foglal- Munka- Foglal- Munka- Munka-
L L Foglal-
koztatasi nélkiiliségi koztatasi nélkiiliségi > .| nelkiiliségi
. . . . koztatasi rata ,
rata rata rata rata rata
Magyarorszag | 82,4 1,4 66,6 5,4 28,4 12,4
EU 15 82,5 4.9 70,2 7,7 49,5 11,2
EU 25 82,5 4.9 68,4 9,4 46,6 12,2

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006f.

Ezt a lefelé kiszoritd hatast csak akkor lehet visszafelé elmozditani, ha a rendszer
alulrél keriil ujra alakitasra, vagyis az iskolazatlanok tobbszazezres korének biztositva
van, hogy elvégezze az altalanos iskolat, majd szakmat tanuljon. Masik problémaforrast
jelent a szakképzettségek ¢és a gazdasag igényeinek inkongruencidja. A munkdba 1épd
szakemberekkel szembeni vallalati igények és a szakképzés lehetdségei nem mindig fedik
egymast. Nem elhanyagolhat6 a foldrajzi elhelyezkedés szerepe sem. (Elég csak az orszag
keleti és nyugati része vagy az egyes megyék kozotti jelentds foglalkoztatasi, bér stb.
kiilonbségekre gondolni.) Magyar sajatossagként értelmezhetd, hogy regionalis szinten
jelentds kiilonbségek vannak a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi problémak terén.
Ennek oka, hogy az 1990-es évek gazdasagi 4talakuldsa térségenként rendkiviil
differencialtan ment végbe, amelynek eredményeképpen a régiok kozott jelentds

munkaerd-piaci kiilonbségek alakultak ki.
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9. tablazat: Munkanélkiiliek szamanak alakulasa régionként 1999-2006 (f6)

1d6szak Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél-
Magyarorszag | Dunantll | Dunantal | Dunantil | Magyarorszag | Alfold Alfold
1999 55270 41 340 26 753 48 119 84 776 93 920 59 341
2000 46 464 37003 25173 46 500 84 270 93 303 57 881
2001 40 164 33368 23 157 45 336 80 527 86 788 54 799
2002 35872 32791 22 661 44359 78 309 79 148 51576
2003 36 724 34106 24175 46 353 79 817 81 846 54191
2004 40 003 35174 26 893 49 808 81252 85 825 56 997
2005 44 682 41209 33 694 58 134 91 040 99 787 66 742
2006 41 463 34911 28 265 54 858 85374 96 522 62 046

Forras: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2006b adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 9. szamu tablazat a munkanélkiilieck szaméanak az alakulasat mutatja régionként. A
tablazatok adataibol leolvashatdo, hogy a munkanélkiiliségi mutatok alapjan a
leghatranyosabb régiok: Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold. A foglalkoztatasi gondok
valamelyest enyhiiltek az utobbi években a két emlitett régidoban, ugyanakkor a regionalis
kiillonbségek tartésan stabilizdlédtak. A 9. szdmu tablazatbdol leolvashatd, hogy a
munkanélkiiliek szama tartdosan nem csokkent az elmult években, sot 2005-ben novekedés
figyelhetd meg az el6z6 évhez képest, amelyet 2006-ban csokkenés kovetett.

A munkanélkiiliségi mutatoknak megfeleld ragsort tarjak elénk a magyarorszagi régiok

GDP adatai is.

5. abra: Magyarorszagi régiok GDP adatai a kozosségi atlag %o-aban (2005)

Forras: EUROSTAT, 2005 adatai alapjan sajat szerkesztés
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Az 5. 4bra a magyarorszagi régiok GDP' adatait tartalmazza az eurdpai kozosségi
atlag aranyaban'®. Magyarorszag atlagos GDP adata 2005-ben 16.627.-USD/f6/év,
természetesen az orszag egyes térségei kozott jelentds kiilonbségek vannak. A 6. dbra
szintén azt mutatja, hogy Magyarorszag gazdasagilag legelmaradottabb régidja: Eszak-
Magyarorszag, amely az uni6 kozosségi GDP atlaganak csupan 36,1%-at éri el.
Magyarorszag hét régiora osztasat 1999-ben végezték el az 1999/XCII torvény'’
értelmében. A régios felosztas elsdsorban az Eurépai Unié statisztikai alapon — NUTS'® —
nyugvo tamogatasi rendszer miatt jott 1étre, a megyéket csak a régiok hatarainak teljes
atgondolasaval lehet megfelelden kivaltani. Magyarorszag 7 régidja koziil csak Kozép-
Magyarorszag ¢éri el az unids atlagot. Kozép-Magyarorszagon jelentds erdt képvisel
Budapest és vonzaskorzete. A tobbi hat régié meg sem kozeliti az unids atlag 75%-at, ami
egyben azt is jelenti, hogy ezek a régiok joggal szamithatnak az unios strukturalis alapbol
— Europai Szocialis Alap és Regionalis Fejlesztési Alap — valo tdmogatésra.

Kovetkezo jellemz6 a merev munkaerdépiac, ami a mobilitds hidnyat, a hagyomanyos
munkahelykinalat jelenlétét jelenti. Jellemzd, hogy a munkanélkiiliség a néhanyszaz f0s
aprofalvakban a legmagasabb, ahol a népesség tarsadalmi-demografiai Osszetétele is
kedvez6tlenebb, mint az atlag. Az egyenlétlenségek csokkentését neheziti, hogy a
munkahelyteremtd beruhdzasok az orszag fejlettebb teriileteire 6sszpontosulnak, tovabba
az is, hogy a munkaerd mobilitasa tradicionalisan alacsony mind a régiokban, mind az
orszag egészében, amelyet az ingatlanpiac merevsége ¢és a megfeleld kozlekedési
infrastruktura hidnya tovabb sulyosbit. A magyar munkaerd foldrajzi mobilitasa alacsony.
Az Eurépai Unidban egyre inkabb terjedd tugynevezett atipikus'® foglalkoztatasi
formaknak — amelyek lehetdséget kinalnak a fogyatékkal €16k, gyermekiiket neveld anyak,
tartés beteget dpolok stb. foglalkoztatasira — Magyarorszagon nincsenek nagy

hagyomanyai. Elterjedésének gatat szab egyrészt, hogy az érintettek érdekeltségi feltételei

'> A GDP (gross domestic product) a brutté hazai termék, amely az egy teriileten adott id6 alatt el6allitott
javak (termékek és szolgaltatasok) Osszességnek értéke. A kiszamitasara szolgald egyenlet: GDP =
fogyasztas + beruhdzas + export — import (Oroszi, 2005:16).

'® Az 1 fére es6 eurdpai uniés GDP atlag 2005-ben 25.700.-USD (Eurostat, 2005).

7" A teriileti tervezés és a kulturalis tervezés formalodd rendszere, a teriiletfejlesztésrél sz610 torvény
(1996/XXI. torvény és modositasa: 1999/XCII. térvény.)

'® A Nomenclature of Territorial Units for Statistics egy, az Eurépai Unié altal készitett foldrajzi alapt
kédolasi rendszer. A név magyar jelentése: Statisztikai Céli Teriileti Egységek Nomenklataraja
(jegyzéke), de a hazai terminologiaban a legtobbszor csak az angol roviditésbdl eredéen NUTS-
rendszernek nevezik.

' Atipikus foglalkoztatison a munkavégzés nem hagyomanyosan megszokott, nem tipikus jogi formait
értjiik. Ilyen lehet a bedolgozoi jogviszony, az alkalmi munkavallalas, a részmunkaidds foglalkoztatas, a
munkaeré-kolcsonzés, a tranzit foglalkoztatas, osztott munkaidejii foglalkoztatds. Atipikus
munkavégzésen a munka elvégzésének hagyomanyostol eltéré kereteit, feltételrendszerét, helyszinét
értjiik. Ilyen lehet a szervezet telephelyén kiviil végzett munka (Déri, 2005).
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nincsenek meg, masrészt, hogy a nagy ellatd rendszerek — pl. TB — egyelére nem képesek
kezelni ezeket a forméakat.*

A munkaerd-piac jellemzdi kozt emlithetjiik a nagy, illetve kicsi, valamint a kiilfoldi
¢s magyar vallalkozdsok ellentétes gazdasagi és foglalkoztatdsi szerepét. A magyar
gazdasag teljesitményét alapvetden a nagy cégek teljesitménye hatarozza meg. A kiilfoldi
vallalkozasok kb. 20%-ot képviselnek a magyar gazdasagban, de a magyar export 80%-at
6k adjak (Csizmar, 2004). Az 1990. évi fordulat évét kovetden gazdasdgunk egyik
legjellemzdbb, 0lj vonasa az egyéni ¢és nem jogi személyiségli tarsas vallalkozasok
szamanak ugrasszerli megszaporodasa. A nagyvallalat-kisvallalat problémajat tekintve
Magyarorszagon a vallalkozasok 96%-a egyéni ¢és mikro vallalkozds, azaz a
foglalkoztatottak szama 10 {6 alatt van (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005b). A
munkaerdpiac stabilitdsat a hazai kisvallalkozasok biztosithatjadk. Magyarorszagon a
foglalkoztatottsag egy forditott piramishoz hasonlit, ami azt jelenti, kevés nagy
hatékonysagi vallalat van ¢és sok kicsi. Ha a vallalkozasok szamat vizsgaljuk a
foglalkoztatottak szdma szerint, a Foglalkoztataspolitikai é¢s Munkatigyi Minisztérium (ma
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium) adatai szerint akkor az aldbbi kép tarul elénk 2003-
ban: 24.000 vallalkozas van, ahol a foglalkoztatottak szama 10 6 felett van, ez az Gsszes
vallalkozas 4%-a, ebbdl 1070 vallalkozas 250 {6 felett foglalkoztat munkavallalét, ez az
Osszes vallalkozasoknak 0,7%-a. A vallalkozasok kb. 4%-a foglalkoztatja a munkavéallalok
egyik felét, és a 96%-o0s egyéni és kisvallalkozasi kor fedi le a hazai foglalkoztatds masik
felét. A kisvallalkozoi kor tehat egyre meghatarozobb része a gazdasagnak, és hazankban
mara a piacgazdasagra jellemz6 vallalkozoi szerkezet valt meghatarozova. A kérdés az,
hogy kik artikuldljadk az igényeket a munkaaddknal? A nagyok vagy a kicsik? A
nagyoknal tervezett képzés folyik és van rd forrasuk is. De hol vannak a kicsiknél a
forrasok, a gyokerek, 6k hogyan tervezik a human erdforrasukat, amelyen a vallalkozas
sikere vagy sikertelensége mulhat? Az igényeket a multinaciondlis vallalkozasok
fogalmazzak meg, de a masik ugyanannyi munkaer6t foglalkoztatd szférara is gondolni
kell. Hogy lehet ugy képezni, hogy a munkaerd egy multinaciondlis véllalkozasnak is
megfeleljen és a mikro vallalkozasnak is? Nem valnak explicit igényekké, rejtetten

jelennek meg az igények, és ehhez kell alkalmazkodnia a szakképzésnek.

? Fontos megjegyezni, hogy 2004. januar 1-t6] a részmunkaidés foglalkoztatis elterjedése érdekében a
Kormany 1) szabalyozast hozott, miszerint a nyugdij jogosultsag elbiralasakor a részmunkaidds
foglalkoztatashoz kapcsoldddé minimalbér alatti keresetet alapul vétele esetén sem csdkken aranyosan a
szolgalati id6. Ugyancsak 2004-ben az Orszaggyiilés kiegészitette a Munka Torvénykonyvét a tdvmunka
végzes szabalyaival.
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Tovabbi jellemzdje a munkaerd-piacnak az egyes szakmakban és régiokban jelentkezd
munkaeréhiany. Az alacsony foglalkoztatds és a magas inaktivitds ellenére egyes
régiokban ¢és foglalkozdsokban a szakképzett munkaerd hidnya figyelhetdé meg
(Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, 2004:19). A munkaerShidny az
alacsony mobilitas mellett foként a munkaerd-kinadlat és a kereslet Osszetétele kozotti
eltéréssel magyarazhato. Masrészt azért nincs elegendd kétkezi munkas, mert a tarsadalom
amellett a kozoktatas-politika mellett voksolt, hogy a fiatalok nagyobb része jusson magas
képzettséghez, ami — feltehetéen — hosszabb tavon igazolodik majd, de révid tavon ez

munkaerd-piaci fesziiltségekhez vezet, mert a gazdasag felszivo ereje nem érvényesiilhet.

10. tablazat: A legjellemzobb tartosan betéltetlen munkakorok
(4844 cég valaszai alapjan, orszagos adatsor)

FEOR”' | Munkakér
szam
7321 Szabo, varrond, modellkészitod

7211 Husfeldolgozo (hentes, mészaros), hal- és baromfifeldolgozé

9190 | Egyéb segédmunkasok (pl. alkalmi munkas)
2212 Szakorvos
7425 Hegeszt6, langvago

8356 Tehergépkocsi-vezetd
7421 Lakatos

7423 Forgacsold

7611 Koémiives

2211 Altalanos orvos

9210 Egyszerli mezdgazdasagi foglalkozasok (napszamos, mez4or)

7449 Egyéb villamossagi szerelok, miiszerészek
3212 Szakapolo

7212 Tartositoipari munkas, gyiimolcs-, zoldség-feldolgozo

7612 Acs, allvanyozo

7216 Stit6-, tésztaipari munkas, pek

3211 | Altaldnos apolénd, apold

Forras: Demko — Szigyarto, 2006.

A 10. szamu tdblazat azt a 17 legjellemzébb betdltetlen allashelyet tartalmazza,
amelyet az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat 4844 vallalkozas megkérdezése alapjan
allitott Ossze. Két munkakor kivételével — orvos, szakorvos — alap- ¢és kozépfoku
szakképesitéssel betdlthetd, elsdsorban fizikai munkakordkrél van szo. Tobbségében

olyan — dominansan fizikai — munkakoroket taldlunk, amelyben a gazdasagi

! Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere, ma tobb mint 9000 munkakort/foglalkozést tartalmaz.
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szerkezetvaltast megeldzéen az iparvallalatokban nagy szamu foglalkoztatott volt
(hegesztd, lakatos, forgacsolo, kdmiives, acs, allvanyozd), mara mégis hianyszakmaként
tekinthetdk.

Jellemzé a magyar munkaerd-piacra a relative alacsony munkabér. A 11. szamu
tablazat a minimalbér alakulasat mutatja 1990 és 2005 kozott. Bar a minimalbér alakulasa
jelentésnek mondhat6é az elmult 15 évben, alulmarad az eurdpai atlaghoz képest, amely
sok esetben pozitiv hatadssal volt a kiilfoldi vallalatok magyarorszagi befektetési

dontéseire.

11. tablazat: A minimalbeér alakulasa 1990 és 2007 kézott Magyarorszagon

Ervényesség kezdete Mlmmglber
nagysaga
Ft/ho Ft/6ra
2007. januar 1. 65 500 377
2006. januar 1. 62 500 360
2005. januar 1. 57 000 328
2004. januar 1 53 000 305
2003. januar 1. 50 000 288
2002. januar 1. 50 000 288
2001. januar 1. 40 000 230
2000. januar 1. 25500 147
1999. januar 1. 22 500 129,5
1998. januar 1. 19 500 112,5
1997. januar 1. 17 000 98
1996. februar 1. 14 500 83,5
1995. februar 1. 12 200 71
1994. februar 1. 10 500 60,5
1993. februar 1. 9 000 52
1992. januar 1. 8 000 44
1991. aprilis 1. 7 000 38,5
1990. december 23. 5800 32

Forras: Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, €.n. adatai alapjan sajat szerkesztés.

Sajatos jellemzdje a mai magyar munkaerd-piacnak a bejelentés nélkiili munkavégzés
nagy aranya a foglalkoztatottak korén beliil. Sem szdmszerli adatok, sem nemzetkdzi
Osszehasonlitdsok nincsenek a nem bejelentett munkavégzésre vonatkozdan. Az alacsony
foglalkoztatéasi rata viszont valoszinusiti, hogy a 15-64 éves nem foglalkoztatottak kozott
szamottevd lehet azok ardnya, akik nem bejelentett munkavégzéssel tesznek szert
valamilyen jovedelemre. A Kozponti Statisztikai Hivatal munkaerd felvétele alapjan
kimutatott foglalkoztatottak szama legalabb 500 ezer fével magasabb, mint a
munkaviszony alapjan adozoké.

A munkavégzés szempontjabol meghataroz6 a munkaerd egészségi allapota, amely
Magyarorszdgon aggodalomra ad okot. A munkaerd-kindlatot jelentdsen befolyédsolja az
egészségi allapot, a megfeleld munkavégzd képesség. A magyar népesség egészségi
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allapota az egyik legkedvezdtlenebb eurdpai Osszehasonlitasban. A sziiletéskor varhatd
¢lettartam ¢évrdl évre folyamatosan nd, mind a férfiak, mind a ndk esetében. A két
leggyakoribb haldlok a keringési rendszer betegségei és a daganatos megbetegedések

(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006c¢).

I1.2. Az eurdpai unios csatlakozds hatdasai a magyar munkaerdpiacra

Az 1989-1992 kozotti idészakra koncentral6do piacgazdasagi atmenet sokkja, és az 1990-
es évek kozepén feler6sodd technikai forradalom utan hazank eurdpai unids csatlakozasa
jelentett Gjabb alkalmazkodési kényszert valamennyi tarsadalmi, gazdasdgi alrendszer
szdmara. Europai unids csatlakozasunk alapvetéen atrendezte és atrendezi a magyar
munkaerdpiacot, ezért nem mondhatunk le a csatlakozds magyar munkaerd-piacra
gyakorolt hatasainak attekintésérol.

Az unios csatlakozéassal tovabb folytatédik és felerdsodik a szerkezetvaltas. A
gazdasag atalakuldsaval jelentdsen megvaltozott a foglalkoztatds 4gazati és teriileti
struktardja is. A foglalkoztatottak fobb gazdasadgi agak szerinti atrendezédését — a
nemzetkozi tendencidknak megfeleléen — a mezdgazdasag sulydnak csokkenése és a
szolgaltatadsokban  dolgozok  aranyanak ndvekedése jellemezte. 2002-ben a
foglalkoztatottak 6,2%-a a mezdgazdasagban, 34,0%-a az iparban és 59,8%-a a
szolgaltatasokban dolgozott (EU: 4,4%, 26,9% ¢s 68,8%) (Lannert — Schmidt, 2003:36).
2004-ben a nemzetgazdasdgi 4agakban foglalkoztatottak ardnya Magyarorszagon:
mezdgazdasag 5%, ipar 33%, szolgaltatas 65 % (v.0. 1. abra).

Az Europai Unid munkaerd-piacan fokozodik a versenyhelyzet. Napjainkban a
gazdasaggal kapcsolatban a vilagméreti kihivasokra kell figyelemmel lenniink, ami azt
jelenti, hogy a termeld egység sikerét nem elegendd a vilag egy részén megalapozni, nem
elég egyszerlien csak a multinacionalis mikodés, valodi vilagstratégiaval kell a cégeknek
a kovetkezOkben dolgozniuk. A napi gyakorlat ezt a gondolatot erdsiti. Folyamatosan
novekszik a kiilfoldi érdekeltség az orszdgban. Legnagyobb szamban a német, az
amerikai, az osztrak, a francia és az olasz lizletemberek érdekeltek a magyar gazdasagban,
foként az ipar, a telekommunikacid, az energiaszektor, €s a bankszektor teriiletén.

Az unids csatlakozas hatdsara Magyarorszag tagja lett az EURES halozatnak. Az
EURES* (Eur6pai Foglalkoztatdsi Szolgalat, angol nevén EURopean Employment
Services) kozds forumot teremt az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Gazdasagi Térség

orszagaiban, valamint a Svajcban mukodd allami foglalkoztatasi szolgalatok kozott.

2 Az EURES hivatalos honlapja: http://europa.eu.int/eures/index.jsp.
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Magaban foglal egyéb olyan regionalis €s orszagos testiileteket is, amelyek érdekeltek a
foglalkoztatasi ligyekben, pl. szakszervezeteket, munkaltatoi szervezeteket, valamint helyi
¢és regionalis hatosdgokat. Az EURES halozat célja, hogy olyan szolgaltatast nyujtson,
amely mind a munkavéllalok, mind a munkaltatok, valamint minden olyan polgar szamara
hasznos, aki ki akarja hasznalni a személyek szabad aramlasdnak elvét. Héarom
szolgaltatasféle tartozik ide: t4jékoztatds, tanacsadas és toborzas/allaskdzvetités. Az
EURES halozat EURES tagokbol (az orszagos foglalkoztatasi szolgalatok és az Eurdpai
Bizottsdg) és az EURES hatarokon ativeldé partnerségi programja keretében EURES
partnerekbdl (szakszervezetek, munkaltatdi szervezetek, valamint helyi és regionalis
hatésagok) all. Az EURES egyre nagyobb szerepet jatszik a kiilonbozd szektorokban
tapasztalhatd6 munkaerdtobblet és munkaerdhidany felismerésében és a képzettségi korlatok
athidalasdban. A halézat ugyancsak eldsegiti a foglalkoztathatosagot, kiilonosképpen a
fiatalokét azaltal, hogy megteremti szamukra a kiilfoldi tapasztalatszerzés lehetoségét. Az
EURES hozzajarul tovabba egy k6zos eurdpai, valamint bizonyos hatarmenti régidkban az
egyesitett regionalis munkaerdpiac létrehozasahoz.

Magyarorszag részese lett egy fokozatosan megnyilé eurépai munkaerdpiacnak. A
személyek szabad mozgéasa az Eurdpai Unioban a négy alapszabadsag egyike, amelynek
egyik részteriilete a szabad munkavallalds. A csatlakozasi szerzédésben rogzitettek
alapjan az Europai Unid korabbi tagillamai nem a kozdsségi jogot, hanem nemzeti
szabalyozéasukat alkalmazhatjdk a 2004-ben csatlakozott orszdgokkal szemben. Ez az
atmeneti iddszak legfeljebb 7 évig tarthat, igy az akadalyok 2009 A4prilisaig
hosszabbithatok meg, utdna — legfeljebb még két évig — mar csak abban az esetben, ha
bizonyitott, hogy feloldasuk sulyos zavarokat okozna egy-egy orszag munkapiacan.
Minden tagorszdgnak kizardlagos joga donteni a hosszabbitasrol, de az uni6é "korméanya"
¢s az Eurdpai Parlament hatarozottan arra biztatta a tagokat, hogy szamoljak fel a
korlatozasokat. Nagy-Britannia, [rorszag és Svédorszdg mér a csatlakozas 6ta korlatozas
nélkiil engedi teriiletére az 10j tagallamok alkalmazottait, Spanyolorszag, Portugalia,
Finnorszag és Gorogorszag 2006-t6] csatlakozott hozzajuk. Franciaorszag, Olaszorszag,
Belgium és Luxemburg fenntart bizonyos korlatozasokat, de Osszességében enyhiti az
akadalyokat. Hollandia 2007-t6l tervez valtoztatast, Németorszag, Ausztria és Dania nem
valtoztat a jelenlegi korlatozasokon (Vida, 2006).

A megnyild6 munkaerdpiac ellenére alacsony szintli a migracié. Az eurdpai
foglalkoztatési stratégia kontextusaban a munkavallalok mobilitdsa nem pusztan alapvetd

jog, hanem olyan eszkdz, amely segiti a munkaerdpiac alkalmazkodasat a kozelmult
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fejleményeihez. Nem jellemzd a nagyfoku ki-be dramlas az EU tagallamok valamelyikébe,
az EU munkaerd-piacan 3% alatt van a migracio (Laky, 2005).

Az egységes unidés munkaerdpiac létrejottével boviil a foglalkoztatds. A hazai
foglalkoztatasban a cél, hogy a foglalkoztatas 2010-re 57%-r6l a mai 64%-o0s unios atlagra
boviiljon, ami a munkahelyek mindségi cseréjével és az esély-kiegyenlités javulasaval jar
majd. Az Eurdpai Unid tervei szerint 2010-re el kell érni a 70%-o0s foglalkoztatottsagot,
ami a nyugat-europai orszagoknak is gondot okoz. Ahhoz, hogy Magyarorszagon 2010-re
elérjik a 64%-os foglalkoztatdsi ratat, évente 40-50 ezer Uj munkahelyre van sziikség
(Magyar Koztarsasdg Kormanya, 2005b). Az unid masik foglalkoztataspolitikai célja a
mindségi munkahelycsere. Magyarorszagon az elmult két évben 150 ezer, foként alacsony
képzettséget igényld munkahely sziint meg, a 250-300 ezer Uj munkahely pedig
elsésorban a képzett munkavallaloknak kinalt allast. A gazdasagi szakérték egyetértenek
abban, hogy realis esély van egy az unids atlag kétszeresét elérd gazdasagi novekedésre.
Még ha a novekedés nem években, hanem inkabb évtizedekben mérhetd is, bizonyos,
hogy a csatlakozas stabil ndvekedési potencialt jelent az orszagnak. A gazdasagi
novekedésnek elengedhetetlen feltétele azonban a ndvekvd tudasmennyiség elsajatitasa.

Az EU torekvések kozéppontjdban ma a ndvekedés, versenyképesség ¢és
munkahelyteremtés harmas kovetelményrendszere all. Az egyszeri allampolgarokat
leginkabb a munkanélkiiliség aggasztja. Az EU kozvélemény-kutatasok adatai szerint az
emberek tobb mint 80%-a szdmara dontd kérdés, hogy taldl-e munkat a jovOben. A
munkanélkiiliség az 1930-as vildggazdasagi valsdg ideje o6ta nem volt olyan nagy
Européaban, mint az 1990-es években, az évtized masodik felében mar tobb mint 18 millid
munkanélkiili és 50 milli6é szegény volt az EU-ban. A munkanélkiiliek aranya az 1994 évi
11,2%-1r6l az évtized végére csokkent (9% koriilire). A gazdasagi novekedés azonban
onmagaban nem adott olyan 16kést a foglalkoztatottsag ndvekedésének, mint amilyenre
sziikség lett volna, ehhez az EU ¢és tagorszagainak kiilon er6feszitésére, munkahelyteremtd
gazdasagpolitikara van sziikség.

A regionalis politika és tdmogatasok ellenére az Eurdpai Union beliil nagyon nagy a
kiilonbség: a régiok munkanélkiiliségi ratdja 2,5% (Luxembourg) és 32% (Andaltzia)
kozott mozog. Az EU foglalkoztatottsagi szintje elmarad az USA-étol és Japanétol is
(EUROSTAT, 2005).

Megallapithatjuk tehat, hogy a gazdasagi novekedés nem jar automatikusan egyiitt a
munkahelyek szdmanak novekedésével. Az 1990-es évek masodik felében az altalanos
foglalkoztatasi valsag mar tulment az egyes tagorszagok hatarain, kozosségi szinti liggy¢é

valt, és az aktiv gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitika kdozéppontba kertilt.
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Az Eurdpai Uniod a kovetkez6 tiz évre 10j stratégiai célokat tlizott ki maga elé: eszerint
az uniodnak a vildg egyik legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb, tudison alapulo
gazdasagava kell valnia, amely fenntarthatdé modon ndvekszik egyre boviild foglalkoztatas
¢s er6sodod tarsadalmi kohézid mellett. E célok elérése atfogd stratégiat kovetel meg,
amely a kovetkezOket célozza meg: ugymint felkésziilés a tudas alapu gazdasag, az
informacids tarsadalom, a belsd piac kiteljesedésére; az eurdpai szocidlis modell
korszerlisitése; megfeleld gazdasagpolitika alkalmazésa révén fenntarthatd, egészséges
gazdasagi kornyezet kialakitdsa. Ezzel a stratégidval az unié visszaallithatja a teljes
foglalkoztatottsdg megteremtésének feltételeit, és biztosithatja azt, hogy gazdasaga
tartdsan évi 3%-os litemben ndvekedjen. Az 1j stratégia részben a meglévd
mechanizmusok javitasaval, részben 0j koordindcidés modszerek bevezetésével hajthato

végre (Borbély, é.n.)
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III. A szakképzés fo trendjei 1990 és 2006 kozott

II1.1. Nemzetkozi kitekintés a szakképzés-fejlesztés teriiletén

Az Europai Unio tagéallamainak szakképzési rendszerei torténelmileg Kiilonb6z6 médon
fejlodtek, igy az egyes szakképzések keretében megszerzett kompetencidk ¢€s
végzettségek tekintetében lényeges kiilonbségek allnak fenn. A kiilonbségek ellenére azok
a problémdk, amelyekkel Magyarorszag 1d6rél idére szembe taldlja magat, nem
hungarikumok. Mas tagallamokban is hasonlé problémak keriilnek felszinre, nem véletlen,
hogy Eurdépa szinte valamennyi orszdga jelentds oktatdsi — ezen beliil szakképzési —
reformot hajtott végre az utobbi néhany évben.

A szakoktatasrol és szakképzésrdl sz6ld 2004-es maastrichti tanulmény jelentds
szakadékrol szamol be az 0j alldsokhoz megkdvetelt és az eurdpai munkaerd altal elért
végzettségi szintek kozott. E tanulmany szerint az eurdpai munkaerd tobb mint
egyharmada (80 milli6 f6) alacsonyan képzett, mig becslések szerint 2010-re az 0j allasok
majdnem 50%-a kovetel majd meg fels6foku végzettséget, épphogy 40% alatt lesz a felso
kozépiskolai osztalyok elvégzését igényld allasok aranya, és csak koriilbeliil 15%-uk lesz
elérhet6 az alapfoku végzettségiiek szamara (European Parliament, 2006).

A tarsadalmi-gazdasagi ¢let egyre tobb terliletének nemzetkozi valasaval az
oktatdsnak is alkalmazkodnia kell a nemzetkdzi kornyezethez. Azaltal, hogy a nemzeti
gazdasagok tobbé mar nem kiilonleges keretei a gazdasagi dontéseknek, a korméanyoknak
egyensulyozniuk kell a hazai és szélesebb nemzetkozi politika kdzott. Az oktatas tartalmai
¢és célkitlizései sem lehetnek fiiggetlenek attol a kornyezettdl, amelyben megjelennek, nem
ignoralhatjdk a nemzetkdzi hatdsokat. Ezek a hatdsok az oktatdsi, képzési rendszerek
szerepldit arra kényszeritik, hogy nemzeti oktataspolitikdjukat eurdpai ¢és globalis
kontextusban gondoljak végig.

Az Eurdpai Tandcs iilésén 2002-ben a Barcelonai Cstcson elfogadtak ,,4z oktatasi és
képzési rendszerek konkrét jovobeni célkitiizései” jelentést, amely az eurdpai szintli k6zos
cselekvések 1j teriileteit hatdrozta meg (Eurdpai Bizottsadg, 2002a). Ugyanitt
megfogalmazddott az is, hogy a kiemelkedd mindségli szakoktatds és szakképzés
fejlesztése a tuddsalapu Europa létrehozasanak létfontossagu és szerves része, illetve,
hogy a bolognai folyamathoz hasonlo fejlddés sziikséges a szakképzés teriiletén is,

mellyel Osszefliggésben az Eurdpai Unié Tandcsa 2002. november 12-én hatarozatot
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fogadott el a szakképzés terén kialakitanddé szorosabb europai egylittmikodés
tamogatasarol. E hatarozattal valt hivatalossa az a folyamat, amelyet a szakképzésért
felelés szakpolitikusok inditottak el 2001 6szén Brugge-ben. A Tanacsi Hatdrozatban
foglalt alapelvek, prioritdsok és célok alapjan az oktatdsi miniszterek altal 2002
novemberében alairt Koppenhagai Nyilatkozat a szakképzési rendszerek ¢és
szakképesitések kozotti atjarhatdosagot, a képzettségek koOlcsonds elismerését és a
szakképzés mindségének javitasat tlizte ki célul.

A tagéllamok szakértdinek, a szocialis partnerekkel és a Bizottsag bevonésaval az
alabbi feladatokat kell teljesiteniiik: ki kell dolgozni egy egységes keretet, amely biztositja
a szakképzésben elsajatitott készségek és szakképesitések atlathatosagat, a felséoktatdsban
alkalmazott rendszerhez hasonldoan a szakképzés teriiletén is létre kell hozni a
kreditrendszert, eurdpai szintli kozos kritériumokat és alapelveket kell kidolgozni a
szakképzés mindségének biztositasara, ki kell dolgozni a nem formalis és informalis tudas
elfogadasanak kozos alapelveit, ki kell alakitani a karrier-tandcsadéast a palyaorientacios
tevékenység ¢és az egész ¢leten at tartd tanulas tervezésének fejlesztése érdekében
(Europai Bizottsag, 2002b).

Az egész életen at tartd tanulds fontos eleme a formalis oktatasi és képzési rendszerek
atalakitasanak sziikségessége azon célbol, hogy megsziinjenek a kiilonb6zd tanulasi
formak kozotti korlatok. 2004. marcius 8-an a dublini konferencian kozds allaspont
sziiletett a végzettségek elismerésével kapcsolatos egységes keretrendszer 1étrehozasardl,
melyet az EU dallampolgarok haszndlhatnak végzettségeik ¢és kompetencidik
elismertetésére, a munkaadok tdjékoztatdsara. Az Osszehangolds célja az allampolgarok
mobilitasanak eldsegitése. Kordbban ennek az eszkoze a kiilonboz6 orszagokkal hivatalos
keretek kozott torténd ekvivalencia megéllapodds megkotése volt, ezt mara a képzési
rendszerek atlathatosaganak gondolata valtotta fel. Az Europass a végzettségek ¢és
kompetencidk 6sszehasonlithatésagat tamogatd egységes keretrendszer, melynek alapja az
un. Europass-portfolio.

Az Europass-portfolio® egy személyi dokumentumcsomag, amelyet az allampolgarok
onkéntes alapon hasznalnak végezettségeik és formalis, nem formalis és informalis
oktatadsban és képzésben szerzett kompetencidik elismertetésére, munkavallalds esetén a
munkaadok tajékoztatasara Europaban. Az oktatas terén azonban az Eurdopai Kozosség
nem kovetheti ugyanazon célt, mint a szakmai teriileten, vagyis a tagallamok Osszes

oktatdsi intézményében kinalt 6sszes képzésre €s minden igényre kiterjedd egységes piac

# Az Europass-portfolio 5 dokumentumbol all: énéletrajz, mobilitasi igazolvany, bizonyitvany kiegészitd,
oklevélmelléklet, nyelvtanulasi naplo.
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kialakitasat. Itt a cél nem Ilehet mas, mint a nemzeti oktatdsi rendszerek europai
dimenzidval vald felruhazasa a nemzeti sajatossdgok megdérzése mellett.

Az Eurdpai Unidé megreformalt alapszerzédésének, az Amszterdami Szerz6désnek a
rendelkezései is megerdsitették azt az elvet, hogy az oktatas és a szakképzés ,tartalmaval,
szervezeti felépitésével kapcsolatos kérdések” a tagallamok kizardlagos hataskorébe
tartoznak. E szerzddés idevago cikkelyei egyébként kifejezetten tiltjdk az oktatas €s a
szakképzés teriiletén a jogharmonizacidt. A kdzosségnek elsédlegesen az orszagok kozotti
egyiittmiikodés és kolcsonds tdjékoztatas segitése és Osztonzése révén kell segiteni a
tagallamokban a mindségi oktatds és szakképzés megszervezését. Az Europai Unio
tagallamainak oktatasi rendszerére, az oktatds tartalmara vonatkozoan a szubszidiaritas
elve érvényes, ami azt jelenti, hogy a dontéseket azon a legalacsonyabb szinten kell
meghozni, ahol az optimalis informaltsdg, a dontési felelésség és a dontések hatasainak
kovetkezményei a legjobban lathatok és érvényesithetok. Ennek megfelelden alapvetden
minden tagallam maga dont iskolarendszerérdl, az iskoldban kozvetitett tartalmakrol és
értékekrol. Nincs tehat sz6 k6zos vagy integralt oktataspolitikarol.

A Kozosség oly moddon jarul hozza az oktatds mindségének fejlesztéséhez, hogy
eldsegiti a tagallamok kozotti egytittmikodést, és ha sziikséges, tamogatja és kiegésziti ez
utobbiak tevékenységét. Az emberi erdforrasoknak dontd szerepiik van a tarsadalmi
kohézid megerdsitésében, az eurdpai gazdasdg versenyképességének novekedésében. A
Ko6zosség olyan szakképzési politikat valosit meg, amely a tagorszagok tevékenységére
tamaszkodik, és egyben kiegésziti azt. Az Eurdpai Kozosség ekdzben teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagédllamoknak a tanitds tartalmaval és az oktatasi rendszerek
megszervezésével kapcsolatos feleldsségét, akarcsak az egyes orszdgok kulturalis és
nyelvi sokféleségét (European Commission, 1997, Treaty of Amsterdam, Article 149,
150). Az idézett jogi dokumentumok két 1ényeges politikai {izenetet tovabbit. Egyrészt az
uni6 nem kivanja a tagorszagok oktatasi, képzési rendszereit egységesiteni, mivel azok
sajatos kulturalis, nemzeti identitasbeli szerepiiknél fogva letéteményesei Eurdpa
multikulturdlis  jellegének. Mésrészt az  unid teljesitOképességének  ¢és
versenyképességének fejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges az oktatds és képzés
rendszerintegracios kereteinek globalis feléllitasa, illetve k6zos szintli 6sszehangolasa.

Az Europai Union beliil a szakmai és tudoményos elismerés az az eszkdz, amelynek
alkalmazasédval a nemzeti oktatasi rendszerek kiilonbségei, a nemzeti kulturalis identitdsok
garancidi egyeztethetdk az olyan eurdpai 4allampolgarok mozgédsszabadsagaval, akik
képzettségliket és szakmai tevékenységiiket eurdpai dimenziokban szandékoznak

kiteljesiteni akar fiiggetlen vallalkozoként, akar fizetett alkalmazottként (Kopeczi-Bécz,
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2000). Fentiek alatamasztjdk, hogy a Lisszabon utdn az oktatdsi szektorban elindult
folyamatok nem az oktatasi rendszer harmonizacidojat — nem az oktatas tartalmanak
vagy az iskolarendszer szervezetének harmonizdlasit — jelenti, hanem az oktatési
rendszerekre iranyuld politikak kozosségi harmonizalasat. Erdemes megjegyezniink, hogy
a harmonizacios folyamat sokkal inkdbb az oktatas minéségére és nem az oktataspolitika
mindségére iranyul.

A szakképzési rendszereket kiilonbozd tipusokba sorolhatjuk. A piaci modellben a
szakképzési rendszer iranyitdsaban az allam alig vagy egyaltalan nem véllal szerepet és az
altalanos és a szakképzés elkiiloniil egymastol: az altalanos képzés erds allami befolyéas
alatt mukodik, ezzel szemben a szakképzés nagymértékben fiiggetlen a kormanyzati
irdnyitastol, és kizarodlag a kereslet hatdrozza meg. Ennek a tipusnak modellértékii
megvalositéja az Egyesiilt Kirdlysag. Az iskolai modellben ezzel szemben az 4allam
kulcsszerepld a szakképzési rendszerben, és az altalanos oktatds és a szakképzés szoros
kapcsolatban van egymassal. Ez a modell jellemzd tobbek kozott Spanyolorszagra,
Olaszorszéagra és Finnorszagra.

A dualis modellben — jellemzéen Németorszagban alakult ki — pedig a szakképzés a
kereslet, vagyis a vallalkozasok igényeire reagal, akik viszont betartjak az allam altal
megszabott keretfeltételeket (Papp, 2006). Ezért nehéz kiilfoldi példadk nyoman
javaslatokat tenni a magyar szakképzési rendszer fejlesztésre, mivel a jo gyakorlatok
abban a tarsadalmi-gazdasagi kontextusban miikddnek jol, amelyben kifejlédtek és mas
kulturélis 6rokségii, nemzeti gondolkodasmoddal bird, jovedelmi eloszlast stb. orszagban
nem feltétleniil lehet adaptalni. Masrészrél Europa valamennyi orszagaban folyamatos
atalakulés alatt van a szakképzési rendszer a gazdasagi globalizacid, a tarsadalmi kohézio,
tudasalapt tarsadalom folyamatosan valtozé kihivdsainak megfeleléen. Németorszag
szakmai kozépfoku képzés dudlis rendszere és a felsdfokt képzés bizonyos fajtainak a
dudlis kozépfoku rendszerhez hasonld gyakorlatorientaltsiga Eurdpa-szerte ismert és
egykor irigyelt rendszer volt. Ez a dualis képzés mind a mai napig létezik, a munkaero-
piaci eredmények azonban ma mar kozel sem olyan latvanyosak. A 25 éven aluliak utébbi
években tapasztalt 15% koriili munkanélkiilisége (EUROSTAT-adatbazis) ugyan a régi
EU-tagallamok atlaganal kb. 1 szazalékponttal alacsonyabb, de még igy sem tekinthetd
kimondottan sikertorténetnek. A magas ifjisagi munkanélkiiliségért azonban nem vagy
legaldbbis nem kizardlag az oktatasi rendszer a felelds. Az egyesiilt Németorszag jelenlegi
oktatasi rendszere tulajdonképpen azonos az egykori nyugat-német oktatasi rendszerrel. A
tankotelesség 6 éves korban kezdddik, tiz évig tart, illetve utana még harom évig un.

részidés tankotelezettség érvényesiil. A részidds oktatasi kotelezettség jelenti a mar
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korabban emlitett kozépfoku dualis rendszer megvalosuldsat, amikor is a didkok a
tantermekben zajlé elméleti és kozismereti képzés mellett, tanuloszerzodés alapjan,
bizonyos napokon véllalatoknal dolgoznak, ahol vélasztott szakmajuk gyakorlati fortélyait
sajatitjdk el. A szakképzésben azonban szdmtalan megvaldsuldsi forma létezik, ez a
jelenleg 16 tartomany szuverenitasanak kovetkezménye™. A dualis képzés 6 jellemzbje, a
szakképz6 iskola — a tanuld heti egy vagy két napot tolt itt — és a vallalat — amely a
gyakorlati oktatasért felelds — szoros egyiittmikdodésében zajlo tanulds. A
tanuloszerzédéseket a Kereskedelmi és Iparkamara kezeli, és maguk is tartanak fenn
képz6 kozpontokat. Németorszagban nagyon erds érdekérvényesitd képességii kamarak
vannak, a véallalkozoék bevonasaval biztositjak az allandé informéciddramlast a piaci
igények és a szakképzés kozott (Molnar — Babos, 2004:318-328). Erdemes megjegyezni,
hogy Németorszagban — Magyarorszaggal ellentétben — kotelezd a kamarai tagsag.

A szakképzés politika Magyarorszagon is piacképes tudast add szakképzés egyik
zéloganak tartja, ha a szakképzésben nd a gazdasagi kamardk szerepe. Errdl tantuskodik,
hogy Kiss Péter szocidlis és munkaiigyi miniszter a szakképzési egyiittmiikodésrdl szolo
keret-megallapodast irt alda 2006. december 8-an Parragh Laszloval, a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara elndkével, melyben a gazdasagi kamaradk jelentds szerepet
kapnak a szakképzés iranyitdsaban.

Az Egyesiilt Kiralysag oktatasi rendszere kordntsem egységes, de annal bonyolultabb,
mindegyik orszagrésznek megvannak a sajatossagai, még a tankotelezettségi iddtartamban
is kiilonbségek vannak. Az Egyesiilt Kirdlysagban az iskolarendszer alapvetd valtozason
megy keresztiil 1997 6ta. Tony Blair kormanya — amely az oktatast jeldlte meg elsédleges
prioritasaként — folytatta az 1988-as Oktatasi Reformtérvénnyel elkezdett oktataspolitikat,
ugyanakkor keresztiilvitte a kotelezd oktatdsi rendszer eddig legjelentdsebb oktatdsi
reformjat is. Az Uj oktatdsi reform — amely a személyre szabott oktatast tlizte zaszlajara —
bevezetette a folyamatos értékelést, melynek hatasara latvanyosan ndvekedtek a tanuloi
teljesitmények még a hatranyosabb helyzetli tanuloi rétegekben is (Department for
Education and Skill, 2003). A szakképzés mar a kozépiskolai képzés legelején
megkezdddik, ugyanis 2004 szeptemberétdl rendelet utasit minden angliai also-
kozépiskolat, hogy nytljtson minden tanuldja szdmiara munkahoz kot6dd oktatast,
lehetdséget teremtve az aldbbiakra: tanulds munkavégzésen keresztiil (példaul rovid ideji
szakmai gyakorlat), tanulds a munka vilagarél és a karrierépitésrdl, tanulds a munkaért

(példaul vallalkozésfejlesztés és alkalmazotti készségek). Emellett szintén 2004-ben

* Németorszagban a képzési rendszerek tartomanyonként keriilnek meghatarozasa.
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vezették be a Fiatal Tanoncsag (Young Apprenticeships) intézményét, amely lehetdséget
biztosit 14-16 éves fiatalok szamara, hogy az iskolai oktatds mellett gyakorlati képzésben
is részt vegyenek. A tanulok kovetik a nemzeti alaptanterv targyait, de emellett a héten két
napot egy képzohelyen vagy vallalkozasnal toltenek el. Igy a kétéves program folyaman
legalabb 50 o6ra munkatapasztalatot szereznek a résztvevok. Az Egyesiilt Kirdlysagban
torvény irja eld, hogy azon 16-17 éves tanuldk szamara, akik alkalmazasban allnak, a
munkaado6 koteles fizetett szabadsagot biztositani a tovabbtanulasra vagy tovabbképzésre
egy magasabb kvalifikdci6 megszerzése érdekében. A tanoncsag intézménye az iskolai
oktatast és a gyakorlati képzést O6tvozi. Altaldban a tanulo hetente egy napot van az
iskolaban, a fennmarad6 idét pedig a munkaaddjanal képzéssel vagy munkaval tolti. A
tanulot és a munkaaddt szerzddés koti, amelynek értelmében a tanuld munkéjaért
munkabért kap alkalmazo6jatol és a munkahely tobbi alkalmazottjat megilletd jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezik. Ugyanakkor a képzés koltségeit a tanuld fizeti meg a
vallalkozasnak tandij formajaban. (Papp, 2006:32-33).

Az Egyesiilt Kirdlysdgban kiemelt figyelmet kap az 4ltaldnos képzés és az
alapképességek fejlesztése. Az 1997-ben bevezetett minden iskolara kiterjedd tanuldi
teljesitménymérés meghozta az eredményét, az addigi stagnalas utan szinvonal novekedés
kovetkezett be az oktatdsban. A folyamatos tesztelés hatasaként a hatranyosabb tanuloi
rétegekben is jelentdsen novekedtek a tanuldi teljesitmények, javulni kezdett az oktatas
mindsége. A reform hatassal volt a nemzetkozi 6sszehasonlitasokban elért eredményekre
is. A tanuldi teljesitmények nemcsak az alapfoku, de a kozépfoku oktatasban is javultak.
A reform stratégia elemei kozill itt csak egyet emeliink ki, a személyre szabott oktatas
(nem egyénre szabott!), amely azt jelenti, hogy minden egyes fiatal ténylegesen elérhesse
a képességeinek megfeleld teljesitményt. Ez a tantervek, a tanitasi és tanulasi stratégidk
személyre szabasat, differencidldsat jelenti. Az olyan didkok, akik az atlagosnal lassabban
vagy éppen gyorsabban tudnak haladni, kiilon odafigyelést igényelnek. A fogyatékkal
¢lok, illetve a kiugrdéan tehetséges gyerekek specialis igényeket tamasztanak az oktatas
felé. A tanuldsnak az egyéni tanuloi sziikségletekre és igényekre, lehetdségekre kell
Osszpontositania. Ezt timogatja a bevezetett értékelési rendszer, melyet tanuldst tamogato
értékelésnek neveznek. Mérik a tanuldk teljesitményeit, eredményeit, ezeket
nyilvanossagra hozzak, elemzik, statisztikakat készitenek. Az értékelés a fejlesztésre
irdnyul, és a tanuldkat is bevonjak az értékelési folyamatba, hogy lassak hogyan haladnak
iskolai tanulmanyaikban, megértsék, hogy miért sikeresek a tanuldsban vagy miért
vallanak kudarcot. Az eredmények Osztonzden hatnak a tanuldkra, hogy fejlesszék sajat

tanulasi készségeiket, kitartdak és magabiztosak legyenek. Még egy fontos jellemzd: a
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tanacsadoi szolgaltatasok szervesen beéplilnek az oktatdsi halozatba és az iskolan beliil
fejtik ki tevékenységiiket. Ide sorolhatdo a palyaorientdcios funkcid, melyben fontos
szereplilk van a tanaroknak. A tandrok tobbnyire részmunkaidében végzik a
palyaorientaciot. Anglidban szakmai tanacsadé tanarok (careers teachers), {rorszagban
palyaorientacioés tanacsadok (guidance counsellors) segitik a tanuldkat és sziiloket a
megfeleld valasztasban. A palyaorientacié tananyagba épitése az iskolan beliili orientacio
kialakitdsa segiti a tanuldkat abban, hogy megismerjék ¢és fejlesszék adottsagaikat, és
ezaltal feleldsségteljesebben hozhassdk meg palyavalasztdsi dontéseiket. Az Egyesiilt
Kirdlysagban a valaszthato kiilonféle karrierlehetdségeket bemutatd tanitasi ordk a
kotelez6 kozépiskolai oktatas utolsé harom évében kerlilnek a tananyagba, azaz 14 és 16
éves kor kozott (Department for Education and Skills, 2003).

Finnorszag tradiciondlisan j6 mutatokkal rendelkezik a munkaerdpiac és az oktatas
igényeinek Osszehangoldsaban. Finnorszagban a tankotelesség 7 éves korban kezdddik, és
9 ¢évig tart. Tankoteles idoszakban a didkok az alapiskolat latogatjak. Az alapiskola
elvégzése utdn éaltaldnos ¢és szakmai kozépiskola koziil vélaszthatnak. A szakmai
kozépiskola egyik megvaldsulasi formaja a tanoncképzés, mely nagyon hasonlit a német
dualis szakképzésre. Az ISCED 3 szintnek megfeleld felsé kozépiskolai oktatas 3 éves. A
gimnazistak 3 év elvégzése utdn érettségi vizsgat tesznek, a szakképzésben részt vevok
pedig szakmai bizonyitvanyt kapnak. Az utobbi idében a népesség eloregedése ¢s az
ehhez kapcsoldodoan varhaté munkaerd-piaci nehézségek miatt Finnorszagban visszatértek
a kozpontilag meghatarozott szakmai keretszamokhoz. Igy a munkaerdpiacra belépdk
szamat az Un. oktatas- és kutatasfejlesztési terv alapjan tudjak szabalyozni. Az eldrejelzés
készitésekor két szempontot vesznek figyelembe. Az egyik szerint a munkaerdpiacrol
kikeriil6 nyugdijasok fliggvényében hatarozzak meg a munkaerdpiac jovObeni igényeit. A
masik szempont pedig az egyes foglalkozasi csoportok irdnti igények id6beli valtozasdnak
eldrebecslése (Ministry of Education, 2005). A finn gazdasagban a 20. szazad els6 felében
a mezdgazdasag, az erdészet €s a halaszat jatszotta a fOszerepet, mig napjainkban az
informécids és kommunikécids technoldgia, valamint a mérndki tevékenységek keriiltek
elétérbe. Az orszag gazdasidga az EU atlaganal jobban teljesit, amit a finnek részben az
oktatasi rendszeriik fejlettségével és az igy kikeriild képzett munkaerével magyaraznak. A
kilencvenes évek elején bekovetkezett valsag alatt — és azt kovetd idészakban is — az
orszag az oktatas teriiletén is komoly reformokat hajtott végre. Ebben az iddszakban
fektették le a tudaskozpontu gazdasdg alapjait, jelentdsen novelték a kutatdsokra és

fejlesztésekre forditott allami kiaddsokat, valamint fokoztdk az informacids ¢és
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kommunikacios technologidk gazdasagban és oktatdsban betdltott szerepét (Gyorgyi,
2006:57).

A dan oktatasirdnyitokat manapsag leginkdbb az foglalkoztatja, hogyan tudna
megtartani Dania a szakmai képzés terén meglevé hagyomdanyos sikerességét. A dan
szakképzés két szintbol all. Az alapszinteken hat széles alapozasti miszaki, és egy
ugyanilyen mddon kialakitott kereskedelmi témaban folyik az oktatas; csak e programok
elvégzése utdn specializdlodhatnak a tanulok. Fontos, hogy a tanulok kelld
megalapozottsaggal keriiljenek a szakképzés szintjére és ehhez mar a gyerekek 9-10 éves
kordban hozza kellene fogni. Nagyon fontosnak tartjak, hogy a képzdintézmények
folyamatosan kapcsolatban legyenek a tanuldikat majdan fogadd vallalatokkal is. Ezzel
értelemszerlien egyiitt jar az is, hogy a képzési tartalmak kialakitdsandl is figyelembe
vehetik a munkaaddi igényeket. Azoknak a tanuloknak viszont, akik nem lépnek tovabb a
felsd-kozépiskolak osztalyaiba, un. termel6 iskoldkat kinalnak; itt azokat a 18 év alattiakat
fogadjak, akik kiilonféle kézmiives szakmakat tanulnak majd. Ezeknek az iskolaknak a
munkdjat az orszagban milk6dd, méara mar 46 egységet szamlalo ifjusagi tanacsado
kozpontok is segitik. Déania esetében azt is érdemes kiemelni, hogy a tanulds fogalma és
folyamata hosszii id6 — a népfdiskolak megalakulasa — ota beépiilt a nemzeti
gondolkoddsmodba. A termeldiskolak miikédésére Magyarorszagon is van példa —
Zalaegerszeg, Pécs —, mégsem terjedt el. A termeldiskoldk olyan intézmények, ahol a
munka ¢és tanulds sajatos kombinaciojaval valdosul meg a szakmai képzés. Azok szdmadra,
akik a foglalkoztataspolitika hagyomanyos eszkozeivel nem vezetheték vissza
munkaerdpiacra, a tranzitfoglalkoztatasi projektek nyujtjak az egyetlen lehetéséget. Tobb
kutatas, beszdmol6 igazolja a programok eredményességét (v. 6. Balazs, 2005; Gyorgyi —
Miartonfi, 2001), ennek ellenére nem terjedtek el Magyarorszagon. Az éllam nem
finanszirozza, palyazatokbol — elsdsorban az Orszagos Foglalkoztatdsi Alapbol —
miukddtetik a projekteket. Azt latjuk tehat, hogy nincs egységes szakképzési rendszer, a
nemzeti szakképzési rendszerek egymastél nagyon eltéréek ¢és még a mashol

eredményesen miikodd jo gyakorlatok sem tudnak Magyarorszagon elterjedni.

II11.2. A szakképzés szerkezeti és tartalmi valtozasai hazankban

Magyarorszagon az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején bekovetkezett valtozasok
alapvetéen megvaltoztattdk az orszag politikai berendezkedését, tulajdonviszonyait. A
volt szocialista piacok 6sszeomldsa megingatta az orszag gazdasagat, nyilvanvalova valt a
munkanélkiiliség ténye, lecsokkent az ipari termelés. Ezzel parhuzamosan az oktatasi

38



rendszer is atalakult. A magyar szakképzés szerkezetének utobbi 30 évben lezajlott
valtozasairol a legatfogdbb képet Benedek Andras 6sszegzd munkdja nyujtja (Benedek,
2003). A valtozé tarsadalmi igényekhez, a munkatevékenységhez a szakmai képzésnek
mindig alkalmazkodnia kellett. Ma azonban a dinamikus véaltozadsok 1j tipusu
kontextusokban jelennek meg, ami megalapozott valtoztatdsokat kivan. A korszakos
valtozasok igen Osszetett eredetliek. A szaktudas nem lehet azonos sem a képzettséggel,
sem a foglalkozassal. Egy személynek ugyanis nem lehet szaktudasa altalaban, csak egy
tevékenységet, szakmat, foglalkozast tekintve. A szakképzés a humanerdforras-fejlesztés
¢s a teljesitményndvelés eszkdze, feltétele (Benedek, 2003).

Az 1990-es ¢évek kihivdsaira — demografiai apaly, gazdasagi recesszio,
munkanélkiiliség stb. — kiillonb6zd valaszok sziiletettek. Ilyen a nyolc éves alapoktatas
kiterjesztése 10 évre, amellyel a palyavalasztas idépontja is késdbbre tolodott. Ilyenek az
uj szakképzési modellek bevezetése, az oktatasiranyitds és a finanszirozas teriiletét
jellemz6é folyamatban a decentralizacid, ¢és a szakképzés jogi €s intézményi kereteinek
megvaltoztatasa. Ezeken a teriileteken lehetett a legkdnnyebb véltoztatni. A tananyag,
értékelés, tanarképzés, attitlidok teriiletén mar nem lehetett relative konnyen gyors
eredményeket elérni. Mig a szakképzés valsagba jutott és csak kevéssé tudott
alkalmazkodni az 0j helyzethez, addig az altalanos képzésben ) megoldasok sziilettek,
mint példaul a hat- vagy nyolcosztdlyos gimnaziumok, és fokozatosan megjelentek a
maganiskolék is.

Az 1993-as kozoktatasi torvény deklardlta a szabad iskolaalapitast. Természetesen
ennek legalizalasa korabban megtortént, hiszen a rendszervaltozéssal egylitt jart az akkori
oktatasi torvény 1990. évi modositasa. Ezzel megnyilt a lehetdésége az alapitvanyok,
egyhdzak, gazdasagi tarsasagok, természetes személyek iskolaalapitdsanak. Az
onkormanyzatokon kiviil jellemzden két intézményfenntarté van jelen, az egyhazak ¢és az
alapitvanyok. A jegyz6 a csatolt dokumentumok alapjan hozza meg dontését az iskola
alapitasi kérelem alapjan. Amennyiben az alapit6 rendelkezik az adott intézménytipusra
eldirt feltételekkel, a jegyz0 nem tagadhatja meg a miikddési engedély kiaddsat, és a
fenntartod igényelheti a tanul6 1étszdm utan jard normativ tdmogatast. Ez azt jelenti, hogy
az iskolarendszerii képzésben nincs semmilyen szakmai kontroll.

Az 1990-es ¢évek szakképzésének horizontalis intézményrendszerében zajlo
legjelentdsebb valtozds a haroméves szakmunkasképzésbe belépd tanulok szdménak és
aranyanak a csokkenése és ezzel egy iddben az érettségihez vezetd iskolatipusokba
belépdk aranyanak a ndvekedése volt. Ez a folyamat 1989-ben kezddédott el, és

kozvetlenlil Osszefligg annak a nagyipari hattérnek az Osszeomlasaval, amelyhez a
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szakmunkasképzési szféra hozzakapcsolddott. Ugyancsak meghatarozo szerepe volt ebben
a folyamatban annak, hogy megsziint a beiskoldzasi aranyok kozponti tervezése, ¢és
nagyobb mértékben valt lehetdvé a beiskoldzasnak az egyéni vagy csaladi igényekhez valo
igazoddsa. Magyarorszagon a szakképzés fejlédési Utja a szakkoézépiskolak
presztizsének novekedése iranyaba mutatott. Ennek egyik oka az, hogy a szakmai képzés
mellett a szakkozépiskola erdsitette altalanosan képzd jellegét. E folyamat mogott a
tankotelezettség kiterjesztése, majd a szakképzés tankotelezettségi kor utdnra helyezése,
illetve az egész szakképzésre hatdst gyakorolt un. vilagbanki iskolai program all. A
szakképzés a tankotelezettségi kor utdnra helyezddik az iskolai rendszerti nappali
rendszerii szakképzés 23 éves korig tandijmentes. A kdzoktatasi torvény” 78§ (2) és (3)
bekezdése alapjan a tankotelezettség megsziinése (16 ¢év, melyet az 1999 ¢évi
torvénymodositassal 18 évre emeltek felmend rendszerben) utan a tanul6 vélaszthat, hogy
iskolai tanulmanyait nappali rendszer iskolai oktatdsban vagy felndttoktatasban folytatja.
Nappali rendszeri iskolai oktatasban nyolc évfolyamos 4altalanos iskola esetén
tizenhetedik, kozépiskola és szakiskola esetén huszonharmadik életévéig vehet részt, ezen
¢letkor betodltésével a hallgatd csak felndttoktatdsba kapcsolodhat be. De nemcsak az
¢letkor, hanem az ingyenesség kérdésében is valtozast hozott a torvénymodositas:
Lingyenesen veheto igénybe a nappali oktatas munkarendje szerinti oktatasban az elso és
a masodik szakképesitésre valo felkésziiles” (114 § (1) b. pont). Eszerint tehat az
1999/2000-es tanévtdl kezdéddéen a mésodik szakma megszerzése is ingyenes lett. Ez
abbol a felismerésbdl adodott, hogy Magyarorszag eurdpai unios csatlakozéasa atrendezheti
a magyar munkaerdpiacot. A magasabban képzett szakemberek irdnt né a kereslet, a
szakképzetlenek elhelyezkedési esélyei azonban tovabb romlanak. Ez azonban 2005-ben
megvaltozott. A szakképzési térvény 2005 évi modositasa alapjan a szakképzd iskoldban a
nappali oktatds munkarendje szerinti oktatasban a tanuld szdmdra csak az elsd
szakképesités megszerzésére irdnyuld elméleti és gyakorlati képzés ingyenes a kdzoktatasi
torvény rendelkezései alapjan. A kozoktatasi torvény modositotta a masodik szakképesités
korét. ,,A masodik és tovabbi szakképesités minden olyan allamilag elismert szakképesités,
amely munkakor betoltésére, foglalkozds, tevékenység gyakorlasara jogosit, és mar
meglévo — allamilag elismert — szakképesités birtokaban szerzik meg: figyelmen kiviil kell
hagyni azt az dllamilag elismert szakképesitést, amelyet iskolarendszeren kiviili
oktatasban szereztek. Nem szamit masodik szakképesitesnek a meglévo szakképesitéssel

betolthet6 munkakor magasabb szinvonalon valo ellatasat biztosito képzésben —

3 A t6bbszor modositott kdzoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. térvény.
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Jjogszabdlyban — meghatdrozott  kérben —  szerezhetd — szakképesités™. Ez a
jogszabalyvaltozas alapvetden sérti a szakképzd iskoldk érdekeit, csakugy mint a 2006-0s
OKIJ alapelve, miszerint minden oktathatd felndttképzésben is, és csak az 55-6s OKJ
szamu, felséfokt szakképesitések azok, amelyek kizardlagosan csak iskolai rendszerben
oktatohatoak, ezeket a képzéseket pedig csak felsdoktatasi intézmény végezheti.

A vilagbanki szakképzési modell kozel 400 kozépiskolat érintett kozvetleniil a mult
szazad kilencvenes éveiben. A 2+2+2 képzési tipusban egy kétéves altaldnos alapozo
szakaszt egy szintén kétéves szakmai alapoz6 szakasz kovet. Elobbiben a kdzismereti
targyak aranya 85%, és 15% az orientald szakmai alapozoké. A szakmai alapozas a
kovetkezd két évben is mindossze az orakeret 40%-4ban zajlik, az altaldnosan képzd
targyak talsulya megmarad. A negyedik évet koveti a sziikebb szakmai specializacid, a
tényleges szakképzés. A program iskolai bevezetésére 1993. szeptemberében keriilt sor.
1995 végére vilagbanki tamogatassal 79 iskola 169 szakmacsoportjaban, mig késobb
Phare-segéllyel 21 iskola 21 szakmacsoportjdban folyt képzés. A szakkodzépiskolak
iskolak) — tanuloik 1étszamdnak szinten tartdsa érdekében — szakkozépiskolai osztalyokat
is inditottak, igy létrejottek a vegyes iskolak. A tankotelezettségi kor kiterjesztésével a
kozépfokt képzésben az altalanos képzés aranya valik dominénssa €s maga a szakmai
képzés — eltekintve az elsO szakképesités megszerzésétol — egyre inkabb kikeriil az iskolai
rendszerbdl és jellemzden felndttképzési keretek kozott folyik.

A szakmunkasképzés — amely egy sokkal sziikebb, pedagogiailag a korabbinal
nehezebben kezelhetd, életperspektivajaban rosszabb kilatasu réteg képzéséért felelds —
megujitdsa a 2+2-es szerkezetre vald attérés ¢és a szakmdakhoz készitett kozponti
programok ellenére gyakorlatilag elmaradt. Erre a problémara szolgalt gydgyirként a 2003
tavaszan meghirdetett Szakiskolai Fejlesztési Program”’, amely négy komponensbél
tevodik Ossze: a kozismereti és szakmai alapozd oktatds megujitdsa, a szakképzés-
modszertan fejlesztése, a hatranyos helyzetliek reintegracidja és az iskolai onfejleszto és
mindségfejlesztd képesség erdsitése. A négy komponenst négy tematikus projekt egésziti
ki: az idegennyelv-oktatasi, a mérési-értékelési, a palyaorientacidos és az informatikai
tematikus projekt. A fejlesztéshez a 2002-ben kezdddott kormanyzati ciklusban a
korabbiakhoz képest jelentds, 12-13 milliard forintos anyagi forrast is rendeltek, amelyet a

fejlesztések és tovabbképzések finanszirozdsa mellett eszkozbeszerzésekre fordithattak a

% A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 121§ (1) bekezdés 21. pontja alapjan.
T A Szakiskolai Fejlesztési Program hivatalos honlapja: www.szakma.hu.
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szakiskolak (Oktatasi Minisztérium, 2003). A Szakiskolai Fejlesztési Program elsé
projektje 2003 és 2006 kozotti idészakra szolt, 2006-t6l a masodik projekt keretében
folytatodik a hatranyos helyzeti fiatalok reintegracioja, a szakképzést eldkészitd
évfolyamok inditdsa az alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezdk piacképes
szakmahoz jutdsanak eldsegitése érdekében. 2006 szeptemberétdl lehetdové valt az
altalanos iskolat be nem fejezett, de 15. ¢életéviiket betoltott fiatalok szamara, hogy a
szakképzésre elokészité évfolyamon folytathassak tanulményaikat és ennek elvégzését
kovetden bekapcsolddhassanak a normal szakképzési rendszerbe.

A szocializmus évtizedeiben a szakképzés legnagyobb része a szakmunkasképzokben
folyt, amelyek alacsony presztizsii kozépfoku iskolak voltak, és azoknak a gyerekeknek
nyUjtottak tovabbtanulasi lehetdséget, akik kdzepes vagy anndl gyengébb eredménnyel
végezték el az 4ltaldnos iskolat. Az 1974-ben végzett vizsgédlat tanisaga szerint a
szakmunkasképzOk els6sorban az alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen sziilok
gyerekeinek nyujtottak tovabbtanulasi, illetéleg mobilitasi lehetdséget.

A gyerekek tobbsége olyan csalddokbdl szarmazott, ahol az apanak nem volt befejezett
altalanos iskolai végzettsége, és kozel fele olyan csalddokbol, ahol az apa nem szerzett
szakképzettséget. A rendszervaltasnak koszonhetéen 1974-hez képest 0Otszorosére
emelkedett a vallalkozé apak ardnya, ami még akkor is figyelemre mélté valtozas, ha
majdnem biztosan tudjuk, hogy ezeknek az apaknak nagy része a munkanélkiiliség eldl
kényszervallalkozasba menekiild szakmunkas (Andor — Liskd, 1999:59). Ebben az
iskolatipusban a szakmai ismeretek atadasa mellett kozismereti képzés is folyt, de az
iskolak tobbségében kifejezetten alacsony szinten. Ugyanakkor arrdl se felejtkezziink el,
hogy a fejlesztés gatja az is, hogy az 4altalanos iskolaban nem kezelt problémdk a
szakképzésben jelentkeznek. Ertjiik ezalatt, hogy az altalanos iskola miikodésében nem
okoz fennakadast a tanuld iskolai kudarca, alulteljesitése. Nyolcadik osztdlyban a
»kegyelem” kettes osztalyzattal a tanuld tovabbléphet a kovetkez6 iskolatipusban, ennek
pedig az az eredménye, hogy az addig elodédzott, atharitott probléma a szakképzésben
torkollik.

A szakmunkdastanuldk altaldnos miiveltségének alacsony szintje a szakképzés nivojat is
meghatarozta, gyengén fejlett tanulasi készséggel, az irds, olvasas alapvetd képességének
hidnyaban nem lehet eredményes szakképzést folytatni. A szakmunkasképzés nem tudott
megbirkdzni a rendszer 4llandésult problémadival, wugymint a szakmai képzés
szinvonaldnak elégtelensége, a szakképzésben résztvevok altaldnos képzésének alacsony
szintje és a hagyoményos szakmunkasképzési rendszer tovabbtanuldsra nem feljogosito,

zsakutcas jellege. Ez a képzési szisztéma csak a teljes foglalkoztatottsag és a munkaerdt
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korlatlanul felvenni képes szocialista gazdasag mellett volt miikkodoképes (Andor — Liskd,
1999:59). Annak 0Osszeomldsaval hamarosan kideriilt, hogy az alacsony szinvonalon
képzett munkaerd a munkapiacon nem versenyképes. Az 1990-es évek elején az oktatasi
rendszeren belill legeldszor a hagyomanyos szakmunkéasképzésnek kellett szembesiilnie
valsagtiinetekkel, ezért a legjelentdsebb valtozasok is itt torténtek.

Kimutathatoan csokkent a jelentkezdk szama a banyaszatban és valamennyi olyan ipari
szakmaban, amely a szocialista gazdasag termék- és szakmastruktirajanak kiszolgéldja
volt. Kevesebben léptek be a mezdgazdasagi ¢és ¢épitdipari szakmdkra. Népszertiek
maradtak azok a szolgaltatdé agazathoz tartozd szakmak, amelyeket kisvallalkozasi
formaban lehet hasznositani (pl. fodrasz, kozmetikus, autdszereld stb). Kifejezetten
népszeriinek szdmitanak a tercier d4gazathoz tartozé szakmék (kereskedelem, vendéglatas,
idegenforgalom, marketing stb), ahol wugyancsak bdségesen nyilik lehetdség a
vallalkozasra. A profil atalakitas kovetkeztében az 1989-ben a csak ipari szakmakat oktato
iskoldk 44%-a 1998-ra mas profilt vett f6l, addig a tercier szakmékat oktatok koziil egy
sem valtott profilt (Fehérvari — Liskd, 1998). E jelentds valtozdsok tehat abban az
iskolatipusban kovetkeztek be, amely mindig is az also tarsadalmi rétegekbdl szdrmazéd
gyerekek iskoladja volt. Miutan a kiillonbozd csaladi kdrnyezetbdl szarmazo gyerekek
tanulmanyi eredménye mar az altalanos iskoldban eltért egymastol, a szakmunkastanulok
szarmazas szerinti Osszetétele mindig is Osszefiiggott a gyerekek altal tanult szakmak
presztizsével.

Az iskolaskort népesség szaméanak fokozatos csokkenése miatt az elmult években
valamennyi kézépfoku iskolatipusban a jelentkezok egyre nagyobb hanyadat vették fol, de
ez a szakképzo iskolakban volt a leglatvanyosabb. A szakkozépiskolai osztalyokban még
nyilt némi valogatasi lehetdség, a szakmunkasképzds osztidlyokban viszont az iskoldk
lényegében nem alkalmaztak semmiféle szelekciot. Részben ennek tulajdonithatd, hogy
ameddig az 1990-es évek elején ezek az iskoldk még a ,kdzepesek™ iskolai voltak,
jelenleg a szakiskoldaban tanuldk sulyos tanulasi nehézségekkel kiizdenek. A szakiskolak
mara a hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok gytijtéhelyeivé valtak
(Andor — Lisk6, 1999). A demografiai mutaték csokkenésével mar minden szakmara
mindenkit folvesznek. Az intézménynek f6 érdeke, hogy minél nagyobb szamban legyen
tanuldja, mert a normativ finanszirozas, a ,,kvota” a tanuldi 1étszam utan jar. A szakképzés
normativ finanszirozasi rendszere rossz ,,lizenetet” kozvetit az iskolak felé, nevezetesen a
kontroll nélkiili abszolut expanzid fenntartasat. Az 1990-es évek kozepétdl a felvételi
szelekcio a szakmunkasképzok tobbségében mindossze annyibol allt, hogy az altalanos

iskolai tanulméanyi eredmények alapjan megprobaltak kisztirni azokat a gyerekeket, akik
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feltehetdleg még egy szakma megtanulasdra sem képesek (Andor — Liskd, 1999). A
fejkvotas finanszirozas és a pedagdgus-elbocsatasok, illetdleg az iskolabezaras réme arra
készteti az iskoldkat, hogy a szakmatanuldsra alkalmatlan gyerekeket is megtartsdk az
intézményen beliil, ezért olyan oktatidsi formakat szerveznek szdmukra — felzarkoztatd
osztaly, specialis szakiskola —, ahol egészen minimalisak a tanulmanyi kdvetelmények. A
szakmunkasképzés visszaszoruldsa egységesen ment végbe az orszag valamennyi
jelentdsen. Ahol a kilencvenes évek elején sziikebb volt a szakmunkasképzés — pl.
Budapest és Csongrad megye — ott a kilencvenes évek végére is egységesen ment végbe az
orszag valamennyi sziikebb lett (Forray — Hives, 2003:48).

A gazdasagi rendszervaltas szakképzésre gyakorolt hatdsai koziil a legszembetlindbb a
szakmai gyakorlati képzés valsagba keriilése volt. Tobb kutatas is beszamol arr6l, hogy
az 1990-es években a szakképzésben beliil a gyakorlati képzés helyzete donté mértékben
megvaltozott. A szakmai gyakorlati képzés atalakulasa az elmult évtizedben egy atfogo
reformfolyamatba illeszkedett, amely érintette az iskoldk szakmai profiljat,
intézményrendszerét és finanszirozéasat is. Mig 1989-ben az iskoldk 69%-aban az ipari
profil dominalt, addig ez 1998-ra 39%-ra csokkent. Az iskoldk tobbsége 1989-ben
dominédnsan szakmunkésképzést folytatott — 77%-ban —, ez 1998-ra 59%-ra csokkent. A
gyakorlo helyeiket elvesztett iskoldk az 1990-es évek elején kényszerhelyzetbe keriiltek.
A dudlis képzés nem tudott meghonosodni, mivel a rendszervaltds utin a frissen
privatizalt, illetve Gjonnan alakuld vallalkozdsok nem tudtak, de nem is akartak részt
venni a szakképzésben, igy az iskoldk tobbsége sajat tanmiihelyt alakitott ki. Az 1990-es
évek kozepétdl pozitiv valtozas kovetkezett be a gazdasagban ¢és ez éreztette hatdsat a
szakmai gyakorlati képzésben is, hiszen a véllalkozdsok nemcsak tobb pénzt fizettek be a
szakképzési alapba, de szivesebben vettek részt a szakmai gyakorlati képzés
lebonyolitasaban is.

Ezt igazolja Fehérvari Aniko és Gyorgyi Zoltan kutatasa, akik azt vizsgaltdk, hogy a
szakképzés és azon beliill a gyakorlati képzés mennyire igazodik egy modern gazdasag
elvardsaihoz (Fehérvari — Gyorgyi, 2000). Kutatasuk egyik eredményeként azt talaltak,
hogy a gyakorlati képzés szerkezete Osszefligg az adott régid altalanos gazdasagi
helyzetével. A gazdasagilag fejlettebb teriileteken tobb vallalkozas van, egyszeriibb
megoldani a kiilsé képzdéhelyen torténd gyakorlati képzést. A képzdhelyek szerkezete is
megvaltozott. Az 1990-es évek tanmiihelyi dominancidja a kiilsé gyakorlohelyek felé
tolodott el. A f6 tendencia ellenére 1996 ¢és 1997 kozott az élelmiszeriparban, a

kereskedelem-vendéglatas és a szolgaltatd agazat teriiletén nétt a tanmiihelyi képzési
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helyek szama. Ezt az iskolan kiviili képzési helyek szaméanak csokkenése indokolta. A
visszaesés elsOsorban az ipart €s a mezdgazdasdgot ¢érintette. A vallalkozasok
szakképzésben vald részvételét jelentds mértékben befolydsoljadk egyrészt a helyi
munkaerdpiac sajatossdgai — azaz, hogy milyen mértékben és milyen mindségben all
rendelkezésre a munkaeréd a helyi munkaerdpiacon —, masrészt azok az elképzelések,
amelyek alapjan a vallalkozasok foglalkoztatdsi stratégidjukat alakitjak. A munkaero-
stratégia tudatos, atgondolt tervezését megalapozé irdsos foglalkoztatasi terv a vizsgalta
vallalkozasok 40%-anal nem volt fellelhetd az 1990-as évek végén (Fehérvari — Gyorgyi,
2000). Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy a vallalkozasok teljesen spontan modon
dontenek a munkaerd felvételrdl, de azt mindenképpen jelenti, hogy dontéseiket altalaban
nem egy hosszl tavu stratégiai elképzelés alapjan hozzédk meg. Ez pedig hatdssal van a
szakképzés fejlodési iranyaira is. Ha a vaéllalkozdsok nem tudjdk eldre jelezni
munkaerdigényiiket 3-5 évre, ez kényszerhelyzetbe hozza a szakképzd intézményeket is,
¢s tovabb mélyiti a szakképzéssel kapcsolatos nehézségeket, mivel az iskola nem tud a
munkaerdpiacon perspektivat nyjté szakmat biztositani a fiataloknak.

Magaban a szakmunkésképzésben is jelentés valtozdsok mentek végbe, amelyek
szintén hatottak az iskolakindlatra. Ezek az iskolak évtizedeken keresztiil allando
szakmastruktaraval €és ezen beliil szinte valtozatlan ardnyszamokkal biztositottdk a
szakmunkdsok utanpotlasat. Az 1980-as évek végétdl kezdédden azonban felbomlottak
azok a szocialista nagyilizemek, amelyek egyrészt a gyakorlati képzOhelyek tobbségét
adtdk, masrészt a végzdsoknek biztos elhelyezkedési lehetdséget kindltak a teljes
foglalkoztatdssal miikodd szocialista gazdasagban. 1990-ben a gyakorlati képzési helyek
75%-4at még az iskolan kiviili tanmithelyek adtak, és ezek kozott elenyészd szdmban
fordultak el kis- vagy kozepes vallalkozasok. 1997-re az iskolan kiviili gyakorlohelyek
szdma felére esett vissza, és ezek kozott mar szamottevOen voltak kisvallalkozok vagy
kozepes vallalkozasok (Szép, 1998).

Az oktatasban ¢és a késObbi foglalkoztatasban fontos szerepet jatszo hattér
Osszeomlasaval az egész szakképzési intézményrendszer helyzete és a korabbi szakmai
képzési struktura is bizonytalannd valt, mert bizonyos szakmaékkal a végzés utdn nem
lehetett elhelyezkedni. A valtozasokat a jelentkezdk szamdnak drasztikus csokkenése
kényszeritette ki, aminek kovetkeztében az iskolafenntartok tigy dontéttek, hogy képzési
irdnyokat sziintetnek meg vagy sziineteltetnek, illetdleg iskoldkat vonnak Ossze. Bar a
szakmunkasképzOk legtobb szakmajara szinte barki felvételt nyerhetett, komoly akadalyt
jelentett a gyakorlohelyek hianya. Gyakran volt arra példa, hogy a gyakorlohelyért a sziild

anyagi ellenszolgaltatast fizetett a vallalkozoknak. (Andor — Lisko, 1999). 1990 utan a
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szocialista nagylizemek Osszeomlasaval az iskolak elvesztették nagyvallalati
gyakorlohelyeik nagy részét. Emiatt az iskolaknak maguknak kellett a tanulok
tobbségének gyakorlati képzésérdl gondoskodni.

Az oktatasirdnyitas — és az 1993-ban megsziiletett szakképzési torvény — német
mintara a dudlis képzés meghonositasat preferalta, vagyis arra szamitott, hogy a gazdasag
jelentdsen kiveszi a részét a szakmai gyakorlati képzésbdl. Az 1990-es évek elején
azonban a magyar gazdasag szerepldi nem tudtak €s nem is akartak teljes értékii partnerei
lenni az iskoldknak a gyakorlati képzés problémdinak megolddsaban (Polonyi — Timar,
2001). Az iskoldk szamara lényegében két lehetéség kindlkozott: egyrészt igyekeztek
minél tobb maganvallalkozassal egylittmikodési szerzédést kotni az  egyes
szakképesitések gyakorlati képzésének lebonyolitasdra, masrészt kiilonféle tdmogatasi
forrasokkal sajat tanmiihelyeket hoztak létre. A kisvallalkozok szakmai gyakorlati
képzésben valo részt vallalasa szakmanként kiilonboz6 mértéki volt, legfoképpen a tercier
szektor kisvallalkozoira — kereskedelem, vendéglatas, szolgaltatoipari szakmak — lehetett
szamitani. A maganszektor aktivitdsdnak a mértéke azonban nemcsak szakmanként,
hanem telepiilésenként és foldrajzi régionként is eltéré mértékli volt. A kedvezdbb
gazdasagi helyzetben 1évé nyugati régiokban és a nagyobb varosokban sokkal inkabb
tamaszkodhattak a gazdasagi képzohelyekre az iskoldk, mint az elmaradott térségek
kisebb varosaiban. Andor és Liskéd tanulmanyaban ugy fogalmaz, hogy Iétrejott a
gyakorlohelyek feketepiaca (Andor — Liskd, 1999:62). Viszont ugyanebben az idészakban
szervez6dtek meg azok a szakmunkastanuldk gyakorlati oktatdsara specializalodott
oktatdsi vallalkozasok 1is, amelyeket korabbi vallalati szakoktatok alapitottak a
privatizacid sordn olcsé pénzért megszerezhetd vallalati tanmiihelyek felvasarlasaval, és
ugyanebben az id6ben tortént az is, hogy az iskoldk tobbsége sajat iskolai tanmiihelyt
alakitott ki.

Az elmult évtized kdzepétdl ujabb fordulat kdvetkezett. Pozitiv valtozasok indultak be
a gazdasagban: a privatizalt nagyiizemek ¢€s a kisvallalkozasok is megerdsodtek, aminek
kovetkeztében a vallalkozasok nemcsak a Szakképzési Alapba fizettek be tobbet, hanem a
szakmai gyakorlati képzésben is szivesebben vallaltak szerepet. Az oktatasi vallalkozasok
¢s az iskolai tanmiihelyek révén nétt a gyakorlohelyek szama. A demografiai hullamvolgy
kovetkeztében a gyakorlatigényes hagyomanyos szakmunkasképzésben fokozatosan és
radikalisan csokkent a gyereklétszam. Ezeknek a valtozasoknak a kévetkezményeképpen
az 1990-es évek végén mar a gyakorlohelyek — foként az iskolai tanmiithelyek — bdséges
kinalata jellemezte a szakképzést. 1997-re mar csak a kifejezetten divatos szakméakban —

kereskedelem, vendéglatds, szolgaltatdipar — volt jellemzd az a helyzet, hogy a
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gyerekeknek maguknak kellett gyakorlohelyrél gondoskodni, itt tehdt megmaradt a
»feketepiac”. Ez azonban azt is jelenti, hogy a szakmunkdsképzésen beliill még a sziilok
anyagi helyzete is tovabb differencidl, amennyiben a hatranyos helyzetli gyerekeknek
nincs esélye a jobb elhelyezkedést, jobb kereseti lehetdségeket biztosité szakmak
tanulasara. (Andor — Lisko, 1999). Mig a szakkdzépiskolaba jarok létszama jelentdsen
emelkedett a kilencvenes ¢években, addig a szakmunkasképzésbe belépdk szama
folyamatosan csokkent. Itt érdemes megjegyezni, hogy a szakkozépiskolai expanzid
els6sorban nem a belépdk szamanak ndvekedésével, hanem sokkal inkdbb a benn 1éviok
szamanak, illetve ardnyanak a novekedésével magyarazhato.

A szakképzési programok idébeli meghosszabbodasaval a rendszerben 1évok 1étszama
akkor is emelkedik, ha az Gjonnan belépdk szdma nem valtozik (Haldsz, 2001:94) Az
1990-t81 bekdszontd munkanélkiiliség, illetdleg a munkapiaci bizonytalansag ebben a
tekintetben is gyokeres fordulatot hozott. Az 1994-ben lefolytatott szakmunkastanulo-
vizsgalatbol az deriilt ki, hogy a tanuldk jelentés hdnyada bizonytalannak tartja iskola
utani sorsat, 7% nem akart elhelyezkedni, 32%-nak pedig semmilyen terve nem volt a
jovore nézve. Az elhelyezkedési lehetdségek bizonytalansdga miatt a gyerekek egy része
mar 1994-ben sem tekintette tanulmanyai befejezésének a szakmunkasképzd elvégzését;
57%-uk tervezte, hogy tovabbtanul. A legtdobben érettségit akartak szerezni, de olyanok is
voltak, akik egy masik szakma megtanulasaval vagy legaldbb egy-egy tanfolyam
elvégzésével szerették volna bdviteni a tudasukat (Lisko, 1994).

A szocialista id6szak munkahelyi perspektivaihoz képest egyrészt elbizonytalanodtak,
masrészt  kitagultak a Iehetoségek. Az 1994-es vizsgdlatban megkérdezett
szakmunkastanulok 57%-a tehdt mar komolyan mérlegelte, hogy tovéabbtanul -
leérettségizik, vagy nyelvet tanul vagy elsajatit még egy-két szakmat — mert egyre
nyilvanvalobba valt szdmukra, hogy a tobb tudas jobb esélyeket kinal a boldoguladshoz. A
rendszervaltast kovetd egzisztencidlis bizonytalansadg a sziilék attitiidjét is atalakitotta.
Mig korabban a szakmunkdastanulok sziileinek a tobbsége alig varta, hogy a gyerek
keresévé valjon, a jelenlegi bizonytalan munkapiaci helyzetben a sziilok tobbsége még
néhany évig vallalja a gyerek tanittatasat. Egy résziik azért, mert a gyerek addig sincs az
utcan ¢és legalabb a csaladi potlék jar utdna, masik résziik pedig azért, mert belatja, hogy
min¢él tobbféle tudast és minél magasabb szintii iskolai végzettséget szerez a gyerek, annal
kedvezdbbek lesznek elhelyezkedési lehetdségei. A sziilok és a gyerekek igényei az
iskoldk érdekeivel is taldlkoztak. A szakmunkésképzdék egy részét ugyanis az 1990-es
évek kozepén a demografiai hullamvolgy és bizonyos szakmak népszeriiségvesztése miatt

az elnéptelenedés fenyegette, illetdleg fokozatosan novekedett a szabad kapacitasuk.
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Lényegében ennek a helyzetnek volt koszonhetd, hogy a szakképzd iskolak 0j képzési
tipussal gazdagitottdk a kinalatot, a szakmunkastanulok nappali tagozatos
szakkozépiskoldjaval. Ez a képzési forma — amely esti tagozatos formaban mar kordbban
is létezett — azt jelentette, hogy a szakmunkas-bizonyitvanyt megszerzé tanuldé még két
évig az iskolaban maradhatott, és ott kozismereti tirgyakat tanulva érettségiig juthatott™.
Ez a tovéabbtanulasi forma a szakmunkastanulok korében nagy népszerliségre tett szert.
Ahol beinditottdk, ott az iskoldk elsdsorban sajat végzds szakmunkastanuldikra
szamitottak, és ezért ezeknek a gyerekeknek kedvezményeket is adtak a felvételinél
(Andor — Lisko, 1999:65).

Van a szakképzésnek egy harmadik iskolatipusa is, a specialis szakiskola. A
kozoktatasi torvény 27 § (10) bekezdése alapjan a szakiskola specialis szakiskola
szakiskolaként miikddik, ha a tobbi tanuloval fogyatékossdga miatt egylitt haladasra
képteleneket készit fel szakmai vizsgéara, vagy nyujt részilkre munkaba allashoz és
¢letkezdéshez szilikséges ismereteket. Ez utobbi esetben a szakképzési évfolyamok szama
kettd. Ezekbe az iskoldkba olyan szocidlisan hatranyos helyzetii fiatalok jarnak, akiknek a
képzésével hosszu évtizedek oOta kiiszkddik a magyar iskolarendszer. 1990-ig az ilyen
gyerekek oktatdsa a ,normal” intézményrendszeren beliil zajlott, a szakmunkasképzok
alacsony presztizsli szakmaiban, valamint a dolgozok iskolajanak esti tagozatain, nem tul
sok sikerrel. Az 1980-as évek végére mar aggasztd méretiivé nétt azoknak a gyerekeknek
a szama, akik nem végezték el az 4ltalanos iskolat.

Amikor a gazdasagi szerkezet atalakulasdval az 4llami nagyiparra alapozott
szakmunkasképzés iizemi gyakorlobazisai fogyatkozni kezdtek, illetdleg vilagossa valt,
hogy a korabban tomegesen, de alacsony szinvonalon képzett nagyiizemi
szakmunkésképzés kora lejart, akkor az 4ltalanos iskoldban kudarcos, hatranyos helyzetii
gyerekek mar a szakmunkasképz6 iskoldk szdmara is problémat jelentettek. Az oktatasi
kormanyzat és az ilyen gyerekekkel kapcsolatban 1év6 intézmények szamdra azonban az is
egyértelmi volt, hogy korai kihulldsuk az iskolarendszerbdl a tarsadalmi marginalizalodas
veszélyét hordozza. A tdmeges marginalizalodas pedig az évek multaval nagyobb terheket
r6 majd a tarsadalomra, mint amennyibe a hatrdnyos helyzetli gyerekek oktatdsara és
felzarkoztatasara tett pedagdgiai kezdeményezések tdmogatasa keriil. Lényegében ebbdl a
megfontolasbol sziiletett az az oktatasi forma, amelyet specialis szakképzésnek neveznek.
A specidlis szakképzés 1990-es bevezetését sem vitdk, sem kisérletek, sem igényfelmérés,

sem el6készitd munka nem eldzte meg.

2 A szakmunkésok szakkdzépiskolaja 2005-ben megsziint.
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A képzés célja: ,,Az elméleti ismereteket kevésbé igenylé szakokon, szakmadkban,
tovabbd betanitott munkakoérokben valo elhelyezkedést eldsegito szakképzést nyujt,
illetoleg felkészit az életkezdésre, a csaladi életre” (Andor — Liskd, 1999:66-69). A
specialis szakképzés tehat nem készit eld tovabbi oktatdsi formakra, tovabbi tanulasban
vald részvételre, a munkaerdpiacra valo kilépést késziti el6. A képzés beinditdsanak
elokészitése soran az iskoldk megvasaroltdk mindazokat a tanterveket, amelyek az altaluk
tervezett programhoz illeszkedtek, és ezeket sajat lehetdségeikhez, elképzeléseikhez
szabva készitették el helyi tanterveiket. Az igy ,,0sszebarkdcsolt” tantervek mindségét
senki sem ellendrizte, és természetesen semmiféle taneszkéz — tankonyv, feladatlap,
segédanyag stb. — nem allt hozzajuk rendelkezésre. Ebbdl a helyzetbdl kdvetkezden a
specialis  szakképzésben  teljesen  attekinthetetlen  tantervi  sokszinliség  és
tankonyvhasznalat uralkodott. A kozismereti tantargyak oktatdsdhoz vagy az altalanos
iskolai tankOnyveket hasznaltdk — tehat lényegében atismételték a 7-8. osztalyos
tananyagot —, vagy a szakmunkasképzok tankonyveit. A szakmai tantargyakhoz pedig
vagy szakmunkéasképzds tankonyveket, vagy a pedagdgusok 4ltal sokszorositott
jegyzeteket hasznaltak.

A tankonyvellatas négy év alatt egy 1épéssel sem jutott elobbre: az 1994-es vizsgalat
szerint az iskoldk 69%-a hidnyolta a megfeleld tankonyveket (Fehérvari — Lisko — Tot,
1995). Az iskoldkban a kozismereti tanarok rendelkezésre alltak, viszont sok esetben
hidnyzott a szakmai tandr és a szakoktatd, és még gyakrabban hidnyoztak a képzés anyagi
¢s targyi feltételein tul a segitd foglalkozasuak, a fejleszté pedagogus, a pszichologus, az
ifjusdgsegitd. Meg kell jegyezni, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek
nemcsak specialis szakiskoldkban fordulnak el6. Amennyiben a gyermeket egy alacsony
iskolazottsagu sziilé egyediil neveli, ez mar 6nmagdban is hatranyos helyzetet jelent.

Az oktatasi rendszerben jelentkezd problémdk ellenére a tanulok iskolazottsagi
szintjének novekedése mutathato ki az elmult 15 évben. Ezzel kapcsolatosan az 1990-es
évek szakképzési kutatdsai rendkiviil ellentmondéasosnak tind adatokat, kutatasi
eredményeket hoztak felszinre. Kozismert tény, hogy a 30 év folotti magyar lakossag
iskolai végzettsége ¢és szakmai képzettsége relative alacsonynak és korszerlitlennek
mondhatd. Néhany kutatds viszont beszamol arr6l, hogy a fiatalabb korosztalyok iskolai
végzettségének szerkezete altalaban kedvezének mondhatd. Azonban ezek a kutatasok is
reményteleniil leszakadonak mindsitik az ifjusag 10%-at (Szabé — Bauer, 2005). A magas
iskolazottsag és szakképzettség részben abbol is kovetkezik, hogy az oktatds az
allamszocialista rendszerben, a gazdasag fejlettségébdl kovetkezd valos piaci keresletet

joval meghaladd igény kielégitésére torekedett és ez a fejlesztési irany valtozatlanul
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fennmaradt a rendszervaltas utan is (Polonyi — Timar, 2001:74). Kozhelynek szamit, hogy
a tovabbtanulasrol hozott dontéseket foként a tdrsadalmi helyzet determinalja. Bourdieu
szerint ,,Minden ugy torténik, mintha a sziilok gyermekeik oktatasaval kapcsolatos
magatartasa — amely akkor nyilvanul meg, amikor valasztaniuk kell, hogy kiildjék-e a
gyermeket kozépiskolaba, vagy csak az adltalanos iskolat végeztessék el vele; hogy
gimnaziumba irassdk-e (ami hosszabb, legalabb az érettségiig tarto tanulmanyokkal jar)
vagy csak polgari iskolaba (ami révidebb tartamu kézépiskolai tanulmanyokba valo
beletorodeést jelent) — mindenekelott a tarsadalmi csoportjiukra objektive kirott (és a
statisztikai esélyek kategoridiban mérhetd) adottsagokba valo belenyugvas volna”
(Bourdieu, 1967:300).

Csapo Bend tobb munkdjaban (Csapo, 1998, 2000, 2002) is ramutatott, hogy milyen
jelentds kiilonbségek vannak az iskoldk kozott, és ebben a leginkabb befolyasold tényezd
a sziiloi hattér befolyasa. Ha szélséségesen fogalmazunk, azt mondhatjuk, hogy a gyerek
nem attol fejlodik, hogy iskoldba jar, hanem hogy j6 csaladba sziiletett. Lisko Ilona
(Lisko, 2003) hasonld eredményekre jutott kutatdsdban. Rémutat arra, hogy a végzds
tanulok sziileinek iskolazottsdgi és foglalkozasi adatai meggyd6zOen bizonyitjadk a
kozépfokt iskolarendszer tarsadalmi rétegekhez igazodd, mereven hierarchikus
szerkezetét. Kutatasi adatai szerint a legtobb olyan végzds, aki bizonytalan foglalkozasi
elképzelésekkel 1ép ki a kozépfoku iskolabol, éppen a szakmunkés osztalyok végzdsei
kozott talalhato, akiket az iskola konkrét szakméra készit fel. Ez azt jelzi, hogy jelentds
mértékben megvaltozott az a helyzet, amikor a szakmai iskoldkbol hatarozott életpalya
reményében Iéphettek ki a tanulok. A felmérés adatai szerint 2003 tavaszan a
munkavallaldsra késziildknek minddssze 28%-a mondta azt, hogy olyan konkrét
allasajanlata van, amelyik megfelel a képzettségének, 14%-uknak volt a képzettségétdl
eltérd allasajanlata, 58%-uk pedig még nem tudta hol fog elhelyezkedni.

Mikozben az 1990-es évek elsé felében az ifjusagi munkaeréforrasban a kdzépfoka
iskolai végzettségliek sulya nott az alacsonyabb iskolai végzettségliek rovasara, addig az
évtized masodik felétdl mar a kozépfoku végzettségiliek Osszetételében kovetkezett be
radikalis valtozas. 1990 és 1999 kozott a palyakezddk korében a legnagyobb mértékben a
kozépiskolai végzettséggel a munkaerdpiacra 1épok szama ¢€s aranya valtozott. Az ifjusagi
munkaerdforras szerkezetében az 1990-es években harom jellemz6 tendencia figyelhetd
meg. Egyrészt az iskolarendszert legalabb kozépfoku képzettséggel elhagyok ardnyanak
novekedése, masrészt ezen belill a szakkodzépiskolat és gimndziumot végzettek aranydnak
novekedése, harmadrészt az érettségi utdni — iskolarendszerti — szakképzésben is részt

vevOk aranyanak novekedése (Berde — Petrd, 1999). Ne hagyjuk figyelmen kiviil, hogy
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ezen folyamatok mogott mas szabalyozok is taldlhatéak. A rendszervaltds ebben a
tekintetben is jelentds valtozast hozott. A keretszamokkal szabalyozd kozponti iranyitas
helyébe a finanszirozasi eszkozokkel szabdlyozd, a helyi iskolafenntartoknak és az
iskoldknak is dontési lehetdséget biztosité liberdlis oktataspolitika Iépett. 1991-ben
bevezették a gyereklétszdm utdn szadmolt normativ — mindennapi széhasznalatban
fejkvotas — allami finanszirozast, ami az 1990-es évek demografiai hullamvolgye
kozepette versenyhelyzetet teremtett az iskoldk kozott, és ennek kovetkeztében az
iskolakindlat kozeledni kezdett az iskolaztatas iranti igényekhez. Mivel a fenntartoknak ¢és
az intézményeknek is az volt az érdekiik, hogy az iskolak minél tobb tanuldt vegyenek fel,
rékényszeriiltek arra, hogy az iskoldk kinalatdnak alakitasdban a sziilok igényeit is
figyelembe vegyék. Es mivel a liberalis oktataspolitika a fenntartoknak és az
intézményeknek lehetdséget nytjtott az oktatasi szolgaltatasok bdvitésére és atalakitasara,
az 1990-es évek masodik felében mar szinte nem akadt olyan kdzépfoku iskola, amely ne
igyekezett volna a sziil6i igényeknek jobban megfelelni, és valamilyen irdnyba —
iskolatipus, iskolaszerkezet, szakmastruktura, specidlis tananyag — ne bdvitette, vagy
fejlesztette volna a kinalatat. A szakiskoldk esetében a kutatisok annak ,,zsdkutcéds”
jellegét tartjdk az egyik legnagyobb problémanak. Felfogasom szerint nem ez a
szakiskolai képzés legnagyobb problémaja, hiszen ha piacképes szakmaval, kompetens
altalanos €és szakmai tudéssal 1ép ki a fiatal a szakiskolabdl, semmi nem indokolja, hogy
ne lehetne sikeres és stabil a munkaerd-piaci pozicidja. Nagyobb problémat jelent, hogy a
fiatalok nagy hanyada kimarad, lemorzsolodik a szakiskolai képzésbdl, és szakképzettség
nélkiil hagyja el az iskolarendszert.

Nemcsak a szakmai képzés szerkezetében, de a szakképzés tartalmaban is jelentds
valtozasok kovetkeztek be a rendszervaltas utdn. Az 1990-es évek elején elkezdddott a
szakképzés korszeriisitésének folyamata. Az ifjusagi szakképzés-korszeriisitési programot
— mindmaig hasznalatos, nem hivatalos nevén az Un. ,,vilagbanki programot” — 1991-ben
inditottdk utjara. Egy palyazat soran kivalasztottak azt a 60 nyertes iskolat, amelyekben
két évvel késdébb un. ,vildgbanki” osztdlyokat inditottak, és 13 szakmacsoportban
megkezd6dott a tantervek kidolgozdsa. A mar régen esedékes fejlesztési irdny azon az
elven alapult, hogy a 14 éves korban szamtalan, nem is tal korszeri tartalmq,
foglalkozasok gyakorlasara felkészité szakképzés megkezdése helyett, a 9-10. osztalyban
még ugyszolvan teljes idében altalanos-kozismereti targyakat tanitsanak. Itt még csak
némi, a szakirdnnyal valo, palyaorienticidnak nevezett ismerkedésnek van helye, és az
érettségit megeldzo két évben is csak a tanitasi id0 40%-a volt szakmacsoportos elméleti

képzésre fordithato. A modernizalasi hullam mindig a legalso szintet, a ,legkevésbé
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fontosakat” éri el wutoljara (Martonfi, 2003). A szakmunkéasképzést ¢és a
szakmunkdsképzoket az 1990-es években oktatasi feltételeik folyamatos romlasa
jellemezte.

A szakmunkésképzésben a tartalmi fejlesztés lemaradt a tobbi programhoz képest,
sokkal kisebb fejlesztési és szellemi forrasok bevonasaval zajlott. A legfobb valtozas az,
hogy 1998 6ta a kordbbi 3 éves képzés 4 éves lett, 2+2-es szerkezetben. Az elsé két évben
csak nagyon korlatozott mértékben van mod szakmacsoportos képzésre, az adott szakma
elsajatitasa gyakorlatilag a 11-12. évfolyamon torténik a korabbi 9—11. helyett. Itt is
megfigyelhetd tehat a szakmai képzés késobbre tolodasa, jobb megalapozasa. Az elmult
évtized végeén elérkezett tehat a szakmunkasképzés tartalmi reformjanak az ideje, de az
érdemi megujulas tulajdonképpen mindeddig elmaradt. A megujitasnak ugyanis csak a
kereteit — a szakképzés megkezdésének 16 éves kor utanra torténd kitoldsat, és kiilondsen
a munkavégzésen alapuld gyakorlat megtiltasat a 11. évfolyamot megel6zden — talaltak ki,
de a 9-10. osztalyban az ott megjelend réteg szamara adekvat képzési format ¢€s
tartalmakat nem dolgoztak ki (Martonfi, 2003).

A jelenleg foly6 szakképzési reform el6zményei mar kordbban megjelentek. A
korméany 1999-re 120 millio forint kiemelt koltségvetési iranyzatot biztositott az OKJ
korszertsitésére. A tervek szerint a korszerlsités célja az alap-szakképesitések ¢s az
azokra ¢épild specialis szakképesitések kovetelményeinek modulrendszeri kialakitasa,
amely a vertikalis és horizontalis rokonsagi kapcsolatok alapjan az atjarhatdsagot
biztositja az egyes szakképesitések kozott. Tovabbi célkitlizés volt, hogy a szakképzés
egész rendszerében érvényesitsék a modularitas elvét. A Nemzeti Szakképzési Intézetben
2001-ben kezddédott az a fejlesztés, amely a szakképzés tartalmanak modularizalt és a
kompetenciak fejlesztésére épiild tartalmi és strukturalis atalakitasat célozta meg. Mintegy
400 szakmara készilt un. DACUM-elemzés, amelynek Iényege a szakértdi
munkakorelemzo vélemények alapjan 0sszeallitott tevékenység- és képességmatrix. Ennek
figyelembevételével dolgoztak ki az 0j szakmai és vizsgakdvetelményeket. A fejlesztd
munka — bar hasonl6 szisztémadra épiilt, mint ma — akkor nem fejezddott be.

A szakképzés elsddleges feladata, hogy a képzésben résztvevék majdani
munkatevékenységiiket minél szakszertibben, hozzaértébben legyenek képesek ellatni.
Ezért a képzés folyamatat ugy kell szervezni, rendszerének elemeit ugy kell egymashoz ¢€s
egymasra épiteni, hogy kilépési pontjain hasznalhato tudassal, készségekkel, tapasztalati
»hozomannyal” bocsdssa ki a képzést folytatokat. EbbSl a megkdzelitésbdl teljesen
mindegy, hogy a képzést végzd intézmények az oktatdsi rendszeren belill az

iskolarendszer, avagy a felndttképzés rendszeréhez tartoznak-e. Az iskolarendszer(i
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képzésbdl hasonld elvek és célok szerint felkészitett fiatalok keriilnek ki, a munkahelyek
azonban az egyes foglalkozasok ¢és munkakorok szerint jelentdsen kiilonboznek
egymastol. A foglalkoztatdsi helyzetet alapvetden befolyasolja az a jelenség, amit
Osszefoglaldoan szakmai rugalmassdgnak nevezhetiink. Ennek egyik Osszetevéje a
szakképzettségek konvertdlhatésaganak foka, a masik pedig a munkakoroknek a
szakképzettséggel szembeni érzékenysége. Ez utobbi meghatarozza, hogy egyes
munkakoroket milyen tudomanyos ismeretanyagokbdl 6sszedllitott képzettségi municioval
lehet betdlteni, és hogy a kiillonbozd ismeretcsoportokat képviseld oklevelek mennyiben
helyettesithetok egymassal (Vamos, 1989).

A gazdasagilag fejlett orszdgokban az oktatas ¢és szakképzés fejlodése a gazdasagi
novekedéssel és struktiravéltozasaival szerves kapcsolatban ment végbe. A magyar
oktataspolitikai elképzelések abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy az oktatdsnak
meghataroz6 szerepe van a gazdasagi novekedésben, és ugy gondoltak, hogy az oktatas
gyorsabb fejlesztése meggyorsitja a gazdasadgi novekedést is (Polonyi, 2001). A
munkanélkiili-ellatasbol kikeriild munkanélkiilieket kovetd vizsgalatokbol (Lazar —
Székely, 1994) az deriil ki, hogy az alacsonyan iskolazott fiatalok elhelyezkedési esélye
ugyanolyan alacsony, mint a jaradékjogosultsdgot kimeritett tartos munkanélkiilické, és
bar kiemelkedd aranyban vesznek részt kozhaszni munkakon, ez a tény csak atmenetileg
modositja munkanélkiili statusukat. Az iskoldzottsag szintjének emelése viszont
onmagdban még nem gyogymod a munkanélkiiliség csokkentésére. A fiatalok
munkanélkiiliségének orszdgok kozotti eltérései nem mutatnak dsszefiiggést az iskolazasi
aranyokkal. Ez abbol is kovetkezik, hogy az oktatds kiterjesztése csak rovid tavon
mérsékeli feltétleniil a munkaerd-kindlatot, illetve a munkanélkiiliséget. Néhany év
tavlatdban mar csak akkor gyakorol kedvezd hatdst a munkaerdpiacra, ha az oktatds a
munkaerd-keresletnek megfeleld szinvonalon és 0sszetételében boviil (Lannert, 1997). A
TARKI Haztartds Monitor 2003. évi vizsgalata arra hivja fel a figyelmet, hogy
Magyarorszagon az utdobbi iddszakban nagymértékii realjovedelem novekedés
tapasztalhat6, ugyanakkor ez nem eredményez jelentds valtozdst a szegénység
kiterjedésében. A tényleges szamok alapjan kis mértékben ndvekedett a szegénység
kiterjedtsége, mikdzben annak mélysége inkabb csokkenni latszik. Osszességében tehat
folytatodik az a — 1990-es évek legvégén kezdddott — folyamat, amely a tarsadalom
tagjainak egymashoz viszonyitott jovedelmi helyzetének egyfajta stabilitdsat mutatja.
Ugyancsak a stabilitas jellemzi a szegénny¢é valast meghatarozo objektiv jellemzok korét

is, melyek koziil tovabbra is a legfontosabbak: a haztartasfé iskolazottsaga és munkaero-
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piaci statusa, tovabba a gyermekek ¢és a gazdasagilag aktivak szdma a haztartasban.
(TARKI, 2004:76)

A magyar szakképzés egyik legnagyobb problémajat ma az jelenti, hogy a szakképzési
intézményrendszer és a munkaerdpiac valtozdsai egymastol szinte teljesen fiiggetleniil
zajlanak. Rendszeresen késziilnek megyei oktatasi és szakképzési-fejlesztési tervek, de
megfeleld intézmény- €és forrdsrendszer hianyaban szinte hatdstalanok. A mai magyar
gazdasag ¢és tarsadalom jelentds probléméja nem annyira a munkanélkiiliség, mint inkabb
a dekvalifikacio. Az oktatds mennyiségi fejlesztése, kiterjesztése dnmagaban nem jarul
hozza a gazdasagi ndvekedéshez, és nem csokkenti a munkanélkiiliséget. Amihez
hozzéjarul arrél nagyon nehéz és féleg nem népszerti beszélni. A magasabban képzettek
tartésan kiszoritjdk a munkaerdpiacrol az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdket, ezzel
eldsegitik a munkaerd-piacrél vald tartdos kiszoruldsukat és a mély szegénység
kialakulasat. Ugyanakkor né azoknak a fiataloknak a szdma, akik befejezett iskolai
végzettség nélkiil keriilnek ki az iskolarendszerbdl (Csizmar, 2004). Az iskolak jelenleg
nem tudjdk megteremteni azt a hatteret, amely biztos alapot ad az egész életen at tartod
tanulds gyakorlatta valasdhoz. Kevéssé eredményesek a gyakorlati élethez sziikséges
készségek fejlesztésében. Igy példaul ma, amikor egyre tobben valnak onfoglalkoztatova,
a fiatalok gy lépnek ki az iskolai oktatasbodl, hogy alig tudnak valamit a legalapvetdbb
gazdasagi 6sszefliggésekbol.

A szakképzési rendszer miitkodése, eredményessége, a torvényekben megfogalmazott
szdndékok megvalosulasa jelentds mértékben fligg a rendszerben résztvevo érdekelt felek
szandékatol, helyzetétdl, azaz a lakossag, mint fogyasztd igényeitdl, elképzeléseitdl, az
intézményrendszer mukodésétol, amely létrehozza a képzési kinalatot, a gazdasag
igényeitdl, amely a szakképzés ,,termékét”, a szakképzett munkavallalét foglalkoztatja. A
szakmai képzés paradoxona, hogy az egyes munkaadonak és az egyes munkavallalonak az
igénye még akkor sem feltétleniil esik egybe, ha az elébbi az utobbit foglalkozatni
szeretné. A munkaadd igénye, hogy minél inkdbb a sajat elvarasainak megfeleld
munkaerdt kapjon, a munkavallalonak viszont az a hosszl tavu érdeke, hogy ne legyen
kiszolgaltatva egy-egy cégnek, hanem lehetdség szerint minél szélesebb korben tudjon
munkahelyet talalni. Ez a paradoxon megjelenik a szakképzésben is.

Az iskolazottsagi mutatok folyamatosan nonek, azonban a nemzetkdzi felmérések
eredményei ezt nem igazoljak. Egyrészrdl az iskoldztatas kiterjesztése nem feltétleniil jar
egylitt a tarsadalmi szinten sziikséges tudds megszerzésével. Masrészrél a magas szintii
iskolazottsaggal parhuzamosan bizonyos tarsadalmi csoportok lemorzsolddnak az iskolai

rendszerbdl, tarsadalmi periféridra szorulnak. A népesség, illetve a munkaerdpiac
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szempontjabol elsddleges csoportok iskolai végzettségi strukturdja 1ényeges adottsdgnak
tekintendo a felndtt szakképzés tervezése szempontjabol. A 15 évesnél idésebb népesség
11,2%-a (952 ezer f6) valamilyen szinten képezhetd ugyan, de nem fejezte be az altalanos
iskolat sem. 2151 ezer 6 csak altalanos iskolai végzettséget szerzett, tovabbi 114 ezer {6
megkezdte ugyan tanulmanyait valamilyen kozépfoku intézményben, de nem fejezte azt
be (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d). Az altalanos iskolai végzettséghez, illetve az
érettségi vizsgahoz iskolarendszeren kiviili felndttképzési keretek kozott hozzéajutni nem
lehet. Ezt a célt az iskolarendszerben kell megcélozni, kiilondsen a fiatalabb korosztaly
esetében. Nem Iéphetiink tul az analfabetizmus, illetve a funkcionalis analfabetizmus
problematikdjan, mivel igen jelentds azon fiatalok és felndttek szama, akiknek az alap ¢és
kulcsképességei hianyoznak. Ezért kiemelt fontossagi a masodik esély iskoldinak
mikodtetése. Nem 1) intézményrendszer létrehozdsa sziikséges, hanem a jelenlegi
,helyzetbehozasa”. Elgondolkodtato, hogy amikor a 15 éven feliili feln6tt lakossagbol 952
ezren nem rendelkeznek befejezett altalanos iskolai végzettséggel, akkor a 2003/2004-es
tanévben orszagosan 3190 felndtt vett részt altalanos iskolai képzésben (Kozponti
Statisztikai Hivatal, 2005a). Az sem hagyhatdo figyelmen kiviil, hogy az egyén
meglehetdsen kiszolgéltatott a kinalati struktiranak €s a mindségnek. Az oktatasi, képzési
piacon nem milkodik ebbdl a szempontbol tényleges piaci verseny. A képzési
intézmények, cégek mérhetd eredménye nem a munkaerdpiacnak, vagy a tarsadalmi,
egyéni elvardsoknak valé megfelelés, hanem a tulélés, a nyereség. Nincs megfeleld
informécids rendszer, 0sztonzési, szankcionaldsi rendszer, palyakovetési rendszer stb.
Viszonylag sziik csoport kivételével ez a redlis helyzet az iskolarendszerben és az
iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben egyarant. Az intézményi érdekek
alapvetden nem hordozzédk magukban a munkaerd-piachoz valo igazodas érdekeltségét, a
jogszabalyi és a finanszirozasi rendszer nem 0sztondz kelléképpen a korszerisitésre, a
tarsadalmi, gazdasagi kohézié elosegitésére. A stabil munkaer6-piaci pozicid
véleményiink szerint akkor valoszinlisithetd, ha a foglalkoztatas és a képzés egyiitt valosul
meg. Kiilondsen igy van ez a hatranyos helyzetii fiatalok esetében. Vagy a képzést kell a
foglalkoztatds részévé tenni, vagy a képzéssel parhuzamosan kell foglalkoztatast

biztositani.
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IV. A gazdasag és szakképzés egymasra gyakorolt hatasa
a rendszervaltas utani Magyarorszagon

A jelenben folyd oktatds szinvonala inkabb a megel6zd egy-két évtized
oktataspolitikajarol tanuskodik, mint a jelenérdl, ezért sziikségszeri attekinteni azokat az
elmult 16 évben a szakképzés teriiletén végbement valtozasokat, amelyek meghataroztak a
mindenkor aktudlis oktataspolitikat.

Az 1990-es évek elején elkezdddott a szakképzés korszerlisitésének folyamata. A
rendszervaltas utdn megalakulé 1j koaliciés kormanyban tjra lett Munkaiigyi
Minisztérium, amelyhez a szakképzés iranyitdsa is tartozott. 1981. szeptember 30-t6l
kozel egy évtizedig a tarca szerepét az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal toltotte be, de
az szakképzési iligyekkel nem foglalkozott. Magyarorszdgon 1990-1998 kozott a
szakképzés irdnyitdsa a Munkaiigyi Minisztériumhoz tartozott (Frey, 2002:11). A
legjelentésebb valtozas 1998-ban kovetkezett be, amikor a valasztasokat kdvetden
megszint a Munkaligyi Minisztérium, igy 1998. julius elsejétdl az Oktatasi Minisztérium
volt felelds az iskolarendszerli szakképzésért, a felndttek ki és atképzéséért, valamint a
tovabbképzésekért. Az altalanos képzés és a szakképzés egységes irdnyitas ala keriilt az
Oktatasi Minisztériumban, és nem két tarca profilja lett a képzés. 2002 utan ismét
valtozott az iranyitasi rendszer. Az iskolarendszerli oktatasért az Oktatasi Minisztérium, a
felndttképzésért a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium volt a felelds. 2006.
majusaban az ) korményzati szerkezetben a Szocialis ¢és Munkaiigyi Minisztériumhoz
keriilt a szakképzés, igy e teriiletet a felndttképzéssel egyiitt, egységes elvek alapjan egy
allamtitkarsag iranyitja a minisztériumban. Ez a valtozas megsziinteti az iskolarendszeren
kiviili szakképzés irdnyitdsaban kialakult kettdsséget, mivel korabban a szakképzési
torvény az 4gazati iranyitasi feladatokat az oktatasi miniszternek adta, ugyanakkor a
felndttképzés iranyitasaért a foglalkoztataspolitikai €s munkatigyi miniszter volt a felelds.

A szakképzés kutatasara, fejlesztésére €s a szakképzéssel kapcsolatos szolgaltatasok
végzésére 1990. oktober 25-én megalakult a Nemzeti Szakképzési Intézet, azzal a
feladattal, hogy a Munkaiigyi Minisztérium irdnyitdsa mellett a szakképzés megvaltozott
feladatait segitsen megoldani. Az 1991-93-as évekre szakképzési cselekvési program
késziilt, amely kettds célt tizott ki: egyrészt elkeriilni a szakképzés Osszeomlasat,
masrészt megteremteni a jogi, pénziigyi, szervezeti feltételeket, amelyek a szakképzett

munkaerd oldalardl biztositjak a piacgazdasdg kiépiilését és hatékony milkodését. A
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Nemzeti Szakképzési Intézet megalakuléds ota folyamatosan mukodik, 2006. december 31-
ig az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium hattérintézménye volt, 2007. januar 1-t6l
Osszevonasra keriilt a Nemzeti Feln6ttképzési Intézettel és Nemzeti Szakképzési és
Felnodttképzési Intézet néven miikddik tovabb. Legjelentdsebb feladatai: az OKJ
gondozasa, a szakképesitések kozponti programfejlesztése, a vizsgaszervezés ¢és
nyilvantartas, szaktandcsadoi, szakértdi tevékenység, felndttképzéssel kapcsolatos elemzo

munka, nemzetkozi tevékenység.

IV.1. A szakképzés jogi szabdlyozdsa

Magyarorszagon is — mint mindeniitt a vildgon - torvények, rendeletek szabalyozzak a
szakképzést, a kovetelményeket és a tartalmi kérdéseket. A szakképzést négy alaptorvény
szabdlyozza: az 1993. évi LXXIX. torvény a kézoktatasrol, az 1993. évi LXXVI. térvény
a szakképzésrdl, a 2003. évi LXXVI. torvény a szakképzési hozzajaruldsrol és a képzési
rendszer fejlesztésének tdmogatasarol, amely a szakképzés finanszirozasi oldalat teremti
meg (a szakképzés finanszirozasardl kiilon alfejezetben szolunk) és a 2001. évi CI.
torvény a felnottképzésrol.

Az 1993-as év jelentés mérfoldkd volt a magyar oktataspolitika életében. 1993-ban
fogadtak el a kozoktatasi torvényt. Ez volt az elsd olyan torvény, amely vallalkozott arra,
hogy atfogja a kozoktatas teljes intézményrendszerét. A kozoktatasrol szolo térvény —
0sszhangban a szakképzési torvénnyel — 16 éves kor utanra (azaz tankotelezettség utanra,

amely a 1996. évi torvénymodositassal 18 évre™

emelkedett felmend rendszerben)
helyezte a szakmatanulas kezdetét. Ezzel a korai palyavélasztas kritikus korai idészaka
megnyult.

Az 1993-ban elfogadott szakképzési torvény az elsé oOnallé térvénye a magyar
szakoktatasnak. Ez a torvény elinditott egy olyan folyamatot, amelynek eredményeképpen
a szakképzés tarsadalmi, gazdasagi presztizse az elmult években jelentdsen nétt. Az 1993-
ban elfogadott szakképzési torvény volt az elsé olyan szabalyozas, amely kimondta az
elsé szakma megszerzéséhez kapcsolddo allami garancidk rendszerének fontossagat. A
szakképzési torvénnyel bevezetésre keriilt az OKJ, ami jelentds allomas volt a szakképzés

torténetében, hiszen a kiilonb6zdé szakképzési jegyzékekbdl megsziiletett egy orszagos

érvényl és egységes struktura, amellyel megsziint a rendszer széttagoltsaga. Ezzel az OKJ

» | A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanul6 tizennyolcadik életévét betdlti. A
sajatos nevelési igényi tanulo tankotelezettsége meghosszabbithatod legfeljebb annak a tanévnek a végéig,
amelyben a huszadik életévét betdlti.” 1993. évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrol 6 § (3).
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szakképzési rendszeriink megujitdsanak és folyamatos valtozasanak alapdokumentumava
valt (Benedek, 2003). Az OKJ szerkezetét a szakképzési torvény irja eld. A gazdasdgban
bekovetkezd valtozasok miatt sziikséges az OKJ folyamatos feliilvizsgalata és modositasa.
A gazdasagi szerkezetvaltdssal Osszefiiggd folyamatok eredményeképpen kiadasa oOta
tobbszor modositottak a jegyzéket. A harom torvény mellett tobb szaz egyéb rendelet
szabalyozza a szakképzés kiilonb6zo teriileteit.

A szakképzési torvény eredményeként kiadasra keriilt OKJ maéra toérvényi
fontossaguva valt. Az OKIJ a kvalifikdcios eljaras mozzanata (a magyar szakképzési
struktara kvalifikacios struktira), amely Osszekapcsolja egyrészrél, hogy az allam milyen
szakképesitéseket fogad el, masrészrol, hogy az egyes szakképesitések betdltéséhez
milyen szakképesitések sziikségesek (Benedek, 2003). A szakképzési torvénnyel
egyidejlileg megjelentek a szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményei, elkésziiltek a
kozponti programok, biztositva ezzel a szakképesitéseket igazold bizonyitvanyok
egyenértékiiségét. A valtozo igényeknek megfelelden a szakképzés atalakitasa, megljitasa
folyamatosan, napjainkban is tart. Mivel a szakképzés hatassal van a gazdasagi fejlodésre,
az egyéni ¢letutakra, az életmindségre, a személyes ¢€s tarsadalmi felemelkedésre, fontos a
szakmastruktara korszeriisitése. A magyar szakképzési rendszer az utdbbi évek soran
teljesen atalakult. 1998. szeptember 1-t61 szakképzés csak az OKJ-ban szerepld
szakképesitések megszerzésére indithato.

Az OKJ 2006. évi modositasdt megelézéen a 2001. évi moddositds volt a
legjelentdsebb, amelynek eredményeképpen a 27/2001. (VII. 27.) OM rendelettel a
korabbinal — mind tartalmat, mind szerkezetét tekintve — egy radikalisan uj OKJ Iépett
¢letbe. Ezzel egyiitt megujultak a szakmai €s vizsgaztatasi kovetelmények is (26/2001.
(VIL. 27.) OM rendelet). Az OKJ 2001 évi modositasdnak, korszeriisitésének célja volt: a
szakteriiletek, szakmacsoportok kialakitasa, véglegesitése; atlathatobb, konnyebben
kezelhetd jegyzek kialakitdsa; alapképzések, atképzések, tovabbképzések elkiilonitése; a
modulrendszer kialakitasa és ezen keresztiill a szakképesitések egymadsra épiilésének
biztositdsa; a torvényi valtozasok megjelenitése; a kozoktatds és a szakképzés kozotti

kapcsolat erdsitése; az allam és a gazdasag kozotti munkamegosztas megteremtése.
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IV.2. A gazdasag valtozdasainak hatasa a szakképzési rendszerre

A gazdasag harom szerkezeti egységbdl all (Polonyi, 2002a): munkahelyi struktura,

foglalkozasi struktura €s szakképzettségi struktira. Ezek egymast fejlesztd (dialektikus)

kapcsolatban vannak. Egy gazdasagi fejlédés attol fiigg, hogyan illeszkedik a

szakképzetségi struktura a foglalkozasi és munkahelyi struktarahoz. Van egy optimalis

szakképzettségi szint, ezt kell megtalalni. Akar tulképziink, akar alulképziink, mindkettd
karos az optimalis gazdasagfejlodésre. Az emberi toke elmélete azt sugallja, minél tobbet
koltliink az oktatasra, annal fejlettebb lesz a gazdasag, azaz a befektetés megtériil. Janossy
azt mondja, hogy ez csak egy hatarig igaz, mert ez akar karos is lehet (pl. munkaerd

elvandorlas) (Janossy, 1975).

A gazdasagi fejlodés, illetve a gazdasag fejlettségében meglévd kiillonbségek
szakképzésre valod hatasa tobbrétli. A gazdasag hat a szakképzésre, és a szakképzés is hat a
gazdasag fejlodésére. A gazdasag igényt formal a szakképzett munkaerdre, ezzel irdnyt
mutat a szakképzés fejlesztéséhez, biztositja a szakképzés hatterét. A szakképzés pedig a
végzettek szakmai képzettségének Osszetételével, a képzés szinvonaldval gyakorolhat
hatast a gazdasag fejlodésére. A gazdasag és a szakképzés egymasra gyakorolt hatdsa
kiilondsen eldtérbe keriilt a kilencvenes években, amikor olyan radikalis valtozasok
torténtek Magyarorszdgon, amelyek a két rendszert alapvetden érintették.

A gazdasag oldalarol a legszembetiinobb valtozas volt a rendszervaltas utan, hogy
dtalakultak a tulajdonviszonyok, megvaltoztak a gazdasaggal, a konkrét szervezetekkel, a
munkaerovel és a vezetéssel kapcsolatos elvarasok.

Az emberi erdforrasok fejlesztési sziikségleteinek meghatdrozasdhoz azokbdl a
globalis valtozasokbdl célszerli kiindulni, amelyek az 1990-es évektdl tendenciaszeriien
megfigyelhetdek. Ezek szervezeti és egyéni szintii megjelenitése képezhet konkrét alapot
a vallalati igények meghatarozasdhoz. Sziikséges tehat az emberi erdforras
menedzselésének szempontjabdl fontosnak tartott varhatd véltozdsok leirdsa a
gazdasagban a konkrét szervezetekben, a munkaerdvel, és a vezetéssel kapcsolatosan.

e A gazdasagban bekovetkezO valtozasokat leginkabb a piaci igényekkel szembeni
globalizacié sikjan lehet értelmezni. Napjainkban a gazdasdggal kapcsolatban a
vilagméretli kihivasokra kell figyelemmel lenniink, ami azt jelenti, hogy a termeld
egység sikerét nem elegendd a vildg egy részén megalapozni, nem elég egyszeriien
csak a multinacionalis miikddés, valodi vilagstratégiaval kell a cégeknek a
kovetkez6kben dolgozniuk. Toffler szerint az anyagi termelés uj, felgyorsult rendszere

egyre nagyobb mértékben az adatok, a tudas cseréjétdl fiigg majd, és ha nem torténik

»tudascsere”, nem teremtddik érték sem. A valtozasokat jelzi az is, hogy egyre inkabb
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szakitas torténik a tomegtermeléssel, a jelent és jovot a rugalmas egyedi igényekre
szabott termelés jellemzi. A gazdasagteremtés uj rendszere egyszerre lokalis és
globalis. Ebbdl addédoan kevesebb, de magasabban képzett emberre van sziikség,
beleértve ebbe a jol képzett munkéasokat is. A j6 menedzser az, aki folyamatosan képes
— az igényeknek megfeleléen — naprakésszé tenni sajat és beosztottai ismereteit
(Toffler, 1993).

A szervezetekkel kapcsolatos valtozasokban a ,,Lapitsd le a piramist!” (Carlzon, 1985)
lehet az Uj jelsz6. A szervezetek ¢letében kulcsszavakka valik a hatékonysag és a
rugalmassag jelszava. Azok az intézmények lesznek képesek fennmaradni, amelyek
alland6 folyamatos valtozasra készek. A szervezeti egységek szdma és valtozatossaga
megsokszorozodik a jovoben, minél tobb 6nallo egység létezik, annal tobb iizleti akcid
zajlik majd kozottiik. Ehhez azonban a dontéshozatal felgyorsitasara is sziikség van a
szervezeten bellil. A szervezeti valtozasok direkt kovetkezménye a vezetdi szintek
szdmanak csokkenése. A dontéshozatal felgyorsitdsa érdekében a hierarchidk
»elkeskenyednek”, és egyre ,laposabb” szervezetek keletkeznek. A hatékony
miikodésiik érdekében azonban fokozottak a kovetelmények a munkaerd mindségét
illetéen.

A munkaerdvel szemben tdmasztott kovetelmények valtozasa a kivaldé emberek irdnti
igényben realizalodik. Toffler szerint manapsag annak vagyunk tanui, hogy felbomlik
az egész hatalmi rendszer, amely eddig Osszetartotta a vildgot. Az iizleti életben a
valtozasokat abban latjuk, hogy cégek egyesiilnek, majd bomlanak részekre ujra,
mikdzben a vezetdi és beosztotti allomany is cserélddik. A hatalomvéltas nemcsak az
lizleti ¢élet csucsain jatszodik le. Az irodai lizletszervezd és a gyartocsarnok-vezetd
egyarant azt veszi észre, hogy munkasok tobbé nem teljesitik vakon a parancsokat,
mint azel6tt a legtobben tették. Kérdezdskddnek, és megkdvetelik, hogy valaszoljanak
nekik. A hadsereg tisztjei ugyanezzel taldljak szembe magukat a laktanyakban. Es
egyre inkdbb ugyanez jellemz0 a tanarok és didkok kapcsolatara is (Toffler, 1993). A
tovabbiakban arr6l szol, hogy a tudéds szerepe valtozik korunkban, mivel rendkiviili
mértékben felértékelddik. A munkaszervezetekben eldkeld helyen az informacié és a
tudas all, a munka egyre inkdbb az irdasztalnal folyik és nem a futdoszalag mellett.
Ebbdl kovetkezden egyre kevéssé lesz a munkaerd konnyen ki-/felcserélhetd (Toffler,

1993).

Ezt figyelembe véve nem varhatd, hogy a munkanélkiiliség problémai a kozeljovoben

megoldodnak Magyarorszagon, hiszen egy 1j tipusi munkanélkiiliségnek vagyunk tanui,

ebben a munkanélkiiliségben a mindségen van a hangstly. A strukturalis

munkanélkiiliség jellemzdje, hogy az allast keres6k munkahely iranti keresletének és a

felkinalt allasoknak a szerkezete eltér egymastél. Ilyen esetben nem az az oka a

munkanélkiiliség létrejottének, hogy kevesebb az allas, mint ahanyan munkat keresnek,

hanem az, hogy a kereslet és a kindlat struktiurdja nem illik 6ssze. A gazdasagi atalakulas
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idején szamos korabban meglévé munkahely megsziint, és bar sok 0j munkahely is
keletkezik (az Uj munkahelyek tobbsége nem a termeldé agazatokban, hanem a
szolgaltatdsban 1étesiil), az itt dolgozéknak merdben ujfajta képességekre (széles korl
altalanos miuveltségre, kapcsolatteremtd képességre, stb.) van sziikségiikk, mint a

korabbiakban.

e A munkavallalé elvarasainak valtozdsa a vezetéssel szemben megfogalmazodo
kovetelmények modosulasat jelenti. A munkavallalok elvarasainak valtozasa uj
helyzet elé allitja a fels6 vezetdket. A munkavallalok korében né a mobilitasi igény,
nd a vagy az autonodmidra, az életmindség javitasara. Ugyanakkor csokken a készség a
sajat személyiség és a csalad feldldozéasara a vallalati karrier érdekében. A vezetés
kiilonbozo szintjeinek képesnek kell lennie arra, hogy a munkaadéi és a munkavallaloi
igények kielégitése egyarant megtorténjék. Csak azok a szervezetek lesznek sikeresek
¢és novelik a tulajdonosi hozzaadott értéket, amelyek egyben fejlédési lehetdségeket,
vonz6 feladatokat, kihivast és személyes sikerélményt kinalnak alkalmazottaiknak
(Toffler, 1993).

A tulajdonviszonyok atalakitdsaval egyiitt atalakult a gazdasag szerkezete, iparagak
épiiltek le, ujak sziilettek elsdsorban a tercier, azaz a szolgéltatd szféraban. Jelentdsen
visszaszorultak példaul a banyaszattal, a kohdszattal ¢és altalaban a nehéziparral
kapcsolatos és a sziiken specializalt nagyvallalati munkamegosztas altal meghatarozott
szakmak. Pedig évtizedeken at itt érzékelhettiik a technikai fejlodés legaktivabb teriiletét.
Jelentds valtozasok torténtek a nyomdaiparban, a butoriparban és a konnyliipar mas
agazataiban  képviselt foglalkozasok esetében. Tényként konyvelhetdé el a
szamitastechnika térhoditasa, valamint a gépek miiszerezettségének, automatizacidjanak
ugrasszerii novekedése miatt az elektronizacioval kapcsolatos szakmak atalakuldsa és
differencidloddsa. A magyar nemzetgazdasag uj folyamatdban alaptendenciaként
érvényesiil a szolgaltatdsokra, az tugynevezett tercier szférara jellemzdé szakmak,
foglalkozasok szamanak és részaranyanak jelentds elOretorése. Ezekben a szolgaltato
agazatokban —  oktatds, egészségiigy, hirkozlés, pénziigyek, kereskedelem,
idegenforgalom, kdrnyezetvédelem, javitas-karbantartds — igen munkaigényes, €és egyre
magasabb szinten elektronizalt munkateriiletek jottek 1étre (Karsay, 1999).
tomeges munkanélkiiliség ténye. 1949-t61 Magyarorszagon a foglalkoztataspolitika a
teljes foglalkoztatast vallotta. Ma mar egyértelmii, hogy ezt teljes mértékben soha nem
sikeriilt megvaldsitani, &m munkanélkiiliségrél csak 1989 6ta beszéliink. Az 1980-as évek
végén a munkanélkiiliséget még egyes térségek — pl. Ozd, Borsodi ipartérség — sajatos
problémajaként értelmezték. 1989 januar elsejével bevezetésre keriilt a munkanélkiiliek
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ellatasi rendszere, ezzel a munkanélkiiliség ténye mar nem volt tovabb tagadhato. A
munkanélkiiliség alakuldsaban szamtalan tényez6 hatasa befolyasolja egymast. Egyetlen
meghataroz6 okot eddig nem sikeriilt taldlni. Nem is sikeriilhet éppen a piacgazdasag
miik6dési mechanizmusa ¢és a kiilonféle politikai tarsadalmi tényezdknek e
mechanizmushoz val6 kapcsolddasa miatt (Forray — Hives, 2003).

A hazai munkanélkiiliség okai egyiittesen hatnak. Elsédleges okként a
munkanélkiiliséggel foglalkozé szakirodalmak a piac kordbbi hidnyat jeldlik meg. Ennek
kovetkeztében a piacgazdasagra valo atallas idoszakaban a korabbi tulfoglalkoztatasbol
adodo folosleges munkaerdnek fel kellett mondani. Tovabbi ok a korabbi piacok
elvesztése, a volt szocialista orszdgokkal valdé kereskedelem Osszeomlasa; a
mezOgazdasagi tulajdonviszonyok megvéltozdsa, a nagyiizemi mezdgazdasagi termelés
szinte teljes Osszeomldsa; a belsd vasarld piac zsugoroddsa, vasarlasok, szolgéltatasok
igénybevételének visszaesése; a privatizacio, tulajdonosi szerkezet megvaltozasa; és hogy
Magyarorszagon az 4allas keresOk elsdsorban lakohelylikon vagy annak kdézelében

szeretnének elhelyezkedni.

6. abra: A munkanélkiiliek szama, valamint a munkanélkiiliségi rata alakulasa
megyénként 2005. aprilisban

Forras: Kovi Laszlo, é.n.

Korabban is utaltunk rd, hogy a munkanélkiiliségi ratat tekintve teriiletileg jelentds
kiilonbségek vannak. Mig a leghatranyosabb megyékben — Borsod-Abatj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg — kozel 20%-0s a munkanélkiiliségi rata, addig Pest megyében

csak 4,3%-os (6. dbra). Magyarorszagon egyrészt mind az abszolut, mind a strukturélis
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munkanélkiiliség jellemz6. Az utobbi esetben nem az az oka a munkanélkiiliség
l1étrejottének, hogy kevesebb az allas, mint ahanyan munkat keresnek, hanem az, hogy a
kereslet és a kinalat struktirdja nem illik 0ssze. A gazdasagi atalakulds idején szamos
korabban meglévé munkahely megsziint, ¢s bar sok 0j munkahely is keletkezik, az itt
dolgozoknak merdben tjfajta képességekre van sziikségiik, mint a korabbiakban. A munka
nélkiil maradtak nem tudnak képességeik hianyaban az jonnan megalakul6 cégeknél munkat
vallalni. Az 4taramlas iddigényes, mert tanuldst, atképzést kovetel, és gyakran lakohely-
valtoztatassal is jar.

A tobb év ota tartod erdfeszitések, amelyeket a munkanélkiiliség csokkentésére hoztak,
nem jartak kivanatos eredménnyel. Az 1j munkahelyek megteremtésére iranyulo
intézkedések ellenére a tartds munkanélkiiliség tovabbra is fennmaradt, a fiatalok
munkanélkiilisége a tarsadalom egyik legjelentésebb problémdjava valt. A
munkanélkiiliség elleni kiizdelemben vilagossa valt a szakemberek szamara, hogy az
oktatasnak ¢és a képzésnek megkiillonboztetett szerepe van a foglalkoztatasi gondok
megoldasadban. Tartos, hosszabb tdvon is fennmaradé eredményeket csak a munkaerd
magasabb szintli képzettsége eredményezhet. A munkanélkiilieket regisztrald statisztikai
adatok azt bizonyitjak, hogy a munkanélkiilivé valas és a szakképzettség kozotti
Osszefiiggés erds. A 7. abra jol szemlélteti, hogy a foglalkoztatottak k6zott dominansan a
szakképzettséggel rendelkezok vannak jelen.

(A foglalkoztatottak szamanak iskolai végzettség szerinti alakuldsat 1992 és 2003

kozott a 4. szamu melléklet mutatja be.)
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7. abra: A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint
2003-ban (ezer o)
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005a adatai alapjan sajat szerkesztés.

Természetesen Onmagaban az oktatds ¢és képzés nem oldja meg a gazdasag
teljesitOkeépességének, versenyképességének, €s hatékonysdganak fokozasat, mar csak
azért sem, mert az oktatds és képzés maga is tobb megoldandé problémaval kiizd.

Az oktatds alapvetd gondja, hogy milyen modon képes alkalmazkodni a modern kor
kihivasaihoz: a technolégia, az informaciocsere €s az emberi kapcsolatok vilagméretiivé
valasdhoz, ,globalizaciojdhoz”. De az oktatas, képzés megvalositdsa azért is
nehézségekbe iitkdzik, mert igen nehéz — kiilondosen gyors gazdasdgi valtozdsok
id6szakaban — meghatarozni eldre a gazdasag szakember igényeit. Mivel a kiképzések ¢és
atképzések idoigényesek, évekkel elére kell pontosan ismerni, hogy milyen aranyban,
milyen szakemberre lesz sziikség. Tovabbi tarsadalmi veszélyt jelent, hogy a leszakadd
csoportok Ujratermelddnek, azaz a csoportok zartta valnak, és a tarsadalom ilyen moédon
tartds rétegekre kiiloniil (Oktatasi Minisztérium, 2006).

A gazdasag feltételrendszerét alkotd intézményrendszer is atalakult az elmult masfél
évtizedben. A szervezetek a korabbihoz képest jelentdsen atalakult torvényi és intézményi
kornyezetben gazdalkodtak az 1990-es évek kezdetétdl. Az évtized sordn a gazdasagi
tarsasagokra, a csddre, a tokepiacokra, a versenyre, a szadmvitelre, az addzésra, a
tarsadalombiztositadsra stb. vonatkozo torvények szinte teljesen atalakultak a korabbi
idészakhoz képest. Hasonld jelentds valtozasok torténtek az intézményrendszerben, a
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kiilonbozo hatosagok, az allami és tarsadalmi szervezetek, kamardk korében is. Ez a
torvényi és intézményi kornyezet fokozatosan fejlodott és fejlodik ma is, és feltételrendszerét
jelenti a gazdasagnak.

A kommunista diktatirdbol a demokracidba valé 4atmenet soran kialakult a
piacgazdasag sajatos piaci feltételrendszere. Az 1990-es évtizedtdl a piacgazdasag
korszakarol szokas beszélni. A gazdasag feltétleniil tullépett a megel6zd periddus
szabalyozott piacgazdasdg modelljén, de a kialakuld piaci viszonyrendszer még nem
tekinthetd kiforrottnak. A piac jellemzdje a fekete piacok szdmottevd megerdsddése.
Néhany termék és szolgaltatds piacara, valamint a kis- és kozépvallalkozasokra jellemzd
alkalmazkodasi stratégiaja a szabalykeriild magatartas. A kiskapukat keresd, a legalitas
hataran mozgd, hatosagokkal alkudozé magatartas széles korben elterjedt stratégiava valt.

A rendszervaltds utan jellemzéen tudastranszfer, valamint termék- ¢és
szakmastruktara valtas valdsult meg. A privatizacid6 €s a multinacionalis vallalatok
megjelenése révén a vezetési modszerek, technologidk és termékek igen jelentds
transzferje valosult meg, alapvetden leértékelve a vilag altal egyébként korabban magasra
értékelt tudast.

A termékszerkezet-valtas és fliggvénye a szakmastruktiura-valtds a gazdasagi fejlodés
természetes velejardja. Egyre inkdbb nyilvanvalova valik a ciklikussag ténye, hogy 1d6rol
idére atrendezddik a gazdasagi térkép. Ujabb technika és technologia jelenik meg, és
ennek — bar dontden a gazdasagi szférat érintik — tarsadalmi kdvetkezményei is vannak. A
szakmastruktura azt jelenti, hogy a gazdasdgnak milyen szakmékra és milyen szakmai
tudasra van sziiksége, szoros kapcsolatban a termékszerkezettel. A termékszerkezet
alakulasat befolyasolja az alkalmazott technika korszeriisége. A termékszerkezet-valtas
nemcsak piaci automatizmusok kdvetkezménye, hanem az 4llami beavatkozas sorozatanak
eredménye. A termékszerkezet-valtas atrendezi a gazdasagot, és jelentdsen befolydsolja a
tarsadalmat is, kitermeli a munkanélkiiliséget és megnoveli a felnéttoktatas és képzés
jelentdségét (Koltai, 2003:123-129).

A szakképzés oldalarol is bekovetkeztek valtozasok. A rendszervaltassal megsziint a
szakképzés dllami monopoliuma. A szakképzés allami monopodliuménak megsziinésével
az 1990-es években a tomeges munkanélkiiliség ¢és a gazdasagi- tarsadalmi atalakulasbol
fakado képzési sziikségletek Osztondzték a képzési kapacitasok €és a kinalat jelentds
kibdviilését. A képzési piac szerepldi: az iskolai rendszerli képzést folytatd intézmények

(szakiskolak, szakkozépiskoldk, féiskoldk, egyetemek), a regiondlis munkaerdfejlesztd és
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képzé kozpontok™ (8. abra), az oktatasi tevékenységet végz6 profitorientalt vallalkozasok,
amelyek iskolai rendszeren kiviili (agynevezett tanfolyami) képzést folytatnak,
koltségtéritéses formaban, a szakmai kamarak, amelyek maguk is szerveznek képzési
programokat és a civil szféra, amely szektor néhany éve van jelen, de egyre erételjesebben
fejlodik. Alapitvanyok, egyesiiletek, nonprofit szervezetek tartoznak ide, részvételiiket a
képzési piacon a kormanyzat is preferalja, elsésorban egyes specialis rétegek, csoportok

részére szervezett projektek megvaldsitasaban vallalnak jelentds szerepet.

8. abra: Regionalis képzd kozpontok Magyarorszagon

Forras: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, é.n.

Jelentés valtozas tortént a gyakorlati képzés szinterein, az 4llami nagyiparra épiild
szakképzésbol at kellett térni a piacgazdasag adta lehetdségekre. Az 1990-es években
hazankban jelentés valtozas ment végbe a gyakorlati oktatas szinterein. A szocialis
piacgazdasag kialakulasa a szakképzéssel szemben alapvetéen uj kovetelményeket
fogalmazott meg. Ezzel szemben dontéen a nagylizemek termelési, szolgaltatasi
igényeinek kielégitése allt, hattér nélkiill mikodésképtelen, erdsen specializalt munkaerd-
képzési modellel. A szakképzési rendszer a tulajdonviszonyok atalakulasabol, a kis- €s
kozepes meéretli vallalkozasok gyors elterjedésébdl és a piacvaltasbol fakadé mindségi

kovetelményeknek képtelen volt eleget tenni. A korszer(i, a piacgazdasag igényei szerint

A munkaerd-piaci szervezetrendszer keretében 1992 és 1997 kozétt, jelentds vilagbanki hitel
felhasznalasaval 9 kdzpontot hoztak létre. Fenntartasi koltségeik egy részét a kdzponti koltségvetésbol
kapja, egy részét a képzési piacon vallalkozoként szerzi. Az intézményben rejlé lehetdségek egyik
kutatasat lasd Juhasz, 1998:236-241.; és Juhasz, 2005:54.
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formalodo szakképzésnek a gazdasag igényeihez kellet kozelitenie, ezért stratégiai
torekvés, hogy az iskolai rendszerti képzésnek széles alapu, szakmacsoportos képzést kell
biztositania. Olyan rugalmas képzési formakat kell elényben részesiteni, amelyek lehetdve
teszik az egyén képességeinek, sziikségleteinek megfeleld szakképzettség megszerzését €s
esélyt nyuajtanak a munkaba 4allasra. Ehhez egy joval racionalisabb, a késdbbi
specializaciot nem korldtozd, a tobbszori atképzést is lehetdvé tévd szakmastruktira
kialakitasara és a munkaerd-piaci atképzés intézményrendszerének kiépitése és hatékony
miikodtetése volt indokolt.

A napjainkban elmélyiild valsag egyik lényegi oka, hogy a szakképzés szinte
kizar6lagosan a nagyilizemek szakember-utanpotlasat volt hivatott kielégiteni. A szakmai
gyakorlati oktatdsi feladatokat csak a nagyvallalatok kozremiikodésével Ilehetett
megoldani. Ennek megfelelden az iskolai képzési bazisok is gyakran egy-egy vallalathoz,
agazathoz kotddve sziik szakmai profilok oktatasara jottek 1étre. A nagyiizemek bazisan
évtizedeken keresztiil Iétrejott jelentds gyakorlati oktatdsi kapacitas ugyanakkor a
nagyvallalatok megszlinése, illetve képzésbdl vald kivonuldsa miatt egyre inkabb
csokkent. A rendszervaltast kovetden a kordbbi szocialista nagyiizemek Osszeomlasaval
megsziint a gyakorlati képzés bazisanak szdmottevo része. A kiesé gyakorldhelyeket az
iskolak a szakképzési alapbol kapott tdmogatassal egyfelél sajat tanmihelyek
létrehozasaval, masrészt kis- és kozépvallalkozok bevonasaval probaltak potolni. Mig a
nyolcvanas évek végén az lizemi tanmithelyekben gyakorolt a legtobb szakmunkastanulo,
addig 1998-ban az iskolai tanmithelyekben ¢és a kisvallalkozoknal folyod gyakorlati
oktatdsban taldlhatd a legtobb fiatal (Benedek — Laszlo, 2004). A piacgazdasag
kiépiilésének kezdeti idoszakat hazankban paradox mddon az a helyzet jellemzi, hogy az
iskola-vallalat kapcsolatok nemhogy erdsddtek volna, de — legalabbis atmenetileg —
jelentdsen gyengiiltek (v.6. 154-155.p.)

A tankotelezettség kiterjesztése oktataspolitikai dontés volt, melynek célja, hogy minél
tovabb maradjanak a fiatalok az iskoldban. A kd&zoktatdsrol szolo 1999. évi LXVIIL
torvénnyel modositott 1993. évi LXXIX. torvény 124. § (7) bekezdése értelmében
szakképzés csak a tankotelezettségi kor utan folytathatd. ,... a szakképzésben résztvevo
iskolakban folyo oktatast szét kell valasztani dltalanos miiveltséget megalapozo
pedagogiai szakaszra és szakképesités megszerzésére felkészitd pedagogiai szakaszra.
Ettol az idoponttol kezdodoen szakképzeés kizarolag a tankételezettség megsziinését, az
utolso kozépiskolai évfolyamon, illetve az érettségi vizsgat kovetden indithato uj, elso

szakkeépzési évfolyamon.”
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Fontos oktataspolitikai dontés volt az iskolai rendszerli nappali tagozatos képzés
tandijmentességének Kkiterjesztése 23 ¢éves korig. A koOzoktatasi torvény eldzdekben
emlitett mddositdsa az ingyenesség kérdésében is valtozast hozott. Az 1999/2000-es
tanévtdl kezdédden a nappali oktatas kereti kozott a masodik szakma megszerzése is
ingyenessé valt: ,ingyenesen veheté igénybe a nappali oktatas munkarendje szerinti
oktatasban az elsé és a masodik szakképesitésre valo felkésziiles”. (114 § (1) b. pont)
2005-t61 azonban a masodik szakképesités megszerzésének ingyenessége megszint: ,.a
nappali oktatas munkarendje szerinti oktatasban az elso szakképesitésre valo felkésziilés”
ingyenes.’’

1993-ban megjelent az OKJ, amely a szakképzési rendszer keretét adja ma is. Az OKJ
meghatdrozza az allamilag elismert szakképesitéseket, és 1998. szeptemberétdl iskolai
rendszerben mar csak az OKJ-ben szerepld szakmadakra indithatdé szakképzés. Az OKJ
megjelenése kis mértékben hatott az iskolaszerkezetre, mivel megvaltoztak a képzésben
vald részvétel feltételei, és ez mind a tanuldi igényeket, mind az oktatdsi kinalatot
befolyasolta. Az OKJ tobbszor is modosult az évek soran, elavult szakmak keriiltek ki
beldle és ujak keriiltek be. Ezt a mozgast mutatja a 12. tablazat. Azt latjuk, hogy bar
voltak moédositasok, radikalisan csak 2001-ben — 934-r61 812-re — csokkent az OKJ-ban

szereplO szakmak szama.

12. tablazat: Az OKJ-ban szereplé szakképesitések szamanak alakulasa
1993 és 2005 kozott

Osszes Uj OSSZEYIS nzisl miatt Kikeriilt
Ev | szakképesités | szakképesitések teery t, szakképesitések
. . szakképesitések :

szama szama <rAma szama
1993 955 955 - -
1995 896 6 49 16
1996 933 39 - 2
1997 943 18 - 8
1998 950 7 - -
1999 951 24 - 23
2000 934 15 2 30
2001 812 31 42 111
2002 818 16 - 10
2003 823 30 - 25
2004 801 9 - 31
2005 805 4 - -

Forras: Nemzeti Szakképzési Intézet, 2006.

' A valtozast a kozoktatasi torvény moédositasarol szolo 2004. évi CXXXV. térvény 119. § (1)
bekezdésének o) pontja mddositotta. A modositott rendelkezést azoknal a tanuldknal kellett alkalmazni,
akik 2005/2006. tanitasi évben kezdték meg tanulmanyaikat az elsé szakképzettség megszerzése céljabol,
majd ezt kdvetden a belépd 11j évfolyamokra felvett tanuloknal.
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Uj képzési forma — az akkreditalt iskolai rendszerii felséfoki szakképzés — alakult
ki az iskolarendszerli szakképzésben. Néhany évvel ezeldtt egy 1j szinfoltként jelent meg
az iskolarendszerii szakképzés palettajan, az ugynevezett ,,félfelséfokt” képzés. Az 1997.
marciusaban hozott 45/1997 (II1.12.) Kormanyrendelet alapjan az akkreditalt iskolai
rendszerli felséfoku szakképzést (tovabbiakban AIFSZ) az 1997/98-as tanévben lehetett
elészor inditani. Az AIFSZ elinditdsa nem valtotta be a hozza flizott reményeket.
Tobbszori atalakuldson ment 4t, de a ma fels6fokt szakképzésnek nevezett képzési
formaban is minddssze kilencezer koriili a hallgatéi létszdm. A felsdfoktl szakképzés
kiilfoldon hatékonyan mikodik és Magyarorszagon is vannak torténelmi hagyomadnyai,
mégsem hodit teret. Mivel ez a képzési forma valtotta ki a legnagyobb vitdkat a
szakképzés teriiletén, ezért tekintsiik at részletesen a fels6fokt szakképzés kérdéskorét.

A kezdetek a félfelséfoku szakoktatas torténetéhez nytlnak vissza, amely az akkori kor
jelentés vivmanyaval, a Pesti Kereskedelmi Akadémia megalapitasaval kezdodott. Ez volt
az elsé olyan iskolatipus, amelyet nem az egyhéaz, de nem is az 4llam alapitott, hanem a
gazdasagi valtozasok hivtak életre. Az els6 modern, valoban polgari iskolatipus, amelynek
végzettjei nem valamilyen ideologiai, felekezeti elfogultsag, politikai megitélés szerint
érvényesliltek, hanem piacképes szaktudasuk szerint. Jellemzé moédon egy nagyvallalat, a
Pesti Lloyd-Tarsulat elnoke kezdeményezte a kereskedelmi akadémia létrehozasat 1857.
majus 13-an a Helytartétanacshoz intézett beadvanyaban. Az 1j iskola Iényege, €s ami
benne Ujitas volt a régebbi, alsobb foku szakiskolakkal szemben, hogy a kozépiskola
felsdbb tagozatdnak targyait a szaktargyakkal egyesitve tanitotta. Eképpen a
szakosodasnak, és a piac kozvetlen igényeinek 1ényegesen jobban eleget tett (GyOrivanyi,
2000:113).

Az Akadémia fennélldsa alatt folyamatos vitdk voltak a mikddés koriil. Valtozatlan
kérdés maradt a kozépiskola-féiskola alternativa, illetve hogy egyaltaldn sziikség van-e az
Akadémiara. A piac azonban visszaigazolta, hogy ilyen iskolara van sziikség.

A korményzat 1900 marciusdban megvonta a kozépfoka intézetektdl az akadémia
cimet, az intézményt tehat 1900-ban kettévalasztottak. Az alsé tagozat neve ,,a Budapesti
Kereskedelmi akadémia felso kereskedelmi iskolaja” lett, ezzel beilleszkedett a felsd
kereskedelmi kozben kiépiilt halézatdba, a fels6é a Budapesti Kereskedelmi Akadémia
Kétéves Akadémiai Tanfolyama lett. A kereskedelmi akadémia Iétesitésének kemény
feltételeket szabott a kultuszminiszter: csak érettségivel lehetett belépni, minimum
kétéves volt, legalabb heti hatvan orat szervezett (a két évben Osszesen), és modern
felszerelést irtak eld szamara. A tandrokat és az igazgatdt a vallasi és kozoktatdsi

miniszter nevezte ki. Uj részletes szabalyzat irta elé a targyak anyagat. Az intézmény
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teljes fiiggetlenedése névvaltozassal is jart: Keleti Kereskedelmi Akadémianak
keresztelték at. Az allami befolyas alatt 1évé vallalatok, a MAHART, a Magyar
Kereskedelmi Muzeum, a Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasdg alkalmaztdk
legnagyobb szdmban az akadémia végzettjeit. A szdzad elején mar erésen szelektaltak a
felveendd hallgatok kozott. Sajatos moédon, mikdzben az egyetemekre szabadon lehetett
beiratkozni, eben a modern intézményben mar zartszam uralkodott. Az erds felvételi
ellenére differencidlni kellett a novendékeket. Ennek legjelentdsebb oka, hogy az
intézmény irdnyitodi a kereskedelmi iskolaban érettségizettekrél nem mondhattak le, hiszen
sajat koreikkel keriiltek volna 6sszeiitkozésbe, az iskola rangjahoz viszont hozzatartozott,
hogy gimnéaziumot ¢és redliskolat végzetteket is az intézménybe vonzzanak (Nagy,
1994:83-84). A kereskedelmi akadémia 6néllosagi torekvése rendkiviil erds volt, de az
egyetemi lobbi erdsebbnek bizonyult, ¢és az 1920-as kormanyrendelet a
kozgazdasdgtudomanyi karba a kereskedelmi akadémidk iskolai tagozatait is
beolvasztotta.

A kozelmult torténte a post secondary képzéshez vagy felsdfoku szakképzéshez
kapcsolddik, amelynek célja érettségi vizsgat mar szerzett személy szakmai tovabbképzési
formédja magasabb szakképesités elnyeréséhez, esetleg felvételi mentesség elnyerése
felsOoktatasi intézménybe. A fels6foku szakképzés harom évnél rovidebb képzés, amely
felsofoku szakképesitést ad, de fels6foku iskolai végzettséget nem. Azonban olyan
képzési blokkokat tartalmaz, amelynek 1/3-ad részét a felsdoktatasi intézmény elfogadja,
igy bejutasi lehetdséget biztosit féiskolara, egyetemre. Az ilyen tipusu szakképzés eldnye
a részt vevo szamara, hogy vagy befejezi a tanulmanyait, és szerez egy szakképesitést,
vagy folytatja tovabb a féiskolai képzést. Post secondary képzést szakkozépiskola (a
szakmai modulokat erdsiti) és felsGoktatasi intézmény (az értelmiségi modulokat esdsiti)
végezhet.

A felséoktatas egyik fo tendenciija a fejlett eurdpai orszagok nagy tobbségében a
felsOoktatas dudlis intézményrendszerének kialakuldsa, vagyis az egyetemi szektor mellett
igény jelentkezett egy rovidebb tanulmanyi idejli, gyakorlatra orientalt képzést nyujto
intézményhaldzat kiépiilésére. Az alapmodell Németorszdg, ahol az ugynevezett
szakfOiskolak jottek létre, harom éves képzési idovel. De a post secondary képzés
Németorszagban a felsdoktatasi intézmények szervezeti keretein kiviil, a szakoktatési
intézményekben is folyik. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a post secondary képzés a
felsdoktatasi intézményekben és a kozépiskolakban egyarant folyik. Franciaorszagban a
felfels6foku szakképzés az egyetemek szervezésében mikodik, de post secondary képzést

nytjtanak a liceumok 2 éves fels6fokt technikusokat képzd szekciodi is. Svajcban a post
70



secondary képzés nem foiskolai jellegli intézmények, hanem inkdbb fels6fokt szakiskolak
l1étesitésével jott 1étre (Hrubos, 2002:9-16).

A kiilfoldi példak alapjan is lathatjuk, hogy a post secondary képzés tobb orszagban a
felsdoktatasi intézményekben folyik, mas orszdgokban a kozépfoku szakoktatasi
intézményekben, egyes orszdgokban pedig mindkettében.

Sokaig nem volt térvényileg szabalyozva Magyarorszagon a félfelsdfoktu szakképzés,
hiszen érdekek litkoztek és figyelembe kellett venni a kdzoktatdsi, a felsGoktatasi és a
szakképzési torvényt is. Igy 1997 elétt az ilyen képzésben részt vevd fiatalok piaci
viszonyok kozott tanultak. A kozépiskoldknak és a fiskolaknak egyarant érdekiik volt a
félfelsé6foku szakképzés folytatdsa. A kozépiskola azt igérte a tanuldinak, hogyha marad
még egy vagy két évet a kozépiskoldban — ahol mar ismerik 6t, és 6 is ismeri a
kornyezetet — nem lesz munkanélkiili, és eldnye lesz a fels6oktatasban is. A kozépiskola a
szakmai modulokat erdsitette. Ha kozépiskola folytatta a képzést, akkor a kozoktatasi
torvény értelmében annak ingyenesnek kellett volna lennie, de természetesen a
kozépiskola sem akart ingyen dolgozni. A féiskolak azt igérték a jelentkezdknek, hogy ha
0 késziti fel, akkor fel is veszi a foiskolara. A foiskola az értelmiségi modulokat erdsitette.
Ilyen tipust képzés volt az ugynevezett nulladik évfolyam, amely szakmat is adott, de
egyben felvételi elokészito is volt. Ez azonban nem jart hallgatoi statusszal, igy a féiskola
nem kapott normativ finanszirozast (fejkvotat) a képzésben részt vevok utan. Ez a helyzet
mindenkinek rossz volt. A hallgatonak piaci darat kellett fizetnie, az 4llamnak
munkanélkiili segélyt kellett fizetnie, jobb lett volna, ha mar akkor 6sztondijat kaphattak
volna a hallgatok.

Az elmult tiz évben jol lathat6 tendencia a kozépfoku végzettséget igényld
foglalkozasok bdviilése, amelyekhez ndovekvd szaml szakképesités tartozik. Az OKJ
szerinti szakképzések kozott megjelent egy uj lehetdség, az akkreditalt iskolai rendszerti
fels6foku szakképzés. Egyre dinamikusabban fejlédott ez az un. post-secondary képzési
szint, amely az érettségire épiilt, de nem érte el a teljes fels6fok szakképzettséget, sem a
foiskolai, sem az egyetemi képzettséget. Mivel azonban az ilyen képzettségli szakemberek
a felséfoktl végzettséget igényld munkakorok mellett gyakran sziikséges kiegészitd,
»asszisztens” feladatkorok betoltésére jogosultak, e képzés szintjét megfeleltették a teljes
fels6foku képzésnek, akkreditaltak. Ezért a post-secondary képzés hivatalos, térvényileg
is szabalyozott megnevezése: akkreditdlt iskolarendszerii felsofoku szakképzés lett. Az
akkreditalt iskolarendszerli felsdfoku szakképzés gondolata mar az 1990-es évek elején
felmertilt, hiszen mar az 1992-ben elkésziilt felsGoktatasi stratégiai tervben mar szerepelt.

Az 1993. évi felsOoktatasi torvénybe azonban nem keriil bele. Végiil a felsdoktatasi
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torvény 1996. szeptemberi mddositdsa hozta 1étre az akkreditalt felsofoku szakképzést.
Ezzel az egyetem ¢és a fOiskola mellett a felsOfoka képzés 1j tipusa jelent meg
Magyarorszadgon. A képzés az 1998/99-es tanévben indult meg kb. 1000 f6 hallgatdval, az
els6 évfolyam 2000 nyaran végzett. A 2001/2002-es tanévben kb. 5000 hallgatdja volt
ennek a képzési formanak.

Az 1997. marciusaban hozott kormanyrendelet (45/1997. (III. 12.)) alapjan az
akkreditalt fels6fokt szakképzés felsGoktatdsi intézményekben vagy velliik kotott
megallapodas alapjan szakkozépiskoldkban folyhat, allamilag finanszirozott, a résztvevok
jogai és az Oket terheld koltségek a nappali iskolai rendszerii képzésben résztvevokével
azonosak. A jogszabaly rendelkezéseit eldszor az 1997/98-as tanévben induld képzésekre
kellett alkalmazni. A fels6foku szakképzés statusza minden fejlett orszagban erdsodik,
ennek bizonyitéka az is, hogy modositottak az Oktatas Egységes Nemzetkozi Osztalyozasi
Rendszerét (International Standard Classification off Education — ISCED). Igy a
statisztikai rendszerben is kifejezést kap a felséfokt szakképzés statuszanak stabilizalasa
(Hrubos, 2002:9-16). Az 1976 6ta érvényben 1év6d rendszerrdl 1997-ben tértek at az 1j
osztalyozasra. ,,Osszehasonlitva a két klasszifikaciot megdllapithaté, hogy az 1976-o0s
keltezésii rendszer az egyetemi és a nem egyetemi harmadfoku képzési szint kézott tett éles
kiilonbséget és mintegy eltekintett a kozépfok utani, de nem egyetemi képzési programok
rendkiviili valtozatossagadtol, tovabbad lényegében elhalvanyitotta az egyetemi képzési
programok egyes szintjei kozotti kiilonbséget. Ezzel szemben az 1997-t6l hasznalt
rendszerben hatarozottabban elhatarolodik az érettsegi utdani, de nem harmadfoku képzési
szint a harmadfokunak mindsiilo szinttol, elismerve azt, hogy ma mar a klasszifikdacio
szamara kezelhetetleniil sokféle ilyen posztszekunder program létezik. Az uj
klasszifikacionak megfeleléen a magyar AISZF-t nem igazan volt helyes posztszekunder
képzésnek nevezni, hiszen egyértelmiien a harmadfoku képzési szintbe tartozik” (Hrubos —
Polonyi, 2002:5).

A fels6oktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény modositasrol szolo 2003. évi
XXXVIIL torvény az AIFSZ-t felséfoku szakképzésre (tovabbiakban FSZ) modositotta.

Az FSZ tarsadalmi bazisat egyrészr6l a kozépfoka végzettségli korosztalyok,
masrészrél a kozépiskola elvégzése utan a felsGoktatisban tovabb nem tanuldk szama
adja. A felséfokt szakképzési programok tervezésének Iényeges kritériumai a kovetkezok:
valos tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatasi igényt kell, hogy tiikkr6zzenek, korszerli felsd
szintll integrald ismereteket kell, hogy kozvetitsenek gyakorlatorientdlt modon, a
programok moduléris rendszerben épitkezzenek (Hrubos, 2002:9-16). Az FSZ elsésorban

azokat tudta megszolitani, akik a felsdoktatasba torténd belépés e modjat valasztjak.
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Olyan fiatalokrdl van tehat sz, akik be kivannak 1épni a fels6oktatasba, de ,,hagyoményos
modon” eddig nem sikertilt, és inkabb — mintegy ugrdédeszkaként — a konnyebb bejutasi
kovetelményeket tamasztd FSZ-t valasztjak. Az FSZ kettds funkcio betdltésére jott 1étre, a
gyakorlatban azonban csak az egyik funkcidt tolti be, nevezetesen utat nyit a
felsdoktatasba. Ugyanakkor a masik funkcidjat - hogy kedvezd munkaerd-piaci kilépési
lehetdséget kindljon viszonylag rovid tanulmanyi id6 alatt — csak elméletileg tolti be. Ez a
feltétel fennall ugyan, de a képzésbe jelentkezdk esetében ez nem jelent motivaciot.
Masrészrél pedig semmilyen adat nincs arra vonatkozoan, hogy ez a fajta szakképzés
mennyivel segiti jobban a munkaerdpiacra torténd belépést, mint barmilyen mas tipusu
szakképzés, a végzettek mennyiben taldljadk meg a helyiiket a munkaerépiacon. Mar csak
azért sem tudja betdlteni munkaerd-piaci funkciojat az FSZ, mert még mindig ismeretlen
ez a képzési forma, sok gazdasagi szerepld nem ismeri sem magat a képzési format, sem
annak struktirédjat, sem annak eldnyeit. A képzésben részt vevok is gyakran bizonytalanok
abban, hogy valdjaban mire is jogositja oket ez a fajta képzés, és a megszerzett
szakképesités, gyakran azzal sincsenek tisztdban, hogy milyen feltételekkel lehet majd
tovabblépni a fOiskoldra, ¢és annak héanyadik évfolyaméba. Ez a nem megfeleld
tajékoztatasbol ¢€s informacidaramlasbol addédik (Polonyi, 2002c). Gyakran okozott
problémat az is, hogy bar egyazon képzési tipusban vettek részt a didkok, két
iskolatipusban tehették ezt ¢és kétféle statuszban (ha szakkozépiskoldba jartak, akkor
tanuloi statuszban, ha fOiskolara jartak, akkor hallgatdi statuszban). Ezt az anomadliat
valtoztatta meg a 2004. évi LX. mddositd torvény, amely az FSZ-t 2005-t61 a fels6oktatas
hatarkorébe utalta, és bar a képzés fizikailag folyhat szakkozépiskolaban, a
szakkozépiskolaban folyo fels6foku szakképzésben a 2006. szeptember 1-jétdl elsd
évfolyamon tanulmanyokat kezdd résztvevokkel hallgatoi jogviszonyt kell 1étesiteni.

A 13. tablazat azt mutatja, hogy a fels6foku szakképzésben résztvevd hallgatok
1étszama az elmult 5 évben nem noétt jelentésen. A 2000/2001-es tanév adataihoz képest a
2004/2005-6s tanévre 3463 fordl 9122 fére noétt (263%) a felséfoktt szakképzésben
tanulok létszama, de ez utobbi is csak 2%-a a felsdoktatdsban tanuld hallgatok

létszamanak.
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13. tablazat: A felsooktatasban tanulo hallgatok megoszlasa 2000-2005 kozott

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Hallgatok szama az 0sszes
tagozaton: 327289 349 301 381 560 409 075 421 520
Ebbol:
Felsofoki szakképzés 3464 4475 6128 7219 9122
Egyetemi szintii okt. 113 513 117 947 124 606 133274 138 169
foiskolai szintl okt. 181527 195291 216 581 233 673 240 297
szakiranyu tovabbképzés 22 033 24 558 26 815 27074 25991
doktori képzés 6752 7030 7430 7 835 7941
Egyetemi, foiskolai szintl
lképzés:
nappali tagozat 176 046 184 071 193 155 204910 212292
esti, levelez és tavoktatas 118 994 129 167 148 032 162 037 166 174
nappalin oklevelet szerzett 29 843 29 746 30 785 31929 31633
esti, levelez0 és tdvoktatasban
oklevelet szerzett 17 135 17 690 19 720 20 883 21 881

Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv, 2004a:241.

A kozépfoku intézmények sokkal egyértelmiibb okok miatt vettek részt az FSZ
szervezésében. Az 1990-es években a kozépfoku képzésbdl folyamatosan kiszorult a
szakképzés, és helyét egyre inkabb az altalanos képzés vette at. Az FSZ szervezésében
azért milkddnek kozre a szakkozépiskoldk, mert felszabadulo oktatdsi kapacitasukat
foglalkoztatni kell, masrészt, mert az FSZ inditdsa hozzajarulhat a sajat beiskolazasuk
iranti kereslet novekedéséhez, és nem utolsé sorban a presztizs is komoly motivaciot
jelent. A szakkozépiskolak csak a felsdoktatasi intézménnyel megkotott egyiittmiikodési
megallapodas alapjan folytathatnak FSZ-t. A megallapodasban szerepel, hogy a
felsdoktatasi intézmény milyen kotelezettségek vallalasat varja el a kozépiskolatdl, illetve
hogy 6 maga milyen szolgéltatast nyujt a kdzépiskoldnak. A magyar képzési rendszerben
hagyoményosan erds a kozépfoku szakképzés, igy konfliktusok tdmadnak a kdézépfoku
posztszekunder képzés és az FSZ egészséges kapcsolatinak megteremtésében. Tovabbi
vitapont volt az FSZ keretében végzett tanulmanyok beszadmitdsa a fOiskolai képzésbe,
hiszen még nem volt kialakult gyakorlata az atmenetnek, illetve az is sokszor felmeriilt,
hogy a kozépiskolaban végzettek is ugyanolyan eséllyel Iéphetnek-e tovabb a
fels6oktatasba, mint a féiskolai képzésben részt vevok (Polonyi, 2002c¢).

Az FSZ Bologna-folyamatként emlegetett felsdoktatas szerkezeti atalakitdsaban
(2+3+2+3 képzési szerkezetben) nyerte el végleges és tisztazott helyét. A képzd
intézmények kozott nagyon erds verseny van, sokszor az iskoldk kényszerhelyzetben

vannak, €s barmi aron igyekeznek betOlteni a felvételi keretszamokat. A demografiai

apaly okozta képzési tulkinédlat idészakaban verseny folyik a hallgatdkért, hiszen a nem
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megfeleld hallgatoi 1étszam az iskoldk fennmaradasat veszélyezteti. Az iskola pozitiv
image-nek kialakulasdhoz jelentésen hozzajarulhat a fokozott marketing ¢és PR
tevékenység. Ez az, ami egyeldre hidnyzik az FSZ esetében.

A 2001. évi OKJ-ben 62 felséfokt szakképesités szerepel. A 2006. évi OKJ-ben 24
felséfoku szakképesités™ szerepel, amelyhez 53 elagazas kapcsolodik. Az elagazd
szakképesitések kozos része csak egy elagazasmodullal (modulcsoporttal) alkot teljes
szakképesitést. Az egyes elagazdsok megnevezései egy altalanos, nagy szamban gyakorolt
szakmai munkatevékenységnek egy-egy szamossaga és jelentésége miatt onallosult, a
tobbi elagazasok tartalmatol tobbé-kevésbé elkiiloniild szokdsos szervezeti keretét,
alkalmazasi teriiletét, termék, illetve szolgaltatasi korét kiilonboztetik €s hatdrozzak meg.

A felséfoku szakképzés nemcsak szaméban, de tartalmaban is jelentds valtozéson
megy keresztiil. A modulrendszerti, kompetenciaalapt képzés bevezetése proaktivitasra
kell, hogy 0sztondzze a felsdoktatast. Az uj szakképesitések modularis felépitésiiek, a
modulok az egyes szakképesitések azonos kovetelményei alapjan hatarolhatok be. A
modul fogalmat is 0j kontextusba kell helyezni, nem tantargyi, hanem kovetelménymodult
jelent, ez a szakképesitési kovetelmények olyan egysége, amely a szakképesitéseknek
megfeleld foglalkozas/munkakor tevékenységeinek részeként hatdrozhaté meg. Az 1j
OKJ-hoz 0j szakmai ¢és vizsgakovetelmények is késziiltek. A fentiekben leirt valtozasok
reagalasra kényszeritik a felsdoktatast is. Az ) képzési szemlélet feltétleniil igényli az
oktatok mieldbbi tovabbképzését, az 0j tartalmt szakképesités 01j tartalmu bizonyitvany
kiegészitt igényel az Europass portfolioban.

A tomeges munkanélkiiliség  megjelenésével allami  feladattd  valt a
munkanélkiiliekkel valo aktiv foglalkozas. Sajatos helyet foglalnak el a szakképzésben
a kordbbi megyei, 2007-t6] regionalis munkaiigyi kozpontok. Ezeket a szervezeteket a
foglalkoztatasi torvény hozta létre, ¢és legfobb feladatuk a munkanélkiiliséget kezeld
passziv és aktiv eszkozok eljuttatisa a munkanélkiili, vagy a munkanélkiiliség altal
fenyegetett rétegek felé. A megyei munkaiigyi kdzpontok az 1998-as kormanyvaltasig a
munkaiigyi miniszter, majd a szocidlis és csaladiigyi miniszter, 2002-t61 2006-ig a
foglalkoztatdsi ¢és munkaiigyi miniszter, 2006 majusatdol a szocidlis és munkaiigyi

miniszter kdzvetlen ellenérzése alatt allnak. A munkaiigyi kozpont rendelkezik azokkal a

2 A 2006 évi OKJ-ban az alabbi 55-6s szintii szakképesitések szerepelnek: Egészségiigyi technologus,
Sziilésznd, Csecsemd- ¢és gyermekneveld, gondozo, Ifjusagsegité, Képzési szakasszisztens,
Kommunikator, Mozgoképgyartd szakasszisztens, Altalanos rendszergazda, Informatikai statisztikus és
gazdasagi tervezd, Telekommunikacios asszisztens, WEB programoz6, Farmakologus szakasszisztens,
Vegyipari technologus, Allamhaztartasi szakiigyintéz6, Uzleti szakiigyintéz6, Jogi asszisztens, Ugyviteli
szakiligyintéz6, Kereskedelmi menedzser, Kereskedelmi menedzserasszisztens, Vendéglatdo és
idegenforgalmi szakmenedzser, Mérnokasszisztens, Agrarmenedzser-asszisztens, Agrartechnologus.
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munkaerd-piaci  informaciokkal, amelyek a szakképzési rendszer tervezéséhez
sziikségesek. Itt regisztraljdk a munkanélkiilieket, és informacids bazist tartanak fenn a
munkahelyekrdl és az atképzési lehetdségekrdl. E kdzpont szervezi a munkaerd-piaci at-
¢s tovabbképzéseket, magdban az oktatisban azonban nem vesznek részt, feladataik
megvalositasara a kozoktatas intézményeivel vagy a regiondlis képzd kozpontokkal
kotnek szerzodést. Az 1990-es évek elején még részt vettek tanfolyami képzések
szervezésében, de az évtized végére ez a tevékenységiik hattérbe szorult. Ugyanakkor,
mint finanszirozok tevékenyen részt vesznek mind a tanfolyami kinalat, mind a kereslet
alakitasaban. A munkaiigyi kézpontok altal koordinalt tevékenységek {6 finanszirozasi
bazisa az orszagos szintli, de dontd részben teriileti szinten felosztott Munkaerd-piaci
Alap, ezen beliil a kdzoktatds szempontjabol meghataroz6 a Szakképzési Alap.

A rendszervaltds utdn megnétt a gazdasiagi kamarak szerepvallalisa a
szakképzésben. A kamara — a gazdasagi életben betoltott szerepe szempontjabol, az 1994-
es kamarai térvény> ota — kiemelt teriiletként foglalkozik a szakképzés témakorével,
amelynek a jovot érintd fejlddési folyamatokban meghatdrozo szerepe van. A gazdasagi
kamardk feladatai a szakképzésben: a szakképzés orszdgos irdnyitasdban dontés-
elokészitd, véleményezd és javaslattevod testiiletek tagjaként vesz részt, meghatarozza
azoknak a szakképesitésnek a korét, amelyekben mesterképzés folytathato, illetve
mestervizsgaztatas szervezhetd, kidolgozza ezek kovetelményeit, részt vesz a szakmai
vizsgabizottsagokban, nyilvantartja a gyakorlati képzést végzd vallalkozasokat, ellatja a
gyakorlati képzés feliigyeletét. Szervezi a tanulészerzddéses gyakorlati képzés
elterjesztését, mindsiti a vallalkozdsokat, nyilvantartdst vezet a tanuldszerzodésekrol,
szoros munkakapcsolatot tart fenn az onkormanyzatokkal, szakképzo iskolakkal, oktatod
cégekkel és gyakorlati képzést végzd vallalkozasokkal. A kamardk szerepe tovabb
er6sodik azaltal, hogy a 2004 janudr 27-én 16 szakma feliigyelete keriilt a Magyar
Kereskedelmi ¢és Iparkamardhoz. 2007 februar 14-i megallapoddsaban a szocialis és
munkatligyi miniszter tovabbi jogkorokkel ruhdzta fel a gazdasagi kamarakat, igymint a
16 szakma tekintetében vizsgaelnok kijelolés, szakmai ¢és vizsgakdvetelmények
gondozasa, Szakma Kivalo Tanuldja Verseny szervezése.

A képzési piac liberalizalédasaval teret nyert az iskolai rendszeren kiviili képzés,
profitorientalt oktatasi vallalkozasok jottek Iétre. A piacgazdasag formalodasaval egy
idében alakult ki a munkaerdpiac és az ahhoz szorosan kapcsolodd szakképzési rendszer.

A munkaerdpiac a gazdasag és a tdrsadalom atalakitdsaval szinkronban valtozik, és egy

3 Ma: 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol.
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hatékonyan miikkodo adaptiv szakképzési rendszert feltételez (OECD, 2000). A munkaerd-
piaci szakképzés esetében a munkaerdpiac és az oktatas-képzés szoros kapcsolatat
biztositd folyamatrdl van sz, amelyben a cél az élethez, a munkdhoz sziikséges altalanos
ismeret, a konkrét szakmaszerzés, a folyamatos szakmavaltds megalapozdsa, a piac
igényeinek megfeleld konvertalhatd szakmai tudas biztositasa. E fogalomkorbe tartoznak
a foglalkoztatdshoz, a munkaerd-piacon vald érvényesiiléshez sziikséges képzések,
fliggetleniil att6l, hogy szakkozépiskolai keretek kozott, dudlis rendszerben vagy az
iskolai rendszeren kiviili képzés intézményeiben nyujtjak-e a sziikséges és a munkaero-
piac aktualitasdnak megfeleld tudastartalmat. Vonatkozik tehat az ifjusagi ¢és
felndttképzésre is. Az iskolai rendszeri szakképzés az ismert problémak miatt nagyon
merev ¢s emiatt nehezen és csak sziik teriileten képes a gazdasag igényeinek megfeleld
képzést folytatni. Az iskolai rendszeren kiviili szakképzés feladata a valtozo életkoru és
kiilonbozo tapasztalatokkal rendelkezé hallgatok-felndttek sajatos igényeit is kezelni
képes kompetenciaelvii szakképzési rendszer miikodtetése (Udvardi-Lakos, 2005).

Az iskolarendszeren Kkiviili képzés teriiletén is jelentds valtozasok mentek végbe. Az
egész ¢leten at tartd tanulas valosdggd valasaval az iskolarendszeren kiviili szakmai
képzésben részt vevok szama ugrasszeriien megndtt. Az iskolakon kiviil — amelyek
felvallaltak a képzések, atképzések lebonyolitdsanak zomét — gomba mddra szaporodtak el
a profitorientdlt maganvallalkozasok, amelyek felismerve az oktatdsban rejld
lehetdségeket, kiilonb6zd tanfolyamok szervezésében lattdk a meggazdagodas utjat. Bar
1993-ban megsziiletett a szakképzési torvény, de az iskolarendszeren kiviili képzések
szervezését semmiféle engedélyeztetési eljarashoz nem kototte, tanfolyamok szervezését
kiilon rendelkezés nem szabalyozta, igy korlatozo jogszabaly hidnyéaban ilyen képzéseket
barki lebonyolithatott, mivel minddssze a statisztikai nyilvantartads céljabol kellett a
teriiletileg illetékes megyei/fédvarosi munkatigyi hivatalnak bejelenteni.

Ez oda vezetett, hogy 1994-ben a képzéssel foglalkozo vallalkozasok szama hétezer
volt (ebben az évben volt a legmagasabb). A tanfolyami képzések szinvonala nem mindig
volt megfeleld, az oktatok sok esetben felkésziiletlenek voltak, figyelmen kiviil hagytak a
felndttoktatas didaktikai alapelveit, és a bizonyitvanyok kiaddsa koriil is problémak
adodtak. A nemkivanatos, negativ elemek kikiiszobolése érdekében sziikségessé valt a
jogi szabalyozas, igy nyert létjogosultsagot a 2/1997. (I. 22.) MiiM szamu rendelet a
szakképzés megkezdésének ¢és folytatdsdnak feltételeirdl, a képzdok nyilvantartisba
vételérdl (Kozép-dunantili Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsdg, 2004). Ma a
felnottképzési intézmények mikodésének feltételeit a felndttképzésrdl szold 2001. évi CI.

torvény szabalyozza.
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A munkaerd-piaci képzések szervezését, a képzések mindségét ¢és hatékonysagat
szabalyozo és segitd jogszabalyok koziil ki kell emelni az 1991. évi IV. térvényt a
foglalkoztatds eldsegitésérél ¢és a munkanélkiilieck ellatasarol. A hagyomdnyos
iskolarendszeren kiviili képzésre specidlis intézményeket hoztak 1étre, ezek a munkaeré-
fejleszté és -képzé kozpontok. Allami, illetve félallami intézmények, amelyeket
kifejezetten a gazdasagi szerkezetvaltashoz kapcsolddo atképzések lebonyolitasara és
ezzel 0sszefiiggésben a munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeinek javitasara hoztak létre.
Alapitasukban a kozponti 4llami szervezetek mellett részt vallaltak megyei, helyi
onkormanyzatok, szakszervezetek, kamarak. Az intézmények 1étrehozasat az igen jelentds
gazdasagi szerkezetvaltds indokolta. A munkahelyek mar nem tudtak képzési
programjaikkal alkalmazkodni a valtozdsokhoz. Az j munkahelyek is iddben késleltetve
kovették a korabbiak megsziinését. Ezért az elsd intézmények azokban a térségekben
jottek 1étre, amelyeket a gazdasagi szerkezetvaltas a leginkabb érintett. Magyarorszag és
Kelet-Europa  elsd  atképzé  kozpontja az  Eszak-magyarorszagi  Regionalis
Munkaerdfejlesztési  és  Atképzd Kozpont (ERAK). Elsésorban munkanélkiiliek
képzésével, atképzésével foglalkozik, az észak-magyarorszagi régidoban. Az intézmény
része annak a felnéttoktatasi halézatnak, amely ma mar az orszag egész teriiletén nyujt
munkaerd-piaci szolgaltatdsokat.

Potencialisan tobb tizezer azoknak a cégeknek a szdma, akik tevékenységi koreik kozé
bejegyeztetik a szakmai képzést, ténylegesen azonban joval kevesebb a miikddd
képzdécégek szama. Az elsd orszagos mintdju vizsgalat ebben a korben az 1997-ben
végzett, un. Felndttoktatasi Atlasz kutatdssorozat volt, amely kimutatta, hogy rendkiviil
kiterjedt intézményrendszerrel allunk szemben (Juhasz, 2002). A 14. tablazat j61 mutatja,
hogy a feln6ttképzés ma is jo ,iizletnek” tlnik, folyamatosan né a felndttképzési
intézmények szama. 2007 marciusaban a 3190 nyilvantartott felndttképzési szervezetbdl

1317 volt akkreditalt.

14. tablazat: Nyilvantartott felnottképzési intézmények szama (db)

. . . . 2005. év 2007. mércius
1998. ¢v | 1999. ¢v | 2000. év | 2001. ev Nyilvantartott | Akkreditalt | Nyilvantartott | Akkreditalt
1416 1806 1916 2235 2890 1212 3190 1317

Forras: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, 2007.

A fentiekben felvazolt valtozasok, amelyek a gazdasdgban ¢és a szakképzésben
zajlottak és zajlanak, reagaldsra kényszeritik az iskoldkat és azok fenntartoit, és az
oktataskutatokat is. Az oktatds tervezés ezen belill is a szakképzés tervezése azonban

halatlan feladat. Van egy helyzetelemzés, egy adott gazdasag strukturaja. Eldre kellene
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vetiteni, hogy 15-20 év mulva milyen lesz a gazdasag szerkezete, a mai munkaerdvel mi
lesz akkorra, mi lesz az i) munkaerdigény, amelyet az oktatasnak ki kell elégitenie. Ennek
megfeleléen hogyan kellene az iskolaszerkezetet atalakitani? Egy elemzés sem valt még
be, hiszen 15-20 évre nem lehet eldrelatni a gazdasag jovobeni szerkezetét. De az
elemzések legalabb iranytiként szolgalnak és ez fontos (Timar, 1997). Egy-egy szakma
radikalisan atalakult. P1. gyors-gépir6 iskola még van, de ma mar hova tud elhelyezkedni
ezzel a képesitéssel? Ebbdl is latni, hogy a szakképzést a legnehezebb fejleszteni, és az
elmult években igazdbol nem Dbeszélhettiink szakképzés fejlesztésrdl, inkabb
visszafejlédést figyelhettiink meg.

Tovabb neheziti a helyzetet a humanstratégia megvalositasdban rejlé egyik
feloldhatatlannak tiné ellentmondas, amely a szakképzés ¢és a vallalatok igényeinek
Osszehangoléasat jelenti. Az elmult évtizedben a palyaorientacids tevékenység elméleti
megalapozasara tett erdfeszitések ellenére a tarsadalmi-gazdasagi sziikségletek és a
szakképzés kozotti inkongruencia er6sodott. Ennek okait vizsgadlva mindenekeldtt a
tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltds viszonylag gyors folyamata ¢és a szakképzés
szerkezetének megvaltozasahoz sziikséges hosszabb 1d6 kozotti ellentmondast kell
kiemelni. Az ellentmondasok fokozodnak vallalaton beliil, hiszen a vallalati igények a
munkaba 1ép6é szakemberekkel szemben €s a szakképzés lehetdéségei nem mindig fedik
egymast. A teljes foglalkoztatottsagra torekvés idészakaban a munkaerd keresleti-kinalati
egyensulyanak megteremtéséhez a vallalatoknak nem fiiz6dott kozvetlen érdeke, és
tovabbra sem érdekeltek ebben mindaddig, amig a szabad munkaerd-piacon igényeik
kielégithetok. A multinacionalis cégek hazai letelepedésének egyik legfébb 6sztonzdje a
jol képzett és olcs6é munkaerd. Azonban a rendelkezésre all6 szabad munkaerdforras
besziikiilt, igy a gazdasagi szervezeteknek primer érdeke flizOdik a szakképzés
korszeriisitéséhez. A szakképzés egyik legfobb gondja éppen az, hogy a szocialista
nagyvallalatok Osszeomlasaval, megszlintek a szakképzésben résztvevd tanulok biztos
gyakorlati helyei. Jelenleg a maganvallalkozasok 75%-a 10 {6 alatti (v.0. 2. szdmu
tablazat), amely egyrészt instabil, és rugalmatlan a gazdasdgi valtozasokkal szemben,
masrészt nem tud megfeleld szakmai gyakorlatot biztositani a szakképzésben résztvevod
tanulok szamara. Fontos lenne, a gazdasagi tarsasdgok hatékony bevonasa a szakképzési
rendszerbe, a munkaltatokkal vald eredményes egylittmiikodés tenné lehetdvé, hogy a
szakképesitések munkaerd-piaci igényekre épiiljenek, és teremtené meg az §sszhangot a
képzés ¢és a foglalkoztatas kozott. A vallalatok legaltalanosabb hozzajarulasa a képzéshez
egyelére kimeriil a torvényben eldirt szakképzési hozzajarulds befizetésével. A

munkaadok tovabbi bevonasa sziikséges, hiszen ez lehet a megoldasi utja, hogy hogyan
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lehet meggydzni a munkaaddkat arrdl, hogy tobbet fektessenek be a képzése, és ne az
allamtol varjdk azt. Az oktatdsi intézmény és vallalatok kozotti egyiittmiikodés
kulcskérdése, hogy az egyiittmiikodok teljes jogl partnernek tudjak-e elfogadni a
vallalatokat a képzés terén (Munkaiigyi Minisztérium, 1996). Nem elég, hogy a
vallalatokat pusztan arra tartsuk alkalmasnak, hogy az egyiittmiikodés szamara képzett
oktatokat vagy kiegészitd tananyagot biztositsanak. Az egyiittmikodésben a vallalat is az
Uj ismeretek és Uj know-how fontos forrdsa lehet. Az oktatasi szféra és a vallalatok kozotti
kapcsolatok fejlesztésével eldsegithetjiik mind az iskolarendszerben torténd, mind a
felnéttek részére megszervezett szakképzést. A szakképzést nytjtdo programok nemcsak a
sziikséges ismeretekkel 14tjak el a fiatalokat, hanem az adott vallalatnal elsajatitott élet €s
munkatapasztalatokkal. Azzal, hogy kapcsolatba keriilnek a munka vilagaval, jobb
helyzetbe keriilnek, amikor elészor keresnek munkat. Ez mind a két fél szamara hasznot
hoz. Magyarorszagon hagyomanyosan magas a formalis képzettség presztizse, de sokkal
kevesebb figyelmet forditanak a képzés mindségére és piacképességére. Az uj gazdasagi
koriilmények lényegesen megvaltoztattdk a képzéssel szembeni igényeket. A gyorsan
valtoz6 ¢és fokozatosan Osszetett képzési és gazdasagi kornyezetben a munkaba vald
atmenet joval nehezebb folyamatta valt (Rado, 2005). A multban a vallalatok élethosszig
tartd  biztonsagot nyujtottak a dolgozonak, ma 5-7 szakmavaltasra (nem
munkahelyvaltasra!) kell felkésziilnlink életiink soran. Minthogy a gazdasag allando
valtozasban van, az oktatds ¢és a képzés csak akkor szolgalhatja hatékonyan a
foglalkoztatds igényeit, ha folyamatosan igazodik az uj fejleményekhez. Ezért egyik
legfontosabb célunk kell, hogy legyen a szakképzés Osszehangoldsa a munkaero-
kereslettel. Ez azonban korantsem egyszerii. Nehéz eldonteni milyen szakképzési
ismeretek irant a legerdsebb az igény, mi legyen az ugynevezett kulcsfontossdgi
szakismeretek tartalma, az elsajatitdisuk modja. Az oktatdst megalapoz6 munkaerd-
prognosztizalas ismert, bonyolult probléméja, hogy a munkaerd-kinalat csak a formalis
iskolai képzettség alapjan szamszerlsitheté, mig a kereslet csak a munkahelyeket
reprezentdld foglalkozdsok szerint mérhetd. A képzettség és foglalkozas azonban csak a
munkaerd kisebb részénél azonosithaté. A foglalkozasok jelentds része tobbféle
képzettséggel gyakorolhato és forditva, egyfajta képzettség tobbféle foglalkozas ellatasara
alkalmas. A kinalat és a kereslet 6sszehangolasa nem irdnyulhat arra, hogy az oktatasi
rendszerbdl kilépok szakiranyok és képzettségi szintek szerinti Gsszetétele ,,pontosan”
megfeleljen a keresletnek. Ez modszertanilag elérhetetlen, tarsadalmilag karos lenne. Az
emberek az iskolarendszerben megszerzett képzettséget harom-négy évtizeden keresztiil

hasznositjak, fejlesztik és modositjak. Ezért keresni kell annak a modjat, hogy miként
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lehet elére jelezni a jovo 10j szakismeretek és uj képzettségek formdjaban megjelend
igényeit (Timar, 1997). Folyamatos kapcsolattartas sziikséges az oktatasi szféra mas
partnereivel, figyelni kell a nemzeti és nemzetkozi szintli terveket, jelentéseket, valamint

hogy az Eurdpai Unio tobbi orszagaiban, amelyek az jszerli szakképzési tapasztalatok.

IV.3. A szakképzés finanszirozdsi rendszere

Az oktatds finanszirozdsanak kérdése abban az Osszefliggésben meriil fel leginkabb,
hogy az allam mennyit kolt oktatdsra, képzésre a GDP aranyaban. A kérdés azonban
sokkal Osszetettebb, hiszen az, hogy az allam mennyit kolt az oktatdsra, nagymértékben
fligg a jovedelem ujraclosztds mértékétdl, mikéntjétél, az 4allami feladatvallalas
rendszerétdl. A hatékonysdg szempontjabol az sem mindegy, hogy milyen csatornékon,
milyen eszko6zokkel, milyen érdekeltségi rendszerek mentén, illetve milyen irdnyitdsi és
intézményrendszeren keresztiil torténik a finanszirozas. A szakképzés finanszirozasdnak
targyalasat az indokolja, hogy a pénziigyi tdmogatasi rendszer, illetve eszkdzrendszer a
legfontosabb és leghatékonyabb szakmapolitikai érvényesitd eszkdz, amelynek szinergiai
hatasai kiilonosen érdekesek és fontosak a gazdasag fejlesztése szempontjabol.

Az oktatds finanszirozési rendszere orszdgonként sok azonos és eltérd vonast mutat
(v. 6. Kozma, 2002). Sok fligg az allami feladatvallalas mértékétdl, az orszag gazdasagi
fejlettségétol, a kulturdlis és gazdasagi hagyomanyoktol, az iskolaztatas szinvonalatol stb.
A lényeg mindenképpen a gazdasagi szereplok ¢és jovedelemtulajdonosok (véallalatok,
lakossag, allam) kozotti forrasmegosztas. Ennek legfontosabb elemeit Magyarorszagon az
allamhaztartasi torvény szabalyozza. A redisztribuciés rendszer az addrendszeren
keresztlil meghatarozza, hogy melyik jovedelemtulajdonos hogyan, milyen mértékben, és
milyen finanszirozasi csatornakon keresztiil jarul hozza az allami feladatok ellatdsahoz.
Az allamhaztartds alrendszerei koziil a kozponti koltségvetés, az Onkormanyzati
koltségvetés és néhany elkiilonitett allami pénzalap az, amely szerepet jatszik az oktatas
finanszirozédsaban. A gazdasag elsésorban az adorendszereken keresztiil, masodsorban
alapokon, alapitvanyokon keresztiil, de kozvetleniil is (pl. gyakorlati képzés, tamogatas,

alapitvany) hozzajarul a képzéshez.

Magyarorszagon az oktatas dontdéen kdzponti forrasokra épiil, és viszonylag mérsékelt
szerepet jatszanak a helyi forrdsok. Az allami tamogatas mértéke alapvetden attol fiigg,
hogy az adott allam mit tekint allami feladatnak. Tobb mint egy évtizede a hazai
forrasokat kiegészitik az EU-bol szarmazd forrasok, amelyek szintén az allam altal

prioritast ¢lvezd feladatok ellatasat, fejlesztését szolgaljak. A szakképzés finanszirozéasa
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tobb labon all, mégis barmelyik lényeges forrds kiesése miikodésképtelenné teheti a
képzési rendszert.

A finanszirozas alapvetden kettds funkcioval rendelkezik, részben a szakképzési
rendszer muikddtetésének, részben a szakképzés-politikai célkitlizések megvaldsitasanak
alapvetd eszkoze (Kemény — Kurucz — Tordai, 2004). A tobbcsatornas finanszirozasi
rendszer forrdsainak jelentds héanyada a mindenkori kozponti kormanyzat és az
intézményfenntarté helyi dnkormanyzatok kezében koncentralodik, amely forrasok feletti
rendelkezés részben jogszabalyok altal determinalt, részben autondm. Az 4llamhéztartas e
két alrendszerét kiegészitve — a gazdasagi szféra és a képzési rendszer kapcsolatanak
intézményes formajaként — mikodik 1989 ota a szakképzési hozzajarulasi rendszer, amely
kozvetett és kdzvetlen mdodon biztosit boviild forrasokat a gyakorlati képzés, valamint a
képzési rendszer fejlesztése szdmara. A szakképzés finanszirozdsaban jelentds szerepet
tolt be az allam kompenzacidos mechanizmusa, valamint a lakossag kozvetleniil oktatésra,
képzésre forditott kiadasa, és az Europai Unio kozosségi koltségvetésébdl nyujtott
tamogatdsok. A szakképzés finanszirozdsi rendszerének bemutatdasa sordn célszerii
kiilonbséget tenni az iskolai rendszeri ¢és az iskolarendszeren kiviili szakképzés
finanszirozasi rendszerei ko6zott, mivel azok mind forrasdsszetételilkben, mind

modszereiket tekintve eltérd jelleget mutatnak.

A szakképzés hagyomanyos formdja az iskolai rendszerii szakképzés ¢és az azt nyajto
iskolarendszer. Az iskolai rendszerli szakképzés finanszirozésat a kozoktatdsi torvény
biztositja (1993. évi LXXIX. torvény). A kozoktatasi feladatot ellato, iskolai rendszerii
szakképzést folytatd intézmények az allami koltségvetésbol (a torvényben meghatarozott
mértékben), a fenntartok sajat forrasaibol, a gazdalkodasi szféra hozzajarulasaibol,
palyazati tdmogatdsokbodl és az egyéni befizetésekbdl jutnak pénzeszk6zhoz. Az allami
koltségvetésbol az iskolafenntartok iskolafokozatonként eltéré normativ tdmogatasban
részeslilnek. A normativ hozzajarulds mellett a kdzponti koltségvetés konkrét célokra
ugynevezett cimzett és céltamogatasokat is nyjt egy-egy kiemelt feladat timogatésara. A
fejkvota rendszerli normativ tamogatasrdl minden évben az éves koltségvetési torvény
rendelkezik. Kiemelt normativa biztositdsaval lehetne biztositani a masodik esély
programok inditdsat. A levelezd tagozatos képzés normativaja rendkiviil alacsony,
minddssze 1/5-e a nappali tagozatos normativanak. A normativ tamogatas mellett az
iskolafenntartok (6nkormanyzatok, alapitvanyok, egyhédzak) sajat forrdsaikat is
felhasznaljak a finanszirozéasra. Fontos szerepiik van a nem dnkormanyzati és nem allami

fenntartast intézményeknek, hiszen ez tobbletforrasok bevonésat is jelenti a szakképzési
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feladatok ellatasaba, hiszen ezek a fenntartok részint sajat vagyonuk felhasznaldsaval
alakitjak ki intézményeiket, és sok esetben sajat forrasaikbol is hozzajarulnak a
képzéshez. A gazdalkodd szervezetek a Szakképzési Alapba torténd befizetésekkel,
valamely szakképzd intézménynek kozvetleniil nyujtott tdmogatassal vagy a gyakorlati
képzésben vald kozvetlen részvétellel jarulnak hozzd a tanuldk gyakorlati oktatdsanak
koltségeihez (Szép, 2003). (Fontos hangsulyozni, hogy a Szakképzési Alap 1998 el6tt nem
onallo pénzalap volt, hanem része volt a Munkaerd-piaci Alapnak. Az 1998-as
kormanyvaltast kovetden — az Oktatasi Minisztérium irdnyitasa alatt — Gjra 6nallo lett.) Az
iskolaknak palydzati forrasokkal ki lehet egésziteniiik finanszirozasi forrasaikat. Palyazni
lehet a gyakorlati képzés eszkdzrendszerének fejlesztésére, a két legjellemzobb forras — az
eurdpai unios forrasokon kiviill — a Szakképzési Alap decentralizalt része, illetve a
Kozoktatasért Kozalapitvany programjai. A tobbi forrds mellett — mértékét tekintve
elhanyagolhaténak mondhatdé — az egyéni befizetések, pl. személyi jovedelemadd 1%-a,
vagy az iskoldkon beliil miik6do alapitvanyok befizetései, egyéb bevételek.

Az iskolai rendszerli szakképzés finanszirozasi problémai a szakképzés teriileti
atlathatatlansagaban gyokereznek. A rendszer szétaprdzott, 0sszesen 845 szakkdzépiskolai
¢és 511 szakiskolai feladat ellatasi hely van az orszagban (v.0. Jakab, 2004). Nagyrészt a
finanszirozasi rendszer eredményezi a szétaprozottsagot, az iskolak a létszamokért
versenyeznek, és egyre tobb szakmaban inditanak képzést. Mivel az oktatasi rendszer az
allami Gjraelosztasbol kapja a tdmogatéast, az allami Ujraelosztdsnak akar megfelelni és
nem a direkt piaci igénynek. A normativ finanszirozasi rendszer egy rosszul értelmezett
logikat lizen az iskolafenntartoknak, és kijelol egyfajta fejlédési utat, a mennyiségi
novekedést. Noveli a szakképzé helyek szamat a Munkaerdpiaci Alap képzési
alaprészébdl torténd részesedés lehetdsége is. A kétszinti (kézponti ¢és helyi
onkormanyzati) irdnyitas ilyen szétaprozott képzés esetében alapvetd szakmai
eredménytelenséget okoz. Az iskolarendszerli szakképzés finanszirozasdban teriileti
elvnek kell érvényesiilni, a Térségi Integralt Szakképzé Kozpont’™ (tovabbiakban
TISZK) rendszer kiépitése mar ebbe az irdnyba mutat. Osszességében a rendszervaltast
kovetd évtized az iskolarendszerli szakképzés forrasainak sziikiilését hozta magaval, majd

az 1990-es évek végétdl a forrasok stagnédlnak. E folyamattal egylitt a forrasok is

3 A TISZK-ek a HEFOP 4.1. komponens keretében valosultak meg, céljuk a szakképzés rendelkezésére
allo  er6forrasok és a kapacitisok hatékonyabb felhaszndlasa, koltséghatékonyabb szakképzo
intézményrendszer kialakitasa, és olyan tarsulasok létrehozasa, amely a szakképzo iskolak és a fels6foku
szakképzést folytatd felsdoktatasi intézményekkel jonnek létre. A TISZK-ek 16 térségben jottek létre,
minden régioban 2-2 és a févarosban 2 intézmény megalapitasaval. 120 szakképzo iskola és 6
fels6oktatasi intézmény tarsult az 6sszehangolt szakképzési feladatokra.
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atrendezddtek. A fenntartéi tdmogatas jelentdsen lecsokkent, viszont novekedett a
szakképzési hozzajarulas ardnya (Polonyi, 2004). A szakképzés finanszirozasi
rendszerének sajatos forrdsa a szakképzési hozzajarulas, amely részben az 4dllamhaztartas
részeként (Munkaerdpiaci Alap fejlesztési és képzési alaprész) részben pedig az
allamhaztartason kiviili forrasként (gazdasagi szféra altal szervezett gyakorlati képzés, a
sajat munkavallalok képzése, fejlesztési tamogatas) biztositja a szakmai képzés
fejlesztését. A szakképzési hozzajarulasrol és a Szakképzési Alaprol szold 1988. évi
XXIII. torvény (ma 2003. évi LXXXVI. torvény a szakképzési hozzdjarulasrol és a
képzési rendszer fejlesztésének tamogatasardl) pozitiv szerepet jatszott az 1990-es
években zajlo atalakulasi folyamatokban. Létrehozasanak az volt a célja, hogy a szakmai
képzésben a korabbi kizarolagos allami szerepvallalds mellett a gazdalkodo szervezetek
kotelezettségét intézményesitse, ardnyosabb ¢és igazsagosabb koltségviselést teremtsen a
gazdasag szerepléi kozott. A Szakképzési Alaprész pénzeszkozeinek f6 forrasa a
szakképzési hozzajarulasi kotelezettség (a bruttd bér 1,5%-a), amelynek felhasznélasi
célja a szakképzés fejlesztésének tamogatdsa — az iskoldnak kozvetlen tamogatasként —,
pénzdsszeg és targyi eszkoz atadasaval valdsulhat meg (maximum a bruttdé kotelezettség
75%-4ig). A Szakképzési Alapbol palyazat utjan nyerhetd tamogatas a szakképzo iskolak,
felsOoktatasi intézmények, valamint a gyakorlati oktatast végzé gazdalkodd szervezetek
részére, a gyakorlati képzés eszkozrendszerének fejlesztésére. A  szakképzési
hozzéajarulasbol képz6dd Szakképzési Alap miikodése jelentdsen eltér a tobbi allamilag
elkiilonitett pénzalaptol. Mig az allamilag elkiilonitett pénzalapok az érintettek szdmara a
befizetési kotelezettség teljesitésére nem adnak alternativat, addig a szakképzési
hozzéajarulas esetében a hatdlyos torvényi eldiras a kotelezettség teljesitésére tobb
alternativat kinal®. A rendszervaltast koveten, a gazdasagi nehézségek miatt sok allami
vallalat megsziintette szakképzéssel kapcsolatos tevékenységét. Ez elvileg a befizetendd
Osszeget novelte volna, azonban az 1990-es ¢évek elején ugrasszerlien ndtt a

munkanélkiiliség, és sok, korabban szakképzést folytatd vallalat/vallalkozas ment csddbe,

3 A szakképzési hozzajarulasrol szolo torvény alapjan: a szakképzési torvény alapjan kotott

egylttmiikodési megallapodas, illetéleg tanuldszerzédés alapjan szakképzd iskolai tanulé gyakorlati
képzésének megszervezésével; a szakképzd iskola, felsGoktatasi intézmény szamara egylittmikodési
megallapodas alapjan a bruttdé kotelezettség 75 szdzalékanak megfeleld mértékig a szakképzés targyi
feltételeinek javitasat szolgald, egyéb raforditasként elszdmolt fejlesztési tdmogatds nyujtadsaval; a
hozzajarulasra kotelezett sajat munkavallaloi szamara az allam altal elismert szakképesités megszerzése
érdekében a szakképzési torvényben eldirt képzési szerzdés, illetdleg tanulmanyi szerzddés alapjan
megszervezett szakképzés koltségeivel (kiadasaival) a hozzajarulas alapjanak legfeljebb 0,5 szazaléka
mértékéig, a gyakorlati képzés tobb hozzajarulasra kotelezett altal kozosen miikodtetett gyakorlati célu
létesitményben vald megszervezésével; a hozzdjarulasra kotelezett megallapodas alapjan masik
hozzajarulasra kotelezettnek az altala végzett gyakorlati képzésnek a térvényben meghatarozott melléklet
szerint elszamolhat6 koltségek téritésével; az allami adohatosagnal vezetett szamlara vald befizetéssel.
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illetve sziint meg. A rendkiviil gyorsan valtozé gazdasagi kornyezet, valamint a befizetési
kotelezettség teljesithetdségének sokoldaltisdga miatt az alap bevételeit nagyon nehezen
lehetett tervezni. Kiilondsen igaz volt ez akkor, amikor a gazdasdgi névekedés és ezzel
parhuzamosan a munkanélkiiliség csokkenése megkezdddott. Elemezve az elmult néhany
év befizetését, megallapithatd, hogy néhany éve jelentésen megnott a Szakképzési Alapba
befizetett 0sszeg.

A szakképzési hozzdjarulas kotelezd része, illetve a més célra fel nem hasznalt 6sszege
a Munkaerd-piaci Alapba folyik be. A Munkaerd-piaci Alap éallamilag elkiilonitett
pénzalap, a Kormany 1996-ban hozta 1étre. Elsddleges célja a munkanélkiiliek ellatasanak
¢s a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasoknak a finanszirozasa, a képzési rendszer
fejlesztésének a tamogatasa, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat mitkodési és fejlesztési
kiad4sainak finanszirozasa. A MunkaerS-piaci Alap forrasai: munkaadoi jarulék®,
munkavallaléi  jarulék®’,  rehabilitaciés  jarulék®,  szakképzési  hozzajarulasi
kotelezettségbdl képzési alaprészbe befizetés, allami koltségvetés, egyéb befizetések. A
Munkaerépiaci Alap felhasznalasa: szolidaritasi alaprész™, jévedelempotld tamogatas™
alaprész, bérgarancia alaprész*', rehabilitaciés alaprész*?, miikddési alaprész®, képzési
alaprész (szakképzési hozzajarulasbol torténdé befizetés), foglalkoztatasi alaprész™,

decentralizalt keret (munkaiigyi kozpontok dontenek), kézponti keret (Munkaerd-piaci

36 A foglalkoztatas el8segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarél szolo 1991. évi IV. térvény alapjan a
munkaadd a munkavallalo részére munkaviszonya alapjan kifizetett és elszamolt bruttdé munkabér,
illetmény, végkielégités, jubileumi jutalom, a betegszabadsag idejére adott dijazas, étkezési és tidilési
hozzajarulas utan munkaadoi jarulékot koteles fizetni, amelynek mértéke: 3%.

7 A foglalkoztatas el8segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarél szolo 1991. évi IV. torvény alapjan a
munkavallalo jarulékként a munkaviszonya(i) alapjan a munkaadétol kapott bruttd munkabér, illetmény
(kereset) 1,5%-at koteles fizetni.

# A foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény 41/A §-a
alapjan a 20 f6 atlagos statisztikai allomanyi 1étszamnal tobbet foglalkoztaté munkaadd 5%-ban koteles
legalabb 40%-ban megvaltozott munkaképességii munkavallalot foglalkoztatni. Az ebbdl hianyzo 1étszam
utan rehabilitacios hozzajarulast kell fizetnie. Mértéke a targyévet megel6z6 masodik év KSH altal kdzzé
tett nemzetgazdasagi brutto atlagkeresetének 8%-a. Mértéke 2006-ban 139.900.-Ft/f6/év.

" A szolidaritasi alaprész a munkanélkiilieket az 1991. évi IV. torvény alapjan megilleté ellatasok
finanszirozasara szolgal.

0 A jovedelemp6tlé timogatas alaprész a munkanélkiilieket megilleté jovedelempotld tamogatas 50%-anak
finanszirozasara szolgal.

1A bérgarancia alaprészt, a Bérgarancia Alaprol szolé 1994. évi LXVI. torvényben meghatérozott
tdmogatas finanszirozasara szolgal.

A rehabilitaciés alaprész, a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak kiilon
jogszabalyban meghatarozott médon térténd eldsegitésére szolgal.

A miikodési alaprész, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontok
mikddésének, fejlesztésének biztositasara szolgal.

A foglalkoztatasi alaprész, a foglalkoztatds elésegitését, a munkanélkiiliség megel6zését, valamint
hatranyos kovetkezményeinek enyhitését szolgald tdmogatasok nyujtasara szolgal.
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Alap Iranyito Testiilete dont), felnéttképzési célu keret” (Orszagos Felndttképzési Tanacs

tesz javaslatot, miniszter dont) (Allami Szamvevdszék, 2004).

15. tablazat: A Munkaero-piaci Alap jarulék- és hozzdjarulas bevételeinek
megoszlasa 2004-ben

Bevétel tipusa Bevétel (millio Ft-ban)
Szakképzési hozzajarulas 22419
Rehabilitacios hozzajarulas 8067
Munkavallaléi jarulék 48259
Munkaadéi jarulék 157334
Osszesen 236079

Forras: Németh — Sz&ép — Varadi, 2005.

A munkaerd-piaci alap jelentds forrast jelent a szakképzés finanszirozasaban. 2004-
ben a munkaerd-piaci alap bevétele 236079 millié forint volt (15. tablazat). Az alap
legnagyobb bevételi forrasa a munkaadoéi jarulék — az Osszes bevétel 66,6,%-a —, ezt
koveti a munkavallaléi jarulék, amely az 0Osszes bevétel 20,4%-a. A szakképzési
hozzajarulds munkaerd-piaci alapba torténd befizetései 9,5%-ot, mig a rehabilitdcids
hozzéjarulas befizetései 3,5%-ot jelentettek az Gsszbevételhez képest.

Az iskolai rendszeren kiviili szakképzésnek harompo6lust intézményrendszere alakult
ki. A szakképzés megkezdésének ¢€s folytatasanak feltételeirdl sz616 45/1999. OM rendelet
és a 2001. évi CI. torvény a felnottképzésrdl eldirja a kotelezd regisztraciot, amelyet a
teriiletileg illetékes regionalis munkaiigyi kozpont vezet.*® A nyilvantartott felnéttképzési
intézmények kb. egyharmada koltségvetési szerv, amely elsdsorban kozép ¢és felséfoku
oktatdsi intézményeket, illetve a 9 regionalis munkaerd-fejlesztd és képzd kozpontot
jelenti. A non-profit intézmények — alapitvanyok, egyesiiletek, kozhasznu tarsasagok -
Osszesen kb. 12%-os sulyt képviselnek, és a gazdasagi tarsasagok teszik ki a képzd
intézmények tobb mint felét.

A gazdalkodasi forma szerinti felosztds azért fontos, mert eltéré szabalyok és
finanszirozasi formdk jellemzdéek a kiilonbozd tipusu szervezetekre. A koltségvetési
szervek alapmiikodésiikhoz Onkormanyzati és/vagy allami tdmogatdsban részesiilnek,
amelynek nagysaga valtozd, de 4ltaldban nem fedezi az 6sszes kiadasukat, igy jol felfogott
érdekiik kiilonb6zo bevételek megteremtése. Bevételeket alaptevékenységiik utdn — ezt

természetesen az oktatasi tevékenység — illetve vallalkozasi tevékenység folytatasaval

* A munkaer$-piaci alap foglalkoztatasi alaprészén beliil elkiilonitetten kezelt felnSttképzési céla keret a
2003. évtdl a felnottképzés szakképzési hozzajarulasbol — az allamhaztartasi rendszeren keresztiil — valo
tamogatasat teszi lehetoveé.

%6 2002-t61 2004-ig a regionalis székhellyel rendelkezé Orszagos Kozoktatasi, Ertékelési és Vizsgakozpont
vezette a nyilvantartast, eltte 1997-t61 a megyei munkaiigyi kdzpont.
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szerezhetnek. Ennek megfelelden a koltségvetési intézmények kiegészitd tevékenységként
végzik az iskolarendszeren kiviili szakképzést. Kiilonosen igaz ez az iskolakra.
Miikodésiikben, finanszirozdsukban igy kiegészitd forrdst jelent az e tevékenységbol
szdrmazd bevétel, ugyanakkor plusz beruhdzast nem igényel, hiszen az alaptevékenységi
korbol adoddan rendelkezésiikre allnak az oktatas személyi és targyi feltételei.

A regionalis képzoé kozpontok allami koltségvetési szervek, alaptevékenységét
tamogatja az allami koltségvetés. A 2001. évi CI torvény a felndttképzésrdl 11 § (4)
bekezdése alapjan a képzd kozpont alapfeladataként ellatja a kozponti képzési
programokban meghatarozott rétegek képzését, kozremiikodik a foglalkoztatast elésegitd
képzések lebonyolitasaban, elldtja a szakképzési torvényben szamdra meghatarozott
feladatokat, részt vesz felnOttképzési nemzetkdzi programokban, felndttképzési
tevékenységhez  kapcsolédd  szolgaltatasokat  nyujthat.  Alaptevékenységiik az
iskolarendszeren kiviili szakképzés, amely bevételforrast jelent szamukra. Az
alapitvanyok, egyesiiletek, kdozhasznu tarsasagok nonprofit szervezetként vesznek részt a
képzésekben. Gazdalkodasukra egyrészt a nonprofit torvény®’, masrészt a gazdasagi
tarsasagokra érvényes eldirdsok vonatkoznak. A nonprofit szervezetek altaldban specialis
feladatokat latnak el, mint pl. a fogyatékos felnottek képzése. A gazdasagi tarsasagok
sajat bevételeik felhasznalasaval gazdalkodnak. Miukodésiiket alapvetden a gazdasagi
tarsasagokrol sz616 torvény™ és a mindenkori adotdrvények hatarozzak meg. Bevételeikre
a képzési piacon probalnak szert tenni. A képzési piac is a gazdasdg egyéb szektoraiban
megszokott mdédon miikodik, azaz a keresleti és kinalati viszonyok hatdrozzak meg. A
képzési piac ma még mindig Gn. kvazi piac, vagyis a legnagyobb megrendeldje az allam.
Az oktatas/képzés erdsen szabalyozott teriilet, igy az el6z6ekben emlitett piaci szereplok,
mint képzési szolgaltatok rugalmassaga korlatozott, féleg azokon a teriileteken, amelyek
allami forrasbol valdsulnak meg (Sum — Téth, é.n.).

Az iskolai rendszeren kiviili szakképzésben résztvevoket finanszirozas szempontjabol
négy nagy csoportra sorolhatjuk. A munkanélkiiliek tovabb-, illetve atképzése a fobb
foglalkozast eldsegitd tdmogatasok koziil a legtobb embert érinté forma. Magyarorszagon
a képzésben részt vevé munkanélkiiliek szama az 1991 és 2004 kozotti években 66-86
ezer f6 kozott mozgott évente, és ez a munkanélkiiliek 13-18%-at tette ki (9. abra). A
munkanélkiiliek képzését csoportos vagy egyéni formaban a munkatiigyi kozpontok

finanszirozzak.

7 A kozhasznt szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény.
#¥1997. évi CXLIV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol.
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9. abra: Fobb foglalkoztatast elosegito tamogatasokkal érintettek szama
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Forras: Kovi Laszlo, é.n.

A munkaltaté kezdeményezésére inditott tovabbképzéseket, azaz a munkahelyi
képzéseket tobb orszagban 0sztonzi és tamogatja az allam, mint a felndttképzés egyik
legfontosabb Gsszetevdjét. A hazai felndttképzési rendszer kifejlesztése soran is célszerli a
munkahelyi képzést kiemelten kezelni, bar a munkahelyi képzésrdl alig van atfogo
adatunk, mégis jelentés részvételi aranyra lehet kovetkeztetni. Erdemes az tigynevezett
kotelez6 jellegli képzésekre gondolni, mint: a kozigazgatasban dolgozdok kotelezd
alapvizsgaja, a pedagdgus tovabbképzés, a biztositotarsasagok és a pénzintézetek széles
kort tovabbképzési rendszere (Polonyi, 2002b). A 3/2004. (II. 17.) OM-FMM rendelet a
szakképzési hozzdjaruldst a sajat munkavallalok részére szervezett szakképzéssel teljesitd,
hozzéajarulasra kotelezettek koltségei elszdmolasanak feltételeirdl és az elszamolas
szabalyairdl szo0lé jogszabaly alapjan a gazdalkodo szervezetek a szakképzési
hozzéjarulasi kotelezettség 0,5%-4t sajat munkavallaloik szakképzésére fordithatjak. Ezen
feliil természetesen a munkaadé barmilyen mértékben finanszirozhatja munkavallalojanak

tovabbképzését.
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16. tablazat: A szakképzési hozzajarulasi kételezettségbol
a sajat dolgozo képzésére forditott keretek 2000 és 2004 kozott

OKJ-s
A - Elszamolni Elfogadott OKJ-s kep,z esek.
p Munkavallalok Osszes . o - elszamolni
Id6szak . 1 s kivant képzési képzések .,
szama | koltseg (FO) | 4 eo (eFr) | koltség (eFt)|  szama Kivint
& & koltsége
(eFt)
2000 év 26563 1363256 1189530 1030561 n.a. n.a.
2001 év 42884 2625064 2481419 2372124 1474 745836
2002 év 55970 3564093 3512781 3386797 2319 | 1312652
2003 év 71744 5403841 4982997 4822471 2624 | 1432288
2004 év 82616 6691810 5776774 5390481 4158 | 1854235

Forras: Németh — Sz&p — Varadi, 2005.

A 16. tablazat adatai szerint a munkaltatok egyre inkdbb ¢lnek a sajat dolgozok
képzésének lehetdségével. 2000 és 2004 kozott 311%-kal nétt a gazdasagi tarsasagok
munkahelyi képzésben résztvevd munkavallalok szama. A munkaltatok igényjogosultsagat
bizonyitja, hogy az elszamolni kivant képzési koltség ¢és az elfogadott képzési koltség nem
egészen 7%-kal tér el egymastdl. A munkahelyi képzésekre forditott Gsszeg jelentds,
azonban bels0 szerkezetér6l, belsé mechanizmusairdl kevés informacio 4ll
rendelkezésiinkre. Az informécié hidnynak az is az oka, hogy a véallalati képzés nem
jelenik meg a statisztikai adatokban, mivel nincs formalis kimenete. A véllalaton beliil
foly6 képzés rendkiviil fontos, ndveli a szervezet versenyképességét a piacon, ugyanakkor
a belso tovabbképzés soran szerzett kompetencidk elismerésérdl nem kapnak a képzésben
részt vevOk semmilyen formalis elismerést, végzettséget. Nem is érdeke ez a
szervezeteknek, mert semmilyen gazdasagi érték nincs hozzarendelve a huméneréforras
fejlesztéshez.

Jelent6s az olyan tanfolyamok szama, amelyeken a tanulok sajat kezdeményezésiikre
¢és sajat koltségiikon vesznek részt. A tanuldsban részt vevd felndttek nagyobb része nem
kozvetlen kényszerhelyzetben, hanem sajat hosszi tava érdekeit felismerve, és akar
egyéni anyagi erOforrasait is felhasznalva kapcsolodik be a szakképzésbe. Nekik a
megszerzett tudas késobbi ¢életpalyajuk sordn a jovedelmiikben kifejez6dd eldnyodkkel jar.
Eltérd végzettséggel eltérd ¢€letkeresetet realizdlhatunk. Az egyéni raforditasok eldre jelzik
a varhato életkeresetet (oktatasi koltségek + elmaradt kereset, jelen értékre szamitva).
Szembeallitva a raforditasokat és az életkeresetet megkapjuk az egyéni megtériilési ratat
(Polonyi, 2002a). A tarsadalmi megtériilési rata alacsonyabb, mint az egyéni (az allam
tobbet finansziroz, mint az egyén). Piaci kudarc, hogy a bankok jelenleg nem adnak hitelt

az emberi toke fejlesztésé¢hez (a didkhitel allami konstrukcid, nem banki).
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2003-t6l lehetéség nyilt allamilag finanszirozott képzéseken vald részvételre. A
felndttképzési torvény jogi lehetOséget teremtett a felndttképzésben részt vevok
koltségeinek részbeni allami atvallaldsara. A felndttképzési normativ tdmogatas 2003-t6l,
meghatarozott médon igényelhetd eldszor a 15/2003. (II. 19.) Kormdényrendeletben
foglaltak alapjan, majd 2005-t61 a 206/2005. (X. 1.) Kormanyrendeletben foglaltaknak
megfelelden az elsé — 2005-t61 50 év feliiliek esetében a masodik — allam altal elismert, az
OKJ-ben szerepld szakképesités megszerzésére iranyuld képzés esetében. Az allami
tamogatds rendszere a felndttképzésben valdjaban nem is rendszer, a kiilonb6z6
tamogatasi formak nem egyszerre keletkeztek, igy nem tekintheték koherensnek,
egymastol fiiggetleniil mikodnek.

A feln6ttképzési normativa direkt tdmogatési eszkdz, amelyet a 2001-ben megsziiletett
felnottképzési torvény hozott 1étre. Forrdsa a kozponti kdltségvetés, illetve azon beliil
fejezeti jogcimként szerepel a Szocialis €s Munkaligyi Minisztérium fejezetében. Az allam
a felndttképzésben részt vevOok koltségeinek atvallalasara kiillonb6z6 modozatokat
dolgozott ki. A finanszirozdsnak alapvetden két tipusa van, a kdzvetlen és a kozvetett
finanszirozas. A kozvetlen finanszirozas esetében a felndttképzési intézmény kapja a
finanszirozast, jelen esetben pénz formajaban. A normativ tdmogatds mértékét 2003-ban
475 millié 2004-ben 2,9 milliard, 2005-ben 3 milliard forintban hatarozta meg a kdzponti
koltségvetés.

A tamogatast az elsd, allam 4altal elismert, az OKlJ-ben szerepld szakképesités
megszerzésére iranyuld képzés finanszirozasara lehet igényelni. A normativ tdmogatas
elvileg alanyi jogon jar a szakképzettséggel nem rendelkezdk és a fogyatékosok képzése
esetében. A torvény 2005. évi mddositasa kiterjeszti a jogot az 50 éven feliiliek szdméara
masodik szakképesités megszerzése céljabol (Matyus, 2005). Ugyanakkor a
torvénymodositas a timogatast elhelyezkedéshez is koti (2005 eldtt ez nem volt feltétele a
tamogatas folyositasanak). Ezt a felnOttképzési intézmény a munkaltatoval a
foglalkoztatasra vonatkozd, vagy az egyénnel az Onfoglalkoztatasra vonatkozo
szerz6désben biztositja. A tdmogatas igénylése ahhoz van kotve, hogy a feln6ttképzési
intézmény rendelkezzen a Felndttképzési Akkreditacios Testiilet altal kiallitott érvényes
akkreditacids tanusitvannyal.

Az akkreditacio U szabalyozas bevezetését jelentette, amelynek alapvetd feltételeit a
felnottképzésrél szo6ldo 2001. évi CI. torvény, és az akkreditdcios eljards részletes
szabalyait tartalmazo6 22/2004. (II. 16.) kormanyrendelet hatarozza meg. Az akkreditacio
kérése Onkéntes, a felnOttképzési ¢és szolgaltatasi tevékenység megkezdésének ¢és

folytatasanak nem feltétele, ugyanakkor 2003. janudr 1-je utdn csak az akkreditalt
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felnbttképzési intézmények részesililhetnek barmiféle allami tdmogatasban, illetve
akkreditalt intézmény képzésében résztvevOknek nyilt lehetdségiik 2007-ig személyi
jovedelemadd kedvezmény igénybevételére. Az intézményi akkreditacido célja kettods,
egyrészt garanciat adni a felndttképzést igénybe vevOk szdmdra a magasabb mindségi
mutatokkal rendelkezd helyekrdl, a képzési tevékenység szabalyozott kereteirdl, masrészt
lathatova tenni, hogy az intézmények az allami tdmogatast mire és milyen hatékonysaggal
hasznéljak fel (Varadi, 2004). Az intézmény-akkrediticios eljaras azt vizsgalja, hogy a
feln6ttképzési intézményben zajlo képzési tevékenység, felndttképzési szolgaltatasok, és
az intézmény irdnyitdsi ¢és dontési rendszere megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek,
tovabba a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter altal kiadott akkreditacids
kovetelményrendszernek. Az intézmény-akkreditdcié sokkal inkdbb a jogszabalyoknak
valo formalis megfeleldéséget vizsgalja, semmint a tartalmi, kvalitativ mutatdkat. Az
akkreditacios eljaras jelen forméjaban kis mértékben felel meg a jogszabaly alkotok
eredeti elképzeléseinek. 2003 juliusdban 434, 2007 marciusaban 1317 akkreditalt
intézmény volt. (Az akkreditalt feln6ttképzési intézmények megyénkénti megoszlasat az
5. szaml melléklet tartalmazza.) A feln6ttképzési intézmények teriiletileg nem egyenléen
oszlanak el, ez felveti a fizikai hozzaférés és esélyegyenldség kérdését is. Csak egy példat
kiemelve: a gazdasagilag legelmaradottabb régid, Eszak-Magyarorszag 605 telepiilésébol
74 telepiilésen, Osszesen 131 akkreditalt feln6ttképzési intézmény mikodik. A 17. tablazat
szerint Borsod-Abatj-Zemplén megye 357 telepiilésébdl 62 telepiilésen, Heves megye 119
telepiilésébdl 5 telepiilésen, és Nograd megye 129 telepiilésébdl 7 telepiilésen miikddik
valamilyen tipusu akkreditalt felndttképzési intézmény, tobbségében a varosokban
koncentraléodva. A kistelepililéseken €10k — még ha a tanulds iranti motivaciojuk meg is

van — kevéssé tudnak hozzaférni a képzési szolgaltatasokhoz.

17. tabldzat: Eszak-Magyarorszag felnttképzési intézménnyel
rendelkezo telepiilései 2006-ban

Telepiilések szama Felnottképzési intézménnyel
- rendelkezd telepiilések szama
10 ezer 10 ezer Osszesen
lakosnal lakosnal
kisebb nagyobb
Borsod-Abatj- 10 347 357 62
Zemplén megye
Heves megye 4 115 119 5
Noégrad megye 4 125 129 7
Eszak- 18 587 605 74
magyarorszagi
régiod

Forras: KSH ¢és SZMM adatbazisai alapjan sajat gytjtés €és szerkesztés.
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A normativ tdmogatas az elsd, allam altal elismert, az OKJ-ben szerepld szakképesités
megszerzésére iranyuld képzés megszerzésére iranyuld képzésben részt vevd felndttek
esetében igényelhetd. Itt tehat a befejezetlen iskolai végzettségli, befejezett 8 altalanos
iskolai osztallyal, 10 osztéllyal, és az altalanos érettségivel rendelkez6 felnéttek elsé OKJ-
s szakmaszerzésérol van sz6. A tamogatas tehat az OKJ szerinti standardizalt
szakképzések esetében vehetd igénybe, de hol marad a legalabb olyan fontos és hasznos
egyéb szakmai és altaldnos képzések finanszirozdsa. A lemaradéast, a tdrsadalmi
kirekesztddést nemcsak a szakképzéssel, hanem sokkal inkdbb az daltalanos
felndttoktatassal lehet megakadalyozni. Olyan cselekvési programokat kell kidolgozni,
amelyek a leszakadd rétegeket visszasegitik a munka vilagaba. Itt nemcsak a
szakképesitést add tanfolyamokra kell gondolni, hanem ¢életvezetési és allaskeresési
technikdkra, szocidlis készségfejlesztésre, kommunikécios tréningekre, tanuldstechnikai
alapokra, informatikai ismeretekre, €¢s a nyelvtanulasra, valamint egyaltalan a szakképzés
megkezdését eldsegitd, ismeretpotlod és felzarkoztatd képzésekre.

De ki finanszirozza ezeket a jellegli képzéseket? Nemhogy finanszirozasi forrdsa nincs
az allam részérdl, de még meg is nehezitik ezen képzések folytatasat. 2003. julius 1-tdl
25%-0s (ma 20%-0s) AFA terheli a korabban targyi adomentes oktatasi tevékenység egy
jelentds részét, pl. az OKJ-n kiviil es6 felndttképzési programokat, mint altalanos
képzések, nyelvi képzések, informatikai alapképzések stb. Van azonban megoldas, a
program-akkreditacio. A program-akkreditacios eljaras keretében azt vizsgaljak, hogy a
feln6ttképzési intézmények képzési programjai megfelelnek-e a képzési célnak, kiilonos
tekintettel a  munkaeré-piaci  sziikségességre, az életmindség javitdsara, a
megvaldsithatosag kritériumara, valamint a pedagogiai/andragdgiai kovetelményeknek,
tovabba a foglalkoztataspolitikai ¢és a munkaligyi miniszter 4altal kiadott
kovetelményrendszernek. Az akkreditalt programok esetében nem terhel az AFA. Ez igy
igaz is lenne, de a képzésben részt vevd oktatdt — amennyiben gazdasagi tarsasag
képviseldjeként jar el, és az oktatasi tevékenységérdl szamat allit ki — terheli a 20%-os
AFA.

Mindenképpen dragabb lett tehat az oktatas. Egyrészt az oktatoi AFA-t, méasrészt a
program-akkreditacios eljaras dijat bele kell kalkulalni a képzési koltségbe. A kozvetlen
tamogatasi rendszerrel szemben a fentiecken tul tovabbi problémaként meriil fel, hogy
egyaltalan nem tervezhetd, hiszen nem lehet tudni, hogy a 15-64 éves, szakképzettséggel
nem rendelkezé populacid milyen ardnyban akar bekapcsolédni a szakképzésbe. A
feln6ttképzési intézmények altal benyujtott igény irredlis, teljesithetetlen, ezért is tortént a

2005. évi torvénymodositas, amely megkoveteli az elhelyezkedés biztositasat is. A
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kozvetlen finanszirozasi rendszer egyértelmiien a felndttképzési intézmények
érdekeltségeit szolgalja €és szolgalta még inkabb 2003 és 2005 kozott. Magas a felndttek
képzésbdl vald lemorzsolodasanak ardnya, gyakran a vizsga sem valosul meg, a képzési
kinalat kialakitasat pedig nem el6zi meg tényleges igényfelmérés. Problémat jelent az is,
hogy a szakképzetlenség nem bizonyithatd. Nincs olyan nyilvantartasi rendszer, amelyen
keresztiil ellendrizni lehet, adott személy iskolai és szakmai végezettségeit.*

A masik tdmogatdsi mdodszer a kozvetett finanszirozas. Ebben az esetben a tAmogatast
a felndttképzésben részt vevd veheti igénybe oly moddon, hogy a felndtt teljes
koltségtéritést fizet, azonban koltségeit részben vagy egészben valamilyen formdban
kompenzaljak. Ma Magyarorszagon ez két személyi jovedelemadd kedvezmény format
jelent, egyrészt a felndttképzés dijanak személyi jovedelemadd kedvezményét, masrészt
az informatikai céli kiad4dsok adokedvezményét. A személyi jovedelemadordl szolo
tobbszor modositott 1995. évi CXVIIL. térvény 2003. januar 1-t6l hatalyba Iépett 36/A. §-a
alapjan a felndttképzés dij (képzési koltség + vizsgadij) a felndttképzési intézmény és a
képzésben rész vevd kozott 1étrejott felndttképzési szerzddésben foglalt dsszegének 30%-
aval évente csOkkenthetd a személyi jovedelemadd. Itt is feltétel, hogy a képzést
akkreditalt intézménynél vegye igénybe a személy. Az adokedvezményt igénybe veheti a
képzésben részt vevd maganszemély hazastarsa, sziildje, nagysziildje, testvére. Az Szja
torvény értelmében lehetové valt, hogy a felndttképzésben részt vevé maganszemély
Osszevont adoalapjat csokkentheti az adoévben szamitdogép, szédmitastechnika eszkoz
vasarlasara, bérlésére, lizingelésére forditott Osszeggel. Ez jelentds 1épés volt az
informatikai kultura elterjesztése érdekében. Az emlitett két adokedvezmény kiilon-kiilon,
illetve egyidejii érvényesités esetén sem haladhatta meg évenként a 60.000 forintot. A
kozvetett finanszirozéas nagy elénye, hogy 6sztonzi az egyéni tehervallalast, és az oktatdsi
szolgaltatok kozott verseny alakul ki, ami mind a mindséget, mind a hatékonysagot
elomozditja. Ennek ellenére a felnOttképzési célu adokedvezményt 2007-t61

megsziintették.

42005 julius 1-t6] egységes vizsganyilvantartas mitkodik. A szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl és
eljarasi rendjérdl szol6 26/2001. (VI1.27.) OM rendelet modositasaként megjelent 20/2004. (VII.27.) OM
rendeletben foglaltak szerint a 2005. jalius 1. utan szervezett szakmai vizsgak adatait szamitogépes
nyilvantartas céljabol minden vizsgaszervezonek — iskolai és nem iskolai rendszerben szervezett szakmai
vizsgak esetén is — a vizsga befejezését kovetd 30 napon beliil meg kell kiilldenie a Nemzeti Szakképzési
¢és Feln6ttképzési Intézetnek. Az adatszolgaltatas kotelezo.
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18. tablazat: A felnéttképzés allami tamogatasanak forrasai 2002 és 2005 kozott

(Mrd Ft)*°

Forras 2002 2003 2004 2005
Munkanélkiiliek képzése 9.8 9,9 7,1 8,0
MPA felnéttképzési célu keret 2,5 4,5 4.5 4.9
Feln6ttképzési normativ tamogatas -- 0,475 2.9 3,0
Sajat munkavallalok képzésének timogatasai 3,4 4.8 6,7 9.4
a hozzajarulasi kotelezettség terhére

Felnottképzési SZJA kedvezmény -- -- 1,7 2,5
Osszesen 15,7 19,7 22.9 27.8

Forras: Németh — Sz¢ép — Varadi, 2005.

A 18. tablazat azt mutatja, hogy a felndttképzés allami tdimogatasanak forrasai jelentds
mértékben néttek 2002 és 2005 kozott. Ebben kozrejatszik az is, hogy 2003-ban két 1j
forras — a normativ finanszirozas és a személyi jovedelemado6 kedvezmény — jelent meg a
finanszirozés palettdjan. Egyre népszeriibbé valik a sajat munkavallalok képzése is, ennek
a tdmogatéasa a 2002-ben 3,4 milliard forintos kerete 2005-re 9,4 milliardra ndtt.

A tanulas finanszirozasi elveinek kidolgozéasakor érdemes figyelembe venni néhany
europai orszag jo gyakorlatat. Az egyéni feleldsségvallalast erdsitd, az OECD altal is
preferdlt finanszirozasi gyakorlat, az Egyéni Tanuldsi Szamla, amely tobb orszigban
bevezetésre keriilt. Az Egyesiilt Kirdlysagban az — egyéni feln6tt — tanul6i bankszadmlan,
az egyéni 25 fontos alaphoz az 4llam 150 fontot tesz hozza. Svédorszagban a Nemzeti
Tanul6i Bankszdmla Alapba a munkavallalok és munkaaddk évi 2000 euroig fizethetnek
be. Hollandiaban a munkavallald, munkaado, és az allam 730 euro/év Osszeget adnak
0ssze, amely tanulds finanszirozasara fordithat6. A példdk arra mutatnak ra, hogy a terhek
jobban eloszlanak, és érdekeltebbé lehet tenni a partnereket: munkaaddk, onkormanyzat,
egyén (Szép, 2003). A tanuléds finanszirozas fejlesztése Osszetett, széleskorli gazdasagi-
tarsadalmi-politikai feladat, amelyet kizardlag hosszabb tdvon és az érdekeltek egyiittes
részvételével lehet teljesiteni. Ez mindannyiunk kozo6s érdeke, hiszen — bar az oktatast a
legtobb eurdpai orszagban inkabb a kulturahoz, mintsem a gazdasaghoz kapcsoljak, és
eleve kivonjak a gazdasagi szabalyozas korébdl — ez visszahat a gazdasagra, a gazdasagi
mutatdkra, a szocidlis kiaddsok (pl. munkanélkiili segély, munkanélkiiliség kezelésével
kapcsolatos egyéb kormanyzati kiadasok, elmaradt addobevételek, de egészségiigyi
kiadasok is) csokkenésére. A tét rendkiviil nagy, a probléma o6ridsi kihivast jelent mind az

oktataspolitika, mind a munka vildga szerepldi szdmara.

A felsorolt tamogatasi forrasokon tulmenden felndttképzési, szakképzési célra az ESZA forrasai
felhasznalasaval a Human Eréforras Fejlesztési Operativ Program (tovabbiakban HEFOP) 3.
prioritasanak intézkedésein beliil tobb milliard forintot lehetett forditani 2004 és 2006 kozott.
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V. Megujulas utjan a szakképzés

Haladni csak ugy lehet, ha mig az egyik labunkkal elorelépiink, a masikat helyén
hagyjuk. Ez az elsé torvénye minden haladdasnak, mely szintugy all, ha nagy
dllamok és egész népek, mint ha csak egyes emberek haladasat tekintjiik. ”

(Eotvos Jozsef, 1885-86)

V.1. A szakképzés-fejlesztés folyamata

A rendszervaltast megel6zden az jellemezte a szakképzési rendszert, hogy a gazdasag
szdmara, a végzést kovetden azonnal alkalmazhatd munkaerét termelt, és a képzési
folyamatba beépiilt a munkahelyi begyakorlas is. Ezt eldsegitette az, hogy a gazdasag
kiszamithaté viszonyok kozott miikodott és igy elére tudta jelezni igényeit a szakmak és
az ezekhez kothetd tevékenységeket illetdéen. Mara mindez megvaltozott. A gazdasadg — a
rendkiviil gyorsan valtozo6 korilmények kozott — nem tudja artikuldlni igényeit. Ez viszont
azt jelenti, hogy a gazdasag szerepldi egyre ritkabban kapnak ,kész” munkaerét. A
tudasalapti gazdasag kiteljesedésével az értéktermelés dontéen tudastermelés. A tudas
azonban csak részben szakmai tudds. A verseny felértékelte azokat a kompetencia- és
személyiségfejlesztd tevékenységeket, amelyek mar az j gazdasag kivanalmainak jobban
megfeleld képzési szemléletet tiikkrozik. Az atallds azonban nem megy egyik naprol a
masikra. Az 1990-es évek szakképzésre irdnyuld atalakitdsi folyamatai tobbnyire csak
atmeneti eredményre vezettek. Emogott az all, hogy a szakmai tartalmak megujitasa, az
OKJ modositasa, a gyakorlati képzés megujitdsa onmagaban nem segit a szakképzés
problémajan. Csak az egész rendszert érintd korszerlisitési folyamat jelenthet hosszl tavra
megoldast (Méartonfi, é.n.).

Az oktatdsi reformok egyik meghatdrozd aspektusan — az oktatisi rendszer és a
piacgazdasag kozotti kapcsolatan — tul, mindegyik orszag célkitlizéseihez hozzétartozik a
nemzetkozi trendekhez valo igazodas. Ez pedig rakényszeriti az orszagokat, hogy ne
csupan sajat gazdasaguk igényeit vegyék figyelembe, hanem a globdlis piac fejlédési
tendencidit ¢és sziikségleteit is. Az oktatas szerepének Uj tipusu felfogasa sziikségessé teszi
a nemzeti tantervek feliilvizsgalatat, uj tananyagok kidolgozasat és bevezetését, az oktatas
szerkezetének datalakitasat. A kozépfoku oktatas szintjén a valtozasok elsdsorban a
szakképzést érintették. A szakképzés megujulésa fligg a szakképzési intézményi rendszer

egészében betdltott helyzetétdl, fiigg a finanszirozasi rendszertdl, meghataroz6 az elméleti
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¢s gyakorlati oktatas tartalma. A gazdasdg valtozd igényeirél nem sokat tudunk. A
rendszervaltast kovetden a szakképzés alapvetd strukturalis és mindségi valtozasokon
ment keresztiil (Radd, 2005). Kialakult a szakképzés stabil jogszabdlyi hattere,
intézményrendszere, finanszirozasi forrdsa. Megjelent az OKJ, amely egységesitette az
addig széttagolt szakképesitési jegyzékeket.

Magyarorszagon ma torténelmi jelentdségli folyamatok zajlanak. Az eurdpai unids
csatlakozdsunk alapvetden atrendezi a munkaerdpiacot, tovabb folytatdodik a masodik
szerkezetvaltas, a munkaerdvel szembeni kdvetelmények nemcsak nének, de folyamatosan
valtoznak (v.6. Csizmar, 2004). Az Eur6pai Unid finanszirozasi rendszere soha nem latott
forrasokat nyitott meg hazank eldtt. A magyar szakképzés egyik legnagyobb problémaja
ma az, hogy a szakképzési intézményrendszer €s a munkaerdpiac valtozdsa egymastol
szinte teljesen fliggetleniil zajlanak. Rendszeresen késziilnek megyei oktatasi és
szakképzési-fejlesztési tervek, de megfeleld intézmény- és forrasrendszer hidnyaban szinte
hatastalanok. Ezt hivatott kikiiszobdlni az Nemzeti Fejlesztési Terv HEFOP 3. prioritdsa
keretében zajlo szakképzés atalakitasi folyamat. Az elmult két évben a HEFOP jelentds
szerepet tOltott be az élethosszig tartd tanulds memorandumaban kitlizott célok elérésében,
illetve a kormanyzati felnéttkori képzés cselekvési programjaban meghatarozott feladatok
végrehajtasa sordn. A szakképzés korszeriisitését a tarsadalomban és a gazdasagban
végbement valtozasok, az informécios tarsadalom kdvetelményeihez és az Europai Unio
viszonyaihoz vald igazodas tette siirgetové. A szakképzés modernizacidja egyszerre
jelent tartalmi, médszertani és szerkezeti megujulast. Ennek kozéppontjaban mar a
paradigmavaltashoz szorosan kotddé kompetenciaalapu tananyagfejlesztés meghonositasa
all.

Az els6é izben 1993-ban megjelent, azdta évenként karbantartott, de alapjaban véve
valtozatlan szellemi és struktirdju OKJ a tartalmi fejlesztések kereteit nagymértékben
meghatarozta. Az j — mind tartalmaban, mind formajaban radikalisan megvaltozott —,
2006. aprilis elsejétdl hatalyos OKJ évtizedekre hatarozza meg a szakképzés iranyat,
szerkezetét, tartalmat. Az 0j szakképzési szerkezet kulcsfogalma a modularizacié és a
kompetencialapt képzés. A kompetencidk elsajatitasat illetden és a megfelel6 munkahelyi
kornyezetben valé alkalmazasuk kapcsan néhanyan ugy gondoljak, hogy az
alapkészségeket és az altalanos készségeket az iskoldknak a feladata atadni. Méasok ugy
érvelnek, hogy a kompetencidk kontextus-fiiggbek ezért nem fejleszthetéek attol
fliggetleniil. Mindkét irdnyzat azonban az autoném tanulasra és a problémamegoldason
keresztiil torténd kompetenciafejlesztésre 0sszpontosit, €s egy személyre szabottabb (nem

egyénre szabott!), aktiv oktatasra ¢s pedagogiara tamaszkodik, a hagyomanyos oktatassal
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ellentétben. A kompetenciafejlesztés mint autondm ¢€s kontextus-fiiggd tanulédsi folyamat
tehat a munkaval eltoltott éveken at mindvégig tart, és a tanulés teljes spektrumat atfogja.
A szakképzés szerkezeti és tartalmi datalakitdsanak kiindulépontja a munkaerd-piaci
munkaltatéoi igényekre gyors valaszt addo ¢és a munkakoérelemzésen alapuld
programfejlesztés. A modularis képzési rendszer fejlesztési modszereinek kidolgozasa a
szakmacsoportokban szerepld szakképesitések ¢és a foglalkozasi csoportok elemzése
alapjan 2005. februar és majus kozott 482 FEOR foglalkozas/munkakor elemzésére kertilt
sor. Azok a foglalkozdsok keriiltek kivalasztasra, amelyeknek a betdltéséhez nem kell
fels6foku iskolai végzettség, és amelyekben a legtobben dolgoznak ma Magyarorszagon.
(Az elemzett 482 foglalkozas/munkakor listajat a 6. szamu melléklet tartalmazza.)

A foglalkozas/munkakor elemzéseket a DACUM®' modszerrel valositottak meg. A
modszer gyokerei 1966-ra Eszak-Amerikdba nytlnak vissza. Tulajdonképpen a
tananyagfejlesztés 1) megkozelitését nevezték igy. Egy kisérleti kutatocsoport dolgozott
elészor ezzel a modszerrel, a cél egy olyan tanulasi utmutato létrehozasa volt, amely a
hallgatoi részvételt fokozza a képzési programban és a célok elérésének megtervezésében.
Majd ezeket a probalkozéasokat kovetve Kanadaban egy szakmara fejlesztették ki, és ez
szolgalt a késdbbi alkalmazasok modelljéiil. A modell bevezetésére 1968-ban keriilt sor.
DACUM a munkakor, szakteriilet elemzésének Magyarorszagon viszonylag 1j ¢€s
innovativ megkozelitése, amely csoportmunkan alapul. A szakértdi csoport (bizottsag)
tagjai az adott szakteriilet elismert képviseldi, akik nagy munkatapasztalattal rendelkeznek
az adott szakteriileten, és képesek csoportban jol dolgozni. A szakértéknek eldzetes
felkésziilésre nincsen sziikségiik, szakmai tekintélyiik, munkatapasztalatuk a garancia a
magas szinvonali eredmény elérésére, szakképzett, tapasztalt DACUM facilitator
segitségével. Bizonyitottan gyors, olcso €és eredményes modszer a kompetencidknak vagy
azoknak a feladatoknak a meghatdrozasara, amelyeket egy adott munkakorben vagy
foglalkozasi teriileten alkalmazott személyeknek kell teljesiteniiik. A DACUM kozponti
fogalma a kompetencia, a kompetencia-feltarastol jut el a modulig (Sum, 2001).

A DACUM modszer harom logikai elemre épiil: a szakértd dolgozdok barki masnal
jobban le tudjak irni sajat munkédjukat. A munkateriilet leirdsanak hatékony moddja az
elvégzendd feladatok pontos meghatarozasa. A munkatars pozitiv hozzaallasa, tuddsa nem
elégséges feltétele a feladat sikeres elvégzésének. Annak megismerése, hogy mit
csinalnak a legjobban dolgozok, lehetdséget ad U szakemberek felkészitésére. A feladat

sikeres elvégzésének feltétele a tudas, a cselekvés, a magatartas és az eszkoz. E listdk
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mindegyike meghatdrozasra keril a DACUM mihelymunka soran. A miihely
végeredményéiil nem csak a munkakor, foglalkozas feladatcsoportjainak és feladatainak
rendezett halmazit — az igynevezett kompetencia tablazatot — kapjuk, hanem ez még
kiegésziil a bizottsag véleményére alapozott négy listdval: a munkakor sikeres ellatasdhoz
elengedhetetleniil sziikséges altaldnos ismeretekkel, készségekkel, a dolgozodi
magatartasformakkal, a berendezések, eszk6zok, szerszamok, anyagok részletezésével és a
jovében varhaté tendencidk felsorolasaval. A két DACUM tabla kimeneti
kovetelményként értelmezhetd. Fontos végterméke még a mithelynek egy szervezeti dbra,
amely megmutatja a munkakor elhelyezkedését az adott lizemi hierarchidn beliil, és
felvazolja a dolgoz6 munkahelyen beliili és kiviili munkakapcsolatait is (Sum, 2001).

Minden foglalkozas/munkakor elemzés eredményét egyenként 20, a foglalkozast
gyakorld szakemberrel véleményeztették. A validalast kovette a tényleges fejlesztd
munka, azaz a feladatelemzések elvégzése, amely a foglalkozds/munkakor feladatainak
tartalmat, valamint azoknak a dolgozéval szembeni elvarasokkal ¢és a
foglalkozas/munkakor tovabbi ismérveivel fennalld 0sszefliggéseit tarja fel. Ezt kovetden
késziiltek el az egyes szakmak kompetenciaprofiljai, amelyeket utdna visszavezetnek a
képzésre ¢és a modulok megtervezésére. A foglalkozas kompetenciaprofilja egyfeldl a
foglalkozas/munkakor tevékenységi feladatainak, produktumainak — tovabbiakban
feladatkompetencidk —, masfeldl a személy e feladatok ellatasahoz elvart tulajdonsagainak
(alkalmazott ismereteinek, készségeinek, képességeinek, magatartasi, viselkedési
jegyeinek stb.) — tovéabbiakban tulajdonsagkompetencidk — rendezett Osszessége. A
fejlesztési munka legfontosabb Iépése a modultérképek kidolgozasa az clkészitett
kiértékelések alapjan, €s javaslat készitése az OKJ uj struktarajara. 2005. oktober 31-ig az
NSZI elkészitette javaslatat az 0 szerkezetli OKJ bevezetésére, amely 2006. februarjaban
oktatasi minisztériumi rendelettel kiadasra kertilt (1/2006. OM rendelet).

Kidolgozasra keriiltek az uj szakmai és vizsgakovetelmények, valamint az iskolai
rendszerben oktathaté szakképesitések esetében a kozponti programok. A fejlesztési
program kritikus része az, hogy a munkaltatok, a felhasznalok, a képzett munkaerot
foglalkoztatd szervezetek képviseléi mennyire pontosan tudjak meghatarozni a
kompetenciaprofilt. A modulok, az abban testet 61t6 kdvetelmények idoben is valtoznak,
tehat az orszagos modultérképet folyamatosan karban kell tartani, ez pedig allando
visszacsatolast igényel a képzd intézmény, a munkahely és a szakképesitésért felelds
minisztériumok kozott. Kordbban nem tudtdk megoldani a tarcdk, hogy a szakképesitések
szakmai és vizsgakdvetelményeit karban tartsak. A masik problémat abban latjuk, hogy a

képesitések nem tagolodnak olyan mereven és féleg nem olyan logika szerint, mint a
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kormanyzat, logikéatlan a szakképesitések ilyen faja felosztdsa a minisztériumok kozott,
vagyis hogy a szakképesitéseket 12 minisztérium feliigyelje. Nehezebbé teszi a koherens
mikddést, és nem kiiszoboli ki a politikai akaratot. A minisztériumok helyett/mellett
sokkal inkabb a gazdasag szerepldinek kellene nagyobb sullyal megjelenniiik.

Az OKJ szerkezete, tartalma, a szakképesitések mennyisége az elmult tiz évben
tobbszor valtozott, azonban a valtozasok 0sszességében nem tekinthetdek jelentdsnek. A
szakképesités-szerkezet és a FEOR kozott nincs dsszhang. Az OKJ jelenlegi allapotaban
nem alkalmas a teljes kori modulrendszer, a kompetenciamérés rendszerének
kialakitdsara. Ma a szakmastruktura csak részben felel meg a magyar gazdasag
igényeinek, elvarasainak, nemzeti  sajatossdgainak, hagyomanyainak. Egyes
szakképesitései képzési idejiiket és tartalmukat tekintve nem Osszehasonlithatok az EU-
tagorszagok szakképesitéseivel, ezért nem biztositjadk automatikusan a szakképesitések
atlathatosagat. A szakképesitések tartalmat, szintjét tekintve ma nem alkot koherens
rendszert, és nem kapcsolodik a foglalkoztatdsi rendszerhez, ezaltal megneheziti a valtozo
gazdasagi, munkaerd-piaci koriilményekhez gyorsan és alkot6 modon alkalmazkodni
képes szaktudas kialakitasat (Magyar Koztarsasag Kormanya, 2005).

Az elézoéeken tal a szakképzés atalakitasat indokolja a képzési kapacitas sziikossége,
valamint az, hogy a tankotelezettségi kor felsd hataranak kitolodasaval a fiatalok dontd
tobbsége a felnottképzés keretein beliil szerzi meg elsé €és tovabbi szakképesitését. Az
szakmavaltasra kell felkésziilnlink. Ez azt jelenti, hogy 5-7 évente visszatéréen meg kell,
hogy forduljon minden aktiv kora polgar a felndttképzés rendszerében. Masrészt mintegy
kilencszazezer aktiv kort munkavallal6 nem rendelkezik semmilyen szakképesitéssel. A
munkakorok tartalmi valtozésai sziikségessé teszik tovabbi szakképesités megszerzését.
Jelenleg az iskolai rendszerii és az iskolarendszeren kiviili szakképzés évente kétszazezer
allamilag elismert szakképesitést ad ki. A folyamatosan felmeriilé képzési igényeket nem
lehet extenziv megoldasokkal (a képzd intézmények szamanak novelésével) kielégiteni,
mindségi fejlesztés sziikséges. A kozépfoku szakképzési rendszer nem képez elegendd
munkaerdt. E tekintetben jelentds tartalékot képeznek a lemorzsolddott tanulok. A
tanuloknak 5%-a fejezi be az altalanos iskolat latszolagos eredménnyel, de nem kezdi meg
a szakképzést. A lemorzsolddottakrol nincs korrekt adat, de kovetkeztetni lehet, hogy a
szdmuk akar a 15-20%-ot elérheti. Ha sikeriil elérni ezeket a rétegeket, az nemcsak a
szakképzési rendszer vagy a munkaerdpiac szdmadra, hanem az egész tarsadalom szamara
komoly elérelépést jelentene (Jakab, 2004). A szakképzés jelenlegi minéségi mutatoi

tobb tényezd mentén ragadhatd meg. A gazdasag szerepldéi folyamatosan birdljak a
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szakképzésbol kikeriilt fiatalok felkésziiltségét. Kétségtelen, hogy a szakképesitések
szakmai ¢és vizsgakovetelményei — foleg az iskolai rendszeri képzésben — nehezen
képesek kovetni a munkaerdpiac folyamatosan valtoz6 igényeit. Ez a szakképzés
legneuralgikusabb pontja. A gazdasdg igényei a képzd intézmények igényei és a
potencidlis képzésben részt vevok igényei nem feltétleniil esnek egybe. Felmeriilhet a
kérdés, hogy jogi eszkozokkel lehet-e, érdemes-e, sziikséges-e befolyasolni a képzési
piacot? Korlatozni kellene-e, hogy milyen szakképesitésbdl hany csoportot indithatnak
egy-egy telepiilés szakképzé intézményei? Es egyaltalan milyen indikatorok mentén lehet
mérni a szakképzés soran elsajatitott tudds mindségét? Ki hivatott meghatirozni a
gazdasag igényeinek megfeleld relevans tudas tartalmat? Es ha meghatarozta, az meddig
érvényes? Es a rendszer melyik elemével kell kezdeni sziikség esetén az atalakitast? Mi az
optimdlis képzettségi szint? A jelenlegi szakképzési rendszer nem teszi lehetévé a
hatékony munkaerd-piaci mobilitast. Ma a képzési szerkezet nem biztositja egy ujabb
szakképesités megszerzésekor a mar megszerzett tudas algoritmikus beszamitasat. Ha
valaki mar rendelkezik valamilyen szakképesitéssel nincs lehetdsége arra, hogy révidebb
képzési iddvel, kevesebb energia és koltségraforditdssal megszerezhesse a szamara

sziikséges tudaselemet (Magyar Koztarsasag Kormanya, 2005a).

V.2. A szakképzés-fejlesztés eredményei:
modularizdacio és kompetencia alapu képzés

A magyarorszagi szakmai képzés szerkezetét az OKJ irja le, amely korabban 812
allamilag elismert szakképesitést tartalmazott. Ez a szam indokolatlanul magas, annal is
inkabb, hogy szdmos olyan iigyintéz0, asszisztensi stb. szakképesités van, amely
tartalmdban nagymértékben megegyezdé. 2003-ban 147 szakképesités esetében csak
egyetlen intézményben vizsgaztak tanulok, és volt 11 olyan szakképesités is, amelyet az
év sordn egyetlen tanuld szerzett meg (Jakab, 2004). A 2005 évi — jelenleg még hatalyos
— OKJ nem kellden strukturalt, nem teszi lehetdvé a t4djékozddast sem a munkavallalod,
sem a munkaltatd szamara (Magyar Koztarsasag Kormanya, 2005a). Az OKJ mddositasai
soran tobb szaz 10j szakképesités keriilt be a gazdasagi igényeket kifejez0 moddon,
ugyanakkor nagyon kevés régi ¢és elavult szakképesitést sziintettek meg. Ebben
valdsziniileg azoknak az intézményeknek az érdekei jelennek meg, amelyeknek profiljuk
az adott szakképesités. Nagyon nehezen Osszemérhetéek a kimenetek, nehezen lehet

atlatni, tervezni és kezelni ezt a struktarat.
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A szakképzés-fejlesztés eredményeképpen az 1/2006. OM rendelettel 1étrejott egy —
mind tartalméban, mind szerkezetében — radikalisan j Orszagos Képzési Jegyzék. A
rendelet 2006. aprilis elsejétdl hatalyos. A 2006 évi, 0ij OKJ legfébb jellemzdje, hogy a
2005 ¢évi OKJ 812 szakképesitésével szemben 416 szakképesitést tartalmaz. A
szakképesitésekhez 436 rész-szakképesités, 307 elagazas, és 107 raépiilést tartalmaz,
amelyek teljesen 1) elemei az OKJ-nek. Az uj jegyzék atjarhato, atlathato, mivel a
szakképesitések jelentds része magaban foglalja a raépiilés, elagazas lehetdségét.
Rugalmas abban a tekintetben, hogy az orszagos modultérképben definialt
kovetelménymodulokbol tijabb szakképesitést lehet alkotni, amennyiben azt a munkaadoi
oldal igényli.

19. tablazat: A 2006 évi OKJ szakképesitéseinek megoszlasa

Képesi- Szakképesités szintje Részszak- El- Ra-
Szakma-csoport tés képesité- acazas | éniilés

szama | 21 [ 3133 | 51 [ 52| 54 |55 | 61 | sck széma | & pH
Egészségiigy 17 1 2151712 9 17 30
Szocialis szolgaltatasok 8 1 1 4 | 2 6 4 7
Oktatés 7 1 3121 1 7 1
Mivészet,kdzmiivelddés 50 21 2 6 1361 3 1 34 61 4
Gépészet 60 30| 7 14| 8 1 70 26 3
Elektrotechn.-elektronika 19 71 5 1 21 4 12 4 6
Informatika 12 1 7 | 4 3 27 0
Vegyipar 10 1 51212 19 8 7
Epitészet 30 1915 5 1 37 2 6
Konnytipar 14 2 {10f 1 1 20 5 1
Faipar 5 21 2 1 9 2 1
Nyomdaipar 6 2 1|2 1 6 0 3
Kozlekedés 24 9121211813 20 17 9
Kornyezetvédelem- 11
vizgazdalkodas 5 ! ! 4 8 . 0
Kozgazdasag 23 10] 2| 4 8 14 0
Ugyvitel 10 1 413 |2 5 9 6
Kereskedelem-marketing 25 4 3 4 |11 1 2 36 25 5
Vendéglatas-idegenforg. 11 1 3 3 3 1 9 2 3
Egyéb szolgaltatasok 35 8 12115 7 1 1 21 17 13
Mezégazdasag 29 1331 ]37]2 57 44
Elelmiszeripar 10 1 7 1 1 36 14 2
Osszesen 416 1 0 |108| 54 | 15|90 [117[ 24 | 8 436 307 107

Forras: sajat gyiijtés és szerkesztés a 2006. évi OKJ alapjan.
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Az 1j OKJ-ban a legtobb szakképesitést az 5-6s, Gépészet szakmacsoport (60-at) €s a
4-es, Miivészet, kozmiivelédés szakmacsoport (50-et) tartalmazza. A legkevesebb
szakképesités a 11-es, Faipar (5 db), a 12-es Nyomdaipar (6 db), a 3-as Oktatds (7 db) és a
2-es Szocialis szolgaltatasok (8 db) szakmacsoportokban van. A szakképesitések tobbsége
(117 db a 416-bdl) érettségire épiild, 54-es szintli. Jelentdsen csokkent az 55-6s —
érettségire €piild fels6foku szakképzés — és a 61-es szintli — fels6fokt iskolai végzettségre
épiilé — szakképesitések szama. Az 0j OKJ formailag is eltér a jelenleg hatéalyostol.
Kialakult egy egységes definiciérendszer a kompetencidkat illetéen, és kialakult a
szakképesitések modularizacidja, és ezzel egyidejileg megujulnak a szakképesitések
szakmai ¢és vizsgakovetelményei.

A modul (kévetelménymodul) a szakképesitési kovetelmények olyan egysége, amely a
szakképesitéseknek megfelel6 foglalkozas/munkakdér tevékenységeinek részeként
hatarozhat6 meg. A TISZK-ekben a gépészeti és a kereskedelmi-marketing
szakmacsoportokban modularis jellegi szakképzés indult 2006 szeptemberében. A
kovetelménymodul allapotot fejez ki: a szakképesités kovetelményeinek strukturdlt
Osszessége, amely az adott foglalkozasok, munkakorok betoltéséhez sziikséges. A
fejlesztés kovetkezd szintje a tananyagmodul, ami a folyamatot irja le, és amelynek
eredményeképpen meg lehet szerezni a szakmai és vizsgakdvetelményekben
meghatarozott kompetencidkat, azaz teljesitheték a kdvetelménymodul el6dirasai. Két
foglalkozas akkor tekinthetd kozdsnek, ha benniik kozos cselekvés, kozos tartalom
talalhato, tehat van koztiik atfedés.

A modulcsoport a szakképesitést felépitd, tobb azonos szerepli modulbdl allo csoport.
A modulcsoport szerepe szerint lehet alap-modulcsoport, amely a csoportba sorolt
szakképesitések kozos tartalma. Az alap-modulcsoport egy kiegészitd modulcsoporttal
egyiitt alkot szakképesitést. Beszélhetliink kiegészitd modulcsoportrol és egyedi
modulcsoportrol. Az egyedi modulcsoportbol allo szakképesités nem tartozik bele egyik
szakképesitési csoportba sem. Adott szakképesités esetében csoport egyetlen modulbdl is
allhat. Modulcsoport egy modulja més csoportba is tartozhat. Egy adott szakképesitési
csoportbol kivalasztott azon szakképesités, amelynek a tartalma nem tér el jelentdsen az
alap-modulcsoport tartalmatol, a kiegészité modulcsoportja nem tartalmaz jelentds
specialis tartalmakat, a csoportbeli szakképesitések koziil az érintett munkavallaloi
létszamnak, a munka jellegének ¢s szokasos szervezeti korlilményeinek egydlittes
mérlegelése alapjan a csoport legjellemzdbb szakképesitése, alapszakménak mindsithetd.

A modulrendszer eldnye, hogy az idOben és térben valé megkotottséget a lehetd

legminimalisabbra csdkkenti, miutan a képzési kinalat nem szikiil le egy intézmény
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adottsagaira. Lehet0ség van kiilonb6zé intézmények kozotti atjarasra, egyéni haladasi
litem megvalodsitasara. A modulrendszer fokozottan épit az 6nalld tanulésra, és azt szamos
eszkdzzel segiti: tanulécsomag, oOnértékeld tesztek, szoftverek, tanari konzulticids
lehetdség stb. A modulrendszerrel kisziirhetéek a felesleges parhuzamossagok, ismétlések,
atfedések (Udvardi-Lakos, 2005).

A munkaerd-piaci mobilitast eldsegitendd, bevezetésre keriilt a rész-szakképesités
fogalma. PI. az alapiskolai végzettségre épiild szamitogép-kezeld, -hasznalo szakképesités
kovetelményrendszerét teljes egészében magaban foglalja az érettségire épiild programozé
szakképesités. A rész-szakképesités onalléan értelmes, egy munkakdr betoltésére jogosit.
»Rész-szakképesités: jogszabalyban meghatarozott, a munkaerdpiac altal elismert, olyan
kompetenciat tanusit, amely egy munkakor ellatasat teszi lehetove.” ,,A szakmai és
vizsgakovetelményben meghatarozott, a szakmai vizsgdan leteheto modulzaro vizsgak
eredményes megszerzésével rész-szakképesités szerezhetd.”>

Az elézbéekben leirtakbol jol latszik, hogy alapjaiban valtozik meg a szakképzés eddigi
rendszere, olyan uton indult el a szakképzés atalakitdsa, amely még jaratlan, amellyel nem
hasonlithatd 0Ossze eddigi magyar vagy eurdpai rendszer. A generalis cél egyfajta
szemléletvaltas. A  szakképzés atalakitdsi projekt leginnovativabb eleme a
feladatvégzéshez sziikséges kompetenciak meghatarozasa, amely illeszkedik a
szakképesitések europai keretrendszeréhez™. Az HEFOP 3.2.1. komponensének
végrehajtidsa soran feltétleniil sziikséges volt a kompetencia fogalménak egy olyan kettds
értelmezését alkalmazni, amely kezdettél fogva koherens a jelenleg folyd mas
fejlesztésekkel, és illeszkedik valamennyi oktatdsi teriilet (kozoktatds, szakképzés,
felndttképzés, felsdoktatds, nem formalis tanulds), valamint a munka vilaga, a
foglalkoztatés, gazdasag, ¢s a kultara teriiletein szokdsos fogalomhasznalathoz.

A projekt soran a tulajdonsagkompetencidkat a foglalkozasi kompetenciak Eurdpaban
altalanosan elfogadott rendszere szerint tagoltdk, azaz a szakmai, modszer, tarsas és
személyi kompetenciak rendszerében. Ez azt jelenti, hogy egy-egy szakképesités
esetében nemcsak a szakképesitéssel betoltott munkakor feladatai (feladatprofil), de az
azok elvégzéséhez kiemelt fontossagi kompetencidk is meghatdrozasra Kkeriiltek
(tulajdonsagprofil). A ketté egylitt adja meg egy szakképesités kompetenciaprofiljat.

Ennek az innovacionak abban is szerepe van, hogy megadja az egyes kompetencidk

32 Szakképzési torvény 12 § (1)

3 A Szakképesitések eurdpai keretrendszere 2005. junius 6-an keriilt elfogadésra, EU-szintii, torvényes
okmany. F6 funkcidja biztositani hasznal6éi szamara annak atlathatosagat, hogy milyen kapcsolat van a
kiilonboz6 nemzeti és agazati rendelkezéseken alapulo képesitések kozott.
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értelmezési kereteit. A cél az volt, hogy meghatarozzak azokat a moédszer-, tarsas- és
személyes kompetenciakat, amelyek kiemelten szilikségesek az adott szakma feladatainak
ellatdsahoz. Nyilvanvalo, hogy szinte valamennyi felsorolt kompetencia kisebb-nagyobb
mértékben sziikséges lehet barmelyik szakember szamara. Ezért feltételezziik, hogy a
szakképzésig eljutok addigi tanulmanyaik és élettapasztalataik alapjan mar rendelkeznek a
kompetencidk egy olyan ,,atlagos” szintjével, amelyre — szakmajatol fliggetleniil — minden
embernek sziiksége van a munka vildgaban val6 boldogulashoz. A fejlesztés sordn a cél
tehat kizarélag a szakma-specifikus kompetencidk kivalogatdsa volt. Szakma
specifikusnak az a kompetencia tekinthetd, amely elengedhetetlen a (szakmai) munka
valamely f6 feladatanak ellatdsahoz ¢és fejlettsége nagymértékben befolydsolja a
szakember teljesitményét, eredményességét. A kompetencidkat majd a szakmai ¢és
vizsgakovetelményekben kell pontosan megnevezni és a tartalmukat definialni. A fejlesztd
munka egyik jelentds eredménye, hogy meghatarozasra kertiltek a kulcskompetencidk és
elkésziilt egy kompetencia szotar, igy kialakult egy egységes értelmezési keret a

kompetencidkat illetden.

20. tablazat: Modszerkompetenciak felosztdsa

Modszerkompetenciak
Gondolkodas Problémamegoldas Munkamédszer, munkastilus
Absztrakt (elméleti) Hibakeresés (diagnosztizalas) |Rendszerekben vald gondolkodas
gondolkodas Problémaelemzés, — feltaras (rendszerszemlélet)
Attekinté képesség Problémamegoldas, Mobdszeres munkavégzés
Logikus gondolkodas hibaelharitas Gyakorlatias feladatértelmezés
Kritikus gondolkodas Informaciogyijtés Terhelhetdség, munkaintenzitas
Rendszerez6 képesség Tervezés Ellendrzoképesség
Kreativitas, Otletgazdagsag Ertékelés Koriiltekintés, elovigyazatossag
Ismeretek helyén valo Kontroll (ellenérzéképesség) |Figyelem Gsszpontositd képesség
alkalmazasa Lényegfelismerés (Iényeglatas) | Céltudatossag, allhatatossag
Uj megoldasok meghatarozasa | Okok feltarasa Utasitasok megértésének képessége
Uj (hasznos) otletek, Ervelési képesség Munkahoz vald hozzaallas
megoldasok kiprobalasa Helyzetfelismerés Kritikus szemlélet
Altalanos tanuloképesség Eredményorientaltsag
(ismeretmegdrzés)
Felfogoképesség
Szamitasok gyors elsajatitasa,
numerikus gondolkodas,
matematikai készség

Forras: Nemzeti Szakképzési Intézet, 2005.

A 20. tibldzat a  moédszerkompetencidk  felosztisat — mutatja. A
modszerkompetencidkon beliill megkiilonbdztetjilk a gondolkodas és problémamegoldas
kompetenciacsoportot.  Els6sorban  olyan  szakmak  esetében  taldlunk  itt
kulcskompetenciakat, ahol gyakran valtozik a feladat, amelyet el kell végezni. Jellemzdek
az ujszerl vagy egyedi megoldast igényld problémadk és/vagy az olyan feladatok, amelyek
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uj ismeretek elsajatitasat és alkalmazasat teszik sziikségessé. Munkamodszer, munkastilus
kompetenciacsoportban minden olyan szakma kulcskompetencidja szerepelhet, ahol
kimondottan hangsulyos, hogy a feladatokat valamilyen meghatarozott modszer szerint
¢s/vagy meghatarozott elvek folyamatos betartdsa mellett végezze a szakember. Ez szinte

minden szakmardl elmondhaté, az azonban mar valtozd, hogy a kompetenciacsoportbol

melyik elem a legjellemz6bb az adott szakméban.

21. tablazat: A tarsas kompetenciak felosztasa

Tarsas kompetencidk

Interperszonalis rugalmassag

Tomor fogalmazas készsége

Egyiittmiikodési kompetencidk | Kommunikacios kompetenciak Konfliktuskezelési
kompetenciak

Kapcsolatteremtd készség Fogalmazo készség Kompromisszumkészség

Kapcsolatfenntart6 készség Nyelvhelyesség Konfliktuskeriil6 készség

Rivalizalo készség

Udvariassag Kommunikéciés rugalmassag Konfliktusmegoldo6 készség
Kezdeményezokészség Kozérthetoség Engedékenység
Hatarozottsag Prezentacios készség

Meggy6z6készség Hatékony kérdezés készsége

Konszenzus készség Meghallgatési készség

Empatikus készség Adekvat metakommunikacios

Segitokészség készség

Motivalhatdsag

Motivalo készség
Visszacsatolasi készség
Iranyithatosag
Iranyitasi készség
Tolerancia

Forras: Nemzeti Szakképzési Intézet, 2005.

A 21. tablazat a tarsas kompetenciak felosztasat tartalmazza. Minden szakember

kisebb-nagyobb  tarsas  kdzegben  dolgozik.  Ezért a  tdbldzat  harom
kompetenciacsoportjadban elsésorban nem azoknak a szakmaknak a kulcskompetenciai
vannak felsorolva, amelyekben a szakember a megszokott munkatarsaival dolgozik egyiitt,
jellemzden veliik kommunikdl és a munka sordn keletkezd konfliktusokat is ebben a
korben kezeli. Mindehhez ,,atlagos” tarsas kompetencidkra van sziiksége, amelyek igy
nem tekintheték szakmai kulcskompetencidknak. A tarsas kompetenciak héarom
kompetenciacsoportbdl allnak. Az egyilittmiikodés kompetenciacsoportban elsésorban
olyan szakmdk kulcskompetenciai szerepelnek, ahol a munka ,targyat” gyakran 1j
személyek (ligyfelek, partnerek, kliensek, stb.) képezik, akikkel rovid id6 alatt,
rugalmasan alkalmazkodva kell jo egylittmikddést kialakitani. Itt szerepelnek tovabba
azokhoz a szakmdkhoz tartozd kulcskompetencidk, amelyekben a szakember ,kényes”
kapcsolatokat kezel, vagy a ,kirakatban” van, mivel 6 taldlkozik kozvetleniil a cég
tigyfeleivel, partnereivel.

105



A kommunikacié kompetenciacsoportban tobbségében azoknak a szakmaknak a
kulcskompetenciai szerepelnek, ahol a szakember munkajdnak nagy részét maga a
kommunikacio teszi ki, jellemzden valtozo és gyakran 0j partnerekkel. Itt szerepelhetnek

tovabba olyan szakmak kulcskompetencidi is, ahol a kommunikaci6é (féleg a hatékony

kérdezés és meghallgatds) eclengedhetetlen a gyakran valtozé szakmai munka
pontositasadhoz.
A konfliktuskezelés  kompetenciacsoportban azok a  szakmak  taldlnak

kulcskompetencidkat, amelyeknél a munka jellemzéen magdban hordozza a masfajta

érdekekkel vald talalkozas és litkozés lehetdségét.

22. tablazat: Személyes kompetenciak felosztdasa

Személyes kompetencidk
Adottsagok
Fizikai adottsagok | Fizioldgiai adottsagok PSZIChO,l vgal Jellemvonasok
adottsdgok
Alloképesség Erzékszervi Erzelmi stabilités, Elhivatottsag elkotelezettség
Er6s fizikum adottsagok kiegyensulyozottsag | Fejlodoképesség, onfejlesztés
Kiils6 megjelenés | Térlatas Tlir6képesség Felelosségtudat
Térbeli tajékozodo Kitartas
képesség Kockazatvallalas
Kéziigyesség Lelkesedés
Stabil kéztartas Megbizhatosag
Mozgaskoordinacid Monotonia-tiirés
Onallosag
Onfegyelem
Pontossag, precizitas
Rugalmassag
Stressz-tiird képesség
SzervezOkészség
Szorgalom, igyekezet
Terhelhetoség
Tiirelmesség

Forras: Nemzeti Szakképzési Intézet, 2005.

A 22. tablazat a személyes kompetencidkat tartalmazza, amely az adottsagokbol és

személyiségjellemzokbdl all, amelyek meghatarozzak ¢és befolyasoljak az egyén

teljesitményét, hatékonysdgat a munkavégzés sordn. Az adottsagok kompetenciacsoportba

a szakmahoz tartozo feladatok ellatasdhoz sziikséges adottsdgok a szakmai

kulcskompetencidk ,,objektiv”’ elemei tartoznak, ezért ezek kivalogatasdhoz nem

sziikséges iranyelvek megfogalmazasa. Az adottsagok velesziiletett jellemzok, amelyek
lehetdséget nyujtanak viselkedésmodok, képességek és készségek kifejlesztésére.

A modularizalt, kompetencia alapti szakképzés fejlesztési  folyamatdnak
eredményeképpen megallapithatjuk, hogy a szakképzés korabbi, alacsonyabb altalanos

miiveltségbeli jellege kezd visszaszorulni. Az 10j tipusu szakképzési tartalmak olyan
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kompetencidk fejlesztését teszi lehetéveé, amelyek szamos jol konvertalhatdo elemet
tartalmaznak egy masik piacképes foglalkozas szempontjabol. Ilyenek lehetnek példaul a
kommunikacio, idegen nyelv, informatika, pénziigyi ismeretek stb.

A szakképzés reformjaval az agazati iranyitas pontosabbd, atfogobba és alaposabba
valik, mivel olyan — a kimeneti kdvetelményeket meghatarozd €s méré — vizsgaztatasi
rendszert kell kialakitani, amely képes a deklarativ tudas mellett és helyett a proceduralis
tudas mérésére. A szakképesitd vizsga folyamatiban kompetencidkat is mérni kell, amely
napjainkban rendkiviil fontos akkor, amikor a foglalkoztatottak 67%-a a nemzetgazdasagi
agak rendszerében a szolgaltatasi szektorban dolgozik. A tercier szféraba tartozo
munkakorokben a szakmai jellegh kompetencidk mellett felértékelddnek a tarsas és
személyes kompetencidk. Fontos feladat lehet tehdt a  szakképzésben a
kompetenciafejlesztésnek nemcsak a megtervezése, hanem annak a teljes folyamaton
torténd érvényesitése, beleértve az ellendrzés, értékelés, szamonkérés procedurajat is.
Ahogy arra mar koradbban is utaltunk a szakképzés ¢és gazdasag folyamatai szoros
kolcsonhatdsban vannak egymadssal. A gazdasidg versenyképessége fligg a rendelkezésre
all6  humén er6forrds mennyiségi €s mindségi jellemzditdl, igy a versenyképesség
fenntartasa és fokozasa szervezett, rugalmas, piacorientalt szakképzés nélkiil lehetetlen.

A szakképzés politika nemcsak az oktatasban, hanem mas teriileteken is felértékelddott
az eurdpai unids politikdban. Emogott részben globalis folyamatok taldlhatoak, amelyek
talmutatnak magéan az Eurdpai Unidn. A globdlis folyamatok koziil az elsd, amelyet meg
kell emliteni a gazdasagi novekedés ¢és a versenyképesség tudasfiiggéve valdsa, a
tudasgazdasag megsziiletése, fokozatos kialakuldsa és terjedése. Ebben a folyamatban a
tudas, mint az egyik legfontosabb termék, mint a ndvekedés legfontosabb forrasa jelenik
meg. A globalis folyamatokon beliil a tanuldsnak meghatarozdé szerepe van a
munkanélkiiliség ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben is. A tanulds igy
kulcseszkozévé valik a foglalkoztataspolitikdnak €s a szocialpolitikanak. A harmadik
globalis folyamat, amely a szakképzés felértékelddését eredményezi: az adaptivitas és az
alkalmazkodd képesség altalanos tarsadalmi felértékelédése a kormanyzasban. A modern
vagy posztmodern tarsadalmak olyan bonyolult, komplex rendszereket alkotnak, amelyek
iranyitasadban és kormanyzasaban kiemelked6en fontossa valt az alkalmazkodoképesség és
a tudas. A tarsadalmi rendszerek ¢€s szervezetek tanuloképessége eldfeltételévé valik a
sikeres kormanyzasnak (Halasz, 2004).

Megallapithatjuk tehat, hogy a szakképzés elvalaszthatatlan a munkaerdpiac

fejlodésének folyamatatol, hosszabb tava tendenciaitol. Ezt tdmasztja ala Halmos Csaba

crer
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Kimutatja, hogy az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia 2003-ban reformra szorult, mivel a
nem konnyen teljesithetd Lisszaboni célkitiizések teljesitése tjabb kihivast jelentett a
kibovitett Unidban. Ennek részben az az oka, hogy a csatlakoz6 tagéallamok
foglalkoztatasi teljesitménye differencialt volt. Altalaban jellemzd volt a foglalkoztatis
alacsonyabb szinvonala, a munkanélkiiliség strukturalis problémainak jelenléte, és az
eszkozrendszerek nem kelléen hatékony miikddése. Az Eurdpai Unid 1998-ban kialakitott
foglalkoztataspolitikdjat négy pillérre épitették, ugymint a foglalkoztathatosag javitdsa, a
vallalkozéva valas 0sztonzése, az alkalmazkoddképesség fejlesztése €és az egyenld esélyek
politikdjanak megerdsitése. Ebben az 0Osszefliggésben szintén fokuszba keriil a
kompetencia fejlesztés, miszerint a munkavallaloknak a szakképzettség mellett és azon
beliill olyan kompetencidkkal kell rendelkezniiik, amelyek igazodnak a gazdasagi,
tarsadalmi fejlédési folyamatokhoz. E kompetencidknak széleskortien, rugalmasan, és
nemcsak egyes szakmai ismeretekben kell tiikr6zédniiik. Ugyanakkor Koltai Dénes mar
1994-ben felhivta a figyelmet az ,,érem” masik oldalara is (Koltai, 1994). Leirta, hogy mar
Magyarorszagon is tapasztalhato, hogy a hatékonyan miikddtetett (magéan) tulajdonnak az
esetek jelentds részében redukalt a kvalifikacios igénye. Sajatos ellentmondas, hogy ilyen
munkahelyen a tobbszakmas, érettségizett, alkotd ¢és gondolkodé ember helyett a
monotonia-tlir6, a szalaghoz tartozo egyiittmikddd személyiséget valasztjdk ki és
favorizaljak, vagyis ugy tinik, hogy ,,a vdllalatok szarnyalo pegazust igényelnek, de

valojaban igaslovat akarnak!” (Pintér, 2001)

V.3. Szakma versus kompetencia

Ahogyan arra az elézéekben mar utaltunk a jelenleg folyd szakképzési reformnak két
egymassal 0sszefliggd célja van, a modularizaciéo ¢s a kompetencia alapu szakképzés
megteremtése. Sziikséges tehdt maganak a kompetencia fogalmanak tisztdzésa, és annak
megvalaszolasa, hogy milyen tényezOk hatasdra értékelddnek fel napjainkban a szakmai
tudas mellett a kiillonb6z6 kompetenciak.

A szakma, a munkakoér fogalmat kordbban altalaban tugy értelmezték, hogy a
munkavallalok fiatalkori képzésiik, betanitasuk révén egyszer ¢és mindenkorra
elsajatitanak egy olyan tudas- és készséganyagot, amelyet utobb egy viszonylag jol
koriilhatarolhatdé munkakort betoltve mar csak alkalmazni kell. Mara a munkaltatok
szamara egyre inkabb fontossa valt, hogy ne csak a képzettség €s a betoltott poszt kozotti
megfelelést vizsgdljak, hanem azt is, hogy az egyes munkavallalok milyen — addig
figyelmen kiviil hagyott — készségek, kompetencidk birtokosai. Ez utobbiakrdl ugyanis
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feltételezheté, hogy nagymértékben megkonnyitik a nem vart helyzetekhez valo
alkalmazkodast, a felkinalt Gj munkakorokhoz vald sikeres idomuldst. Az 0j helyzet
kedvezett annak, hogy a szakma, és a szakképzettség fogalma helyett a kompetencia
fogalma keriiljon el6térbe. Ez a fogalom mar nemcsak az illetd targyi tudasara, szakmai,
gyakorlati jartassdgaira utal, hanem megannyi nehezen megfoghat6 képességre, készségre
1s, példaul az egyén intelligenciajara, helyzetfelismerd készségére, kezdeményezo,
alkalmazkoddképességére, szocidlis és kommunikacios képességeire. A kompetencidk
iranti érdeklédés feler6sodésének az is kedvezett, hogy a munkavallalok mind nagyobb
csoportjat foglalkoztatjdk a tercier agazathoz tartoz6 szervezetek. Ezek miikodésében
ugyanis kulcsfontossagl szerepet jatszanak a kapcsolatteremtési, a kommunikécios és
egyéb olyan készségek, amelyek megkonnyitik, hogy a munkavéllalé rugalmasan egyiitt
tudjon mitkodni munkatarsaival.

Egyre inkabb az egzakt dokumentumokban megtestesiilé szakképzettség helyett a
nehezen megfoghatd, szubjektiv mérlegelésre alkalmat addo kompetenciafogalom keriil
eldtérbe. Ez valhat a javadalmazasok, eldléptetések alapjava (Bajomi, 2002).

Nem kizarolag Magyarorszadg problémaja a gazdasagi globalizacios kihivasokhoz vald
folyamatos alkalmazkodas, a munkanélkiiliség problémadja, az egyes tarsadalmi csoportok
marginalizalodasaval egyiitt jar6 tarsadalmi integracids problémaék. A bizonytalanna valt
gazdasagi kornyezetben, az allandd technikai ¢és szervezeti valtozasok kordban a
folyamatos szakmai ¢és 4ltalanos képzés, az egész ¢leten 4t tartd tanuldas nyujthat
valamiféle védelmet. Végso soron e filozéfia jegyében fogalmazodik meg az a segédtétel,
amely szerint a munkaltatoknak és munkavallaloknak egyarant érdeke az, hogy az
egyének tudasaik és képességeik, kompetenciaik minél szélesebb skalajarol szerezzenek
igazolast.

Mindezen valtozasoknak fontos szerepiik volt abban, hogy Franciaorszagban 1992-ben
elfogadtak azt a torvényt, amely altalanos gyakorlatta kivanta tenni a munkavégzés soran
vagy egyéb modon megszerzett tudasok, készségek hivatalos elismertetésének rendszerét.
Az 1990-es évek elején hozott rendelkezés értelmében az egyéneknek jogukban all
kezdeményezni a munkajuk és egyéb modon szerzett szakmai ismereteik, képességeik
elismertetését. A gyakorlati szabalyozas bizonyos megkotéseket tartalmaz. Egyfeldl csak
azok kérhetik ezt, akik korabban mar munkaviszonyban alltak (Bajomi, 2002).

Az oktatasi, a mezOgazdasagi, az ifjusagi €s sportligyi minisztériumok altal feliigyelt
teriileteken viszonylag hosszu, Otéves munkaviszony alapjan kezdeményezhetd az
elismertetési folyamat megkezdése, mas tarcak esetében 4altalaban jéval rovidebb a

megkovetelt munkaviszony. Ugyanakkor az eljaras megkezdése idején nem kell
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munkaviszonyban allnia a kérelmezének. Az emlitett hairom minisztérium mar létrehozta
azt a szervezeti rendszert, amely lehetové teszi, hogy a kérelmezOk egy, az adott tarca
¢gisze alatt kibocsatott szakképesités megszerzése érdekében felmentést kapjanak
bizonyos képzési kovetelmények (vizsgak letétele, szakmai gyakorlatok) aldl.

Ugyanakkor 1ényeges alapelv, hogy a szakképesités, diploma alapjaul szolgalo 6sszes
részelem tejesitése alol senki sem kaphat felmentést, legalabb egyet ténylegesen is
teljesitenie kell annak, aki 0j szakképzettséget kivan szerezni. A munka melletti képzés,
folyamatos szakmai képzés terén, illetve az egyetemeken, foiskoldkon nyujtott — esti €s
levelezd — képzések esetében modszeresen alkalmazott megkdzelités a munkaban szerzett
tudasok, készségek elismertetése.

Franciaorszag ¢élen jar a nem formdlis uton szerzett ismeretek ¢és készségek
elismertetése terén. E pozicidt elsdsorban azzal vivta ki, hogy az 1992-ben elfogadott
torvény és az ehhez kapcsolddo rendeletek lehetévé teszik, hogy az iskolapadbol régebben
kikeriiltek elismertessék korabbi munkdik soran vagy akar attol fiiggetleniil szerzett
szaktudasaikat, készségeiket, majd ezek beszadmitisdval a hagyomanyos moddoknal
konnyebben, bizonyos képzések, megmérettetések, vizsgadk alol felmentést kapva
szerezhessenek 11j szakképesitést. A szerzett szakmai tudasok és készségek elismertetése —
valorisation des acquis profesionnels — VAP névvel illetett eljards ma mar mindenki
szamara elérhetd. Fontos elézmény a ,bilan de compétences”, vagyis a kompetencia
bizonyitvany, amely 1985 ota hasznalatos, amikor wvalaki ) munkahelyet vagy
foglalkozast keres. (Bajomi, 2002). A fiatalok szerte a vildgon kompetencidik, tudasuk
jelentds hanyadat iskolan kiviili keretek kozott sajatitjak el.

Vilagszerte megjelend igény, hogy a nem formalis modon megszerzett ismereteket
ismerjék el az oktatasi, szakképzési rendszerben. Ezt siirgeti az a tény is, hogy a
munkaerdpiac egyre kevésbé a formalizalt szakmai tudast, sokkal inkdbb bizonyos
kulcskompetenciak meglétét igényli a munkavallaloktol. A Delors-jelentés alapgondolata:
az ember élete folyaman a tanulds négy alapvetd tipusdnak, a tudds négy szimbolikus
tartopillérének kell megszervezddnie: megtanulni tudni, megtanulni cselekedni,
megtanulni egylitt, masokkal élni, megtanulni élni (European Commission, 1993). Az
oktatas, tanulas négy tartopillére arra hivja fel a figyelmet, hogy a korabban megszerzett
ismeretek elavulnak, sziikség van az allandd tovabbképzésre. Csak a szakmai tudds ma
mar nem elegendd, egyre inkdbb a személyi kompetencidk kerililnek eldtérbe. A
munkaaddk a jovében nemcsak szakmai ismereteket varnak el a munkavallaloktol. Egyre
nagyobb jelent0sége van azoknak a képességeknek, amelyek lehetdové teszik a

munkatarsakkal valé egyiittmiikodést, a csapatmunkat, az 0j informaciok egyénileg
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torténd feldolgozasat, az onallé dontéshozatalt. A cél az lenne, hogy az iskolapadot
elhagyo fiatal felndttek minél jobban tudjanak alkalmazkodni az &llandéan valtozo
koriilményekhez, és vegyék tudomasul, hogy a tanulédsi folyamat egy életen at tart. Az élet

(és minden teriiletének) permanens fejlédésével 1épést kell tartani.

V.4. A kompetencia fogalom és értelmezése az uj szakképzési tartalmak
kialakitasaban

A kompetencia fogalmat Noam Chomsky munkassagaig érdemes visszavezetni. Az egyik
legnagyobb  nyelvész  professzor a  kompetenciafogalmat elsésorban  nyelvi
kifejezOkészséggel €és a nyelvi teljesitménnyel kapcsolta 6ssze. Chomsky (Chomsky,
1957, 2003, 2004) alapvetden szembedllitotta a nyelvi rendszer ismeretét (ezt nevezve
kompetencianak) és felhasznalasat (performancianak nevezve). Allaspontja szerint a tudas
mindig nagyobb, mint amit az egyén meg tud valdsitani beldle, tovabba a tudas elvont
leirasa még nem mondja meg, hogy azt milyen mechanizmusokkal hasznaljak fel a
teljesitményekben.

A nyelvi kompetencia ¢és nyelvi performancia Chomsky-féle értelmezése a
kiindulopontja Csapd Bend kompetencia értelmezésének: ,,a kompetencia esetében tehat
pszicholégiailag meghatarozott rendszerrdl van sz6, amikor a tanulas modjai, a fejlodés és
a fejlesztés lehetdségei nagyrészt 6roklott sémakon alapulnak. A képességek, készségek
sajatos rendszerbe szervezésérdl van szo, amikor viszonylag kevés elembdl az elemeknek
nagyon valtozatos, nagyon sokféle kombinacioja johet 1étre. A kompetencia fejlédése
nagyrészt természetes modon, a kornyezettel valdo spontan interakcio révén megy végbe”
(Csap6, 2004:52). A természetes tanulds konnyed és hatékony, nehéz viszont
mesterségesen tanitani, azaz a természetes fejlddést jelentésen meggyorsitani.

A kompetencidk tehat leginkdbb természetes interaktiv modon elsajatitva alakulnak ki.
Valamilyen szinten mindenki rendelkezik a fontosabb kompetencidkkal, vagyis ha egy
egészséges pszichikumu egyén a kdrnyezetével megfeleld mennyiségii interakcidba 1ép,
akkor ezeknek a kompetencidknak kialakul valamilyen szintje. A kompetenciak
fejlettségében azonban még mindig oOridsi kiilonbségek lehetnek és itt az interakciok
mindségétdl, gyakorisdgatdl, mennyiségétdl fiigg az, hogy végiil is az adott kompetencia
mennyire valik szervezett, alkalmazhatéo hatékony rendszerré (Csapd, 2002a). A
rendszerként felfogott kompetencia alrendszerei az altalanos képességek, elemei pedig az
ismeretek, (miiveleti) készségek, érték (attitidok) (Kalman, 2005). Nagy Jozsef szerint a

kompetencia ,,...meghatarozott funkcio teljesitésére vald alkalmassag, az alkalmassag
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dontések és kivitelezések 4altal érvényesiil, a dontések feltétele a motivaltsag, a
kivitelezéseké pedig a képesség. A kompetencia valamely funkciot szolgdlé motivum- és
képességrendszer” (Nagy, 2002:13). Konyvében részletesen bemutatja a kompetencia
teriileteit (kognitiv, szocialis, személyes és specialis), amelyek mitkodése jelentds szerepet
jatszik a személyiség fejlodésében. Nagy Jozsef kompetencia fogalmanak fo eleme a
képesség fejlodése¢hez kotddik, a viselkedés és gondolkodas sajatossagait hangsulyozza
(Nagy, 2002).

A rovid tudomanyos palyafutas utan a kompetencia fogalmat is utolérte az, ami mar
sok mas tudoméanyos fogalommal is megtortént, divatta valt. igy ma ezt a fogalmat is
legalabb két rétegben, két korben hasznaljdk; az egyik az a fajta szaktudomanyos
pszicholdgiai, kognitiv pszichologiai értelmezés, amely kovetkezetesen végighaladt azon
a gondolatmeneten, amit Chomsky javasolt. A tudoményos kozdsség a pszicholdgiailag
determinalt pszicholdgiai elvek dominancidjaval megszervezddd tudast tekinti
kompetencianak. A masik oldalon latjuk a kifejezés parttalan alkalmazasat. Ma mar divat
lett minden kognitiv, s6t szinte barmilyen pszichologiai jelenséget kompetencidnak
nevezni. Tulajdonképpen nem baj, hogy a laikus hasznalat felkapta ezt a fogalmat,
valamint az sem, hogy egy kicsit mas értelemben hasznélja, mint a szakemberek, az
azonban kivanatos lenne, ha a szakemberek kitartananak a kovetkezetes szohasznalat
mellet és foképpen, ha a kifejezés kétféle haszndlata nem mosodna egybe.

Ma féleg az oktataspolitikara de féleg az ahhoz kozelebb 4116 szférdkra jellemzd, hogy
kompetencianak nevezve sok minden eladhaté a korszerliség latszataval. Ilyen irdnyba
ment el az OECD égisze alatt inditott a kulcskompetenciak definidlésara és kivalasztasara
iranyulé program. A program neve DeSeCo (Defining and Selecting Key
Competencies)™, amely elinditasat a kulcskompetenciak meghatarozasat és elemzését
szolgald kozos, atfogd konceptudlis viszonyitdsi keretrendszer irant egyre inkabb
megjelend igény tette indokolttd. Az elsd korben kiilonboz6 tudomanyadgak képviseldi
értelmezték sajat tudomanyaguk szemszogébdl a kompetencia fogalmat. Jol definialt
vildgosan értelmezhetd megoldasok sziilettek (Csap6, 2002a). Olyan kompetencidkra
Osszpontositottak, amelyek mind egyéni, mind tarsadalmi szinten, a munkaval toltott

¢letben ¢és azon kivill szamitanak. A munkacsoport az egyéni kompetencidkra

* A munkét az OECD oktatasi mutatokra vonatkozo programja keretében 1998-2002 kozott bonyolitottak
le, a Svajci Szovetségi Statisztikai Hivatal vezetésével. A stratégiai javaslat a kulcskompetencidk
meghatarozasaval és osztalyozasanak kérdésével, valamint a rovid-, kozép- és hosszi tavu, koherens
felmérési programban torténé mérésiik elméleti és konceptualis alapjaival foglalkozik.
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Osszpontositott, nem kizarva, de vizsgalodason kiviil hagyva a kollektiv kompetencia
fogalmat.”

A Kulcskompetenciakra® vonatkozo kutatasok jelentésége abban all, hogy a
vizsgalati eredmények rdavilagitanak arra, hogy milyen mértékben akadalyozza a
kulcskompetencidk hidnyos szintje a magasabb aranyu gazdasagi ndvekedést, ami a
technikai, szervezeti és a termékekkel kapcsolatos magas foku innovaciobol ered. A
kulcskompetencidk birtokldsa javitja az egyén 4altal birtokolt tuddsnak a mindségét,
hatékonysagat ¢és konvertdlhatosagat. Alkalmassa teszi az embereket feladatkoriik
ellendrzésére, menedzselésére és a munkahelyi, illetve kiilsé kooperacid megszervezésére,
amelyet az allandéan valtoz6 munkahelyi kornyezet tamaszt (European Communities,
2001).

A kulcskompetencidk halmazahoz tartoznak az tgynevezett alapképességek, amelyeket
sokféle helyzetben lehet alkalmazni, mint a kommunikaci6 ¢és konfliktuskezelés
képessége, a kreativ és problémamegoldd gondolkodas képessége, a kooperativ munkara
valo képesség, dontésképesség, rugalmassag, terhelhetdség stb., valamint az 06nalld
informécidszerzés €s -feldolgozas képessége, amelynek segitségével az ember 6nalldoan
tagitja latokorét. Az oktatds és képzés soran a kulcsképességek felnétt korban is
fejleszthetéek, igy az oktatasi-képzési folyamat az 4ltalanos ¢és szakmai tudas
elsajatittatasan tul segitheti a valtasokat, a valtozasokhoz valod alkalmazkodast is
(European Commission, 2002).

A DeSeCo definicidja szerint egy adott kompetencia azt a képességet jeloli, amelynek
révén az igények teljesitése és egy adott feladat elvégzése sikeresen megvalodsithato, és
amely mind a kognitiv, mind non-kognitiv dimenzidkbol tevédik 6ssze (Sz. Toth, 2004).
A kompetencidk az egyén altal kiilonb6zé helyzetekben vagy kontextusokban
nyilvanulnak meg, azaz cselekvéstdl fiiggden 1éteznek. Kompetencidinkat egész életiinkon
at gyarapitjuk ¢és fejlesztjiilk kiilonféle formalis vagy informalis tanulasi kdrnyezetben,
cselekvésen és kolcsonhatason keresztiil.

A kompetencia fogalomrendszerén tal sziikséges meghatarozni a kulcskompetencidkat
is, amelyek az élet legkiilonfélébb teriiletein fontosak és hozzéajarulnak a sikeres egyéni

¢let egészéhez, valamint a tarsadalom jo miikddéséhez. A kulcskompetenciak tehat azok a

> A készség és kompetencia kifejezések nem egymas szinonimai. A készségek alatt az egyén Osszetett
motoros és/vagy kognitiv cselekvések konnyed €s valtozo feltételekhez alkalmazkodo képessége értendo,
mig a kompetencia olyan Osszetett cselekvési rendszert jelol, amely magaban foglalja a kognitiv
készségeket, attitidoket és egyéb nem kognitiv 6sszetevoket.

%6 A kulcsképességek fogalmat Dieter Mertens munkapedagdgus vezette be. Abbol a ténybél indult ki, hogy
a szakmak és a munka vilagaban végbemend allandé és gyors valtozas kovetkeztében ma mar senki sem
remélheti, hogy az egyszer megszerzett szakmai képesitése egész életén at elegendd lesz.
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kompetencidk, amelyekre minden embernek sziiksége van egyéni ¢és tarsadalmi
¢letvezetése szempontjabol. Nem megkérddjelezve a  szakteriiletekhez kotddo
kompetencidk fontossdgat, a kulcskompetencidkba csak azok a kompetencidk tartoznak
bele, amelyek mindenki szamara sziikségesek és sokféle tarsadalmi teriiletre vonatkoznak.
A masodik korben az oktatdsban érintett kiilonb6zé intézmények és szervezetek
bevonasara keriilt sor, az e korben végeredményként definialt harom kulcskompetencia
mar alig megy tal a filozofiai altalanossagokon. A DeSeCo altal a kulcskompetencidkra

vonatkozdan harom kategoriat allapitott meg (Szt.Téth, 2004:215-244).

1. Onall6 cselekvés

e az egyéni jogok, érdekek, feladatok érvényesitése, azok korlatainak és igényeinek
felmérése,
o ¢lettervek és egyéni feladatok megfogalmazasa és megvalositasa,

e atagabb kontextusban/szerepben valo tevékenység képessége.

2. Az eszk06z0k interaktiv alkalmazasa

e anyelv, jelképek és szoveg interaktiv hasznéalatanak képessége,

a tudas ¢és informacid interaktiv alkalmazéasanak képessége,

a (modern) technolégia interaktiv alkalmazasanak képessége.
3. Téarsadalmilag heterogén csoportokban val6 boldogulas

e masokkal val6 j6 kapcsolatteremtd képesség,

e cgylittmiikddési képesség,

e konfliktusok kezelésének és feloldasanak képessége.

Hasonl6 tortént az Europai Unid egyik szakértéi bizottsdgaval is, amelyik az
alapkészségek (basic skills) értelmezését kapta feladatul. A munkacsoport rovid id6 alatt
atértelmezte feladatat a kulcskompetenciak® keresésére, és 2003-ban konszenzus alakult
ki a 8 legfontosabb kulcskompetencia meghatarozasat illetden, amelyeknek fejlesztése az
oktatas, képzés minden formdjaban ¢és szintjén (beleértve a felndttképzést is) a
legkivanatosabb. Ezek a kompetencidk nem allithatok kapcsolatba a munkakori
kompetenciak specifikus voltaval. A munka vilaga arra tart igényt, hogy a teljesitményhez
a tudomény hatarozza meg mindazt, ami kulcsfontossdggal jarul hozza annak
létrejottéhez, azonban az EU-kutatdsok erre nem adnak valaszt. Olyan elemeket
nevesitettek kulcskompetenciaként, mint a mas teljesitmények elsajatitdsanak alapjai,
vagy olyan altalanos emberi, egyiittélési kompetencidkat, amelyek a tarsadalmi

funkcionaldshoz sziikségesek, de a munkahelyi teljesitménnyel csak kozvetett

°7'Sok vita utan az alapkészségek elnevezést kulcskompetencidkra valtoztattak.
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kapcsolatban allnak. A magyar kompetencia fogalom fejlédésének egyiitt kell haladnia az
europai unids szakmai értelmezésekkel. Ugyanakkor a magyar oktatasi rendszer még
kevéssé kompetenciakdzpontu, és ezért az oktatasban kevésbé jelennek meg a munkaerd-
piaci igények. A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg, hogy az itthon is kovetett
nyolctényezds kompetencia modell mit kdzvetit szdmunkra a kiilonb6z6 képzési formak
tekintetében (Eurdpai Bizottsag, 2006).

Anyanyelvi kommunikdcié: a kommunikicid6 megléte alapvetd, hidnya komoly
értékvesztéssel jar. A kommunikacié — amely az emberi érintkezés alapvetd csatorndja —
minden tovabbi tevékenység alapja, eldfeltétele a tanuldsi folyamatban vald sikeres
részvételnek. A kommunikdcié mindsége meghatdrozza a humanerdforras fejlesztésének
hatarait. A kommunikacié kialakulasa gyermekkorban meghatarozd, mert a kordbbi
¢letszakaszok szocializaciés funkcidzavarait a késébbi pedagdgiai, andragodgiai
er6feszitések kevéssé eredményesen tudjak kompenzalni.

Kommunikéci6 idegen nyelven: az idegen nyelvi kommunikécio képessége rendkiviil
fontos jelentdséggel bir a globalizdlodd vildgaban, alapvetd termelési értékként
definialhato, feltétele a mobilitasnak. Az idegen nyelvi tudasnal rendkiviil fontosak a mar
idézett Chomsky-féle nyelvi kompetencia és performancia 0sszefiiggések: az igazi nyelvi
tudas, a nyelvi ,teljesitmény”, azaz a nyelvhaszndlat alapvetdéen fiigg a nyelvi
kompetenciatol.

Matematika és természettudoményos technologiai készségek: sziikségesek ahhoz, hogy
kozlekedni tudjunk a tarsadalomban, eligazodjuk a tudomdényos-technikai fejlédés

folyamataban.

Informatika (ICT): elengedhetetlen kompetencia, nincs alternativdja a szamitogép €s
internet hasznélatnak. Ma az informatikai tudds nem 06nallé professzid, mindennapjaink

szerves része.

Megtanulni tanulni: az értelmezett tanulds elsajatitasat helyezi fokuszba, ahol a
meglévdé kompetenciakészlet feltarasat, ¢és annak rugalmas, egyéni ¢és szervezeti
sziikségletekbdl adodo adaptiv, rugalmas fejlesztését kell elvégezni.

Interperszonalis ¢és allampolgari kompetencidk: teljes hidnyteriilet a magyar oktatasi,
képzési rendszerben. Az allampolgari jogok aktiv gyakorldsa, az iigyek intézésének
kultaraja, az érdekérvényesités, a tarsadalmi 1€t mezdinek ismerete és hasznélata legalabb

olyan fontossagl, mint a szakmai miiveletek gyakorlésa.
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Villalkozo6i kompetencidk: fejlesztésiik kiemelkedd fontossagu, amikor a gazdasagi
szereplok 64%-a egyéni vallalkozd, 32%-a mikro vallalkozds. Maganak a vallalkozoi

szemléletnek a kialakitasa teljesitménynodveld hatasu alkalmazottként is.

Kulturalis tudatossdg: olyan kompetencidk fejlesztését feltételezi, amelyek
hozzajarulnak a csoportban vald egylittmiikodés hatékonysdgahoz, és elkotelezettséget

jelent a nemzeti €s egyetemes kultara értékei irant.

Ha megvizsgaljuk az el6zd allaspontokat, akkor elég egyértelmiivé valik, hogy nem
lehet a kompetencia-fogalomra kizarolagosan 0©nallé értelmezést kialakitani sem
pedagogiai, sem pszichologiai, sem foglalkoztataspolitikai aspektusbol.

A magyar oktatds és képzés tobbszords kihivas eldtt all. Szembe kell néznie az
iskolaskoruak és a felndttek kulecskompetencia-hianyossagaival, ki kell fejlesztenie az
oktatas — képzés minden formdjaban a korszerli kompetencia alapi képzést, és részt kell
vennie a tovabbi eurdpai szintli oktatas és képzésfejlesztési egyeztetd munkaban.

A kompetencia fogalma kétféle szemlélet alapjan definidlhatd. Az egyik a forrés, az
eredet, azaz a cselekvd személy sajatossdgaként, tulajdonsagaként hatarozza meg, a masik
szemlélet a cselekvés eredménye, produktuma, a személy megnyilvanulasa, teljesitménye
felol. A hazai pedagdgiai szakirodalomban, valamint az egyes jogszabalyokban (pl.
felndttképzési torvény, kozoktatasi torvény) taldlhatd értelmezések, fogalomhasznalat
inkabb a cselekvés eredete, azaz a tudasok és személyi tulajdonsdgok alapjan valo, a
szakképzés kozelmultjanak fejlesztései (vildgbanki program) inkdabb a cselekvés
eredményei, azaz a tevékenységek ¢és az elvégzendd feladatok oldalardl kozelitd definicidt
hasznalja. Tobb fogalomrendszer torekszik a kétféle értelmezés valamiféle ,,egyméasba
kotegelésével” (pl. a NAT kulcskompetencidk megnevezése)™, vagy nyelvi
megfogalmazas révén megjeleniteni a személy cselekvéseiben szervesen 0Osszekotédd
mindkét vetiiletet.

Torvényszovegben definicioként a felndttképzési torvény megfogalmazasaban a
kompetencia: ,a személy ismereteinek, készségeinek, képességeinek, magatartasi,
viselkedési jegyeinek oOsszessége, amely dltal képes lesz egy meghatarozott feladat
eredményes teljesitésére™’. A jelenleg folyd szakképzési reform 0j szakmai tartalmainak
kialakitasa soran feltétleniil sziikséges volt a kompetencia fogalmanak egy olyan kettds

értelmezését alkalmazni, amely kezdettdl fogva koherens a jelenleg folyd mas

¥ A Nemzeti Alaptanterv kiemeli a kommunikaciés, a narrativ, a dontési, a szabalykovetd, a
Iényegkiemeld, az életvezetési, az egylittmiikodési, a problémamegoldo, a kritikai, valamint a komplex
informaciok kezelésével kapcsolatos képességeket, kulcskompetencidkat. Nemzeti Alaptanterv, 2003.

92001. évi CI. torvény a felnSttképzésrol.
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fejlesztésekkel, és illeszkedik valamennyi oktatdsi teriilet (kozoktatds, szakképzés,
felndttképzés, felsdoktatds, nem formalis tanulds), valamint a munka vilaga, a
foglalkoztatés, gazdasag, ¢s a kultara teriiletein szokdsos fogalomhasznalathoz.

A kozponti program elsé szakaszaban kovetett, a DACUM moddszer bdvitése,
fejlesztése révén kialakult ij modszer a tevékenységek, feladatok részletezése altal adott
egyik értelmezés mellett a kompetencidkat a ,,személy ismeretei, készségei, képességei,
magatartasi, viselkedési jegyei” szerinti értelmezésében tehat a kompetencidk ,,személyes
tulajdonsagok™ vetiiletében is kozvetleniil, konkrétan jeleniti meg. A projekt soran a
tulajdonsagkompetencidkat a foglalkozasi kompetencidk Eurdpaban altalanosan elfogadott
rendszere szerint tagoltak (szakmai, mddszer, tarsas és személyi kompetencidk). A munka
vilagdban a dolgozdval szemben tdmasztott kovetelmények mar konkrét feladatok
megoldasara vald alkalmassagként jelennek meg, ezért feltétleniil sziikséges volt a
munkakor elemezésekbdl, és a munkaszakértok altal megadott tudasokbodl, személyes
tulajdonsagokbol kiindulni. A szakképesitések ilyen kettds tartalmi meghatarozéasa révén
mar a munkahelykereséskor, a munkavallaldskor is pontosabban megitélhetd egy
munkakor és az ellatasara jelentkezd dolgozd megfelelése. Az egyén tudasai, személyes
tulajdonsagai, valamint ezeknek a szakma kovetelményei és a foglalkozas feladatai kozotti
kozvetlen Osszefliggések nem csupan a szakmat, foglalkozdst ismerdk, hanem a
»laikusok” szamara is érthetdek lesznek, az életpalya tervezése is konnyebbé valik. A
kompetenciaprofilok kettds vetiileti rogzitése megteremtheti az oktatasi, képzési
folyamatok egységes volta miatt sziikséges egyik illeszto-feliiletet a kozoktatasi és a
szakképzési folyamatok kozott. Konkrétabban valik megfogalmazhatova, hogy mely
kozoktatasi €s nevelési folyamatok, illetve milyen eredmények hasznosulhatnak jol a
szakképzés soran (Nemzeti Szakképzési Intézet, 2005).

Amellett, hogy a ,,Lifelong Learning” sem csupan a szakképzésben val6 egész életen at
tartd részvételt, hanem az altalanos mivelddést, 1j eszkoztudasok megszerzését, 1j
motivaciok kialakuldsat, az egyéni innovacidok, a kreativitds kibontakozasat ¢&s
munkatevékenységgé valo fejlodését is jelentik (Hasan, 1996), a tulajdonsagkompetencidk
minésége az egyéni boldogulas és a személyes életmindség jelentds tényezdi is. Igy a
szakképzésben valo részvétel ezekkel a személyes aktivitasokkal, illetve teljesitményekkel
egyltt teszi lehetdvé az alkalmazkodast, a szakma, szakteriilet valtasat, az életpalya
alakitasat. A kompetencidk explicit modon jelennek meg a humdanerdforrds fejlesztés
gyakorlataban.

Joggal vetheté fel, hogy minden tudds hasznos, tehat hasznosithatdé is. A

teljesitményképes tudas korabbi fogalma azonban a piacgazdasag koriilményei kozott 0j
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tartalmat kapott. A mai munkaerépiacon a munkavallaloknak egyértelmii vélaszt kell
adnia arra, hogy mit tud, milyen szinten. Es ez nem biztos, hogy azonos azzal, amit
korabban tanult. A felnéttek képzésében, kiillondsen a szakmai képzés teriiletén olyan
modszereket sziikséges alkalmazni, amelyek a lehetdé legszélesebben biztositjadk a
felnéttek tanuldsanak kibontakozasat, illetve tovabbfejlodését. A munkaerdpiacon valo
jobb megftelelés kulcspontjai természetesen ugyanugy a tudas halmazaiban keresendok. A
piacgazdasagban viszont megkiilonboztetett jelentdéségli az ismeretek alkalmazasa, az
0nallé tevékenység kovetelménye. Amennyiben a munkavallalé nem éri el az aktiv és
onallo tevékenység szintjét, tartdos foglalkoztatdsa még keresett szakma esetén sem
garantalhato. Bakacsi ¢€s tarsai szerint (Bakacsi et al. 1999:111) ,,az alapvetoé személyes
tulajdonsagokat nevezziik kompetencidknak, amelyek eredményeként adott munkakorben
egy munkatars magatartas alapjan értékelheto, elore meghatarozott kritériumok szerint
jo/kivalo teljesitményt nyujt”’. Ez a meghatarozas két tényezére helyez hangsulyt: az adott
munkakorre és a munkatars magatartdsara, azaz ebben az értelemben a kompetencia olyan
személyes jellemzOk Osszessége, amelyek meghatdrozzdk egy munkahelyi szitudcidban
egy munkatars teljesitményét. Munkakori kompetenciaknak nevezziik azt a tudast — az
ismeretek, a készségek és beallitodasok olyan egyiittesét —, amely egy adott munka
végzéséhez, vagy munkakor betdltéséhez sziikséges. A kompetencia a tudas komplex
funkcionalasat feltételezi, a szakképesités eredményoldalat hangsulyozza, azt a konkrét
tudast, amely egy munkakor betdltéséhez sziikséges.

A  Kkompetencia-elvii képzés célja az ismeretek, készsége ¢és beallitodasok
egyiitteseinek (kompetencidknak) olyan szintli megszerzése, amellyel az adott
tevékenység (munkakor) azonnal, tovabbi begyakorldsi 1d6 nélkiil, a megadott
kovetelményeket kielégitve ellathato, illetve betdlthetd. Ezért a kompetencia-alapt képzés
megtervezésének két kritériuma van. Egyrészt a tudds-elemet kozvetlenill az elvégzendd
munkafeladatbdl kiindulva, annak céliranyos elemzése alapjan hatdrozzak meg, masrészt a
képzést — annak folyamatat és tananyagat — rendszerelviien, modulokbol tervezik, illetve
épitik fel. A kompetencia-alapt képzéseket elsésorban a munkaerd-piaci, illetve az
iskolarendszeren kiviili képzések teriiletén alkalmazzak.

A kompetenciat kiilonb6z6 modokon lehet megszerezni, némelyiket sikeriil egyediil
elsajatitani, masoknal sziikség van a megtanuldsara. Sok képzési program a ,tudasra”
helyezi a hangsulyt. Abban a reményben adjék eld a tartalmakat, hogy a résztvevd igy
megszerezte a sziikséges tudast ahhoz, amire a gyakorlatban a megvaltozott
tevékenységéhez sziiksége van. Tudast kindlnak és képességeket varnak el. A legtobb

esetben az atadott tuddssal az ember nem jut sokra, sok esetben nem elegendd ahhoz, hogy
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kompetens cselekvést el lehessen érni. Itt ujra felmeriil a didaktika kérdése, hiszen ha az
oktatas célja a kompetens cselekvés elérése, akkor ennek didaktikai és moddszertani
megformélasdra nézve kovetkezményei vannak és felmeriill a kérdés, hogy milyen
didaktikai-modszertani megfontoldsokkal és Iépésekkel lehet ezt a tipusu képzést
eldsegiteni. A kompetencia alapu képzés a tanulotol nagyfoku aktivitast, magas megértési
szintet, erds kapacitast var el, mig a pedagdgusoktdl intenziv egyilittmiikodési ¢€s
innovacids tevékenységet, teljes szakitast az individualizmussal €s a rutinnal. A hangsuly
a tanulok aktivitasan, a kollektiv, kooperativ tanuldson van (Kraiciné, 2004).

A kompetencia-orientalt képzés megtervezésekor két f6 1épést kell szem el6tt tartani.
Egyrészt a lehetséges tanulasi tartalmak b tarhazat korlatozni kell arra, mi lényeges,
megvalosithatd és sziikséges. Masrészt ezeket a tartalmakat ugy kell a tanfolyamba
beépiteni, hogy azok a Ilehetd legnagyobb biztonsdggal bekeriiljenek a tanuld
repertoarjaba. A tananyag kivalasztasanal és meghatdrozasanal nem anyagrészeket és
tudastartalmakat sorolunk fel, hanem azt a cselekvést irjuk le, amelyre a sikeres tanuldénak
képesnek kell lennie. Vagyis a célokat a megfigyelhetd cselekvések listdjara kell bontani.
A kompetenciaorientalt képzés sok cselekvést igényld kiprobalast foglal magaban. Az
oktatonak széles repertodrral kell rendelkeznie. Azonban kizardlagosan csak gyakorldssal
szintén nem lehet a lehetd legjobb alakitast elérni. Az oktaténak oktatnia kell elméletet €s
reflektalast is. A magyaradzat ¢s a megértés nélkiilozhetetlen marad (Magyar, 2002).
Amikor az eldzdekben arra utaltunk, hogy a tudas az ismeretek megléte mellett feltételezi
a képességek, készségek, kompetencidk meglétét is, ez azt is jelenti, hogy a tudas
megszerzése elképzelhetetlen gyakorlas nélkiil.

A kompetencia-orientalt cselekvéshez feltétleniil sziikséges, hogy a tanuldk képesnek
tartsdk Oonmagukat arra, hogy az 0j magatartdst ¢éles helyzetben alkalmazni tudjdk. Az
onmeggy6z6dés szokatlan kifejezésével a tanulonak azt a beallitddasat jeloljiik, amely
er6t ad neki ahhoz, hogy a mindennapi gyakorlat hideg vizébe ugorjon, probaterepet kell
biztositani, erdsiteni kell, sikert kell szamara biztositani (Magyar, 2002). Fontos
hangstlyozni, hogy a kompetencia-fejlesztés nem kizarolag az iskolai oktatashoz és
tanulashoz kotédik, kompetencidink nagy része informalis tanuldsi kornyezetben,
interakcidokon keresztiil fejlodik. A kompetencidk fejlesztéséhez nagyban hozzajarul a
csalad, a munkahely, a tomegkommunikacids eszkozrendszer, egyhazi ¢és kulturélis
szervezOddések stb. és bar a kompetencidk megszerzése €s fejlesztése elsdsorban személyes
eréfeszités kérdése, erdsen befolyasolja azt a kedvezd anyagi, targyi, intézményi és

tarsadalmi kornyezet.
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A kulcskompetencidk feltételezhetéen bizonyos mértékig tanulhatoak és tanithatodak,
szilkség van a tanulhatdé és tanithatd elemek meghatdrozasara. Az, hogy mit képes
megtanulni az egyén, hogy mi tanithatd6 meg neki egy adott pillanatban, fejlédési
szakaszatol, szintjétdl fiigg, ez pedig kordbbi tevékenységeinek élettorténetétdl. Adott
pillanatban kénnyen megtanulja azt, aminek a komplexitdsa megfelel fejlettségi szintjének
(Kalman, 2005). Az iskola egyértelmiien fontos intézmény a tanuldsi és tanitasi
lehetdségek szempontjabol, és fontos intézmény is marad. A kulcskompetencidk erdsitése
azonban egyéb intézmények feladata is. A kulcskompetencidk fejlesztése szempontjabol
fontos tarsadalmi intézmények szerepét és a leghatékonyabb pedagdgiai stratégidkat és

modszereket vizsgalat targyava kell tenni az egész €leten at tartd tanulas perspektivajabol.
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VI. Az iskolarendszeri szakképzésnek és reformjanak
jellemzoi a képzést végzo intézmények aspektusabol

Az 1993. évi kozoktatéasi és szakképzési torvények hatalyba Iépése Ota tobbszor tortént
iskolaszerkezeti valtozas (ezeket jeleztiik és elemeztiik a dolgozat 3. fejezetében). Ezek a
valtozasok az iskolai rendszerti szakképzés hatékonysagat jelentds mértékben
csokkentették. Az oktatdsi rendszer instabilitasa, a kozismereti képzés tulstlyanak
novekedése, a nem hatékony finanszirozds koveztében egy elaproézott, sok esetben
alacsony tanul6létszammal mikodd szakképzési rendszer jott 1étre (v.6. Jakab, 2004). Ez
gatja az egységes, jO szinvonall, a munkaerd-piaci igényekhez rugalmasan alkalmazkodo,
hatékony finanszirozasu szakképzés megteremtésének és fenntartasanak.

A problémat tovabb sulyosbitja, hogy a szakképzdé iskolak rendszere mellett
parhuzamosan miikddik a felndttképzési intézményhaldzat kozel dtezer — ezen beliil 2006-
ban kb. 1212 akkreditdlt — intézménnyel. fgy a szakképzé iskoldk és felnbttképzési
szervezetek egymas konkurencidjaként mikodnek annal is inkabb, mivel 2003-tol
bevezetésre keriilt a felndttképzési normativa. A ,kettds” intézményrendszer miitkodtetése
¢s a parhuzamos finanszirozas miatt a szakképzésre forditott tdmogatdsok nem
hasznosulnak megfeleléen. Ezen a helyzeten javithat a szakképzés két oldalanak — iskolai
rendszerli és iskolarendszeren kivilli — egy minisztérium iranyitasa® ald helyezése,
valamint az eurdpai strukturdlis alapok felhasznalasa. Az NFT HEFOP keretében olyan
infrastrukturalis beruhazasra is sor keriil, amely megvaltoztatja a szakképzés jelenlegi
szétaprozott, nehezen finanszirozhaté ¢és miukddtethetd rendszerét. A TISZK-ek
kialakitasaval l1étrejon az ifjasagi szakképzés, felnottképzés, tovabbképzés legkorszeriibb
igényeit is kielégitd, hatékonyan és gazdasdgosan miikodd, tobbcélu és funkcidja, a
munkaerd-piaci  valtozdsokat kovetni tudd intézményhalozat, amely tényleges
egyluttmikodésre ¢€s tervezésre készteti a feladat végrehajtasaban koézremiikodo
partnereket.

Stratégiai fordulatot hozott a hazai szakképzésben a 2005 évben elfogadott szakképzés
fejlesztési stratégia is, amely az Eurdpai Unio Lisszabonban deklaralt céljainak
megvalositasat szolgalja és 2013-ig fogalmaz meg fejlesztési elveket, tgymint az egész
¢leten at tartdé tanulas politikdjanak megvalositasa, transzparencia, az oktatasi rendszer

egységes szemléletli fejlesztése, mindségfejlesztés. A kormanyprogram megvaldsitasa

502006 majusatél a szakképzés a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium agazati iranyitasa ala tartozik.
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megkezd6dostt®, sor keriilt az oktatast érintd egyes torvények modositasara. A 2006.
évben politikai célu  korméanyprogram-elemek jelentek meg a  szakképzés
tovabbfejlesztésérdl. Ennek egyfeldl célja a 2003. évi térvény eldirdsainak végrehajtasa,
az ott megszabott keretek kiteljesitése, masfel6l Osszhang teremtése az uj felsdoktatasi
torvénnyel, a felséfoku szakképzésre vonatkozé szabalyaival. Eppen ezért a szakképzéssel
kapcsolatos torvényt 2005. decemberében modositotta az Orszaggytlés. Két jogszabaly
keretében valdsult meg a mddositas, egyrészt a felsGoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX.
torvény, masfeldl az oktatast érintd egyes tdrvények modositasarol szold torvény (2005.
évi CXLVIL. torvény). A médositasok 1ényeges elemei:

1. A TISZK-ek szabalyozasa, amely segitheti a szakmai képzésben résztvevo tanulok
gyakorlati képzési feltételeinek fejlesztését, és a TISZK keretében milkddo
kozponti képzdhely palyazat utjan beruhdzési céli tdmogatasban is részesiilhet a
Munkaeré-piaci Alap képzési alaprészébol.

2. A felsOoktatasi torvény a fels6foku szakképzésrél hozott uj szabalyokat:
szabdlyozta a jogositvanyait a szakképesitésért felelds intézménynek ¢és Uj
elemként a gazdasagi kamarak befolyasat és hatdsat is megnovelte. Igy a
felsdoktatasi intézmény keretében a felsofokt szakképzés elméleti és gyakorlati
képzését az intézmény képzési programjanak részeként, szakképzési programként
kell megszervezni. Ez az egylttmikodés tovabbi Iépést jelenthet a
kompetenciafejlesztés irdnyaba, amely szerint a felsGoktatasi intézmény szélesebb
miveltségi teriileten tud miikddni, és a gazdasagi kamardk pedig a piaci hatdst
fogjak intenzivebben érvényesiteni e képzési rendszerekben.

3. A modularis jellegh szakképzés torvényi feltételei: a térvény moddositott
normaszovegében 1) szerkezeti és tartalmi elemek jelennek meg. A modultérkép,
amely az egyes szakképesitések szakmai moduljat, moduljait, és azok egymashoz
valo kapcsolodasat tartalmazzak. Orszdgos modultérképek alakultak ki. Ez a pont
nevesiti is a bemeneti kompetenciat, amely a szakképzés megkezdéséhez sziikséges
elméleti és gyakorlati tudaselemeket hatarozza meg, a rész-szakképesitést és a
modulzard-vizsgat, amelyet példaul a szakképzésért felelds intézmény szervez, és a
koztes vizsga helyébe 1ép. Ezek feltételei lehetnek a szakmai vizsgéara bocsatasnak
is.

4. A szakmai tandcsadd testiilet 1étrehozédsa keretében a szakmai érdekegyeztetés

rendszerének fejlesztését tlzték ki célul. Ennek {6 funkcidja a munkaerd-piaci

o' A szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasarél a 1057/2005. (V. 31.) kormanyhatarozat intézkedik.
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igények kozvetitéseként jelenik meg, az allamigazgatds minden szintjén, ahol a
gazdasagi kamarak, a munkaado6i, munkavallaloéi érdekképviseleti szervezetek, a
gyakorlati képzésben egyiittmiikodé gazdalkodd szervezetek részvételét kell
biztositani a dontések elOkészitésében és végrehajtasaban. Az eldirdsok alapjan
minden szakképzd iskolaban szakmai tanacsadd testiiletet kell 1étrehozni,
amennyiben a nappali rendszer(i oktatasban az 6sszes tanulé szama harom tanitasi
¢v atlagaban meghaladja az 500 f6t.

5. A tanul6 elészerzédés intézményével fokozni kivanjak a gyakorlati képzés és a
munkaerdpiac szorosabb kapcsolatat. A tanuld eldszerzédést a gyakorlati képzés
feltételeivel rendelkezd gazdalkodd szervezet koti meg azzal a tanuloval, aki az
iskolai tanmiihelyben, gyakorlati képzésben vesz részt. A két fél (a gazdalkodo
szervezet és a tanulo) arra vallal kotelezettséget, hogy a gyakorlati képzés céljabol
majd a késébbi idészakban tanuldszerzddést kotnek. Ez tehat megelézi az adott
munkahely, az adott gazdalkodo szervezet késébbi gyakorlati helynyjto szandékat.

Szamos tovabbi eleme is megjelenik a jogszabalyi valtozasoknak. Ilyenek példaul: a
hiany-szakképesitések valasztdsanak Osztonzése, amely kiegészitd pénzbeni juttatist
helyez kilatdsba 2007. szeptember 1. utdn; a palyakovetési feladatok és a nivodij
létrehozasa: a palyakovetési rendszert 2008. december 31-1 hataridovel kaptak feladatul a
szakképz6 iskolak, amelyet késdbbi jogszabalyban kell majd pontositani. A nivodij
alapitasa pedig olyan szakképzést folytatdé intézmények szamara nyilik meg, ahol a
végzett didkok elhelyezkedése kiemelkedéen magas. Errdl szintén oktatdsi és kulturalis
miniszteri rendelet kiadasa varhato; a fejlesztési tdmogatas fogadasanak szabdlyait is
modositjak: itt a szélsdségek csokkentése a feladat, amelyben meg kell hatadrozni az
atvehetd, maximalis, egy tanuldra jutd Osszeget. Mindezek a rendelkezések jol mutatjak
egyfeldl a kompetenciakdzpontisag fokozottabb érvényesitését, masfeldl a gazdasag és a
gyakorlati ¢élet kovetelményeinek még intenzivebb jelenlétét mind a képzési programok
kidolgozasa, mind a képzés megvalositasa, illetve a késobbi elhelyezkedés és munkaba
allas tAmogatésa soran.

A szakképzés jelenlegi atalakitdsa alapjaiban valtoztatja meg a szakképzés eddigi
rendszerét. Olyan tuton indult el, amely még jaratlan, ugyanakkor az elkovetkez6 10-15
évre meghatarozza szakképzés struktirajat €s tartalmat. A fejlesztés legfontosabb kérdése,
hogyan lehet az oktatds és gazdasdg minden szektorat érintd, atalakitdé szakképzési
valtozasokat az iskoldk szamara értelmezhetdvé és kezelhetdvé tenni, hogyan lehet az
intézmények napi gyakorlataba a folyamatok nélkiilozhetetlen elemeit atiiltetni, adaptalni.

Milyen mértékben képesek a pedagogusok/oktatok megfelelni az j szakképzési rendszer
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kihivasainak. Martonfi Gyorgy szakképzd intézmények vezetdinek korében végzett
kutatasaban arra a kérdésre, hogy kik hatdrozzak meg az oktatds tartalmat, az alabbi
eredmény sziiletett. Az igazgatok az elmult 5 évre visszatekintve elsé helyen az
iskolavezetést, majd a tantestiiletet és a munkakozosségeket jelolték meg az oktatas
tartalmara legnagyobb befolyast gyakorld 16 felsorolt aktor kozott. A munkaerd-piaci
elvarasok a negyedik a munkaadok elvarasai® a tizenegyedik helyen szerepelnek (v.5.
Martonfi, 2005).

A kérdés tehat ugy meril fel, hogy a mai magyar pedagédgiai gyakorlat mennyire
alkalmas a megujult tartalom kozvetitésére. Nagy hangsulyt kell helyezni hosszl tavon a
pedagogusképzésre, ezen all vagy bukik az 1j szakképzési tartalmak gyakorlati
adaptacidja. A tanulok szamara nemcsak az rendkiviil fontos, hogyan és hol folytathatjak
tanulmanyaikat, hanem az is, hogy kitdl tanulnak. A tanulds folyamataban kiilonleges
szerepet tolt be a tanar. O az, aki képes felébreszteni a tudas iranti érdeklédést, segitséget
nyUjtani a szellemi értékek megvalasztasaban. Az OECD altal elemzett kutatasok
fontosabb megallapitdsai szerint az iskolazas, kiilondsen a kotelezd oktatds utani fajlagos
raforditasok emelése, az osztalylétszdm és az egy pedagdgusra jutd tanulok szamanak
csokkentése hozzajarul a tanuldsi eredmények javuldsahoz, de nem olyan mértékben,
ahogyan feltételezhetd vagy sokan hiszik. Az eredmények sokkal inkabb mulnak a
pedagdgusok mindségén, az oktatds gyakorlatan, az iskola szervezésén és a sziilok
tamogatdsan (Polonyi — Timar, 2001:14). Nem halogathaté tovabb, hogy a pedagdgusok
birtokaba jussanak azoknak az ismereteknek, amelyekre egy
pedagoégusnak/andragdgusnak sziiksége lehet.

Az 1) szakképzési szerkezet eredményes bevezetésének érdekében ujfajta pedagodgiai
szemlélet meghonositdsara van sziikség. Ennek az 1j szemléletnek a kdzéppontjaban a
tanuld 4all, aki részt vesz a sajat tanuldsi programjanak a megalkotdsdban ¢és
megvalositasaban, és ehhez nyujt segitséget, tanacsadast a pedagdgus. Nem szabalyozoja,
nem vezérldje, hanem katalizatora az 6ndlld tanuldi tevékenységnek. Ugyanakkor a 23.
tablazat azt tarja elénk, hogy 376 pedagogus koziil 144 dominansan, 131 jellemzden a
frontalis osztalymunkat alkalmazza, mint pedagdgiai modszert. Azt nem tudjuk, hogy
azért, mert ezt tartja a legalkalmasabbnak a tananyag elsajatitasara, vagy azért, mert ezt a

modszert ismeri.

%2 A munkaadéi elvarés a révidebb tavi, munkakor specifikus elvarasokra utal.
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23. tablazat: Kiilonb6zo tanitasszervezési formak alkalmazasa a kozépiskolaban, 1999.

Az a} kalmazott szervezest Hany %-ban alkalmazzak a kiilonb6z6 modszereket
modok/munkaformak
1-20% 21-40% | 41-60% | 61-80% | 81-100% | Osszesen

Frontalis munka 14 39 48 131 144 376
Csoportmunka 136 122 51 28 2 339
Péaros munka 191 81 40 10 5 327
Tanuloparban foly6 tanulas 212 41 26 11 3 293
Részben egyénre szabott 145 93 39 22 5 304
munka

Teljesen egyénre szabott 185 68 28 24 7 312
munka

Rétegmunka 229 37 23 7 5 301

Forras: M. Nadasi, 1999.

VI.1. A kutatas lefolytatdasa

A HEFOP keretein beliil két éve kezdddott el a szakképzés szerkezeti és tartalmi
atalakitasa a Nemzeti Szakképzési Intézetben. A HEFOP 3.2.1. célja kompetencia alapu, a
munkaerd-piaci elvardsoknak megfeleld, modularisan felépitett szakmaszerkezet
kialakitdsa, a kapcsoldoddé dokumentumok elkészitése, a modularis képzés bevezetéséhez
kapcsolddo tovabbképzések kidolgozasa és lebonyolitasa.

Kutatasunk célja az, hogy altalanos képet kapjunk a szakkdzépiskolakban
szakképzési évfolyamon folyd munkardl, az érettségi utani szakképzésben résztvevod
fiatalok képzésérdl, valamint a szakkdzépiskolai intézményvezetdk szakképzésben zajlo
valtozasokkal kapcsolatos véleményeirdl, tajékozottsaguk mértékérdl, az elindult és
varhatd valtozasokhoz vald viszonyukrol.

Hipotéziseink a tanulméanyozott szakirodalmak és sajat tapasztalataink alapjan:

1. A magyar pedagdgus tarsadalom hallott rola, és foglalkozik a szakképzés 1j
strukturdjaval ¢és tartalméaval, de nem kelléen téjékozott, fogalmi keretei
pontatlanok.

2. Azuj elvarasok tekintetében

e az Uj informacidk, elvarasok nem allnak Ossze koherens rendszerben
egyfajta kompetenciaalapt pedagodgiai gondolkoddsmodda az
intézményvezetdk fejében,

e az intézményvezetok nem tdjékozddnak kell6 mértékben, nem keresik a
tudatos tdjékozodas formait, lehetdségét,

e az intézményvezetdk tobbségében elutasitjak a valtozas 1ényegi elemeit.
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3. A szakkozépiskoldk zart rendszerként mukodnek, figyelmen kiviil hagyjak a
munkaerdpiac igényeit, nem végeznek palyakdvetést, és nem tartanak intenziv
kapcsolatot a gazdasag szerepldivel.

4. A csokkend tanuldi 1étszam ellenére a szakképzd iskolak képzési kindlatuk
meghatdrozasanal els6ésorban az intézmény személyi erdforrasait veszik
figyelembe.

5. Az intézmények finanszirozasi forrasai jellemzdéen az allami normativa, és a
fenntartoi hozzéjarulés.

A Kkutatas moédszere primer adatgyijtés, strukturdlt kérdéives lekérdezés. A kérddiv

az iskolarendszerli szakképzést folytatd, szakképzd intézmények szamara késziilt és a
szakképzd évfolyamokon folyd szakkozépiskolai feladat ellatdsra vonatkozott, azaz a 13.
¢s 14. évfolyamon foly6 szakmai munkat vizsgaltuk. A kérdezés onkitoltés modszerrel
tortént. A kérdések érthetdségét probakérdezés soran teszteltiik, ennek eredményeképpen
pontositottuk a kérddéiv kérdéseit. A standard interju két nagy egységbdl épiilt fel, a
kérdoiv elején a szakkozépiskoldban folyd munka jellemzoéit mértiik fel, a mésodik
részben a szakképzés szerkezeti ¢és tartalmi atalakitdsdval kapcsolatos informécidkra,
véleményekre kérdeztiink at. A kérddiv 39 kérdése egyarant tartalmazott zart és nyitott
kérdéseket. (A kutatds kérdoivét €s a kisérdlevelet a 7. szamu melléklet tartalmazza.) A
kérdoiv kérdései elsOsorban szamszerusithetd adatokra vonatkoztak, de alkalmaztunk
attitlidre iranyuld kérdéseket is.

Az alapsokasagot (populdcidt) a kozoktatasi intézménytorzs® szakkozépiskolai
feladatellatasat végzoé intézmények alkottdk. A Kozoktatdsi Informécidés Rendszer (KIR)
tartalmazza a Magyar Koztarsasag teriiletén mikédé, OM azonositoval rendelkezd
kozoktatasi feladatok ellatdsdban kdézremiikddd intézmények és fenntartdik adatait. Az
adatgyiijtés teljes mintavételen alapult. A kérdéivet mind a 845 szakkozépiskoldhoz
eljuttattuk.

A Kkutatas lefolytatasara 2006 szeptemberében keriilt sor. A kérddiveket postan és
elektronikus formdban kiildtiikk ki valamennyi szakkozépiskola részére. A 845 iskolabol
301 kérddiv (35,62%) érkezett vissza. 17 kérdéivet olyan mértékben toltottek ki
hidnyosan, amely nem tette lehetové a feldolgozast. 29 iskola jelezte, hogy vagy még nem,
vagy mar nem folytatnak szakképzd évfolyamon képzést. Az értékelhetd, feldolgozhato
kérddivek szama 255, ez a teljes minta 30,17%-a, amely lehetdvé teszi, hogy a kapott

kutatasi adatokkal jellemezzilk a magyarorszdgi szakkozépiskoldk —szakképzési

% Hivatalos kozoktatési intézménytorzs http://www.kir.hu/intezmeny/okeres.asp; 2006. 06. 01.
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évfolyamain folyé munkéat, az iskolavezetok vélekedését, felkésziiltséglik mértékét az uj
szakképzési szerkezet bevezetésére. A kapcsolat felvételekor tobb iskola jelezte, hogy
nem kivan a kutatdsban részt venni, legtobbszor az iskolakezdéssel kapcsolatos sok
feladat ellatdsara vald hivatkozassal. A legnagyobb valaszadoi hajlandosag a telepiilési
onkormanyzatok altal fenntartott iskoldkban volt. Az egyhéazi szakkozépiskolak koziil
mindossze ketto vett részt a kutatdsban, és a civil szervezetek altal fenntartott
intézmények sem voltak igazédn egyiittmiilkodéek. A feldolgozott 255 kérddivet kitoltd
iskolak koziil 181 tiszta profilu, csak szakmai képzést folytatd szakkozépiskola, 69 vegyes
profili — a szakkozépiskolai feladatelldtdson tal/mellett gimnaziumi, altalanos iskola
oktatast is végez. 5 intézmény esetében nem lehetett egyértelmiien megallapitani a képzési
profilt. A kérddiveket az iskolaigazgatoknak kiildtik ki, a kitoltésben jellemzden az
iskolaigazgatdk, iskolaigazgatd-helyettesek ¢és munkakozdsség vezetdk vettek részt
bevonva abba a pedagogusokat is, igy nem lehet egyértelmii adatokat kdzdlni a kitolték
nemére, ¢letkordra és szakképzésben toltott gyakorlatira vonatkozoéan. 198 esetben
jeloltek meg egy fét, mint valaszadét, ebbdl 115 férfi és 83 nd. Eletkorukat tekintve 13-an
35 év alattiak, 41-en 35 és 45 év kozottiek, 86-as 46 és 55 év kozottiek, 58-an 55 év
felettieck. Az adatgytjtés soran kiillonosen figyeltiink a tdrsadalomtudomanyi kutatasok
etikai normainak megtartdsara. Az adatok kodolds utani feldolgozasat SPSS*
szamitogépes statisztikai modszerrel, gyakorisdgi megoszlasok ¢és kereszttabla-

elemzésekkel végeztiik el.

VI.2. Az iskolarendszerii szakképzés jellemzoi a vizsgadlt minta alapjdan

A kutatds eredményei kozott elsdként emlitendd, hogy a szakképzés definidlasat neheziti
az az anomalia, miszerint a szakképzés melyik oktatasi alrendszer része. Az iskolak
vezetdi koziil 137-en egyértelmiien a kozoktatds részének tartjdk a szakképzést, 103-an
részben, 10-en nem, 1 pedig nem tudta eldonteni.

A szakképzés abban a sajatos helyzetben van, hogy nem integralédik szervesen sem a
kozoktatasba, sem a felsdoktatasba, sem a felndttképzésbe (Magyar Koztarsasag
Kormanya, 2005a). Annyiban amennyiben a kdzoktatdsi keretek kozott folyik a szakmai
alapozas valamint, hogy az els6 szakképesités megszerzése a kdzoktatas keretei kozott 23
éves korig iskolai rendszerii képzésben ingyenes, a kozoktatds része. Szakmai képzés

azonban csak a tankoOtelezettség utdn folytathato, és a fiatalok ¢és felndttek

6 Statistical Package for the Social Sciences = Statisztikai programcsomag a szocioldgiai tudoméanyok
szamadra.
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szakképzettségeik dontd tobbségét a felndttképzés keretei kozott szerzik meg. A
fels6oktatas funkcidja is atalakult, fels6foku szakképzést csak foiskola, egyetem indithat
¢s az alap szakokon is sokkal inkdbb szakképzés, semmint akadémiai képzés folyik.

A szakképzést azonban nem értelmezhetjiik és vizsgalhatjuk onmagaban, csakis az
egész életen at tarto tanulas folyamataban. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a
szakképzeést megeldzi kozoktatas hosszu évek ota kialakult rendszere, torkolata pedig a
foglalkoztataspolitika tobbagu deltaja.

Alapvetden két jellemz6 szempont szerint vizsgadlom az iskolak kozotti hasonldésagokat

¢és kiilonbségeket, egyrészt az intézmény fenntartéja, masrészt aszerint, hogy az orszag

ercrs
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24. tablazat: A kutatasba bevont szakkézépiskolak megyék és régiok szerinti megoszlasa

Y Kérdoéivet Kérdoivet kitolto
Kérddivet i PR .
. i kitolto szakkozépiskolak
Fovaros/Megyék/ . Szal’d(ozefp— k1to"lt0, szakkodzép- megoszlasa az
Régiok iskoldk szama | szakkozep- iskolak Bsszes
Osszesen (db) iskolak . . ,
szama (db) meogoszlasa szgkkoze’plskolahoz
Y%-ban viszonyitva %-ban

Budapest 203 54 21,18 26,60
Pest 56 19 7,45 35,18
Kozép-Magyarorszag
Osszesen: 259 73 28,63 28,18
Fejér 35 10 3,92 27,57
Komarom-Esztergom 25 6 2,35 24,00
Veszprém 32 12 4,71 37,5
Kozép-Dunantul
Osszesen: 92 28 10,98 30,43
Gydr-Moson-Sopron 36 11 4,31 30,55
Vas 20 9 3,53 45,00
Zala 33 5 1,96 15,15
Nyugat-Dundntul
osszesen: 89 25 9,80 28,08
Baranya 29 7 2,74 24,13
Somogy 28 8 3,14 28,57
Tolna 17 5 1,96 29,41
Dél-Dunantul
osszesen: 74 20 7,84 27,02
Borsod-Abauj-
Zemplén 47 16 6,27 34,04
Heves 25 8 3,14 32,00
Nograd 17 5 1,96 29,41
Eszak-Magyarorszdg
osszesen: 89 29 11,37 32,58
Hajdu-Bihar 40 16 6,27 40,00
Jasz-Nagykun-Szolnok 35 16 6,27 45,71
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 41 10 3,92 24,39
Eszak—AlfO'ld osszesen: 116 42 16,47 36,20
Bécs-Kiskun 35 10 3,92 28,57
Békés 31 9 3,53 29,03
Csongrad 45 16 6,27 35,55
Dél-Alfold dsszesen: 111 35 13,73 31,53
Tobb megyében 15 3 1,18 20,00
Osszesen 845 255 100 30,17

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d és sajat kutatasi adatok
A 2006/2007-es tanévben szakkozépiskolai feladatellatast végzo Oktatédsi €s Kulturalis
Minisztérium kdzoktatasi adatbazisaban szerepld 845 szakkozépiskola koziil 255
intézmény szolgaltatott értékelhetd adatokat. A legnagyobb kitdltési hajlanddsag a kozép-
dunantuli és észak-alfoldi régiok megyéiben mutatkozott. A 24. tablazat adatai szerint a
legtobb szakkozépiskola Kozép-Magyarorszagon, valamint az észak-alfoldi és dél-alfoldi
régidkban van. Ezekbdl a régiokbol érkezett vissza a legtobb kérddiv.
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25. tablazat: A kutatasba bevont szakkozépiskolak telepiiléstipus szerinti megoszlasa

Vizsgalatban részt vett | Vizsgalatban részt vett
Telepiiléstipus szakkozépiskolak szama szakkozépiskolak
(db) aranya (%)

Budapest 54 21,18
Megyeszékhely, megyei jogl varos 84 32,94
Viéros 107 41,96
Kozség, falu 7 2,75
Tobb telepiiléstipuson talalhato intézmény 3 1,18
Osszesen 255 100

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d és sajat kutatasi adatok
A vizsgélatba vont intézmények jellemzéen varosokban (41,96%) ¢és

megyeszékhelyeken (32,94%) talalhatoak.

26. tablazat: A kutatasba bevont intézmények fenntartok szerinti megoszlasa

. = Kutatasban részt | Kutatasban részt
Szakkozép- Osszes
Fenntarto tipusa iskolak szama | szakkdzépiskola ..V?tt. , . V?tt. .
dsszesen (db) arénya (%) szakkozépiskolak szakk,ozeplskolak
(db) aranya (%)

Megyei jogu varosi 189 22,36 66 25,88
onkormanyzat

Vérosi dnkormanyzat 149 17,63 59 23,14
Kozségi onkormanyzat 6 0,71 2 0,78
Févarosi keriileti 13 1,53 5 1,96
onkormanyzat

Megyei dnkormanyzat 123 14,55 43 16,86
Fovarosi 6nkormanyzat 89 10,53 34 13,33
Allami szerv 27 3,19 11 4,31
Kisebbségi dnkormanyzat 3 0,35 1 0,39
Egyhazi jogi személy 29 3,43 2 0,78
Alapitvany 130 15,38 21 8,24
Kozalapitvany 16 1,89 2 0,78
Kozhasznu tarsasag 46 17,27 5 1,96
Egyesiilet 6 0,71 2 0,78
Gazdasagi tarsasag 2 0,23 0 0
Fels6oktatasi intézmény 8 0,94 0 0

Egyéb 9 1,06 1 0,39
Osszesen 845 100 254 99,61
Hianyzo adat 1 0,39

Forréas: Hivatalos Kozoktatasi Intézménytorzs, 2006 €s sajat kutatasi adatok

Az intézményfenntartok sokszinlisége miatt a fenntartok Osszevont kategoridit

hataroztuk meg, és a tovabbiakban eszerint végeztiik az elemzést.
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27. tablazat: Iskolak megoszlasa fenntartok osszevont kategoridja szerint

Szakkozépiskolak Osszes Kutatasban részt | Kutatasban részt
szama Osszesen | szakkdzépiskola vett vett
(db) aranya (%) szakkozépiskoldk | szakkdzépiskolak
(db) aranya (%)

Telepiilési 331 39,17 132 51,76
Onkormanyzat
Megyei /fovarosi 232 27,46 77 30,20
Onkormanyzat
Allami szervezet 27 3,20 12 4,70
Civil szervezet 198 23,43 31 12,16
Egyéb szervezet 57 6,74 3 1,18
Osszesen 845 100 255 100

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d és sajat kutatasi adatok

A 26. és 27. tablazat a szakkozépiskolak fenntartok szerinti megoszldsat mutatja.
Mivel a kozoktatdsi intézmények adatbazisaban a fenntartok kategorizaldsa nagyon
részletes, ezért indokolt a fenntartoi kategoridk 6sszevonasa. A tovabbiakban — a Kozponti
Statisztikai Hivatal osztalyozédsi rendszerének megfeleléen — egyiitt jellemezziik a
telepiilési onkormanyzatok, a megyei/fodvarosi dnkormanyzatok, az allami szervezetek, a
civil szervezetek és az egyéb szervezetek altal fenntartott intézményeket. Ez utobbi
kategoridban jellemzden az egyhazi intézmények vannak, de nem képez kiilon kategoriat,
mert a feldolgozott kérddivek koziil csak kettd egyhazi iskola altal kitoltott.

A szakkozépiskolak dontd tobbségét, 69,83-at telepiilési vagy megyei dnkorményzat,
illetve 4allami szerv tartja fenn, a civil és egyéb szervezetek 4ltal fenntartott
szakkozépiskolak 30,17%-ot képviselnek. A vizsgalatba bevont intézmények fenntartdi
tipus szerinti megoszlasat vizsgalva feliilreprezentéltak a telepiilési Onkormanyzatok altal
fenntartott intézmények (51,76%) ez megfelel az altalanos helyzetképnek. A
rendszervaltas utdn a szakkozépiskolak fenntartdsanak jogat a helyi onkormanyzatok
kaptak meg, a megyei dnkorméanyzatok kezébdl 1990 utan teljesen kikeriilt a kozépfoka
oktatas iranyitasa. A helyi onkormanyzatok igy sajat elképzeléseik szerint alakithattdk a
iskolaszerkezetet és képzési profilt, tobbek kozott ez is hozzdjarult a varosok kozotti vagy
varosokon beliili képz6é intézmények fokozott versenyéhez, parhuzamos képzéseihez, vagy

adott képzés teljes hianyahoz.

28. tablazat: Szakképzés folytatasanak iddintervalluma

Szakképzés folytatasanak Szakkdozépiskolak Szakkozépiskolak
éve szama (db) megoszlasa (%)
1-5 év 8 3,14
6-10 év 27 10,59
11-15 év 26 10,20
16 évnél régebben 194 76,08
Osszesen 255 100,00
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A 28. tablazat szerint a megkérdezett szakkozépiskolak 76%-a 16 évnél régebben
folytat szakképzést, azaz a rendszervaltast megelozéen kezdte meg szakképzési
tevékenységét. Figyelemre méltd adat, hogy 61 intézmény — a vizsgalt intézmények 24%-a
— a rendszervaltast kovetd években teremtette meg a szakképzés feltételeit. Az 1990-es
é¢veket kovetden a szabad iskolaalapitas lehetséget teremtett az egyhaz és a civil

szervezetek szamara 1j oktatasi intézmények létrehozasara.

29. tablazat: Az oktatasi intézmények adatai fenntartok szerint a 2004/2005-6s tanévben

x Telepiilési e Kozponti Alapitvany,
Feladﬁt-ellatam /keriileti Megye1/f9var051 koltségvetési |Egyhaz természetgs Egyéb |Osszesen
ely .. . onkormanyzat .
Onkormanyzat szerv személy

Szakiskola 231 141 19 19 70 31 511
Specialis 49 74 0 2 6 0 131
szakiskola
Gimnazium 323 111 19 95 69 126 743
Szakkozépiskola 358 234 40 24 174 80 910
Osszesen 961 560 78 140 319 237 2295
Nappali tagozaton tanuldk szama (£6)
Szakiskola 65871 40511 2809 2892 8539 2781| 123403
Specialis 3229 4462 0 155 523 0 8369
szakiskola
Gimnazium 113661 31631 7109 31836 7191 1938| 193366
Szakkozépiskola | 119820 83784 7299 4981 20192 9352| 245428
Osszesen 302581 160388 17217 39864 36445 14071 570566

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d:15

A szakkozépiskolai expanzid okai kozott az is megjelenik, hogy az 1990-es évben a
szabad iskola alapitas és a normativ finanszirozas mellett ,,jo lizlet” volt iskolat alapitani.
Az 1993-as kbzoktatasi torvény deklarélta a szabad iskolaalapitast. Természetesen ennek
legalizaldsa korabban megtortént, hiszen a rendszervaltozassal egylitt jart az akkori
oktatasi torvény 1990. évi moddositasa. Ezzel megnyilt a lehetdsége az alapitvanyok,
egyhazak, gazdasagi tarsasagok, természetes személyek iskolaalapitdsanak. Amennyiben
az alapitdo rendelkezik az adott intézménytipusra eldirt feltételekkel, a jegyzé nem
tagadhatja meg a miikddési engedély kiadasat, és a fenntartd igényelheti a tanuld 1étszam
utan jaré6 normativ tamogatast. Ez tehat azt jelenti, hogy az iskolarendszerii képzésben
nincs semmilyen szakmai kontroll.

A 29. tdblazat azt mutatja, hogy a 2004/2005-6s tanévben a kozépfoku oktatasi
intézmények 66,27%-a Onkormanyzati, 33,73%-a egyéb fenntartasu, jellemzden
alapitvanyi — 13,9% — és egyhazi — 6,1%. Mig az egyhazak dontéen gimnaziumokat, addig
az alapitvanyok els6sorban szakkozépiskolakat tartanak fent. A szakkozépiskolak kozott

nagy szamban vannak a csak szakképzd évfolyammal miik6dd iskoldk, vagyis amelyek

132



érettségire ¢épiilé szakképzéseket szerveznek®, kihasznalva a torvény adta lehetdséget,
miszerint az elsd szakma megszerzése szakkdzépiskolaban, nappali tagozaton ingyenes.
Ezt latszik igazolni a tanuloi 1étszamok alakulasa is. 140 egyhazi fenntartast intézménybe
39864 tanuld, 319 alapitvanyi fenntartasu intézménybe 36445 tanuld jar, ami nem
meglepd, mivel a szakképzo évfolyammal miikodo szakkozépiskoldkba 1-2 tanévig jarnak
a tanulok szakmaszerzés céljabol.

Erdekes kérdés, hogy amig az onkorményzati fenntartast szakkozépiskolak komoly
kiizdelmet folytatnak, hogy Ilétszamaikat fel tudjak tolteni, addig wjabb ¢és ujabb
alapitvanyi iskolak jonnek létre®®, amelyek teljes , kihasznaltsaggal” miikodnek. Tovabbi
kutatas targya lehet, az okok feltdrasa ¢s meghatarozasa. Miért népszeriibb, vonzobb az
alapitvanyi iskola, még akkor is ha esetleg koltségtéritést kell fizetni? Bizonyara az okok
Osszetettek, de egyet mindképpen érdemes kiemelni. A csak szakképzési évfolyammal
mikodd szakképzé iskoldknak az is nagy elonyiik a hagyomanyos szakképz6 iskolakkal
szemben, hogy az oktatok, tanarok tOobbsége oOraadd ¢és a gyakorlati ¢élet kivalo
szakemberei (szallodaigazgatd, bankos, konyveld, kozgazdasz, utazasi irodavezeto stb.).

Kiilonosen fontos az oktatok, tandrok szakmai el6torténete. Nem ugyanaz a
képzéskarakter és tanitasmindség varhatd el azoktdl az oktatdktol, akik a diplomaszerzés
utan az intézményben maradtak, mint azoktdl, akik a vallalati, izemi dinamikaban is
tapasztalatokat szereztek. Az oktatok nem ,hagyomanyos” tanarok, akik a gyakorlattal
sohasem taldlkoztak, hanem gyakorld szakemberek, akiknek sok esetben pedagdgia vagy
andragdgus végzettségiik is van. Ez a szerencsés parosulds azt eredményezi, hogy az
oktatas szinvonala jobb, az o6rdk szinesebbek, érdekesebbek, a gyakorlathoz kozelitok,
ezaltal motivalobbak. Természetesen az oktatok szakmai felkésziiltségén tal fontos az
elkotelezettség, nevezetesen, hogy milyen pszichologiai kotelékek fiizik az oktatot a
szervezethez, mi készteti arra, hogy az intézményi érdekekkel konzisztens moddon

cselekedjenek.

6 példaként emlitem, hogy Miskolcon 21 szakkozépiskola miikodik, melybdl hetet 1995 és 2002 kozott
alapitottak, nem dnkormanyzati fenntartasuak, és csak szakképzési évfolyammal miikddnek.

56 A 2003/2004-es tanévben 284, a 2004/2005-6s tanévben 319 alapitvanyi kozépiskola mitkodott.
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30. tablazat: Tanuldlétszamok szakmacsoportonként

2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007

1. Egészségiigy 1582 1696 1849
2. Szocialis szolgaltatasok 398 328 374
3. Oktatas 214 262 286
4, Mivészet, kozmlvel6dés, kommunikacid 1888 2102 2257
5. Gépészet 5204 4975 5184
6. Elektrotechnika-elektronika 3036 3044 2818
7. Informatika 4601 4404 4262
8. Vegyipar 292 397 397
9. Epitészet 3965 3933 4296
10. | Konnytipar 1881 1791 1616
11. | Faipar 1161 1013 1033
12. Nyomdaipar 145 130 140
13. | Kozlekedés 3108 3163 3196
14. | Komyezetvédelem-vizgazdalkodas 796 838 812
15. Kozgazdasag 2124 1984 2054
16. | Ugyvitel 1357 1232 1114
17. Kereskedelem-marketing, tizleti 5074 5076 4980

adminisztracio
18. Vendéglatas-idegenforgalom 5279 5513 5518
19. Egyéb szolgaltatasok 3600 3500 3644
20. MezOgazdasag 3699 3804 3788
21. Elelmiszeripar 1961 1922 1784

Osszesen: 51365 51107 51402

Forras: 37/2003. OM rendelet és sajat kutatasi adatok

A 30. tadbladzat adatai szerint a vizsgéalatba vont 255 szakkdzépiskoldban évente
nagysagrendileg Otvenezer fiatal vesz részt érettségi utani szakképzésben. Harom tanév
tendencidit vizsgalva megallapithatjuk, hogy kis mértékben ndé az egészségligyi,
kozmiivelddési, ¢€pitészeti és vendéglatas-idegenforgalom szakmacsoportban tanuldk
szdma. Csokken az elektrotechnikai, informatika, tligyvitel szakmacsoportba tartozo
szakképesitések megszerzésére inditott képzésben tanuldk szama. (A vizsgalt iskoldkra
vonatkozdéan a tanulolétszdmok megoszlasat szakmacsoportonként és régionként a 8.
szamu melléklet tartalmazza.)

A melléklet adatait érdemes Osszevetni az egyes régiok foglalkoztatdsi adataival,
munkaerd-piaci prognodzisaival, amely szerint 2005 6szén a Foglalkoztatasi Hivatal 4844
gazdalkodo szervezet vezetdivel lefolytatott adatfelvétel alapjan 2006-ra foglalkoztatés-
béviilést prognosztizaltak (Allami Foglalkoztatasi Szolgéalat, 2006¢). A jelzések szerint az
idegenforgalom, az épitdipar, a feldolgozodipar, az egyéb kozosségi, valamint a gazdasagi
szolgaltatdsok nemzetgazdasagi agban valdsziniisithetd atlagot meghalado, 2% feletti
foglalkoztatas boviilés. Az idegenforgalom és turizmus 2005. évi expanzidja 2006-ban is
folytatodik, csakiigy, mint az épitdipari tevékenység dinamikus novekedése. Az egyéb
kozosségi szolgaltatdsok agban a civil-szféranak és a non-profit szektornak az EU-

134



tamogatasokhoz kapcsolédé munkaeré-igénye eredményezhet foglalkoztatas boviilést. A
gazdasagi szolgaltatasokban mikodo cégek Osszességében tobb éve folyamatos 1étszam
novekedést mutatnak, ami 2006-ban is tovabb folytatdodik. Kiilondsen kedvezd jelenség,
hogy a feldolgozoiparba tartoz6 gazdasagi szervezetek Osszességében munkaerd felvevok
lesznek 2006-ban. A 1étszamnovekedés iiteme 2006. elsé félévében 1,4%-ot, a
masodikban 0,8%-ot tesz ki ebben a foglalkoztatisi szempontbol meghatirozo
nemzetgazdasagi agban. A legtobb cég a feldolgozodiparban, az ¢épitdiparban, az
idegenforgalom ¢és a kozosségi szolgaltatasok teriiletén tervez 1étszambdvitést, mikdzben
leginkdbb a mezdgazdasdg, az energetika-ipar és az oktatds 4gazatban terveznek
1étszamleépitést a megkérdezett cégek.

A vallalati munkaerd-kereslet alakuldsat alapvetden meghatdrozza a tervezett
beruhazasok jellege. Tartdés munkaerd-hidny nemzetgazdasagi szinten a gazdasagi
szervezetek négyotddének hosszabb tdvon nem okoz nehézséget a munkaerd-igény
kielégitése. A cégek 17%-a azonban jelezte, hogy tartés munkaerdhiannyal kiizd. Agazati
szinten a munkaerd-ellatottsdgot jelentds mértékii szoérodas jellemzi. A  kiemelt
nemzetgazdasagi agak koziil az egészségiigybe tartoz6 intézmények 40%-a jelezte, hogy
tartésan munkaeré-gondokkal szembesiil. Az épitdipari cégek negyede, mig a
feldolgozodiparban miikoddé vallalkozasok 20%-a jelezte, hogy van tartosan betdltetlen
munkaero igénye.

A munkaerd-hidny a nagyobb vallalatokat jobban sujtja, mint a kisebb véllalkozasokat.
Ez arra vezethetd vissza, hogy ezek egyszerre nagyobb volumenli munkaerd igénnyel
Iépnek fel, mint a kis- és kozépvallalkozéi szektor. A 250 fonél nagyobb létszamot
foglalkoztato gazdasagi szervezetek 30%-andl jellemzd, hogy aktudlis munkaerd
keresletét nem, vagy nehezen tudja a rendelkezésre 4all6 munkaerd-allomanybol
kielégiteni. Fontos kérdés, hogy mennyivel néne a foglalkoztatas, ha a keresletnek
megfelel6 mennyiségli és mindségii munkaerd rendelkezésre allna.

A megkérdezett gazdasagi szervezetek nemzetgazdasagi szinten statisztikai allomanyi
létszamuk 1%-4ban hataroztak meg a hianyz6 munkaerd mértékét. Ez sszességében 30
ezer koriili tartésan betdltetlen munkahelynek felel meg. Agazatok szerint a legnagyobb
hidnyjelenséget az épitdipar jelezte, ahol 4%-kal bdviilhetne a foglalkoztatds a hiany
megsziintetésével. A feldolgozdipar két alagazatat, a textilipart €s az élelmiszeripart az
atlagosnal szintén nagyobb munkaerd-hiany jellemzi (2,7%, ill. 2,3%). Az
egészségligyben a tartdsan betdltetlen munkahelyek szama a foglalkoztatottak 1,4%-at
teszi ki. A tartés munkaerd-hiany kozel fele a szakképzett fizikai dolgozokra irdnyul. A

kereslet tovabbi 30%-at a szakképzetlen fizikai munkaerdre irdnyuld igény teszi ki. A
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kielégitetlen kereslet 6tdde iranyul szellemi foglalkozasokra, ezen belill is dontéen

fels6fokn tartos

végzettséggel rendelkez6 munkavallalokbol jelentkezik hiany
nemzetgazdasagi Osszesitésben. Négy olyan dgazat azonosithatd, ahol vagy relative sok
cég jelzett tartés munkaerd hianyt, vagy a gazdasagi tevékenység optimalis szinten torténd
folytatasahoz sziikséges hianyzé munkaerd aranya viszonylag magas a meglévo
statisztikai allomanyi 1étszamhoz viszonyitva. Ezek az ¢lelmiszeripar, textilipar, épitGipar,
és az egészségiigy (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2006c¢).

A szakképzés szerkezete a vizsgalt iskolakban megfelel az el6zéekben ismertetett
munkaerd-piaci elvardsoknak. Vizsgalatunk szerint a legtobb tanuld a vendéglatas-
idegenforgalom, az épitészet szakmacsoportba tartoz6 szakképzésekben tanul, jelentds a
kozgazdasagi és konnylipari, egészségiigyi szakmakban tanuldk szdma is (lasd. 8. szamu
melléklet). A varhatéan csokkend foglalkoztatast biztositdo agazatok koziil egyediil a
mezogazdasagi szakmakban tanulok szdma jelentds, de jellemzéen Dél-Alfold és Kozép-
Magyarorszag régiokra koncentralodik, amely régiokban a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak szama feliilreprezentélt a tobbi régidhoz képest.

A 30. szamu tablazatban és a 8. szdmu mellékletben — a kérddiv hatodik kérdésére
adott valaszok feldolgozott adatok szamitasokat és

alapjan — alapjan tovabbi

kovetkeztetéseket tudtunk megfogalmazni.

31. tablazat: A vizsgalt iskola besorolasa tanuloi létszam alapjan

2004/2005-6s tanév 2005/2006-0s tanév | 2006/2007-es tanév

Iskolak Iskolak Iskolak Iskolak Iskolak Iskolak

szdma | megoszlasa| szama |megoszldsa| szama |megoszldsa
Tanuléi 1étszam (db) (%) (db) (%) (db) (%)
Nem volt ,szakmal képzés 4 1.57 3 118 3 1,18
ebben az évben
50 0 alatt 38 14,90 38 14,90 34 13,33
51-200 £6 kozott 121 47,45 122 47,84 128 50,20
201-300 £6 kozott 33 12,94 33 12,94 30 11,76
301-500 £6 kozott 35 13,73 39 15,29 43 16,86
500 6 felett 24 9,41 20 7,84 17 6,67
Osszesen 255 100,00 255 100,00 255 100,00

Az elmult harom tanév tendenciait vizsgalva (31. tablazat) azt tapasztaljuk, hogy a
vizsgalt intézmények tobb mint 60%-4anal a szakképzd évfolyamokon tanulok szama 200
f6 alatt van (v.6. Jakab, 2004). Kutatasi adataink is igazoljdk az oktataspolitika altal is
megfogalmazott problémat, miszerint sok szakképzési intézmény kevés tanuloi
létszammal mukodik, ezaltal kevésbé tud alkalmazkodni a szakképzés 10 kihivasainak

(v.0. Magyar Koztarsasag Kormanya, 2005a).
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10. abra: Feladat-ellatasi helyek iskolak szama és egy iskolara esé tanulok szama szerint
a 2002/2003-as tanévben
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Forras: Jakab, 2004.

A 10. abra azt mutatja, hogy 266 telepiilésen 1001 szakképzd iskola van, amelyek az
iskoldak szdma ¢és az egy iskolara esé tanuldk szdma szerint vannak csoportositva. 126
intézményben kevesebb, mint kétszaz fiatal tanul. Szdmos kis intézmény mérete miatt
nem tud hatékony képzési programfejlesztéseket megvalositani, igy képzési programjaik
rugalmassaga a jelentds kozponti szabalyozéasra épiildé OKJ miatt megkérddjelezhetd.
Tovabbi probléma, hogy a gyakorlati képzés elszakadt a munka vilagatél, nincs meg az
Osszhang a szakmai targyak tartalma ¢és a gazdasdgban végzett szakmai tevékenység
kozott. A szakmai vizsgék a korszerti mindségbiztositasi kovetelményeknek nem felelnek
meg, mivel a képzd intézményekben torténik a vizsgdk bonyolitasa, és a nem azonos
szinvonalon felszerelt iskolai, illetve vallalati tanmithelyek nem tudnak azonos mérési-
értékelési feltételeket teremteni. Az intézményrendszer elaprézottsaga kovetkeztében a
szakképz6 intézmények nem tudnak az adott térség legfontosabb szerepldivel
Osszehangoltan egyiittmiikodni, vezetésiikben nem jelennek meg a korszerii menedzsment
modszerek, eszkdzok. Az intézményi elaprozottsaganak kovetkeztében a szakképzésben a
rendelkezésre allo forrasok nem kelld hatékonysaggal keriilnek felhasznalasra (Jakab,

2004).
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32. tablazat: A vizsgalt intézmény besorolasa a tanuloi létszam alapjan a 2006/2007-es
tanévben megyénként/régionként

Megyék fze;?(r\lll(;lit sofs | ° lfcgioo 201-300 1 301-500 1 5008 | 5 oo
. alatt . o kozott | 6 kozott | felett
képzés kozott
Budapest 1 6 27 6 9 5 54
Pest 1 5 9 1 3 0 19
Kézép-Magyarorszag
osszesen: 2 11 36 7 12 5 73
Fejér 0 4 2 1 2 1 10
Komarom-Esztergom 0 0 5 0 1 0 6
Veszprém 0 0 8 1 3 0 12
Koézep-Dunantul
0sszesen: 0 4 15 2 6 1 28
Gyo6r-Moson-Sopron 0 1 6 1 1 2 11
Vas 0 1 4 0 3 1 9
Zala 0 1 1 1 2 0 5
Nyugat-Dundantul
0sszesen: 0 3 11 2 6 3 25
Baranya 0 1 4 1 1 0 7
Somogy 0 1 3 1 2 1 8
Tolna 0 0 5 0 0 0 5
Dél-Dunantul
0sszesen: 0 5 23 4 9 4 45
Borsod-Abat;-
Zemplén 0 10 1 1 16
Heves 0 1 1 2 1 8
Nograd 0 1 3 0 1 1 6
Eszak-Magyarorszdg
dsszesen: 0 14 3 4 5 30
Hajdu-Bihar 0 1 8 5 2 0 16
Jasz-Nagykun-
Szolnok 1 2 9 1 2 1 16
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 0 1 5 1 3 0 10
Eszak-Alfold
0sszesen: 1 4 22 7 7 1 42
Bacs-Kiskun 0 0 7 1 0 2 10
Békés 0 1 3 3 2 0 9
Csongrad 0 5 5 3 3 0 16
Dél-Alf6ld osszesen: 0 6 15 7 5 2 35
Tobb megyében 0 0 3 0 0 0 3
Osszesen 3 34 128 30 43 17 255

A vizsgalt intézmények kozott még inkabb megjelenik a szakkdzépiskolai haldzat
elaprozottsaga (32. tablazat). 34 intézményben szakképzd évfolyamon kevesebb, mint 50
tanulo6 tanul, 128 iskoldaban 50 és 200 f6 kozott van a szakképzésben résztvevok 1étszama.
Osszehasonlitva az Oktatasi Minisztérium 2002/2003-as tanévben felvett adataival (10.
abra), arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy évrdl évre folyamatosan csokken szakképzo
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évfolyamokon tanulék szama. Tovabbi radikalis csokkenésre lehet szamitani az
elkovetkezendd években, nemcsak a gyermeklétszam abszolut csokkenése miatt (lasd 11.
abra), hanem annak kovetkezményeképpen is, hogy 2005-t61 a masodik szakma
iskolarendszerben torténd megszerzésének ingyenessége megsziint (1993. évi LXXIX.
torvény).

Martonfi Gyorgy kutatasi eredményei szerint a tanuldkért folytatott versenyben az
iskoldk a képzési kindlat bdvitésével élnek, mikdzben a kevésbé kurrens kinalatot nem

vagy csak lassan épitik le, annak kapacitasat folyamatosan finansziroztatjak (Martonfi,

2005).

33. tablazat: A vizsgalt iskola besorolasa
a tanuloi létszam elmult 3 éves tendenciaja alapjdn

Iskolak szama Iskolak megoszlasa

Tanuloi 1étszam valtozasa (db) (%)

Nem értelmezhet6/nincs adat 7 2,75
10%-nal nagyobb mértékben csokkent a tanuldi 1étszam 63 24,71
5 és 10% kozott csokkent a tanuldi 1étszam 24 9,41
Stagnalt a tanuloi 1étszam 76 29,80
5 és 10% kozott nott a tanuloi 1étszam 1 0,39
10% felett nott a tanulodi 1étszam 84 32,94
Osszesen 255 100,00

Az elmult 3 tanév tanuloi adatainak vizsgalatakor (33. tdblazat) megéllapithatjuk, hogy
az iskoldk 24,71%-dban 10%-ndl nagyobb mértékben, 9,41%-aban 10%-nal kisebb
mértékben csokkent a tanuldi 1étszam. A tanulok szdma lényegesen csokkent az elmult
években. 1990-ben 1,166 millié, 2002-ben 930 ezer tanuldé volt az altalanos iskolai

rendszerben, és ez tovabb fog csokkenni (11. dbra).
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11. abra: 14-17 éves tanulok szamanak alakulasa 2010-ig
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A szakképzés jelenlegi intézményi és tartalmi problémdinak egyik lehetséges
megoldasat kindlja az intézmények kozotti egylittmikodést , kikényszerit6” TISZK-ek. A
TISZK szakképzési kinadlatdban, a forrasok felhaszndlasaban hatékonyabb koordinaciot
biztosit mind regiondlis, mind helyi szinten. A modularis és gyakorlatorientalt képzés
bazisaul szolgal a térség tanuldinak képzéséhez, megsziinteti, illetve csokkenti a
parhuzamos kapacitasok kiépitését, valamint noveli a véllalati képzéhelyeken gyakorlati
képzésben részesiild tanuldok aranyat. A TISZK-en beliil megvalosulhat az iskolai
rendszerli szakképzés mellett a feln6ttképzés, a rész-szakképesitéssel megszerzésének
lehetdsége, a hatranyos helyzetii, a roma, a fogyatékkal ¢16 fiatalok szakképzésbe vald
beléptetése és lemorzsolodasanak csokkentése, esélyegyenldségiik javitdsa, a tanuldk és
felndttek szakképzésbe torténd be- és visszalépésének eldsegitése. Az integracio eldsegiti
a vizsgarendszer egységesitését, megteremtve a TISZK intézményei kozott az azonos
mérés-értékelés feltételeit (Oktatasi Minisztérium Alapkezeld Igazgatdsaga, 2006).

A szakképzés tobbcsatornds finanszirozasi rendszere (v.0. Szép, 2003) ellenére a
szakképzési intézményrendszer forrashiannyal kiizd. A jelenleg érvényben 1évo
jogszabalyok szerint az iskoldk — fenntartd tipustdl fiiggetleniil — héromféle allami
pénziigyi forrast vehetnek igénybe mikodésiik fenntartdsahoz. Az éallami koltségvetés
normativ kvotat allapit meg az elméleti és gyakorlati képzésre egyarant, melyet az
iskolafenntartok kapnak meg ¢és tovabbitanak a szakképzd iskoldk felé. Az allami

normativat a fenntartok sajat hataskoriikben kiegészithetik. Szakképzés-fejlesztési
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programok megvalositdsara nyujt tamogatast a Munkaer6-piaci Alap képzési és
foglalkoztatasi alaprésze. Nem allami pénziigyi forrasok, hogy a szakképzd iskolak
jogosultak a gazdasagi szervezetek fejlesztési tamogatdsdnak atvételére is, valamint
vallalkozasi tevékenységet is folytathatnak, meghatarozott jogcimen pedig koltségtéritést
kérhetnek tanuloiktol (Kopeczi Bocz — Biikki, 2006:64). A jogszabaly adta lehetdségeken
tal szamos hazai ¢és nemzetkOzi palyazati forrds is rendelkezésre all a képzés
mindségének, targyi feltételeinek javitdsara. A kovetkezdkben azt vizsgédljuk milyen

finanszirozasi forrdsokat mozgositanak a vizsgalatba vont szakkozépiskolak.

34. tablazat: Az allami koltségvetési normativa aranya az intézmény bevételein beliil

Bevétel aranya Iskolak Iskolak
szdma aranya
0 % 33 12,94
50 % alatt 23 9,02
50-60 % kozott 32 12,55
60-70% kozott 25 9,80
70-80% kozott 54 21,18
80-90% kozott 36 14,12
90% felett 22 8,63
Nincs adat 30 11,76
Osszesen 255 100

Kutatasunk igazolja, hogy Magyarorszagon az oktatds dontéen kozponti forrasokra
éplil, és viszonylag mérsékelt szerepet jatszanak a helyi forrdsok (v.6. Kemény — Kurucz —
Tordai, 2004). Hasonlo eredményrdl szamol be az a tanulmany, amelyben alapvetden a
szakképzés normativ tamogatasanak elemzése, illetve e rendszer problémainak bemutatasa
tortént a szakképzd intézményekben folytatott felmérés alapjan (v.6. Kerékgyarto, 20006).
A szakképzo6 iskolak 78,04%-aban 50% feletti az 4llami koltségvetési normativa ardnya az
intézmény Osszes bevételein beliil (34. tablazat). A kozépfoku oktatdsban nappali
tagozaton tanulmanyokat folytaté tanuloi 1étszam alapjan iskolatipusonként és képzési
formanként eltéré mértékii normativ finanszirozas jar. A normativa két részbdl all, az
egyik az elméleti oktatasra, a masik a gyakorlati oktatdsra vonatkozik. 2005-ben és 2006-
ban az elméleti oktatds normativdja 210.000.-Ft, a gyakorlati képzés normativija

112.000.-Ft volt tanulonként (2004. évi CXXXV és 2005 ¢évi CLIII térvények alapjan).
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35. tablazat:

Bevétel aranya Iskolak szama | Iskolék aranya
0% 40 15,69
10% alatt 62 24,31
10-20% kozott 36 14,12
20-30% kozott 22 8,63
30-40% kozott 16 6,27
40-50% kozott 7 2,75
50% felett 42 16,47
Nincs adat 30 11,76
Osszesen 255 100

A fenntartoi hozzajarulas ardnya az intézmény bevételein beliil

A fenntartoi hozzajarulas esetében (35. tablazat) pont ellentétes adatsort figyelhetiink

meg, mint az allami normativa esetében. A képzd intézmények minddssze 16,47%-a

tervezheti koltségvetésében a fenntartdi hozzajarulast 50%-ndl nagyobb mértékben. A

fenntartd6 onkormanyzatok koltségvetési megszoritasainak eredményeképpen egyre kisebb

mértékben egészitik ki

képzo

intézményeik allami

finanszirozasat.

A fenntartoi

hozzajarulds mértéke jelentdsen lecsokkent az utobbi években, viszont ndvekedett a

szakképzési hozzajarulas ardnya (v. 6. Polonyi, 2004).

36. tablazat: A szakképzési hozzdjarulas aranya az intézmeény bevételein beliil

Bevétel aranya Iskoldk szama | Iskoldk aranya
0 % 7 2,74
5% és alatta 151 59,21
5-10% kozott 51 20,00
10-20% kozott 14 5,49
20% felett 7 2,74
Nincs adat 25 9,80
Osszesen 255 100

A 36. tablazat adatai nem tdmasztjadk ald azt a megallapitast, hogy a szakképzés

finanszirozdsaban meghatarozé szerepet tolt be a gazdasdg maganszektora, elsésorban a

szakképzési hozzajarulas rendszerén keresztiil. Az intézmények tobbségében (59,21%) a

bevételi forrasok maximum 5%-at teszi ki a gazdasagi szervezetek fejlesztési tamogatasa.

37. tablazat: A szakképzési hozzdjarulas felhasznadlasa 1998 és 2004 kozott (millard Ft)

Gazdalkodo Fejlesztési tAmogatas Saiét
By szervezeteknél Szakkénzd FelsGoktatasi | MPA képzési alkalmgl sottak
foly6 gyakorlati iskoldk réI;zére intézmény alaprésze Képzése
képzés részére P

1998 5,7 n.a. -- 8.7 n.a.

1999 5,6 n.a. -- 11,0 n.a.
2000 5,5 n.a. -- 13,3 1,0
2001 6,2 11,9 0,9 16,1 2,4
2002 6,9 12,5 2,3 18,7 3,4
2003 7,6 13,3 3,0 20,6 4,8
2004 8,4 12,4 33 22,4 5,3

Forras: Kdopeczi Bocz — Biikki, 2006:65
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2004-ben Osszesen 12,4 milliard forintnyi Osszeg oszlott meg a szakképzd iskolak
kozott orszagszerte (37. tablazat). 961 kozépiskola részesiilt a gazdalkodd szervezetek
szakképzési hozzdjarulasi kotelezettségébdl. Ez a keret ardnytalanul oszlik meg az
intézmények kozott, van olyan intézmény amely egy tdmogatoval rendelkezett és van
olyan intézmény amelyet tobb szdz vallalat tamogatott. A legnagyobb tamogatéast egy
vallalkozéi iskola kapta 2004-ben, tobb mint 447 milli6 forintot. Ilyen mértékii tamogatas
esetén megkérddjelezhetd a felhaszndlas torvényessége. Mivel a szakképzési hozzajarulas
minden éven fejlesztési céllal keriil az iskoldknak atadésra, érthetetlen a szakképzés
mindségének problematikdja. 2004-ben a szakképzd iskolak az Osszes hozzdjarulasi
kotelezettség 23,9%-at tudtak aktivalni, tehat a fejlesztési tdmogatéas jelentds potencialt
jelent a jovoben. 2001-t6] nyujthatd fejlesztési tdmogatds a felsdoktatasi intézmények
szamara is. A felsdoktatdsi intézmények ¢évrél évre tobb forras tudnak Iehivni és
feltételezhetéen a jobb érdekérvényesitd ereje miatt hossza tavon a szakképzd iskolaknal
nagyobb aranyban részesedik a tAmogatdsbol.

Az allamhaztartds szakképzési raforditdsa csokkend, a hozzdjarulasi kotelezettség
novekvd tendenciat mutat (37. tablazat). Az MPA képzési alaprészébe befolyt O0sszeg
dinamikusan ndvekszik, a 2004 ¢évi Osszeg az 1998-ben befizetett Gsszeghez képest
254,47%-kal nott. Evente 50-60 milliard forint cirkulal a szakképzési hozzajarulas
rendszerében, ezért fejlesztése rendkiviil fontos, sziikséges a felhasznalds szigortibb
ellendrzése, valamint az MPA tdmogatasanak hatékonyabb kihasznalasa folyamatosan
biztosithatja az iskolarendszerti és iskolarendszeren kiviili szakképzés tartalmi ¢€s

technikai fejlesztéséhez sziikséges forrasokat (Allami Szamvevdszék, 2004).

38. tablazat: A szakképzési hozzajarulas aranya
az intézmeny bevételein beliil iskolafenntarto tipusonként

L 5% és 5-10% 10-20% 20% Nincs -
Fenntart6 tipusa 0% alatta ko6zott kozott felett adat Osszesen
Telepiilési 3 78 30 7 1 13 132
Onkormanyzat
Megyei/févarosi 1 52 12 3 1 8 77
Onkormanyzat
Allami szerv 1 10 0 0 0 1 12
Civil szervezet 2 8 8 4 5 3 30
Egyéb 0 2 1 0 0 0 3

Kutatdsunk azt mutatja (38. tablazat), hogy a civil szervezetek altal fenntartott iskoldk
érdekérvényesitd képessége a fejlesztési tamogatds megszerzésére jelentdsen nagyobb az

onkormanyzatok 4ltal fenntartott tarsaiknal. A vizsgalatba bevont iskoldk koziil

143



jellemzoéen a civil szervezet altal fenntartottak képesek 20% feletti fejlesztési tamogatast

lehivni (5 iskola, ez az Gsszes civil szervezett altal fenntartott iskola 16,67%-a).

39. tablazat: A szakképzési hozzdjarulas aranya az intézmény bevételein beliil régionkeénti

megoszldsban
. 5% és 5-10% 10-20% 20% Nincs -
Regio 0% alatta ko6zott kozott felett adat Osszesen

Dél-Alfold 1 23 7 3 0 1 35
Eszak-Alfold 2 29 6 1 0 4 42
Eszak- 0 19 7 1 0 2 29
Magyarorszag

Dél-Dunantul 1 12 3 2 0 2 20
Nyugat- 0 14 6 3 1 1 25
Dunantal

Kozép-Dunantil 1 14 8 1 0 5 28
Kozép- 3 38 14 3 5 10 73
Magyarorszag

A 39. tablazat adatai alapjan a régiok rangsoraban a kozép-magyarorszagi és nyugat-
dunantuli régidk iskoldk allnak eldl, a fejlesztési timogatashoz vald hozzéajutasban a dél-
dunéntuli iskoldk a legeredménytelenebbek. Az intézmények a régido fejlettségének
megfeleld (v.0. 5. dbra) mértékben képesek részesiilni a szakképzési hozzajarulasbol.

A fejlesztési hozzajarulas belsd szerkezetérdl jelen kutatdsban nem kaptunk adatokat,
de tovabbi kutatas targyat képezheti, hogy mi okozza a kiilonb6z06 iskolafenntartok eltérd
érdekérvényesitd képességét, hogyan keriilnek felhasznédlasra az intézményeknél a
tamogatési forrdsok és érdekes kérdés az is, hogy a vallalatok milyen motivacidk alapjan
nyujtanak tdmogatast egyes képz6 intézményeknek.

40. tablazat: A sajat vallalkozasi bevétel és a palyazati forrasok megoszlasa
az intézmeény bevételein beliil

Bevétel ardnya Sajat vallalkozasi bevétel Pélyazati forrasok
Iskolak szama | Iskolak aranya | Iskolak szama | Iskolak aranya

0% 138 54,12 40 15,69

5% és alatti 53 20,78 159 62,35

5-10% kozott 17 6,67 25 9,80

10% felett 19 7,45 5 1,96

Nincs adat 28 10,98 26 10,20
Osszesen 255 100,00 255 100,00

A megkérdezett iskolak 54,12%-a nem folytat véllalkozési tevékenységet, igy bevétele
sem keletkezik ebbdl a forrasbol. Orémteli, hogy az intézmények tobbsége részt vesz
kiilonb6z6 palyazatokon ¢és eredményes palydzat esetén bevételi forrasokat tudnak
realizalni (40. tablazat), még akkor is ha ezen bevételek az intézmény Osszes bevételei

kozott maximum 5%-ot képviselnek.
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Az a kérdés, hogy az iskola részt vesz-e valamilyen Eurdpai Unidhoz kd&thetd

szakképzés fejlesztési programban, didkcserében stb. az intézmény innovacios készségére

is valaszt ad (v.6. Téth, 2004).

41. tablazat: Europai Unids programokban valo részvétel

Hény europai - . o . o

unios bel- Eszak- 1\1/?2231;_ Del- | Nyugat- gﬁlzl:.ﬁ: I\I/E) Zegr-— Osszesen
programban Alfold Alfold &Y Dunéntul | Dunantual . &y

vesz részt? orszag tal orszag

0 12 23 17 9 11 15 41 128

1 12 12 6 5 6 6 15 62

2 9 4 4 3 6 5 12 43

3 1 3 1 3 2 0 1 11

128 iskola semmilyen eurdpai unidés programban nem vesz részt (41. tablazat). A
kozép-magyarorszagi iskolak utan a DéI-Alfold és Eszak-Alfold intézményei a leginkabb
innovativak. A valaszok tartalomelemzése sordn megéallapitottuk, hogy legtobben a
Leonardo, a Comenius programban vesznek részt, majd a kiilonféle HEFOP programok,
ezen beliil is a TISZK konzorciumban valo6 részvétel a jellemz6. Olyan kort éliink, amikor
a mobilitdsi programokban, a palyazatokon valé részvétel minden szakképzd intézmény
szdmara elérhetd. Természetesen csak akkor, ha partnerségben, konzorciumban dolgoznak
egyiitt. Az egylttmikdodési készség hianyat is jeldli bizonyos szinten, hogy a kutatasba
bevont szakkdzépiskolak tobbsége semmilyen k6z0sségi programban nem vesz részt.

A szakképzés allando kritikdja, hogy a kibocsatott munkaerd mennyiségi és mindségi
Osszetétele nem felel meg a mindenkori munkaerd-piaci igényeknek. Ennek igazoldsahoz
vagy cafolasdhoz sziikséges volt megvizsgalni, hogy a szakkozépiskoldk milyen

szempontok szerint alakitjak ki szakképzési kinalatukat.
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Atlag, csak a valéban sorrendet alkoté adatokat megtartva

42. tablazat: Milyen szempontok alakitjak a szakképzési kindlatot 9 fokozatu skalan?

anizlfrgzg;séa i hgii%%?g;;gfl Allami szervezet | Civil szervezet
altal fenntartott| altal fenntartott dltal fenntartott |dltal fenntartott
Az intézményben rendelkezésre
allo targyi feltételek fontossaga 4,72 4,92 4,38 4,40
logikailag
A sgulpk igényeinek fontossaga 430 3.59 5.14 5.63
logikailag
A munk’aero—p@m. elvarasok 3.10 325 2,75 236
fontossaga logikailag
Az intézmény személyi
er6forrasainak fontossaga 4,67 4,92 5,38 5,64
logikailag
A tgnqlol kereslet fontossaga 3.18 3.45 3.86 3,44
logikailag
Az 1sko’1afennt.artc.) elvarasai 5.5 5,05 3.60 6.20
fontossaga logikailag
Az intézmény miikodo-
képességének fenntartasanak 6,29 6,40 4,63 5,60
fontossaga logikailag
A helylrtarsadaflor.n igényeinek 5,95 6,00 771 5.56
fontossaga logikailag
Munkaer6-piaci, szakképzési
kutatasi eredmények fontossaga 7,23 7,01 6,00 6,04
logikailag

A kérdésekre kapott vélaszok feldolgozasdnal csak a valdban sorrendet alkotd
valaszokat tartottuk meg és atlagot szamolva, logikai sorrendezést alkalmaztunk. Az egyes
képz6 intézmények oktatdsi kinalatat — fenntartotol fiiggetleniil — elsésorban a valods
igények, azaz a munkaerdépiacrol szerzett informaciok befolyasoljak, alakitjak (42.
tablazat). A valaszadok egyharmada jelolte meg elsd helyen, azaz hogy ezek az
informéciok a legfontosabbak a képzési kindlat kialakitdsakor. A kinalatot alakité masodik
legfontosabb tényezd a tanuldi kereslet. Az intézmények és fenntartéik mellett
feltételezhetéen a tanuldi igények alakitjadk leginkabb a végsd képzés kinalatot. A
harmadik helyen a tradici6 all, melynek legfontosabb eleme a targyi, illetve a személyi
feltételek, hiszen a mar kialakult képzési kinalathoz ezek mar rendelkezésre allnak az
adott intézményben.

Azt is megkérdeztik, milyen forrasbol tdajékozédnak a munkaerd-piaci
informaciokrol. A valaszaddk a legnagyobb ardnyban a munkaligyi kdzpontot emlitették,
mint informdacidforrast. A vdalaszok tipizdlasa utan a 43. tabldzatban szerepld f0

informéci6 forradsokat tudjuk nevesiteni.
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43. tablazat: Honnan tajékozodnak a munkaeré-piaci igényekrol?

Forras Emlitések szdma | %-os megoszlés
Fenntarté tdjékozatja az iskolat 15 15,29
A képzett szakmakhoz kapcsolodé gazdalkodo szervezetek 141 18,43
A képzett szakmakhoz kapcsolodd kamarak 69 9,02
A megyei/teriileti/helyi munkaiigyi kozpontok

AR oo 52 6,80
statisztikaibol/elemzései
A végzett tanuldk utankdvetése 17 2,22
Allasborzék, allashirdetések 21 2,75
Egyéb helyi/teriileti/orszagos szakmai szervezetek 29 3,79
Egyéb munkaeré-piaci kutatdsok, kiadvanyok, statisztikak 47 6,14
Megyei/teriileti munkaiigyi k6zpontok altalaban 106 13,86
Sajté/média/internet altaldban 76 9,93
Szakmai el6adasok, forumok, konferenciak 21 2,75
Sziilék, didkok 11 1,44
Egyéb modon szereznek informaciot 24 3,14
Ertelmezhetetlen/vagy nincs valasz 17 2,22

Az a feltételezésiink, miszerint az iskoldk nem t4jékozodnak megfelelé mértékben a
munkaerd-piaci igényekrdl, képzési kinalatuk kialakitdsaban nem veszik figyelembe a
gazdasagi igényeket, €és ezaltal hozzéajarulnak ahhoz, hogy a munkaerd-kereslet és -kinalat
sem mennyiségében, de féleg mindségében nem illeszkedik 6ssze — kutatasi eredményeink
alapjan ugy tiinik — teljes egészében megalapozatlan. Arnyalhatja ezt az a felvetés, hogy
az igényfelmérés modszereir6l nem gyijtottiink informaciokat. A felndttoktatasi
intézmények felmérése alapjan Juhasz Erika kutatasdban megallapitja, hogy ezen
intézmények is kiterjedt igényfelmérésrdl nyilatkoznak, azonban ezek jelentds része (a
vizsgalt minta 67%-a) informdlis mddon, tehat szakmailag és tudomanyosan kevéssé

igazolhatdan teszi ezt (Juhasz, 2005:96).
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44. tablazat: Hianyszakmak az intézmények véleménye szerint regionalis megoszlasban

Dél- | Eszak- 1\1/;: szak-_ Dél- | Nyugat- | Kozép- I\IZ ozep-_ o
Alfsld | Alfold | 283" | Dunantal | Dunantal | Dunan-tdl agyat- - |sszesen
orszag orszag
1. |Egészségiigy 2 6 1 2 1 2 13 27
2. |Szocialis 3 0 0 1 0 1 4 9
szolgaltatasok
3. |Oktatas 1 0 0 0 0 1 2 4
4. |Miivészet, 0 0 0 0 0 0 0 0
k6ézmiivel6dés,
kommunikacio
5. |Gépészet 39 66 46 30 38 36 60 315
6. |Elektrotechnika- 8 10 2 2 2 6 15 45
elektronika
7. |Informatika 4 3 0 0 0 0 13 20
8. |Vegyipar 0 0 0 1 0 2 4 7
9. |Epitészet 20 35 28 14 21 21 28 167
10.|Konnyiipar 9 5 4 0 4 5 12 39
11.|Faipar 5 4 4 0 1 1 3 18
12.|Nyomdaipar 0 0 0 0 0 2 2 4
13.|Kozlekedés 4 3 2 1 4 2 8 24
14.|Kornyezetvédelem- 0 1 0 0 1 0 0 2
vizgazdalkodas
15.|Kbzgazdasag 0 0 1 0 0 0 0 1
16.|Ugyvitel 0 0 0 2 1 0 1
17.|Kereskedelem- 4 10 5 7 3 2 8 39
marketing, tizleti
adminisztracid
18.|Vendéglatas- 8 8 5 5 7 2 2 37
idegenforgalom
19.|Egyéb 0 1 1 0 1 0 2 5
szolgaltatasok
20.|Mez0gazdasig 6 7 | 0 2 1 3 20
21.|Elelmiszeripar 11 6 2 1 3 3 0 26
Osszesen: 132 169 105 66 96 86 189 843

Forras: 37/2003. OM rendelet és sajat kutatasi adatok

Azt kértiik a vizsgéalatban résztvevoktdl, hogy fogalmazzdk meg véleményiik szerint
mely szakmak tekinthet6k hianyszakmanak a régidjukban. Ezzel arra is valaszt akartunk
kapni — csakligy, mint a romld pozicioji szakmakra vonatkozd kérdés esetében —, hogy az
intézményvezetOk mennyire vannak tisztaban a sajat régiojuk munkaerd-piaci helyzetével.
A felsorolt szakmakat — az Osszehasonlithatosag érdekében — az OKJ-s
szakmacsoportoknak megfelelden kategorizaltuk. A 44. tablazatbol az lathatd, hogy a
legjelentdsebb szakemberhidny a gépészeti és az ¢épitészeti szakmacsoportba tartozo
szakmak esetében van, mindkét esetben jellemzéen az Eszak-Alfoldon. JelentSs szamu
szakma keriilt megnevezésre a konnylipar, a kereskedelem-marketing és vendéglatas-
idegenforgalom szakmacsoportokbol is. Itt jegyezziik meg, hogy kutatdsi eredményeink
igazoljak az oktataspolitikai torekvéseket. A 2006 6szét6l mikodd TISZK-ekben két
szakmacsoportban inditottak szakképzést, nevezetesen a gépészeti és a kereskedelem-

marketing szakmacsoportokban, az 1j szakképzési rendszerben ezen szakképesitések
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szakmai és vizsgakovetelményei késziiltek el legeldszor és keriiltek miniszteri rendeletben
kiadasra. Mas szakmacsoportokba tartozd szakképesitések kovetelményrendszere a
dolgozat irasdnak idépontjdban — 2007. janudr — nem jelent meg jogszabalyban. A 44.
tablazat adatai felhivjak a figyelmet a regiondlis kiilonbségekre is. Az egészségiligyre mint
hidnyszakmara, 0sszesen 27 valasztas esett, ebbol pl. 13 alkalommal kdzép-magyarorszagi
iskola jelolte meg az egészségiigyi szakmacsoportba tartozd szakmat hianyszakmaként,
ami az Osszes egészségiigyil valasztasnak 46,43%-a, ehhez még fontos azt a tényt is
figyelembe venni, hogy a kozép-magyarorszagi intézmények a valaszok 22%-at adjak. A
tablazat azt is mutatja, hogy a dél-alfoldi 35 iskola 132 hidnyszakmat jel6lt meg, ebbdl 11
az ¢lelmiszeripari szakmacsoporthoz tartozott, ami az dsszes jelolés 8,33%-a, a tadblazat
egy masik adata pedig azt mutatja, hogy az 0sszes jelolésen belill 26 vélasztas esett az
¢lelmiszeripari  szakmdkra, ami az Osszes valasztasok 2,99%-a. A valaszok
tartalomelemzése utan azt taldltuk, hogy a hidnyszakmak kozil a legtobb valasztas a
fémforgacsolo/esztergalyosra (73), a kOmivesre (64), a hegesztore (57), a
lakatos/géplakatosra (47), és az acs-allvanyozora (47) esett. Adataink azt is jelzik, hogy a
munkaerd-piaci fesziiltségek enyhitésére orszdgosan egységes megoldasokat kevéssé lehet
talalni. A stratégidkat érdemes azon a lehetd legalacsonyabb szinten megfogalmazni és
megvaldsitani, ahol a dontsek kovetkezményei a leginkabb belathatéak. A munkaerd-piaci

tervezés optimalis szintjének a regionalis szint mutatkozik.
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45. tablazat: Tultelitett szakmak az intézmények véleménye szerint regionalis eloszlasban

Dél- | . Eszak- | Dél- | Nyugat- | K6zép- | Kozép- | ~
Alfo | ES72k- Magyar | Dunan- | Dunantti | Dunén- | Magyar Osszese
Alfold . , , . n
1d -orszag | tal 1 tul | -orszag
1. |Egészségiigy 0 2 0 0 0 0 3
Szocialis 0 1 0 0 0 0 0 1
szolgaltatdsok
3. |Oktatés 0 2 1 0 2 0 3
4. | Miivészet, 0 2 0 1 1 3 5 12
kézmiivelodés,
kommunikacid
5. Gépészet 4 3 3 2 0 1 4 17
6. | Elektrotechnika- 1 6 1 0 2 1 3 14
elektronika
7. |Informatika 8 13 6 4 3 6 26 68
8. |Vegyipar 0 2 0 0 0 0 0 2
9. |Epitészet 4 |2 3 4 1 3 6 23
10. |Konnytipar 5 19 7 7 9 5 5 57
11. |Faipar 1 4 3 1 2 3 3 17
12. |Nyomdaipar 0 1 2 0 0 1 3 7
13. |Kozlekedés 4 8 3 2 3 4 6 30
14. |Kornyezetvédelem- |0 2 1 2 0 0 2 7
vizgazdalkodas
15. |Kozgazdasag 2 0 3 0 2 2 14 23
16. | Ugyvitel 5 4 2 1 3 1 3 19
17. |Kereskedelem- 6 17 7 5 6 7 12 60
marketing, iizleti
adminisztracio
18. |Vendéglatas- 3 8 4 5 8 4 7 39
idegenforgalom
19. |Egyéb 8 17 11 5 12 16 21 90
szolgaltatdsok
20. |Mezbgazdasag 9 4 2 2 4 3 3 27
21. |Elelmiszeripar 1 |2 1 0 2 2 1 9
Osszesen: 86 |125 74 46 83 70 167 650

Forras: 37/2003. OM rendelet és sajat kutatasi adatok

Szintén a regionalisan eltéré munkaerd-kereslet, -kindalat tényét igazolja, hogy a hiany-
ellenmondasok figyelhetdek meg. Tultelitettek az informatikai szakmak de csak az észak-
alfoldi és kozép-magyarorszagi régioban, az egyéb szolgaltatdsok tematikdjaba tartozo
szakmak szinte valamennyi régioban, a kereskedelem-marketing szakmacsoport szakmai,
szakmdk esetében a legtobbet vdalasztott szakma az informatikus szakmék (68), a
varromunkasok, ruhakészitok (47), eladok (58), fodrasz (48), kozmetikus (26) és a
vendéglato-idegenforgalmi szakmak vegyesen (39).

A 44. ¢és 45. tablazat tantsaga szerint az iskoladk vezetdi tobbnyire redlisan érzékelik a
hidnyszakmdk ¢és a romld pozicioja, taltelitett szakmdk helyzetét. A felmérés

eredményeként kapott adatok kongruensek a Foglalkoztatasi Hivatal/Allami
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Foglalkoztatasi Szolgalat munkaeré-piaci trendjeivel (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat,
2006¢). Ahogy azt korabban jeleztiik a megkérdezett iskolak szakképzési kindlatuk
kialakitdsanal els6sorban a munkaerd-piaci igényeket veszik figyelembe, ami az
elézéekben leirtakat igazolja. A masodik legfontosabb tényezd a tanuloi/sziiléi kereslet,
igény, és a harmadik a sorban a rendelkezésre allo targyi feltételek, amely megelézi a
személyi feltételeket. Azonban e harom tényezd nem feltétleniil, s6t tobbnyire nem esik
egybe, ez adja a szakmai képzés egyik furcsa paradoxonat. Ellentmondasra hivja fel az is
a figyelmet, hogy mig az elézdekben emlitettiik a feldolgozdiparban a foglalkoztatas
boviilését, addig a Foglalkoztatdsi Hivatal mar hivatkozott felmérésében a tervezett
elbocsatasok mintegy felét a feldolgozoiparban mikodo cégek jelezték 2006-ra. A hazai
GDP eldallitasaban ¢élen jar6 harom legfejlettebb régid gazdasag-szerkezetében
meghataroz6 aranyt képvisel a feldolgozoipar. Ennek megfeleldéen az elbocsatasok aranya
is magasnak prognosztizalhatdé 2006-ban a feldolgozdiparban a tobbi nemzetgazdasagi
aghoz képest. A Nyugat-Dunantilon miukoddé feldolgozoipari cégek kozott volt a
legmagasabb azoknak az ardnya, amelyek elbocsatdsra kényszeriiltek 2006-ban.
Orszadgosan a megkérdezett cégek 27%-a tervezett elbocsatast. Ez az ardny 40%-ot
meghalad6 a Nyugat-Dunanttlon, de a kozép-dunantili régidban is atlag feletti, 35%-hoz
kozeli. A felmérésben a munkaerdhidny is feltardsra keriilt. Kiugréoan magas a
létszamhiany az épitdiparban. Azoknal a megkérdezett cégeknél, ahol van tartdsan
betdltetlen allashely, ott ennek mértéke atlagosan a statisztikai allomanyi l1étszdmuk kozel
20%-at teszi ki. Ez 0sszességében az agazatban foglalkoztatottak mintegy 4%-anak felel
meg. Osszehasonlitidsképpen: az egészségiigyi intézmények kozel 40%-a jelezte, hogy van
tartosan betoltetlen allashelye, mikdzben a Iétszamhiany az érintett szervezetek munkaero-
allomanyanak minddssze 2%-at teszi ki, az dgazatban dolgozdok szdmahoz viszonyitva
pedig ez az ardny alig masfél szazalékos. Az épitdipar mellett a textil- és bdripari
cégeknél tapasztalthatd nagyobb mértékli 1étszamhiany. Ebben a feldolgozoipari
agazatban az érintett gazdasagi szervezeteknél kozelitleg 12%-os a létszdmhidny, az
agazat teljes létszamat tekintve pedig az arany 2,5%-ot tesz ki. Ugyanakkor a munkaiigyi
szervezetek adatbazisaiban azt taldljuk, hogy a nyilvantartdsban 1évok jellemzden olyan
szakmaval rendelkeznek, amelyekben a keresleti oldalon a munkaltatok tartés hidnnyal

szembesiilnek (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2006c¢).

151



46. tablazat: Nyilvantartott allaskeresok szakmak szerinti megoszlasban

Szakma megnevezése

AFSZ nyilvantartasaban szerepld 1étszam

(£5)
Gépészmérnok 620
Gyengearamu villamosmérnok 160
Szoftverfejlesztd, informatikus 215
Altalanos orvos 16
Szakorvos 10
Altalanos 4polé, apolénd 1292
Szakapolo 139
Husfeldolgozo 2508
Tartositoipari munkas 1139
Stitéipari munkas, pék 1564
Szab6, varrond 8532
Lakatos 8400
Forgacsold 2447
Hegeszt6, langvagd 2669
Villamossagi szereld, miiszerész 642
KoOmiives 4973
Acs, allvanyozo 1443
Ruhézati gépkezeld 2320
Fémmegmunkal6 gépkezeld 519
Tehergépkocsi-vezetd 7058

Forras: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2006c.

Az elézéekben bemutatott adatok jol mutatjék a regiondlis kiilonbségeket, a régionként

eltérd munkaerd-keresletet és az egyes régiokban megjelend hidnyszakmakat, amely

egyensulytalansdgot mutat, amelyet strukturalis okok magyaraznak. Ez tovabbi kérdéseket

vet fel, nevezetesen, hogy munkaerd keresletet miért nem tudjak kielégiteni (legalabb

részben) a fenndll6 munkaerd kindlattal. Ennek oka tobb, egymadssal 0Osszefiiggd

tényezovel magyarazhat6, amelyek a kovetkezOk (Demko — Szigyarto, 2006):

Strukturalis fesziiltségek a foldrajzi elhelyezkedésben: a kereslet foldrajzilag

néhany helyre koncentralédik, teriiletileg eltér a kinalattol.

Alacsony a szakmai és foldrajzi mobilitas.

A nyilvantartott allaskeresok

gyakorlatbol a tartés munkanélkiiliek kiesnek.

Motivaltsag hianya.

Fekete foglalkoztatas lehetdsége.

szakmai ismeretei elavultak, a munkahelyi

A kérdés tehat ugy meril fel, hogy a szakképzd intézmények mennyire képesek

kovetni ¢és megfelelni a munkaerdpiac elézéekben felvazolt ellentmondésainak és

kielégiteni a vallalatok explicit mdédon nem artikulalt igényeit? Vélaszunkban — a

korédbban hivatkozott relevans szakirodalmak és kutatdsi eredményeink alapjan — nagy
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bizonyossaggal harom megallapitast tehetiink: egyrészt a szakképzés tervezése csak
regionalis szinten torténhet és lehet eredményes, masrészt a szakképzés finanszirozésa
csak szakmafinanszirozas esetén (¢s nem fejkvéta alapjan) lehet hatékony, harmadrészt a
szakképzésbdl kilépdk mennyiségi és mindségi Osszetétele sohasem fog megfelelni a
gazdasag szerepldinek adott idépontban felmeriildé munkaerd keresleti Osszetételének,
annal is inkdbb, mivel a szakképzés strukturdjat és tartalmat legalabb kettd, de tobb évre
elére kell tervezni, a véllalatok pedig egyre pontatlanabbul tudjak megitélni varhato
munkaerd-piaci helyzetiiket. Arrél nem beszélve, hogy szdmos — eldre megjosolhatatlan —
bizonytalansagi tényezd jatszik szerepet a foglalkoztatds novekedésében vagy
csokkenésében, pl. a mindenkori kormény altal folytatott gazdasagpolitikai torekvések, az
EU direktivai, a minimalbér valtozasa, palyazati programok stb.

A szakképzés soha nyugvd pontra nem juté kérdése a gyakorlati képzés
megszervezése. A szocialista nagyvallalati rendszer Osszeomlasaval rendkiviil nehéz
helyzetbe keriiltek a szakképzd iskolak. A tanuldk gyakorlati képzése vagy az iskolai
tanmiihelyben folyik, vagy a szakképzd iskoldkon kiviil folyhat (K&peczi Bocz — Biikki,
2006:46):

» gazdalkodo szervezeteknél és egyéni vallalkozoknal,

* non-profit szervezeteknél,

= koltségvetési intézményeknél, példaul allami hatosagokndl, a regionalis képzd

kézpontokban,

= 2006. szeptemberétdl a TISZK-ek altal 1étrehozott kdzponti képzdhelyek is részt

vehetnek a szakképzo iskolak tanuloinak gyakorlati képzésében.

A tanuldszerzédéses képzés az egy gazdilkodd szervezet altal, a tanuldo és a
gazdalkodo kozott megkdtdtt tanuloszerzédés alapjan folytatott gyakorlati képzés
formajaban nem egy kiilonalldo képzési forma. Ez inkabb egy, az iskolarendszeren beliil
fels6-kozépfokt szinten a szakiskoldk szakképzd évfolyamain, kdzépfok-utani szinten a
szakkozépiskolak szakképzd évfolyamain €s (2006 januarjatol) harmadfoku (felséfoku)
szinten a felsdfoku szakképzésben kindlt szakképzési programok gyakorlati része
lebonyolitasanak egyik lehetséges forméja. Egyéb esetekben a tanuldk iskolai
tanmithelyben és/vagy az iskola és a gazdalkodo szervezet kozott kotott egyiittmiikodési
megallapodas alapjan egy gazdalkodd szervezetnél (annak miihelyében vagy a

munkahelyen) vesznek részt gyakorlati képzésben (Kdpeczi Bocz — Biikki, 2006:46).
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47. tablazat: Az iskolan kiviil szervezett gyakorlati képzésben résztvevo szakképzo iskolai
tanulok megoszlasa iskolatipus és a gyakorlati képzés szervezojének tipusa szerint

(2004/2005).
) Amelybdl
Jogi Jogi
személgisé 4 személyiséggel | Koltségvetési| Nonprofit
, éllallz/o é‘(’; nem rendelkez6 SZerv, szervezet, Osszesen Egyiittmiikodési
Iskolatipus Véss eseZn vallalkozas intézmény | intézmény m}:e allapodds Tanuloszerz6des
z dsszesen ilapjgn alapjan
szam | % | Szam | % |szam| % |[szam| % |szam | % szam % szam %
Szakiskol
ZARISKOT | 57 532(65,09| 11 513127.22 |3 013[7,12 | 241]0,57]42 299(100,00| 25 745]60.86 | 16 554|39.14
Specialis
Szakiskola 960(73,51 138(10,57 | 182(13,94| 26(1,99| 1306|100,00 587|44,95 719(55,05
Szakkdzép-
Iskola 11 655]48,42| 2296(9,54 |9 456|39,29| 652|2,71]24 069({100,00| 20 041(83,26 4028(16,74

Forras: Jakab, 2005:74

A 47. tablazat adatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy tanuldszerzédéssel jellemzden a
szakiskoldk tanuloit foglalkoztatjdk, a szakkozépiskoldk tanuloi egylittmiikodési
megallapodassal teljesitik gyakorlati képzési kotelezettségiiket. Ezt igazoljak a sajat
kutatasi eredmények is. A vizsgalt szakkozépiskolak egynegyedében kizardlagosan az

iskolai tanmiihelyben folyik a tanuldk gyakorlati képzése (47. tdblazat).

48. tablazat: Tanuldk aranya a tanmiihelyi gyakorlaton

Iskoldk szama | %-0s megoszlas
100% 66 25,88
90-99% 19 7,45
75-89% 24 9,41
50-74% 41 16,08
25-49% 37 14,51
1-24% 27 10,59
0% 30 11,76
Nem valaszolt 11 431
Osszes 255 100,00

A jelenlegi oktataspolitika a tanuldkat, iskoldkat és gazdalkodo szervezeteket egyarant
arra probalja 0sztonozni, hogy a gyakorlati képzést oly modon szervezzék, hogy annak
elsd, az alapvetd szakmai készségek megszerzésére iranyuld szakasza (az iskola, egy vagy
tobb gazdalkodd vagy egy regionalis képzd kozpont 4ltal fenntartott) tanmiihelyben
folyjon, amit egy valédi munkahelyen torténd, a specidlis szakmai készségek ¢&s
kompetencidk megszerzését szolgald képzés kovessen az utolsé szakképzési évfolyamon.
Bar a szakképzési torvény a gazdalkodo szervezetnél folytatott gyakorlati képzés kétféle
(jogi) forméjat engedélyezi, a torvény és az oktataspolitika a tanuldszerzédésen alapulod
képzést részesiti eldnyben (Benedek — Laszlo, 2004). A 2005/2006. tanév soran a

szakképz0 iskolak tanuloi Osszesen 190 szakmaban vettek részt tanuldszerzddéses
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képzésben; a tanoncoknak ugyanakkor tobb mint 51%-a szakiskolaban tanult ISCED 3

szintll szakképesités elnyeréséért az 51. tablazatban felsorolt 10 szakma valamelyikében.

49. tablazat: A 10 legjellemzobb szakma, amelyben a szakképzo iskolak tanuloi
tanuloszerzodés alapjan folyo gyakorlati képzésben vettek részt a 2005/2006. tanévben

, Tanulok
Foglalkozas <zAma %-a
Elelmiszer és vegyiaru kereskedd 2924 9,1
Szakacs 2462 7,67
Pincér 1920 5,98
Fodrasz 1873 5,83
Szobafestd-mazold és tapétdzo 1676 5,22
Asztalos 1562 4,86
Karosszérialakatos 1216 3,79
Komiives 1211 3,77
Ruhazati kereskedo 852 2,65
Villanyszerel6 850 2,65
Osszesen 16546 51,52
MindGsszesen 32114 100,00

Forras: Kopeczi Bocz — Biikki, 2006:26

A gazdalkodo szervezetek visszaigényelhetik a szakképzési hozzajarulasuk altal nem
fedezett koltségeiket a Munkaerd-piaci Alap (MPA) képzési alaprészébol. A tanuloknak
fizetett havi juttatds valamint évi 10 ezer forintos anyagkdltség szamolhatéo el a
Munkaeré-piaci Alap képzési alaprészével szemben, tovabba tanulonként és havonta a
mindenkori minimalbér (2004 6ta) 20%-at leirhatjak adoéalapjukbodl (Benedek — Laszld,
2004:16). A tanuloszerzddéses képzést folytatd gazdalkodok eldnyben részesiilnek a
fejlesztési palyazatok elbirdldsanal. A szakképzdé iskoldk normativ finanszirozasi
rendszere is megvaltozott nemrégiben annak érdekében, hogy az iskolakat a tanulok
tanuloszerzodéses képzésben vald részvételének elényben részesitésére Osztondzzék. A
szakmai gyakorlati képzés tanuldnkénti normativ tdmogatasat 140%-ra emelték az elsd
szakképzd évfolyamon, mig az utolsdé évben 60%-ra csokkentették. Az iskoldk tovabba
egy 1 20%-os gyakorlati rész-normativara is jogosultak, amennyiben a tanul6
tanuloszerzodéses képzésben vesz részt, az ahhoz kapcsolodd mindségbiztositasi
feladataik, illetve az iskolai tanmiihelyekben folyo kiegészitd képzés koltségeinek
fedezésére. Ezen intézkedések bevezetésére azért volt sziikség, mert sok szakképzd iskola
nem tadmogatta a tanuldszerzddéses képzést, mivel az a normativ tamogatds korabbi
rendszerében anyagi hatranyt okozott szamara.

A gyakorlati képzés e formaja ¢és a gazdalkodd szervezetnél egylittmiikodési
megallapodas alapjan folyo képzés kozotti 1ényeges kiilonbség, hogy a tanuldszerzédést a
tanuld (nem a szakképzd iskola) és a gazdalkodo szervezet koti meg az illetékes teriileti
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gazdasagi kamara képviseldjének feliigyelete alatt, aki azutdn a késdbbiekben is
folyamatosan felligyeli a képzés feltételeit és szinvonalat. A szerzddés elofeltételeit €s
tartalmat, beleértve a tanuldo és a képzd jogait és kotelességeit, valamint a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) és a Magyar Agrarkamara (MAK) feladatait a
képzés feliigyeletét illetden a szakképzésrdl szolo 1993. évi LXXVI. torvény hatarozza
meg (Tarsy, 2006:45-47). A tanuloszerzodéses képzés a gyakorlati képzés dinamikusan
terjedd formdja, amelyet az allam szdmos, a tanuldkat, az iskoldkat és a gazdalkodo
szervezeteket egyarant Osztonzé anyagi kedvezménnyel tdmogat, de a szakképzd
iskoldkban tanulok tobbsége tovabbra is iskolai tanmiihelyben és/vagy gazdalkodo
szervezetnél egylittmiikodési megallapodas alapjan részesiil gyakorlati képzésben. A
tanuloszerz6dés alapjan folytatott képzésben részt vevd tanuldk szama 2000 és 2005

kozott megharomszorozodott, amint azt az 50. tdbldzat mutatja.

50. tablazat: A tanuloszerzodeés alapjan folytatott gyakorlati képzésben részt vevo
szakkepzo iskolai tanulok szama

1997- | 1998- 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005-
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tanulok
szama 6616 7970 8312 | 10155 | 12747 | 14404 | 16976 |21306 |32117

Forras: Jakab, 2005:76
A tanuloszerzddéses képzés elméletileg minden 16 évnél iddsebb, a szakképzo iskola
szakképzd évfolyamain (vagy 2006. januarja ota a felséfoku szakképzésben) tanuld didk
szdmara elérhetd minden agazatban, szakmacsoportban, munkakdr és szakma esetében. A
gyakorlatban azonban elérhetdsége a tanulokat fogadni és képezni hajlando €s képes helyi
gazdalkodo szervezetek elérhetOségétdl fligg, ami lényeges eltéréseket mutat egyes

agazatokban és régiokban.

51. tablazat: Iskolarendszeren kiviili képzést folytato intézmények megoszildsa

Onkorményzati| Megyei [Allami szervezet| Civilszervezet |[Egyéb szervezet Osszesen
fenntartasti |fenntartasu| altal fenntartott |altal fenntartott| altal fenntartott

Igen (db) 83,00 21,00 12,00 14,00 1,00 131,00
(%) 50,61 50,00 100,00 46,67 33,33 52,19
Jelenleg dolgozzak ki a
tanfolyamok inditasanak
feltételrendszerét 9,00 2,00 3,00 1,00 15,00
(%) 5,49 4,76 10,00 33,33 5,98
Nem, de a jovOben terv.
iskolarendszeren kiviili.
tanfolyamok inditasat 33,00 7,00 3,00 43,00
(%) 20,12 16,67 10,00 17,13
Nem 39,00 12,00 10,00 1,00 62,00
(%) 23,78 28,57 33,33 33,33 24,70
Osszesen 164,00 42,00 12,00 30,00 3,00 251,00
(%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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A vizsgalatunkba vont intézmények 52,19%-4ban van iskolarendszeren kiviili képzés
(51. tablazat), mégis kevésnek mondhatoé az az iskola, amely vallalkozik
iskolarendszeren Kkiviili képzésre, az iskolafenntartok pedig mint nem kotelezden
ellatand6 feladatot, a felndttképzést periféridlis kérdésként kezelik, a kozoktatas és
felndttképzeés nem alkot egységet az egész ¢életen at tartd tanulds jegyében. Ez a helyzet
javulhat, mivel a két rendszer (felndttképzés és szakképzés) egy agazati iranyitas alé, a
szocialis és munkaiigyi miniszter hataskorébe keriilt 2006-t61.

A korabban mar targyalt szakképzési kinalat kialakitdsat a palyakovetési rendszer is
segitheti. A vizsgalatba vont iskolak koziil 102 intézmény miikodtet tanuloi megfigyelési
és utankovetési rendszert, 44 iskoldban jelenleg dolgozzdk ki a rendszer elemeit, 59
esetben a jovOben tervezik a rendszer bevezetését, 47 esetben nem mikodtetnek
palyakovetést. Itt jegyezziik meg, hogy a szakképzési torvény legutdbbi moddositasa
szerint a palyakovetési rendszer bevezetése 2008. december 31-tdl kotelezd lesz a

szakképzd intézmények szdmara.

VI.3. A szakképzés tartalmi és szerkezeti dtalakitasara iranyulo reform
elfogadottsaga a vizsgalt minta alapjan

A folyamatosan valtozd gazdasag munkaerd igényérdl rendkiviil nehéz pontos képet
rajzolni. Ami biztos, hogy folyamatosan valtozik a gazdasidg 4altal igényelt szakmak
szerkezete, a képzettség szintje, és a gazdasag olyan készségeket is igényel, amelyek nem
illeszthetbek be a hagyomanyos szakmaszerkezetbe, nem rendelhetéek iskolai
végzettséghez. Két domindns elem, amely szinte minden szakmaba beépiil: a
szamitastechnikai/informatikai ismeretek és a szocidlis és kommunikativ képességek.
Milyen munkaerdre van tehat sziikség? Képzettre és képezhetore.

A kérdéiv masodik nagy egységében feltett kérdések mentén arra kerestiik a valaszt,
hogy a szakkdzépiskolak vezetd tisztségviseldi mennyire vannak tisztaban a szakképzés
tartalmi és modszertani datalakuldsdnak folyamataival, hogyan vélekednek az qj
szakképzési szerkezetrdl, és hol tartanak az 11j tanitasi tartalmakra torténd felkésziilésben.
Fontos kérdés annak vizsgalata, hogy milyen az uj szakképzési szerkezet

tamogatottsaga a szakkozépiskolak korében.
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52. tablazat: A szakképzéssel kapcsolatos fogalmak értelmezése
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A tanulok elézetes tudasanak 17 5 107 39 22 11 12 24 12 6
beszamitasa a tanulasi folyamatba
Kulcskompetenciak fejlesztése a 26 18 76 59 7 16 | 19 15|18

szakképzésben
Moduléris oktatas a szakképzésben 19 18 82 36 16 14 7 40 7 |16
Kompetencia alapu képzés bevezetése| 36 15 75 34 18 16 12 14 17 | 18

Egész életen at tartd tanulas 20 35 82 52 10 17 9 15 11] 4
Rész-szakképesitések bevezetése 30 19 83 36 29 17 1 17 12 | 11
TISZK-ek kialakitasa 37 18 52 15 42 11 15 40 11 | 14
Europass portf6lio 40 34 55 37 9 6 6 10 20 | 38
Eurdpai Képesitési Keretrendszer 46 25 37 21 4 13 1 5 27 | 76
Humaner6forras fejlesztési Operativ 46 14 56 25 10 24 14 8 24 | 33
Program

Kompetencia profil 63 23 41 9 6 18 8 7 28 | 52
Modultérkép 43 47 49 17 10 12 4 12 28 | 33
Bemeneti kompetencia 39 48 63 22 8 15 2 12 26 | 20

Arra kértiik a valaszaddkat, hogy bizonyos fogalmakkal kapcsolatosan irjak le, hogyan
értelmezik azokat. Az egyik legnehezebb feladat volt a beérkezett szoveges valaszok
tipizélasa. Végiil 10 kategoriat alakitottunk ki (52. tablazat).

A leginkdbb — tartalmdban — jol értelmezett fogalom a modultérkép, a bemeneti
kompetencia, az europass portfolid és az egész életen at tartd tanulds volt. Ha a
kapcsolddo tartalmakat, részleteiben megfeleld valaszokat is idevessziik a tanuldk eldzetes
tudasdnak beszdmitdsa, és a moduléaris oktatds esetében is helyes fogalomhasznalatot
realizalhatunk. Az azonban mindenképpen elgondolkodtatd, hogy egyetlen esetben nem
éri el a ,helyes valaszok” aranya még az 50%-ot sem. A legkevésbé ismert fogalom az
eurdpai képesitési keretrendszer. Erdemes azt is megjegyezni, hogy az esetek tobbségében
a valaszok — a fogalom értelmezését figyelmen kiviil hagyva — valamilyen pozitiv vagy
negativ érzelmi attitidot kozvetitettek. A pozitiv érzelmi attitlild leginkdbb a
kulcskompetencidk fejlesztésével kapcsolatosan jelent meg. Néhany tipikus valasz:
wfontos, elengedhetetlen, figyeliink a fejlesztésére, jonak tartom, helyes irany, idészeri, jo
dolog, egyetértek” stb. A leginkabb negativ attitid a TISZK-ekkel szemben volt
érzékelhetd. Néhany jellemzd vélasz: ,teljesen felesleges, ujabb szint a hierarchiaban,

centralizaciot jelent, értelmetlen, onkényes fejlesztés, a kisebb iskolak hatranyba keriilnek,

158



nem értek egyet, draga, nem megvalosithato, szenvedo alanyai vagyunk, értelmetlen
parhuzamos fejlesztés” stb. A szdveges valaszok elemzésébdl kideriil, hogy nem
feltétleniil a TISZK-bdl kimaradt iskoldk sértettsége jelenik meg az ellenérzésekben,

mivel TISZK konzorciumi tagiskola is fogalmazott meg negativ véleményt.

53. tablazat: Az uj szakképzési szerkezet tamogatottsaga a szakkozépiskoldk korében

5 fokozatu skalan

Dél-  |Eszak- E/[Sgak;r_ Dél- Nyugat- |Kozép- ﬁzzelzr_ Ossz-
Alfold |Alfold EY4" IDunanttl |Dunantal|Dunantdl | © &Y atlag
Orszag orszag

Mennyire ért egyet az Orszagos
Képzési Jegyzék modulrendszeriivé | 3,94 | 3,95 | 3,79 4,15 4,08 4,14 3,88 | 3,96
torténd atalakitasaval?

Mennyire ért egyet a rész- 421 | 3,76 | 371 | 405 388 | 3,89 | 373 | 3.85
szakképesitések bevezetésével?

Mennyire ért egyet, hogy az 55-0s
szakképesitéseken kiviil minden 2,62 2,10 2,52 2,16 2,64 1,78 2,21 2,29
szakképesités oktathato

iskolarendszeren kiviili képzésben?

Mennyire ért egyet a kompetencia | 391 | 397 | 380 | 385 | 412 | 404 | 3,71 | 386
alapt képzés bevezetésével? ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Mennyire ért egyet a
szakképesitések szamanak 3,85 3,76 3,83 4,00 4,00 3,62 3,70 3,80
csokkenésével?

Mennyire ért egyet az 01j szakmai és
vizsgakdvetelmények 4,12 4,29 4,11 4,50 432 3,89 425 420
kidolgozéasaval?

Mennyire ért egyet TISZK-ek 3,15 | 333 | 297 | 300 | 316 | 319 | 318 | 3,15
létrehozasaval?

Mennyire érzi magat felkésziiltnek
a kompetencia alapu, 3,06 | 2,98 | 334 | 2,95 328 | 2,82 | 321 | 3,11
modulrendszerii szakképzés
rendszerével kapcsolatban?

A szakképzési szerkezet tamogatottsagat illetden eldszor arra kérdeztiink ra, hogy
mennyire vannak az intézményvezetdk részletesen tisztaban a szakképzés tartalmi €s
szerkezeti atalakitdsi folyamatdnak Iépcsdivel. Az intézmény vezetd tisztségviseldi
alapvetden tisztdban vannak és ismerik a szakképzés tartalmi és szerkezeti atalakitasdnak
folyamatat, a hétfoku attitidskalan 5,02 az atlageredmény, ami rendkiviil jonak mondhato.

Az 53. tablazat adataibol a szakképzési szerkezet egyes elemeinek tdmogatottsagarol
tajékozodhatunk. A valaszadok egyetértenek a szakképzési reform deklardlt céljaival,
ugymint modularizacid, kompetencia alapu képzés, rész-szakképesitések bevezetése,
szakképesitések szamanak csokkenése, az atlagértékek az otfokozata skéalan 3,8 és 4,5

kozott szordédnak.
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A legkisebb tdmogatottsagot az uj OKJ-nek az az alapelve ,,élvezi”, miszerint minden
szakképesités — kivéve az 55-6s szinti fels6foku szakképesitéseket — oktathato
iskolarendszeren kiviili formédban is, az atlagok 1,78 és 2,78 kozott mozognak. Az
»cllendllas” nem meglepd, ez az intézkedés sérti leginkabb a szakképzd iskoldk érdekeit.
Korabban az OKJ-ben tobb mint kétszaz volt azoknak a szakképesitéseknek a szama,
amely kizarolag iskolai rendszerben volt oktathato. Ez a privilégium most csak a felséfokt
szakképzésre korlatozodik, amelyet viszont csak felsOoktatdsi intézmény indithat. A
jelenlegi OKJ csupan a fels6foku szakképesitéseket (ISCED 5B) azonositja kizarolag
iskolarendszeren beliil megszerezhetd képesitésként (amelyek felsGoktatdsi intézmények
altal szervezett felséfoku szakképzésben szerezhetdéek meg, bar a képzés az intézmények
kozotti megallapodds alapjan folyhat szakkozépiskoldkban is). Az OKIJ 2005. évi
kiadasaban azonban 805 szakképesitésbdl 217 tartozott ebbe a kategdridba, és ezek nagy
része (175) kétéves képzés soran volt elérhetd. Azt illetéen, hogy egy OKIJ-s szakképesités
valdjaban hol szerezheté meg, a képzésnek az OKJ-ben meghatarozott maximalis
idétartama nyujt tdmpontot: amennyiben a szakképesités megszerezheté az
iskolarendszeren beliil, ugy a képzés iddtartama (kizardlag vagy részben) a szakképzd
évfolyamok szdmaban van meghatarozva. Jelenleg a 2006 évi OKJ 251 iskolarendszerti
szakképzésben megszerezhetd szakképesitést tartalmaz.

Ezzel a szakképz6 iskolak biztos bazisa inogni latszik, aminek lehet elénye abban az
esetben, ha a még inkdbb felerds6dé verseny a mindség oldalan kamatozik. A
kompetencia alapti képzés bevezetésére torténd felkésziiltség kozepesnek mondhato,
amelyben mind az iskoldk, mind az oktataspolitika hibas. Az iskola annyiban, amennyiben
a felmeriild problémakat feliilreprezentalja ezaltal kevesebb odafigyelést szentelve a
whogyan hozzuk ki a legtébbet az uj helyzetbol” kérdésnek. Az oktatéspolitika annyiban
amennyiben alulkommunikalta/alulkommunikalja ezt a rendkiviil fontos, mindenkit érintd,
tarsadalmi kérdést. A rossz és nem kelld koriiltekintéssel folytatott kommunikacio a
minisztériumok ¢€s hattérintézményeik részérél azt eredményezte, hogy bar 2006
szeptemberétdl az 0j szakmaszerkezet szerint indult képzés a TISZK-ekben, és a jovo
tanévre torténd beiskoldzas napjainkban folyik, sem a sziildk, sem a gazdalkodd
szervezetek, sem maguk az iskoldk nincsenek tisztdban a szakképzési reform
mibenlétével, annak pozitiv és esetleg negativ externalidival. Ezt érzékelik maguk a képzo
intézmények is. Ebben az esetben a ,,7égy jot és beszélj rola!” (Barath, 1994:35) PR
alapelv még nyomaiban sem tapasztalhatd. Ez rendkiviil sulyos hiba és komoly gatja lehet
az uj szakmaszerkezet szakképzd intézmények mindennapos gyakorlatdba torténd

bevezetésének.
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54. tablazat: Tajékozodas forrasa

Tajékozodas forrasa Valasztasok szama
1. A fenntarto tajékoztat 56
2. Az igazgato tajékoztat 84
3. Internet 222
4. Magyar KozIlony 148
5. Szakképzési Szemle 89
6. Szakoktatés 109
7. Egyéb helyrol 121

A szakképzési reformrol vald tajékozodas legfobb forrasa az Internet (54. tablazat),
majd a Magyar Kozlony és a szakirodalom (Szakképzési Szemle, Szakoktatas). Az
Internet feliilreprezentalt, amit magyaraz, hogy a Nemzeti Szakképzési Intézet honlapjan
naponta frissitve jelennek meg az informaciok, a szakmai ¢és vizsgakovetelmények

tervezete, kozponti programok stb.

55. tablazat: A képzo intézmény partnereinek véleménye a szakkepzés atalakulasarol

Ismerik Ismerik
a folyamatot, a folyamatot, Részleteiben .
. ,, . i . . Nincs
Partnerek ¢és alapvetéen | ésalapvetéen | nem ismerik a informaciom
pozitivan itélik | negativan itélik folyamatot
meg meg

Vallalkozok, foglalkoztatok 18 11 156 57
Tanulok és sziileik 17 6 179 42
Iskolak 74 48 71 45
Gazdasagi kamarak 103 8 21 105
Munkaiigyi kdzpontok 75 3 18 143

A kutatasba vont képz6 intézmények ugy itélik meg, hogy partnereik koziil leginkabb

a gazdasagi kamarak ¢és a képzd intézmények vannak tisztdban a szakképzés

atalakitasanak folyamataval (55. tdblazat). A tanulok és sziileik, valamint a foglalkoztatok

— az iskolak megitélése szerint — részleteiben nem ismerik a szakképzési reform tartalmat.

56. tablazat: Milyen elonyei vannak a szakképzés atalakitasanak az intézmény szamara?

Elényok Vilasztasok szdma
1. |NO6 a szakmai képzés szinvonala 68
2. |Rugalmasabban tudnak alkalmazkodni a munkaeré-piaci igényekhez 151
3. |Rugalmasabban tudnak alkalmazkodni a tanuléi igényekhez 112
4. |NO a tanuldlétszam 23
5. |Javul a szaktanarok modszertani kultirdja 102
6. |Boviilnek a képzési lehetdségek 88
7. |Nincs eldnye 27

A szakképzési szerkezet atalakitas eldomyeinek meghatarozasara adott valaszok (56.

tablazat) Osszhangban vannak az oktataspolitikai célkitlizésekkel (v.6. Magyar
Koztarsasag Kormanya, 2005a) Az iskolak felismerik/elismerik, hogy az 0j szakképzési
szerkezet €s tartalom rugalmasabban tud alkalmazkodni nemcsak a munkaerd-piaci (151

valasztds) de a tanuldi igényekhez (112 valasztds) is, és eldsegiti a szaktanarok
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modszertani kulturajanak javitasat (102 valasz). Az, hogy n6 a szakmai képzés szinvonala
csak 26,66%-0s aranyban keriilt megjeldlésre. Az intézményvezetdk nem egyértelmiien
biznak benne, hogy az atalakitassal parhuzamosan a szakképzés szinvonala ndni fog. Ez a

kétkedés tobb kérdésre adott valasz esetén is érezheto.

57. tablazat: Milyen problémakat okoz a szakképzeés atalakitasa az intézmény szamara?

Hatranyok Valasztasok szdma
1. |Csokken a szakmai képzés szinvonala 11
2. |Kevesebb tanul6 jelentkezik 35
3. |Tanterv-probléma 148
4. |Tankonyv-probléma 171
5. |Szervezési probléma 150
6. |Finanszirozasi probléma 121
7. | Szakmai tanarok hianyoznak 49
8. |Szakmai tanarok valnak feleslegesség 49
9. [Nem jelent problémat 17

A legjelentdsebb problémakat (57. tdblazat) a szervezési (150 valasztds), a tanterv
(148 valasztas) és tankonyv (171 valasztas) problémak jelentik. A szervezési problémak
elsésorban az o6rarend kialakitdsara és a szaktanarok foglalkoztatasdra vonatkoznak. Az
eddigi tantargy alapu  szerkezetr6l ~modulrendszerre kell attérni. Egy-egy
kovetelménymodul tobb tantdrgyat is feldlel, és mivel a modulok egymadsra épiilnek az
egyes tantargyakat nem feltétleniil egy teljes tanéven vagy féléven at tanuljak a didkok. A
tantervvel kapcsolatos problémak azt jelentik, hogy az iskoldk elsé feladata a miikddési
engedély moddositasa, majd a pedagogiai programot kell atirni és feltétlentil 0j helyi
tanterv elkészitését igényli a valtas.

A szakképzd évfolyamok szakmai programnak nevezett tanterveit az intézményeknek
kell kidolgozniuk az adott OKJ-s képesitésnek a szakképesitésért felelés miniszter altal
rendeletben kiadott szakmai ¢és vizsgakovetelményeivel (tovabbiakban: SZVK)
O0sszhangban. A munkaerdpiaci igények figyelembe vétele ezért alapvetéen az SZVK-k
altal torténik, amelyeket a gazdasdg ¢és a tarsadalmi partnerek képviseldinek
egylittmiikodésével hataroznak meg. Bar az OKJ-s szakképesitések
tantargyaihoz/moduljaihoz a szakképesitésért felelés miniszter altal kiadott kerettantervek
(kozponti programok) utmutatasainak kovetése nem kotelezd, egy szakmai képzési
program iskolarendszerli képzésben vald inditasdnak -elofeltétele, hogy az adott
megszerezhetd OKJ-s szakképesités kozponti programjat mar kiadtak. Valtakozd képzés
esetében a képzési program gyakorlati részét egylittmiikodési megallapodas alapjan
biztositd gazdalkodd szervezet a gyakorlati oktatas helyi programjaval 6sszhangban nyu;jt

képzést.
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E dokumentum hatarozza meg a képzési és iitemtervet az iskola szakmai programja
alapjan, és gyakran maga az iskola dolgozza ki azt ¢és adja at a gazdalkodo szervezet
szamara. A szakképzo iskoldk tehat maguk dolgozzék ki a fent emlitett tantervet magaba
foglaldo pedagogiai programjukat a kozponti szabalyozasokkal Osszhangban, illetve az
iskola donthet ugy is, hogy egy mar kidolgozott tantervet igazit a helyi adottsdgokhoz. A
pedagdgiai programot a fenntartonak kell jovahagynia, akinek — kivéve, ha a helyi tanterv a
kerettanterv/kdzponti program alapjan késziilt — az Orszagos Szakértéi Névjegyzékben vagy
az Orszagos Szakmai Szakértéi Névjegyzékben szerepld szakértovel kell véleményeztetnie
azt. A torvény rendelkezése értelmében e pedagogiai programokat nyilvanossagra kell hozni
¢s mindenki szadmara hozzaférhetévé kell tenni. Az intézményi tantervek rendszeres
feliilvizsgalatardl nincs jogszabalyi rendelkezés, de a kozponti/keretszabalyozasok, igy a
rendszeresen frissitendd SZVK-k valtozdsainak megfeleléen természetesen modositani kell

azokat.

Ez megkérddjelezhetetleniil plusz munkat jelent a tantestiiletnek. Meglepd, hogy a
tankonyv probléma ilyen markdnsan megjelenik, mert ez nemcsak jelenleg, de mindig is
problémat okozott a szakképzésben. Neuralgikus pont a finanszirozas problematikaja.
Leginkabb a vizsgdk finanszirozédsa valik kérdésessé. A szakmai vizsgaztatds altalanos
szabalyairdl €s eljarasi rendjérdl sz616 rendelet tervezet szerint a szakképesitd vizsga az 1j
rendszerben a kdvetelménymodulok vizsgdjabol all, és maximum harom napot, naponta
nyolc 6réat vehet igénybe. A szakképzés finanszirozdsara szamos forras all rendelkezésre,
ennek ellenére a szakképzés mégis forrashianyos, a gazdasag elégedetlen az iskolai
kibocsatas strukturajaval, mindségével. Reményt keltd, hogy 2007-2013 kozotti idészakra
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben a prioritasok kozott a szakképzés tovabbra is

soha nem latott forrasokhoz juthat, a tervezés most van folyamatban.

58. tablazat: Milyen elonyt jelent a szakképzés reformja a pedagogusok szamara?

Elény a pedagdgusok szamara Valasztasok szama
1. | N6 a szakmai képzés presztizse 71
2. | Javul a pedagogusok munkahelyi biztonsaga 14
3. | Figyelembe tudjak venni a tanuldi igényeket 101
4. | Uj pedagogiai médszereket tudnak kiprobalni 166
5. | Egyénre szabott lehet a szakmai képzés 95
6. | Nincs elénye 29

Mindenképpen pozitiv, hogy a legtobb valasztds az 0 pedagégiai modszerek
kiprobalasara esett (166 valasztas). Itt azért jelezniink kell, hogy az 0j mddszertani kulttra

alkalmazasa nem opcionalis, hanem nagyon komoly kihivast, felkésziiltséget jelent a
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pedagégusok szamara. A hagyomadanyos, ismertanyag elsajatitasara iranyulod, frontalis

oktatasi forma nem lesz tovabb alkalmas az 0j tanulési tartalmak elsajatittatasara.

59. tablazat: Milyen kihivasokat jelent a szakképzés reformja a pedagogusok szamara?

Kihivasok a pedagdgusok szamara Valasztasok szama
1. | Tovabbképzéseken kell részt venni 194
2. | Tobb felkésziilés sziikséges a tandrakra 161
3. | Helyi tantervet kell késziteni 167
4. | Uj tantervek szerint kell tanitani 182
5. | Valtoztatni kell a pedagogiai modszereken 173
6. | Tobb munkat jelent 162
7. | Nehezebb munkat jelent 73
8. | Nem jelent problémat 5

Osszehasonlitva az 58. és 59. tablazatot azonnal szembe tiinik, hogy sokkal tdbb
kihivast, mint elényt jelent a pedagdgusok szdmara a szakképzés reformja. Jelentéktelen
eltéréssel szinte azonos valasztast kapott az, hogy tovabbképzésen kell részt venni, tobb
felkésziilés sziikséges a tanorakra, helyi tantervet kell késziteni, uj tantervek szerint kell
tanitani, valtoztatni kell a pedagdgiai modszereken, tobb munkat jelent. Valamennyi elem

valés, megoldando feladat.

60. tablazat: Milyen elonydket jelent a szakképzési reform a tanulok szamara?

Elony a tanul6 szamara Valasztasok szama
1. | Nagyobb esély, hogy szakképesitéssel 1ép ki a rendszerbol 161
2. | A képzési kinalat jobban alkalmazkodik a tanul6 igényeihez 104
3. | A tanuld eldzetes tudasa beszdmithatd 167
4. | Altaldnos iskolai végzettség nélkiil is megkezdhetd a szakképzés 76
5. | Noveli az esélyegyenlOséget 72
6. | Konnyebb elhelyezkedési lehetOséget teremt 64
7. | A munkaerdpiac igényeihez jobban igazodik a képzés 125
8. | Javul a szakmai képzés szinvonala 58
9. | Nem jelent elényt 12

A 60. tablazat a szakképzési reform elényeit Osszesiti a tanulék szamara. A
pedagdégusok azokat a tényezoket értékelik elonyként, amelyek a ,,jogszabalyalkotok”
elképzelései is, azaz, hogy a tanuld eldzetes tuddsa beszamithatd, amit a modulrendszer
tesz lehetové. 161 valasztast kapott a nagyobb esély, hogy szakképesitéssel 1ép ki a tanuld
a rendszerbdl, ezt iranyozza elé a rész-szakképesitést lehetésége. A munkaerd-piaci és
tanuloi igényekhez torténd alkalmazkodas kovetkezik a sorban.

Jelenleg a torvény csupan a formalis elézetes tanulmanyok beszamitasat irja eld: a
szakképzésrdl sz616 1993. évi LXXVI. térvény értelmében a barmely szakképzést folytatd
intézményben folytatott tanulmanyokat és vizsgakat be kell szamitani a szakképesitést
nyujtdé szakképzésben eldirt megegyezé tartalmu kovetelmények teljesitésébe, az
intézményvezetd vagy a vizsgabizottsag dontésének filiggvényében. Az 10j, modularizalt

OKJ-s képesitési szerkezet és a kompetenciaalapu eldképzettségi kovetelményekre
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vonatkozd szabalyozasok kidolgozdsa ugyanakkor az eldzetesen barmely formaban
megszerzett tudas mérése €s beszamitasa egységes rendszerének kifejlesztését is eld fogja

segiteni.

61. tablazat: Milyen problémakat jelent a szakképzési reform a tanulok szamara?

Problémak a tanuldk oldalarol Valasztasok szama
1. | Nehezebb atlatni a tanulmanyi és vizsgakdvetelményeket 145
2. | Nehezebbek lesznek a szakképesitd vizsgak 73
3. | Noveli a tarsadalmi kirekeszt0dés veszélyét 14
4. | Rész-szakképesitéssel nem lehet majd elhelyezkedni 91
5. | Csokken a szakmai képzés szinvonala 28
6. | Nem jelent problémat 46

Mig a pedagdgusok oldalardl szamtalan, addig a tanuldk oldalarél sokkal kevesebb
probléma jelenik meg (61. tdblazat). Ez pozitiv, hiszen az uj képzési szerkezetnek a
tanulok igényeit kell szolgalnia. Legstlyosabb problémaként emlitik, hogy nehezebb lesz
atlatni a tanulmanyi és vizsgakdvetelményeket. Ez valds probléma lehet, ugyanakkor
orvosolhatd a tanulok és sziilok pontos, részletes tdjékoztatasaval. (Itt jegyezziik meg,
hogy ez nem kizarolagosan az iskoldk feladata és feleldssége.) Masik hasonld sulyu
problémaként jelentkezik, hogy a pedagdégusok azt feltételezik, hogy a rész-
szakképesitéssel nem lehet majd elhelyezkedni. Ez akkor jelenthet relevans problémat, ha
a gazdasagi szereplok nem ismerik ¢és ismerik el a rész-szakképesités fogalmat és
tartalmat.

62. tablazat: Részt vett-e a 2006. majusi pedagogus tovabbképzésen?

Valaszok Valasztasok szama
Igen 90

Nem, mert nem tudtam rola 65

Nem, mert nem vagyok érintett a 38
tovabbképzés témajaban

Nem, mert nem engedtek el a 1
munkahelyemrol

Nem, egyéb ok miatt 16

A fogalmakkal kapcsolatos pontatlan tartalmi megfogalmazas (52. tablazat)
Osszefliggésben lehet azzal is, hogy az 1j szakképzési szerkezet bevezetésével kapcsolatos
— NSZI altal 2006 majusaban szervezett ingyenes konferencidkon — mindossze
kilencvenen vettek részt (62. tablazat) 65 telepiilési onkormanyzati, 11 megyei, 3 4llami, 9
civil szervezet és 2 egyéb fenntartasu intézmény. A 65 ,,nem tudtam réla valasz” kicsit
ellentmond az 53. tablazat adatainak, miszerint szinte minden valaszadd az internetrol

tajékozodik az ) szakmaszerkezetet illeten.
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63. tablazat: Részt vett-e a 2005. oktoberi konferenciakon?

Vilaszok Vilasztasok szdma
Igen, mindegyiken 34
Igen, de nem az §sszesen 102
Nem, mert nem tudtam réla 48

Nem, mert nem vagyok érintett a tovabbképzés témajaban 17

Nem, mert nem engedtek el a munkahelyemrél

1

Nem, egyéb ok miatt

28

Az NSZI a HEFOP Program 3.2.1. intézkedése keretében 4 konferenciat szervezett

2005 oktoberében a modulrendszerti Orszagos Képzési Jegyzék kialakitasa érdekében. A

megkérdezett 255 intézménybdl 136 iskolabdl voltak jelen a tarsadalmi vitan.

64. tablazat: Mennyire ért egyet a szakképzési reformmal altalaban?

Vélemények Valasztasok szama
1. | Egyetértek vele, sziikségszerii 106
2 Megfteleld iranyban alakitja at a 59
szakképzés szerkezetét és tartalmat
3. | Elhibazott fejlesztési irany 5
4. | Vannak el6ényei is és hatranyai is 168
5. | Nem értek vele egyet, a mar jol bevalt
rendszerhez nem kellett volna
hozzanytlni
6. | Nem all teljes kori informacio a 36
rendelkezésemre, nem tudom megitélni

A valaszadok tobbsége (106 valasztas) egyetért a szakképzési reformmal altalaban, és

sziikségszerilinek tartja. A 41,56%-o0s tdmogatottsag azonban nem mondhaté meggydzdnek

(64. tablazat).
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VII. A dolgozat megallapitasai

Az iskolai rendszeri szakképzés vizsgalatat indokolja, hogy a 24 év alatti korosztaly
jellemzden iskolai rendszerben szerzi meg az els6 szakképesitését. Az allam biztositja az
els6 OKJ-s szakképesités ingyenes megszerzésének lehetdségét a kozoktatdsban (ez a
kotelez6 ¢és azt kovetd altalanos ¢&s szakképzés alapfok eldtti, alapfoku ¢és
kozépfoku/kozépfok-utani szinten nyujtdé intézmények rendszerét jelenti, amelynek
miukddtetése az allam feladata) és a foiskolak/egyetemek altal kinalt, elsé fels6fokta OKJ-s
szakképesités megszerzését szintén finanszirozhatja az 4llam. Jelenleg a 14-18 éves
tanulok kétharmada szakképzd iskolaban folytatja tanulmanyait, mig 2004-ben a 15-24
¢éves korosztalynak csupan 2%-a szerezte meg elsd szakképesitését iskolarendszeren kiviili
képzésben (Kopeczi Bocz — Biikki, 2006:6).

Ezért az els6 szakma megszerzése Magyarorszagon jelentds mértékig az
iskolarendszerii szakképzéssel azonosithato, és ez alapvetden a kozoktatas keretei kozott
megy végbe. Emellett, bar a magyarorszagi jogszabalyok a felsdoktatas fels6foku
végzettséget add képzési programjait nem tekintik a szakképzés részének, az Osszes ilyen
képzés altal nyujtott végzettség és szakképzettség feljogositja a résztvevoket valamely
szakma gyakorldsdra a munkaerdpiacon, beleértve a szabdlyozott foglalkozasokat is. Az
iskolai rendszerii szakképzés rendszere a rendszervaltas utan, az 1990-es években alapvetd
atalakitasra és modernizalasra szorult a hazai és nemzetkdzi gazdasagi és politikai
kornyezet mélyrehatd valtozasainak, a kialakuld6 munkaerdpiac siirgetd €s gyorsan valtozo
sziikkségleteinek ¢és igényeinek, és nem utolsésorban a résztvevOk megvaltozott
elvarasainak megfelelden.

A 2004/2005. tanévben a nappali rendszerben tanuldknak tovabbra is tobb mint
kétharmada folytatta tanulményait a szakképz6 iskolak két tipusdnak valamelyikében, a
résztvevok iskolatipus szerinti megoszlasa azonban jelentdsen megvaltozott 1989 6ta. A
tanuloikat érettségi vizsgara is felkészitd szakkozépiskolak részesedése 33%-r6l 45%-ra
emelkedett (azon kormanyzati szandékkal 6sszhangban, amely a felséfoku tanulmanyok
folytatasara lehetdséget biztositd iskolatipusok aranyat emelni kivanta), mialatt a masik
iskolatipusban tanulok ardnya 44%-r6l 24%-ra csokkent. A szakmunkasképzd iskolak és
utodaik, a szakiskoldk népszeriiségét illetden tapasztalt jelentés hanyatlds okai kozott
emlithetd a csokkend sziiletésszamok egyre fokozodd hatasa és az iskoldk ezzel

Osszefiiggd kontra-szelektiv felvételi eljaras, éppugy, mint a képzés idejétmult szerkezete,
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infrastrukturdja és tartalma/modszertana. A munkahelyen vagy lizemi tanmiihelyben folyo
gyakorlati képzési forma is kényszerlien elvesztette dominancidjat a korabbi nagy allami
vallalatok privatizacidjanak kovetkeztében, mivel azok uj tulajdonosai gyakran nem
vallaltak tovabb a szakképzd iskoldk didkjainak képzését (Magyar Koztarsasag Kormanya,
2005). A szakképzo6 iskolak korszerisitése az 1990-es években indult el, de ez, kiilondsen
a szakiskolak tekintetében, tobb szempontbdl is még elvégzendo feladatnak szamit.

A szakképzés rendszerének az 1990-es években torténd 4atalakitisa egy sor, a
szerkezetét, iranyitasi rendszerét, finanszirozasat és az oktatasi-képzési tartalmat érintd
reformmal indult, amelyet szamos Uj torvény ¢€s jogszabaly megalkotasa inditott el (v.0.
Ferhévari — Lisko, 1996; Lannert, 1999; Martonfi, 2003). Az ujjaszervezés része volt a
magyar oktatdsi rendszer atfogéd atalakitdsanak, de a szakképzés gazdasagi és tarsadalmi
jelentdségét is egyre inkabb felismerte a magyar tarsadalom. Ennek kovetkeztében mara
ez a kormanyzati politika egy kulcsteriiletévé valt, amely a szakképzés modern, hatékony
rendszerének kialakitdsat — beleértve a képesitések rugalmas ¢€s differencialt rendszerének
kidolgozasat — tlizte ki célul a hazai gazdasagi és tarsadalmi igényeknek megfelelden,
illetve az Eurdpai Uni6 jogszabalyaival 6sszhangban.

A szakképzésrol sz6l6 1993. évi LXXVI. torvény a szakképzés attekinthetd
rendszerének kereteit teremtette meg azaltal, hogy elrendelte az OKJ kialakitasat a
korabbi kiilonalld jegyzékek Osszeolvasztasaval, amely igy az Osszes allamilag elismert
szakképesitéseket tartalmazza az Osszes elérhetd szinten (ISCED 2-5), valamint azaltal,
hogy szabalyozta az OKJ-s szakképesitések szakmai ¢és vizsgakovetelményei
meghatarozasanak folyamatat. Az 1) szabalyozds alapjan az 4allamilag elismert
szakképesitések iskolarendszeren beliili és kiviili szakképzésben valdé megszerzése
egyarant elfogadottd valt, bar vannak olyan szakképesitések, amelyek kizardlag az
iskolarendszeren beliil vagy csak a felnéttképzésben szerezhetéek meg. Az iskolai
rendszeri szakképzés alapvetd szerkezeti valtozasainak hatterében a tankotelezettség 16.
¢letévig torténd Kiterjesztése allt (amelyet tovabb emeltek a 18. életévig az altalanos
iskolai tanulmanyaikat 1998-ban vagy késébb megkezddkre vonatkozdan), valamint az
altalanos és a szakképzés vilagos kiilonvalasztasa és az altalanos miiveltséget megalapozo
oktatasnak a 10. évfolyamig torténd kiterjesztése. Az Gjjaszervezési folyamat legfontosabb
1épései kozott emlithetd (Kopeczi Bocz — Biikki, 2006:9):

= a szakkozépiskoldk 4talakitasa oly modon, hogy azok elsé négy évfolyamukon

csupan altaldnos képzést ¢és (nem kotelezd jelleggel) szakmai orientacios és

alapozo képzést folytatnak, tisztdn szakképzést pedig csak tovabbi, kdzépfok-utani
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szintli évfolyamaikon kindlnak (amelyeknek szama az adott OKJ-s szakképesitéstol
fugg);

» a szakmunkésképzd iskoldknak a tipikusnak mondhaté 2+2 éves szerkezetii

szakiskolakka val6 atalakitasa; illetve

» az ISCED 5B szinti OKJ-s szakképesitéseket nyujté ugynevezett felséfoka

szakképzés 1998-ban torténd bevezetése.

A szakképzés megszerzésére irdnyuld képzés rendszerének fentiekben targyalt
fejlesztései ellenére vannak még fontos teriiletek, ahol tovabbi reformok sziikségesek. A
Szakképzés-fejlesztési stratégiat 2005-ben fogadtak el a 2005-t61 2013-ig tartd iddszakra
vonatkozoan. F6 célkitlizése, hogy olyan magas szinvonali szakképzés folytatasat
biztositsa, amely megfelel a 21. szdzad tarsadalmi és egyéni igényeinek, hozzajarul
Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez, és az egyént — képességei fejlesztése
altal — sikeres palyara késziti fel (v. 6. Magyar Koztarsasdg Kormanya, 2005a). Az
1057/2005 (V. 31.) korméanyhatarozat reformintézkedéseinek legfontosabb célkitizései: a
mindségi szakképzés biztositdsa mindenki szdmdra, a koltséghatékonyabb szakképzés
irdnyitasi és finanszirozasi rendszer kialakitdsa, a szakképzés informacios és statisztikai
rendszerének tovabbfejlesztése (a regiondlis munkaerd-piaci informacios rendszer
fejlesztése, a szakképzésbol kilépdk foglalkoztatottsdgi helyzete folyamatos elemzésének
biztositasa, egy komplex szakképzési informacios rendszer miitkddtetése, amely adatokat
nyljt a hazai szakképzés-fejlesztés megalapozasdhoz és a nemzeti és eurdpai unids
forrasok altal tamogatott programok nyomon kovetéséhez, a végzdsok palyakovetési
rendszerének bevezetése). Nemrégiben fogadta el a magyar kormany a 2013-ig tartod
programot fogalmaz meg az egyéni képességek fejlesztését allitva a kdzéppontba (v.0.
Magyar Koztarsasdg Kormanya, 2005b). Ez a stratégia lemond a meglévd
intézményrendszerhez kotddo dgazati megkozelitésrdl egy olyan megkdzelités érdekében,

amely az atfogo tarsadalmi és gazdasagi problémakra ad kormanyzati valaszokat.

VII.1. A hipotézisek igazoldsa

A dolgozatban részletesen ismertetett gazdasagi atalakulds és ennek eredményeképpen
végbemend foglalkoztatasi szerkezetvaltas, az eurdpai unids csatlakozas hatésai, a
szakképesitések kolcsonos elismerésére szolgald torekvések, a szakképzést ért —
elézéekben is vazolt — kihivasok indukaltak az 0j szakképesitési rendszer, az 4j OKJ
kialakitasat. Az j szakmajegyzék modern alapokra helyezte a szakmastruktarat, mellyel
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kapcsolatban j megoldasok, Osszefiiggések, elnevezések, az eldzetes tudas elismerésére
¢s beszamithatosagara, a szakmak kozotti atjarhatdésdgéara is iranymutatds sziiletett. A
kompetencia alapti, modularizalt képzési szerkezet, a szakképesitési tartalmak megujitasa
nem tirt halasztdst. Empirikus vizsgédlatunk eredményeit Osszevetve a kiinduld
hipotézisekkel, megallapithatjuk, hogy a magyar pedagégus tarsadalom hallott és
természetszeriileg foglalkozik a szakképzés 10 strukturdjaval és tartalmaval, de nem
kellden tajékozott, fogalmi keretei pontatlanok.

Kutatasunk azt igazolja, hogy a szakképzési rendszer uj fogalmai kevéssé tisztultak le,
az 0j elvarasok tekintetében az 1j ismeretek, elvardsok nem allnak Ossze koherens
rendszerben a fejiikben, nem tajékozodnak kellé6 mértékben, nem keresik a tudatos
tajékozodas formait. Azt a feltételezésiinket, miszerint a pedagdgusok tdbbségében
elutasitjak a valtozas lényegi elemeit nem tudtuk igazolni. A tdjékozddasi formak kozott
els6 sorban az internet all (v. 0. 54. tablazat), ami feltételezi az aktudlis informaciok
idoben torténd rendelkezésre allasat, ennek ellenére a pedagdgus tovabbképzéseken
minddsszesen 90 intézmény képviseldje vett részt, és 65 intézmény ugy nyilatkozott, hogy
nem tudott a lehetdségrdl (v.6. 62. tablazat).

Az intézmények csak részleteiben ismerik a szakképzési reform folyamatat, rendkiviil
nagy mértékben éreznek informacié hianyt, bar elismerik a reform sziikségességét,
egyetértenek az oktataspolitikai torekvésekkel, de véleményeiket szinte minden esetben
valamilyen irdnyultsdgt érzelmi attitlid szinezi (v.6. 52. és 53. tablazat). A valos
problémak mellett felsejlenek vélt problémak is. Legsulyosabb kihivasként a
pedagégusokra harulé tobbletmunkat (pl. tantervek modositasa) aposztrofaljak a
megkérdezettek, €s nem érzik annak a bizonyossagat, hogy az 0j szakképzési szerkezet €s
tartalom a gyakorlatban ,papirforma” szerint megvaldsithat. Osszességében arra a
kovetkezetésre juthatunk, hogy nagyon hidnyzik az iskoldk szdmara a Kkiszamithatdsag,
az oktatasi rendszer stabilitasa.

Vizsgalati eredményeink arra hivjak fel a figyelmet, hogy a szakképzd intézmények
pedagdgusainak fogalmi kereteik pontatlanok, pozicidjukat gyengiilni vélik, szdmos valds
vagy vélt problémat latnak az uj szakképzési rendszerben, ez természetes emberi
magatartds. Ami mar ismert, ami bizonyos, az sok ember szamara érték az ismeretlennel,
az ujjal, a bizonytalannal szemben.

Kutatasunk azt is feltarja, hogy rendkiviil nagy az informaciéhiany az iskoldk
korében is. Es akkor még nem beszéltiink a fenntartoktol, sziilékrdl, tanulokrél, a
munkaltatokrél. Véleményiink szerint a fejleszté munka sikerét nagyban befolyasolja,

hogy milyen mindségben sikeriil a képzd intézmények vezetdit és pedagodgusait, valamint
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a sziiloket és a tanuldkat az 10j képzési struktira elfogadasara, bevezetésére ¢és
alkalmazéasara felkésziteni. Nemcsak a pedagogus, de az intézményvezetdi szerep is
megvaltozott mara. A mai iskolavezetd problémakdézpontl, menedzser szemléletii,
értékelnie kell a kiilso elvarasokat, fel kell ismernie az elvarasokra adhatd valaszokat, és
meg kell taldlnia a megvaldsitdshoz sziikséges eszkozoket. A felvilagositdé munka
nemcsak az oktataspolitika feladata, de az 6nkormanyzatoknak is komoly feleldsségiik és
szerepiilk van benne. A legsiirgetobb feladatnak tartjuk a tandrok ¢és az iskolak
egylittmiikddd partnereinek folyamatos, szerevezett tajékoztatasat, az oktatasi partnerek
ne csak elszenvedjék a ,helyzetet”, hanem aktivan vegyenek részt a sziikséges
valtoztatdsokban.

Nagyon komoly fejlesztd munka indult el a szakképzés teriiletén. Az 1j szakképzési
szerkezet bevezetéséig azonban a kormdnyzatnak és a szakképzd intézményeknek hosszu
utat kell még megtenni. Torvényeket mindig konnyebb hozni, mint azokat a szakképzd
intézmények mindennapos gyakorlatdban apropénzre valtani. Ennek oka lehet az is, hogy
az adminisztrativ teriileteken a legkonnyebb valtoztatni. A tananyag, értékelés,
tanarképzés, attitlidok teriiletén mar nem lehet olyan konnyen gyors eredményeket elérni.
Az attitlidok valtoztatasat is fontosnak érezziik, az intézményekben szemléletvaltasra van
sziikség, amely nélkiil eredményes szakképzést nem lehet elképzelni.

Az egész ¢leten at tartd tanulds szemléletének kialakitsa, elfogadtatasa, gyakorlati
megvalositdsa azonban nem kizardlag oktataspolitikai kérdés, mindannyiunk kozos
érdeke. A tét rendkiviil nagy, a probléma Oriasi kihivast jelent minden érdekszféra
szamara. A célok megvaldsitasadhoz elengedhetetlen a munka vildga és az oktatas szereploi
kozotti egymast erdsitd egylittmiikddés. Az egész €leten at tartd tanulds — ami hidat jelent
az oktatds, a foglalkoztatds és a gazdasag kozott - tdmogatdsa nem Oncélt, hanem a
versenyképesség kulcstényezdje, eszkoze tarsadalmunk fejlettségének. Azonban az egész
megértése maga is egy hosszu tanuldsi folyamat eredménye lehet csak. Mast jelent a
gondolatisag sikjan elfogadni és egyetérteni vele (a mai magyar tarsadalomban most itt
tartunk), és mast jelent az egyének tudat szintjén végbemend rendkiviil komplikalt
valtozds. A jovO célkitizéseinek megfogalmazasan ¢és egy strukturalis atalakitas
elinditasan tal — illetve ezekkel parhuzamosan — a mult beidegzddéseit, tradicioit,
megszokott strukturdkat, gondolkoddsmoédokat, attitlidoket kell athangszerelni. Ez az ami

még nem kezdddott el sem a kormanyzat, sem az egyén szintjén a magyar tarsadalomban.
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Meggy6zodésiink tovabba, hogy az igazi jové a szakképzési rendszer
egylttmiikodésének megszervezésében rejlik, és ebben a legfontosabb alapelv az egyén
felelosségének megerdsitése. Az oktatasnak nyilt rendszerként, az egész életen 4t tartd
tanulds folyamataként kell miikodnie és az egyes oktatdsi aldgazatoknak szoros
egyittmikodésben kell mikddnitik. Meg kell teremteni az oktataspolitika, a
foglalkoztataspolitika ¢és a gazdasagpolitika Osszhangjat. Ennek tikr6zédnie kell a
palyazati rendszerekben is, mert a jelenlegi rendszer homogén, a gazdasdgfejlesztés és a
humanerdforrés fejlesztés jelenleg kiilon sikon mozog. A fejlesztéseknek az oktatés teljes
vertikumat kell megcélozni, mert egy-egy aldgazat fejlesztése aranytalansagokhoz
vezethet (Martonfi — Tordai, 2005).

Csak részben igazolhatd az a feltevésiink, miszerint a szakkozépiskoldk zart
rendszerként miikodnek, figyelmen kiviil hagyjak a munkaerdpiac igényeit, nem végeznek
palyakovetést, és nem tartanak intenziv kapcsolatot a gazdasadg szerepldivel. Nem
hagyhatd figyelmen kiviill, hogy az egyén meglehetdésen kiszolgaltatott a kinalati
strukturanak és a mindségnek. Az oktatasi, képzési piacon nem milkddik ebbdl a
szempontbdl tényleges piaci verseny. A képzési intézmények, cégek mérhetd eredménye
nem a munkaerdpiacnak, vagy a tarsadalmi, egyéni elvarasoknak valdé megfelelés, hanem
a tulélés, a nyereség. Nincs megfeleld informécios rendszer, 0sztonzési, szankcionalasi
rendszer, palyakovetési rendszer stb. Viszonylag sziik csoport kivételével ez a realis
helyzet az iskolarendszerben ¢és az iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben
egyarant. Az intézményi érdekek alapvetéen nem hordozzédk magukban a munkaerd-
piachoz vald igazodas érdekeltségét, a jogszabalyi és a finanszirozasi rendszer nem
0sztonodz kelloképpen a korszerlsitésre, a tarsadalmi, gazdasagi kohézid eldsegitésére
(v.6. Sz¢&p, 2003). A szakképzo iskolak kényszerhelyzetben vannak, és sokszor barmi aron
igyekeznek betolteni a felvételi keretszamokat. A demografiai apaly okozta képzési
tulkinalat idészakaban verseny folyik a hallgatokért, hiszen a nem megfelelé hallgatoi
létszam az iskolak fennmaradasat veszélyezteti (v.0. Martonfi, 2005). Akkor tud sikeres
lenni egy intézmény, ha tudatosan tervezi meg az ott folyd munkat, és alaposan
feltérképezi erds ¢és gyenge pontjait, a kiilsé kornyezetben rejld lehetdségeket ¢és
veszélyeket.

A tanulasi igények ¢és sziikségletek eldrejelzése és a szakmai tovabbképzés ennek
megfeleld tervezése még tovabbi fejlesztést kivano teriilet Magyarorszagon. Jelenleg az
egyetlen, a munkaerd-piaci sziikségletek és a készség-hianyok eldrejelzésére szolgald
beépitett mechanizmust az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) altal készitett foként

rovid tava prognozisok jelentik. Altalaban véve a munkaerd-piaci eldrejelzés lehetésége
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korlatozott szamos ok miatt: jelentds kiillonbségek a sziikségleteket és igényeket illetden a
vallalkozas méretétdl és a régiotol fiiggden, az alternativ foglalkoztatasi formak gyors
fejlodése, a gazdasag mérete és nyitottsaga, a tarsadalmi partnerek kozvetitdé szerepének
gyengesége stb. (v.0. Tordai — Martonfi, 2005). A munkaerd-piaci eldrejelzések jelenlegi
formai tehat elsOsorban rovid tavit prognozisokkal szolgalhatnak, a munkanélkiiliek és a
képzésbol kilépok 1étszamara, valamint a gazdalkodd szervezetek altal jelzett munkaero-
sziikségletekre vonatkozo6 informécidk alapjan. Az ilyen tipusu eldrejelzések azonban nem
igazédn alkalmasak az iskolarendszeren beliili szakképzés tervezéséhez, hiszen egy 1j
szakképesitésre iranyuld képzés bevezetése legalabb harom évet vesz igénybe. Bar szamos
orszagos ¢s regionalis/megyei szintli tandcsado testiilet miikodik a tarsadalmi partnerek €s
a gazdasagi kamardk bevondsaval a szakképzés 1étezd tervezési mechanizmusai tovabbra
is elégtelennek tekinthetdek.

A szakképzés munkaerd-piaci igényeken alapuld tervezési rendszerének megalkotasa
¢s a munkaerd-piaci informacids rendszer fejlesztése orszagos, regionalis €s helyi szinten
— a fiatalok pélyavalasztasat és az orszagos, regiondlis és helyi dontéshoz6 folyamatokat
segitd informdcidk biztositasat szolgalandd — fontos oktataspolitikai célok, amelyek a
Szakképzés-fejlesztési stratégia tobb intézkedésében is megjelennek. Az Orszagos
Képzési Jegyzéknek a szakképesitések szerkezetének €s tartalmanak korszertisitését célzo,
a HEFOP 3.2.1. intézkedése keretében megvaldsitott, nemrégiben tortént megljitasa
alapjaul a magyarorszadgi foglalkoztatasi szerkezet ¢és az egyes munkakorok
készségigényének széleskorii elemzése szolgalt, annak érdekében, hogy a szakképzés
szerkezete atlathatobba valjon, és jobban megfeleljen a munkaerd-piaci igényeknek.

A szakképzés allando kritikaja, hogy a kibocsatott munkaeré mennyiségi és mindségi
Osszetétele nem felel meg a mindenkori munkaerd-piaci igényeknek. Ennek igazolasdhoz
vagy cafolasdhoz sziikséges volt megvizsgalni, hogy a szakkozépiskoldk milyen
szempontok szerint alakitjak ki szakképzési kinalatukat. Az a feltételezésiink, miszerint az
iskolak nem tdjékozoddnak megfeleld6 mértékben a munkaerd-piaci igényekrdl, képzési
kinadlatuk kialakitdsdban nem veszik figyelembe a gazdasagi igényeket, és ezaltal
hozzéajarulnak ahhoz, hogy a munkaerd-kereslet és -kinalat sem mennyiségében, de foleg
mindségében nem illeszkedik dssze teljes egészében megalapozatlan.

El kell vetniink ezt a hipotézist, mivel kutatdsunk egyértelmiien bizonyitja, hogy a
szakkozépiskoldk képzési kinalatuk meghatarozasdnal elsddleges fontossaggal veszik
szdmba a munkaerd-piaci igényeket. Masodsorban a tanuldi (sziiléi) igények és csak
harmadsorban a rendelkezésre allo targyi és személyi erdforrdsok hatdrozzak meg az

intézmény képzési kindlatat (v.0. 42. tablazat). Relevans informacidikat a gazdasagi
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szereplokrdl jellemzéen a munkaerd-piaci szervezetektdl szerzik (v.6. 43. tablazat). Az
iskolak alapvetden tisztdban vannak az adott régié munkaerdpiaci-helyzetével, jol
nevesitik a hidnyszakmdkat és a tultelitett szakmakat (v.6. 44. és 45. tablazatok). Ennek
ellenére a munkaerd-piaci igények és a szakképzés kibocsatdsa kozotti inkongruencia
megkérddjelezhetetlen.

Statisztikai adataink egyértelmiien bizonyitjdk azt 1is, hogy a tarsadalom
iskolazottsaga folyamatosan novekszik (v.6. Kozponti Statisztikai Hivatal 2005d), ami
megfelel a tuddsalapl tarsadalom elvardsainak. Az iskoldzottsdgi szint — eltekintve a
kozép-magyarorszagi régiotol — teriiletén nincsenek szignifikans regionalis eltérések. Sot
a legelmaradottabb régiokban a legmagasabb az érettségivel ¢és felséfokt iskolai
végzettséggel rendelkezOk szama (v.6. Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005d). Az
iskolazottsagi szint dinamikus névekedése azonban nem jar egyiitt a gazdasagi fejlodés
iitemének novekedésével. Az iskolazottsag ndvelése Onmagaban nem jarul hozza
kozvetlenliil a gazdasagi fejlodéshez, a munkahelyteremtéshez, a munkanélkiiliség
csokkentéséhez.

A tanulds nem egyenes aranyban vezet a tudas mennyiségének novekedéséhez. Ez a
leegyszerusitett valasz arra, hogy az oktatds és képzés miért nem képes enyhiteni a
munkaerd-piaci fesziiltségeket. Bar az intézmények jellemzéen a munkaerd-piaci
igényeknek megfeleld szakmakra képeznek, ugyanakkor a szakképzd intézmények nem
képesek az adott szakma gyakorlasdhoz sziikséges, ugynevezett relevans tudas
elsajatittatasara. El6zoekbdl az is kovetkezik, hogy nem minden tudds relevans,
ugynevezett tarsadalmilag hasznosithato tudas. A szakképzés fejlesztését tehat a jovoben
semmiképpen nem a mennyiségi fejlesztés, hanem a tanitdsi tartalmak mentén kell
megragadni, mert a tartalom kérdése az igazi probléma. Ahhoz, hogy meg tudjuk
fogalmazni az oktatds eredményességének, hatékonysadganak mibenlétét a relevans, illetve
a tarsadalmilag hasznos tudas fogalmat kell definidlnunk. Es itt érkeztiink el a probléma
gyokeréhez. Erre nincs adekvat valaszunk, igy pedig lehetetlen rendszerbe foglalni a
szakképzés sordn sziikségszeriien kozvetitendd tudés tartalmakat. Mar ott bizonytalanok
vagyunk a valaszban, hogy tudastartalmakat kell elsajatittatnunk az iskoldban vagy
képességeket fejleszteni. Természetesen mindkettot.

A képességek fejlesztése feltételezi bizonyos tudas meglétét, a valddi kérdést az
ardnyok meghatarozasa és megtartasa jelenti. Azt, hogy a huszonegyedik szdzadban mi a
tarsadalmilag érvényes tudas, milyen ujfajta emberi képességekre, készségekre van
sziikkség ahhoz, hogy Iétezni tudjunk a vilagban senki sem tudja teljes bizonyossaggal,

»Szent igazsagként” megmondani. Ennek egyik oka mindenképpen a gyors tudastermelés,
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amelyben naponta valtozik a relevans tudas fogalma, és amelyet az iskola tehetetlenségi
erejénél fogva egyszeriien képtelen kovetni. Barath Tibor szerint (Schiittler, 2001:64-73) a
tarsadalmilag értékes, hasznos tudas azoknak az ismereteknek, készségeknek,
képességeknek a folyamatosan valtoz6 rendszere, amelyek segitik az egyén szamara a
tarsadalomban val6 eligazodast, a boldogulast, s ami lehetévé teszi az egyén szdmara,
hogy képes legyen érzelmi oldalrol is megélni az életet. Tehat racio és kognicid, valamint
érzelem és szocializacid, az egymadssal vald banni tudas és az egyiittmiikodés képessége.
Es itt megkérddjelezédik az iskola alapfunkcidja, hogy tudast kozvetitsen a részt
vevoknek, valamilyen képzettséghez juttassa a tanuldkat. Explicit médon nem keril
kifejezésre, de vilagosan latszik, hogy az iskola maga és ezen beliil elsésorban a
szakképzd intézmények jelentds strukturdlis funkcidovaltozdson mennek keresztiil. Mivel
100-150 éves hagyomanyok nem valtoznak meg egyik naprél a masikra, ezt a
funkciovaltast nagyon nehéz megérteni, megélni és elfogadni, de feltétleniil sziikséges
belatni.

Ma egyetlen oktatasi intézmény sem képes szerte a vildgon kész tudas atadasara, ezt
lehetetlen megvaldsitani. Ez a funkcidvaltds értékeli fel a kompetenciakat a tudas
mellett. (Itt jegyezziik meg, hogy az oktatasi kormanyzat megsziinteti az alapmiveltség
vizsgat, amelynek eredeti célja az volt, hogy belépést biztositson a szakképzésbe. Mivel
nem valtotta be a hozza flizott reményeket, helyére a ,,kompetencia” 1épett, mint bemeneti
kovetelmény.) Egyre inkabb kommunikalni kell megtanitani a fiatalokat és felndtteket,
egylittmiikddni masokkal, csapatban dolgozni, 6nalléan tanulni, informaciokat feldolgozni
stb. hosszasan lehet sorolni az ilyen és ehhez hasonld nélkiilozhetetlen tudésokat,
képességeket. A tovabbi felsorolds helyett 0Osszefoglalasképpen a Delors-jelentés
alapgondolatat idézziik, mely szerint az ember élete folyaman a tanulds négy alapvetd
tipusdnak, a tudds négy szimbolikus tartopillérének kell megszervezddnie: megtanulni
tudni, megtanulni cselekedni, megtanulni egyiitt, mdasokkal ¢élni, megtanulni élni
(European Commission, 1993). A tarsadalmilag hasznos tudéds folyamatosan valtozé
rendszere olyan 0j elemeket tartalmaz, amelyek elsajatittatasat az iskola eddigi 1étébdl,
mikddési  rendszerébdl, funkcidjabol, rugalmatlansagab6l addéddéan nem képes
megvalositani. A tanuldknal az egyéni teljesitményeket helyezziik el6térbe, mig a vilag
pontosan forditva mukodik. Az ismeretek elavulnak, a tudas tobb dimenzids, de ami
bizonyosan alland6, hogy fejleszteni sziikséges a természetes kivancsisdgot, a kérdés
feltevést, a gondolkodast, a véleményalkotast, a kreativitast, az 6néll6 tanulast stb.

Ezeket a kompetencidkat tudatosan fejleszteni sziikséges, mivel az informaciok nagy

mennyiségl kozlése — a tények elemzo értelmezése nélkiil — 6nmagéaban nem jarul hozza a
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gondolkodas, az itéloképesség stb. fejlodéséhez. Nagy elorelépés ezen a teriileten, hogy a
szakmaspecifikus kompetenciak fejlesztése mara deklaralt célja a szakképzésnek, ¢€s
bekeriiltek a szakmai és vizsgakdvetelményekbe. Meghatdrozasra keriilt, hogy egy-egy
szakképesités esetében milyen feladatokat kell elvégezni, illetve hogy a feladatok
elvégzéséhez milyen szakmai és tarsas kompetencidk sziikségesek.

Egy fontos tényezd azonban még mindig hidnyzik. A megszerzett kompetencidk
alkalmazni tudédsa, pontosabban belsévé valdsa, azaz hogy a megszerzett tudas értékes
szamunkra, beépiill mindennapi szokdsrendszeriinkbe, viselkedésiinkbe ¢s alkalmazni
tudjuk azt iskoldban megszokott ¢€s begyakorolt szituacioktél és élethelyzetektol
fliggetleniil. Az elézéekben targyalt tudaselemeket figyelembe véve a probléma a
mérhetdség. A konkrét ismereteket konnyli mérni és értékelni. A kompetencidk esetében
mar meginog ez a bizonyossag, a tudas hasznossagat ¢és hasznosithatésagat pedig a
legkevésbé sem tudjuk mérni. Pedig ez az, ami a képzés — esetiinkben a szakképzés —
szempontjabol igazan fontos. Az oktatds és képzés eredményessége valojdban nem az
iskoldban és a szakképesitd vizsgdn mutatkozik meg (itt sokkal inkdbb az
ismeretelsajatitds mértékérdl kapunk informdacidt), hanem idében és térben tavol az iskola
falaitol. Ezért véleményilink szerint szamos indikator, amely a képzd intézmények
eredményességét hivatott vizsgalni — alapvetden sziikséges — de ugyanakkor fals és latszat
eredmények mérésére alkalmas.

A probléma feltarasnak itt nincs vége. Vissza kell kanyarodnunk a munkaerd-piaci
szempontbdl relevans tudas kérdéskoréhez. A probléméat sulyosbitja az a tény, hogy —
dolgozatunk korabbi fejezeteiben mar utaltunk rd — a gazdasag szerepldi nem képesek
megfeleloen artikulalni a munkaerdvel szemben tamasztott igényeiket. Viszont ha
megfogalmazzak a szamukra fontos tudas tartalmat, nem biztos, hogy az az iskola szdméara
is érthetd és értelmezhetd. Sokszor a gazdasagi kihivasok a pedagdgusok szamara
értelmezhetetlentil jelennek meg az iskolaban. Mert pl. az informatikai tudds magasabb
szinvonali tudasdban nem definialddik, hogy a szamitogépek pontos mukddési elvét, a
szoftverek felépitését, a szoftverek fejlesztését, a szovegszerkesztést, az elektronikus
levelezést, a programozast, a grafikai programok alkalmazasat stb. kell-e a tanulonak
tudnia. Mivel az igények leegyszertsitetten jelennek meg, ezért a pedagdgusok sajat
értekitéletiik €s kompetenciaik alapjan dontenek a relevans tudas mibenlétérdl.

A tanuldok szamara nemcsak az rendkiviil fontos, hogyan és hol folytathatjak
tanulmanyaikat, hanem az is, hogy kitdl tanulnak. A tanulds folyamataban kiilonleges
szerepet tolt be a tanar. O az, aki képes felébreszteni a tudas iranti érdeklédést, segitséget

nyUjtani a szellemi értékek megvalasztasaban. Az OECD altal elemzett kutatasok
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fontosabb megallapitasai szerint az iskolazas, kiillondsen a kotelezd oktatas utani fajlagos
raforditasok emelése, az osztalylétszam ¢és az egy pedagodgusra jutd tanuldk szamanak
csokkentése hozzajarul a tanuldsi eredmények javuldsahoz, de nem olyan mértékben,
ahogyan feltételezhetd vagy sokan hiszik. Az eredmények sokkal inkdbb mulnak a
pedagégusok mindségén, az oktatas gyakorlatan, az iskola szervezésén ¢és a szililok
tamogatasan (Polonyi — Timar, 2001:14).

Az utols6 hipotézisink a szakképzd intézmények gazdalkoddsara vonatkozott.
Feltételezésilink igazolodott, a vizsgalt intézmények jellemzden a kozponti forrasokbol
biztositjak mitkddésiiket (v.0. 34. tablazat), azonban az allami normativa mértéke az el6z6
évihez képest nem nétt 2006-ban, igy valamennyi iskola érdekelt tovabbi forrasok
felderitésében ¢és bevonasdban. A jelenlegi finanszirozdsi rendszer nem Oszténzi a
munkaltatéi igényekhez vald igazodast, a tanuldi Iétszdm alapjan jaré6 normativ
finanszirozas arra motivalja az intézményeket, hogy sokkal inkabb a tanul6i/sziiléi
igényeket vegyé¢k figyelembe, semmint a munkaerd-piaci elvarasokat az inditando
képzések meghatarozasakor (v.6. Kerékgyartd, 2006). Vizsgalati eredményeink arra
utalnak, hogy az iskolak sokkal kevésbé hasznaljdk ki a szakképzési hozzajarulas
forrasait, mint arra lehetdségiik lenne (v.6. 38. és 39. tablazatok). Bar a szakképzési
hozzéajarulds rendszere az allami forrasokon tul a legjelentdsebb potencial, szamos
hidnyossaga van. Mivel a fejlesztési tamogatds nagy részének a személyes
kapcsolatrendszer az alapja, elszakad a tényleges munkaerd-piaci igényektdl és a
jogszabalyalkotok eredeti céljaitdl, miszerint a fejlesztési hozzajarulas az d4gazati
szakember utanpotlast biztositod iskolai képzést hivatott tdimogatni. E cél megvalodsitasaba
iitkozik az is, hogy a fejlesztési hozzajarulas rendszere a kozszférara nem terjed ki, pedig

a munkaerd utanpdtlas ez utdbbi dgazatban is kiemelt jelentdségii.

VIIL.2. A szakképzés perspektivdi

Az emberi fejlédés indexe® egy mutatoszam, amely régiok vagy orszagok
O0sszehasonlitasat teszi lehetové a vdrhato élettartam, az irastudds, az oktatdas és az
életszinvonal alapjan. Altalanosan elfogadott eszkoze a jolét mérésének. A HDI egy

orszag atlagos eredményeit mutatja az emberi fejlédés harom alapvetd teriiletén:

7 Angolul Human Development Index, réviditése: HDI. A mutatét 1990-ben dolgozta ki Mahbub ul Haq
pakisztani kdzgazdasz, és 1993 o6ta hasznalja az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) az
Emberi Fejlodési Jelentésben (HDR).
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e hosszu ¢és egészséges ¢élet, amelyet a sziiletéskor varhato élettartam értékén
keresztiil ragad meg;

e tudés, amelyet a feln6tt irdstudas (kétharmados sullyal), valamint a kombinalt
alap-, kozép- és felsdoktatasi beiskoldzdasi arany (egyharmados sullyal)
segitségével mér;

e tisztességes ¢letszinvonal, amelyet a vdsarloero-paritason (PPP) dollarban
szamitott brutto hazai termékkel (GDP) mér (Husz, 2002).

Az orszag fejlettségét elsddlegesen a GDP mutatoval mérjiikk. Ezzel kapcsolatban
Krist6f Tamas arra hivja fel a figyelmet, hogy a GDP szamitas pontatlan, és dnmagaban
nem alkalmas egy orszdg fejlettségének mérésére. A tarsadalmi jelenségek hatésait is
megjelenitd6 Human Development Indexet alkalmasabbnak tartja egy orszag fejlettségének
kifejezésére (Kristof, 2003). Husz Ildiké tanulmanyaban kiemeli, hogy a GDP és a HDI
kozott az esetek tobbségében erds pozitiv korreldcid mutathatd ki, ezért az Emberi
Fejlettség Indexét ott érdemes alkalmazni, ahol az index jovedelmi komponensen kiviili

OsszetevOiben nagy kiilonbségek tapasztalhatok (Husz, 2002).

A 65. szamu tablazatban a megyei ¢és regiondlis HDI, illetve a kiszamitdsdhoz

sziikséges harom deprivacios index értékei talalhatok.

65. tablazat: Magyarorszag régioinak HDI indexe 2000-ben

Régié GDP/f6% | Index! Eletzzrvt;‘m@ Index2 ISkOl*zﬁ/‘:;tsagm Index 3| HDI
Ko6zép-Magyarorszag | 1997 0,88 72,09 0,78 51,7 0,52 0,729
K6zép-Dunantil 1318 0,81 71,76 0,78 359 0,36 0,651
Nyugat-Dunantal 1494 0,84 72,32 0,79 374 0,37 0,666
Dél-Dunantul 982 0,77 71,03 0,77 33,7 0,34 0,623
Eszak-Magyarorszég 847 0,74 70,91 0,77 35,0 0,35 0,619
Eszak-Alfold 832 0,74 70,86 0,76 32,6 0,33 0,609
Dél-Alfold 943 0,76 71,37 0,77 33,5 0,34 0,622

Forras: Husz, 2000

Mint a 65. szdmu tadblazat mutatja, az egyes komponens-indikatorok regionalis értékei
eltéré mértéki szorodast mutatnak. A legkisebb teriileti kiilonbségek a sziiletéskor varhato
¢lettartamban van, a legnagyobban a GDP egy fore esd érétkében lathatd. Eszerint a HDI

értékét tulajdonképpen a GDP értéke befolyasolja. Az iskolazottsagi mutatok — eltekintve

% Egy f6re juto GDP (ezer forint). Forras: A brutté hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2000-ben.
(KSH, 2002)

% A sziiletéskor varhato atlagos élettartam (év). Forras: Demografiai évkonyv 2000.

A 18 éves és idésebbek koziil legalabb a kozépiskola 12. évfolyamat elvégezte (a megfeleld koruak
szazalékaban). Forras: Népszamlalas 2001. 2. Részletes adatok
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a kozép-magyarorszagi kiugrd értéktdl — tekintetében nincs jelentds teriileti kiilonbség.
Ennek ellenére a régiok fejlettségét kifejezé6 GDP index jelentds eltéréseket mutat.

A régiok emberi fejloddés indexe alapjan is a megszokott régiods rangsor tarul elénk:
elsé helyen, van Kozép-Magyarorszdg, majd Nyugat-Dunantul és Kozép-Dunantul
kovetkezik és Dél-Dunanttl, Dél-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold zarjak a sort.

Ugyanez a kép tarul elénk béarmilyen tovdbbi mutatéo alkalmazunk, legyen az
aktivitasa, foglalkoztatdsi, munkanélkiiliségi rata, inaktivak ardnya vagy az ezer lakosra
jutod vallalkozasok aranya. A legfejlettebb régié Magyarorszagon Kozép-Magyarorszag
(nem szabad figyelmen kiviil hagyni Budapest huzé erejét), fejlett régié Nyugat- és
Ko6zép-Dunanttl és 4 leszakado régiorol beszélhetiink.

A régiok kozotti kiillonbségek az elmult 15 évben nem csokkentek, érdemes
megvizsgalni, hogy az eurdpai unios csatlakozéssal megnyilo strukturalis alapok pénziigyi
forrasai tovabb azokat vagy képesek a regionalis kiilonbségek csokkentésére. Az Egységes
Monitoring Informacidés Rendszer 4ltal kozzétett 2006. 05. 23-1 adatai alapjan
lehetdségiink van megvizsgalni, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv kiillonb6z6é Operativ
Programjain beliil mennyi tdmogatashoz jutottak 2004 ¢és 2006 kozott az egyes régiok.
Négy Operativ Program (GVOP"', HEFOP, KIOP"?, ROP") &sszes megitélt tamogatasat

figyelembe véve az alabbi rangsort kapjuk:

1. Kozép-Magyarorszag 253930 731 358 Ft
2. Eszak-Alfold 71 276 802 583 Ft
3. Eszak-Magyarorszag 62 357 289 534 Ft
4. Dél-Alfold 55305 278 900 Ft
5. Dél-Dunantul 41 171 136 581 Ft
6. K6zép-Dunantul 40 428 008 557 Ft
7. Nyugat-Dunantal 35059 700 180 Ft

Megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unids forrasok eddigi tdmogatasainak abszorpcidja
alapjan a kozép-magyarorszagi, vagyis a gazdasagilag legfejlettebb régido volt képes a
legtobb forrds felszivasara, és valdoban a legtobb esetben tobbszordsét kapta annak az
Osszegnek, mint amennyit a fejletlenebbek régiok kaptak, annak ellenére, hogy mindegyik
Operativ Programon beliil voltak olyan intézkedések, melyekre csak a hatranyos helyzetii
régiok palyazhattak. Azt mondhatjuk, hogy valamennyi régié a gazdasagi szintjiikhoz

mérten tudott tAmogatdsokhoz jutni.

"' Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
? Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Operativ Program
3 Regionalis Fejlesztés Operativ Program
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Erdekes lenne kutatni az okat, hogy a négy fejletlen régié tobb forrashoz jutott, mint a
két fejlett (Kozép- és Nyugat-Dunantul) régio. Ugy tinik tehat, hogy a kozép-
magyarorszagi régié gazdasagi folényének megfeleld ardnyban tudott élni az Europai
Unid altal kinalt lehetdségekkel, a tobbi hat régié pedig forditott ardnyban, vagyis a
gazdasagilag leghatranyosabb helyzetben 1évé tudta a legjobban kihasznalni. Azt
realizalhatjuk, hogy a legfejlettebb régid tovabbra is nagy 1éptekkel fejlodik, még inkabb
novelve gazdasagi versenyképességét a tobbi régidoval szemben, viszont az orszag masik
két fejlett régidinak fejlédési liteme elmarad a négy hatranyos helyzetli régidhoz képest.
Ez vajon azt jelenti, hogy az elkdvetkezendd években a ma még fejlett régidk is
leszakadnak vagy teljesen 0j fordulat kovetkezik be a régiok gazdasagi fejlodését illetéen?
Erre a kérdésre a valaszt jelentdsen befolyasolja a 2007-2013-as iddszakra torténd
tervezés, a II. Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasai, a magyar egész ¢leten at tartd tanulas
stratégidja, a foglalkoztatasi és szakképzés akciotervek stb. célkitizéseinek eredményes
megvalodsitasa, a rendelkezésre alld pénziigyi forrasok hatékony felhasznélasa.

A magyar kormany 2006. oktober 25-én fogadta el az Uj Magyarorszig Fejlesztési
Tervet, eszerint hazdnk 2007 és 2013 kozott 22,4 milliard eurds unids tdmogatiasban
részesiil, hogy felzarkozhasson a fejlett orszagokhoz. Ennek legfontosabb zéaloga, hogy
megfeleljink a XXI. szdzad kihivasanak, a tudésalapua tarsadalom kovetelményének.
Ehhez mindenekel6tt korszeri, a mindenkori kovetelményekhez igazodd tudasra,
képességre van sziikség. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a
foglalkoztatds bdvitése ¢és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek
érdekében hat kiemelt teriileten indit el Osszehangolt allami és unids fejlesztéseket: a
gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom megujulasa érdekében, a kornyezet és az
energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladataival Gsszefiiggésben

(Magyar Koztarsasdg Kormanya, 2006).

66. tablazat: Az operativ programok listdja, strukturaja

Prioritasok Operativ Program
1. Gazdasagfejlesztés Gazdasagfejlesztés OP
2. Kozlekedésfejlesztés Kozlekedés OP

Tarsadalmi megujulas OP
Téarsadalmi infrastruktura OP
4. Kornyezeti €s energetikai fejlesztés Kornyezet és energia OP

5. Tertiiletfejlesztés 7 regionalis OP

Allamreform OP
Elektronikus kozigazgatas OP

3. Tarsadalmi megujulas

6. Allamreform

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv koordinacidja

és kommunikacidja Végrehajtds OP

Forras: Magyar Koztarsasag Kormanya, 2006.

180



A 66. tablazat jol szemlélteti, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv struktarajaban
masfajta logikat kovet, mint az NFT I El6szor a prioritasok keriiltek megfogalmazasra és
ezekhez rendelték hozzd az operativ programokat. Az egész életen 4t tarté tanulds
teriiletén az NFT I-ben elindult fejlesztések, valamint a Korméany egész életen at tartd
stratégidjaban megfogalmazott célkitiizések megvaldsitasara az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv Tarsadalmi megtjulas és Tarsadalmi infrastruktira operativ programjai
biztositjak a pénziigyi forrasokat.

A tarsadalom megujuldsa operativ program célja a tarsadalom meguQjitdsa az
¢letesélyek egyenldtlenségeinek csokkentése, a kisgyermekkortdl kezdddd, az oktatéast
atalakit6 folyamat segitségével, olyan intézkedések megvalositasaval, mint a
foglalkoztathatdsag javitdsa, az alkalmazkodd képesség javitdsa — ennek egyik eszkodze a
szakképzés intézményei szerkezetének atalakitidsa — a mindségi oktatds és hozzaférés
biztositasa mindenkinek, a kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges human-
erOforrasok fejlesztése, az egészségmegdrzés, valamint a tarsadalmi befogadas és
részvétel (Magyar Koztarsasdg Kormdnya, 2006). Ezen intézkedése biztositjak Az NFT I-
ben megkezdett tartalmi reformok kdvetkezetes tovabbvitelét az oktatds és képzés minden
szintjén és formajaban, Gigymint a kompetencia alapu képzés, az 0j tanulasi formak,
valamint a digitalis irastudas elterjesztésének folytatasa, a mérési, értékelési ¢és

mindségiranyitasi rendszerek bevezetése, a tanarképzés korszertisitése stb.

VIL.3. Zarszo

Dolgozatunk célja a rendszerezé attekintésen tul elsdsorban az volt, hogy egyrészt
leirjuk a foglalkoztataspolitika és szakképzés fejlesztés elmult masfél évtizedben tortént
folyamatait; masrészt megalapozzuk a kompetencia, mint teljesitménypotencial felfogasat,
bizonyitva azt, hogy ennek a fogalomnak a kapcsoldodasa a pedagodgiai, illetve a
humanerdéforrds fejlesztés szakmai kovetelményeihez ma mar elengedhetetlen;
harmadrészt érveljiink a szakképzési reform fontossdga mellett, ugyanakkor felhivjuk a
figyelmet arra, hogy az 0j szakképzési szerkezet és tartalom tekintetében rendkiviil nagy
az informdcidhidny ¢és bizonytalansdg valamennyi érdekelt fél (tanuldk, sziildk,
pedagoégusok, intézményvezetdk, munkaltatok) esetében. Ezt feltétleniil mihamarabb
orvosolni sziikséges az oktatasiranyitds részérdl, mert a gyakorlati megvalositas sulyos
gatja lehet a nem megfeleld tajékoztatas/tajékozottsdg és ezaltal az elutasitas, negativ
viszonyulds az egyébként jo fejlesztési iranyt kijelold szakképzési reformmal szemben.
Osszességében megallapithatjuk, hogy a magyar tudomdnyos, szakmai kdzvélemény
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alultdjékozott €s meg nem becsiilhetd mdodon rezisztens a témaval szemben/kapcsolatosan.
A szakképzés teriiletén — foleg napjainkban — nagyon nehéz hosszil tavon jol mikédo
szakképzési stratégiat 1étrehozni, hiszen rendkiviil gyorsak a valtozéasok, a stratégia pedig
egyfajta allandosagot feltételez. Egy fejlesztési folyamatban nincsenek befejezett
tevékenységek €s az a kornyezet, amelyben az ,,eredményeket” implementalni kell, maga
is folyamatosan valtozik.

Bizonyos, hogy az oktatasi ¢és a gazdasagi alrendszer kozotti dialogusban diszfunkciok
vannak. Dolgozatunk kutatdsi eredményei az egyik oldal, a képzd intézmények
allaspontjat képviseli a szakképzési rendszer miikddésével, a fejlesztési iranyok
kijelolésével kapcsolatosan. Kutatdsi eredményeink korreldlnak — a sajat kutatdsunkkal
azonos id6ben, de attol fliggetleniil lefolytatott — az Oktatdsi Minisztérium megbizasabol
késziilt ,,A szakképzés normativ rendszerének elemzése kérddives felmérés alapjan” (v.0.
Kerékgyarto, 2006) cimi kutatds, valamint ,,A szakképzo iskolak fenntartdi rendszerérol”
késziilt kutatas (v6. Fonai — Nagy — Veresné, 2006) eredményeivel. Ezen kutatasok
kovetkeztetései erdsitik egymast — nevezetesen, hogy nem esetleges, véletlenszert,
elszortan jelentkezd, hanem strukturdlis kérdésekrdl/problémékrol van szé a szakképzés
teriiletén — és irdnymutatasul szolgalhatnak az oktataspolitikai dontéshozok szamara.

Vizsgalodasainknak azonban tovabb kell folytatodnia, €s a jelen munkankban felvetett
problémak mentén a masik szerepld, a vallalkozasok kdrében is elvégezni egy hasonld
kutatast. A két felmérés eredményeinek 0sszevetése alapjan vélhetden meg lehet hatdrozni
a szemléletbeli és érdekkiilonbségeket, és ki lehet jelolni az egyiittmiikddés kereteit,
lehetéségeit, amelyek irdnymutatdsul szolgalhatnak az oktataspolitika dontéshozoi
szamara.

Dolgozatunkat Mérai Sandor 1942-ben megfogalmazott gondolataival fejezziik be,
amelyek nemcsak hogy ma is érvényesek, de taldn még aktudlisabbak, mint 65 évvel
ezelott.

Az élet minden teriiletén emberhiany mutatkozik, éppen ma, a tomegek kordban
képzett mechanikust, biztos kezii elektrotechnikust, radioszerelot éppen olyan nehéz
talalni, mint megfeleld irodai személyzetet. Az emberi utanpotlas a legtobb ipardgban, az
élet minden teriiletén hianyos és masodrendii. Az europai ember kulturigényeinek az
elmult harom-négy évtizedben bekovetkezett zuhandsa, a kultura igazi erdfeszitéseinek
hianya a tomegek életeben, nevelésében, szorakozasaiban, kezdi megmutatni veszélyes
kovetkezményeit. Nem valoszinii, hogy valaki langeszii feltaldlo, zsenije szakmadjanak, ha

maskiilonben beéri egy civilizacio szorakoztatoiparanak selejtes hulladékaival, (...)
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A nevelés felelos vezetoi kezdik gyanitani, hogy jo szakember csak az lehet, aki az
osszefiiggeseket is latja, kinek szamdra a mesterség, a szakma csak a kultiura szintézisének
a tudas mikroszkopja alatt felnagyitott részlete. Nem lehet jo orvos az, akinek nincs igazi
filozofiai miiveltsége, s nem lehet filozofus az, aki nem tud az emberiség legujabb élettani
tapasztalatairol, nem lehet jo alkoto mérndk, aki nem ismeri a természettudomany
legujabb felfedezéseit, nem lehet alkoto ember, aki nem hordozza lelkében az emberi
miiveltség szintézisének alapanyagat. (...) egy jo szereldt, aki munkdjat, mondjuk a
légesavarszerelést, nemcsak szakismerettel, hanem a miiveltség felelésségérzetével végzi,
fényszorokkal keresnek, és arannyal fizetnek. Tisztességes gyorsirot talalni éppen olyan
nehéz, mint teremto képességii biologust. Az alkoto erejii szakember hianya az

embertomegek felduzzadasaval egyenes aranyban jelentkezik.” (Marai, 1993)
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2212/2005. (X. 13.) kormanyhatarozat az egész ¢életen at tartd tanulds stratégidjanak
megvalositasat szolgalo feladatokrol

1057/2005. (V. 31.) kormanyhatarozat a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz
sziikséges intézkedésekrol

Minisztériumi rendeletek

45/1999. (X1I. 13.) OM rendelet A szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirdl

4/2002. (II. 26.) OM rendelet Az iskolai rendszer(i szakképzésben részt vevo tanulok juttatasairol

26/2001. (VII. 27.) OM rendelet A szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl és eljarasi
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27/2001. (VIL.27.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol

37/2003. (XII. 27.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol

3/2004. (II. 17.) OM-FMM egyiittes rendelet a szakképzési hozzajarulast a sajat munkavallaloi
részére szervezett képzéssel teljesitd hozzajarulasra kotelezett koltségei elszamolasanak
feltételeirdl és az elszamolas szabalyairol

5/2004. (II. 24.) FMM rendelet a felndttképzést folytatd intézmények nyilvantartasba vételének
részletes szabalyairdl sz616 48/2001. (XII. 29.) OM rendelet mdodositasarol

13/2004. (IV. 27.) OM rendelet a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatasardl sz616 2003. évi LXXXVI. torvény végrehajtasarol

20/2004. (VII. 27.) OM rendelet a szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyair6l és eljarasi rendjérol

191



31/2004. (XI. 13.) OM rendelet az Orszagos szakértdi, az Orszagos vizsgaztatasi, az Orszagos
szakmai szakért6i és az Orszagos szakmai vizsgaelnoki névjegyzékrél, valamint a szakértdi
tevékenységrol

7/2005. (VL. 1.) FMM rendelet a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprész iskolarendszeren
kiviili felndttképzési céli keretének felhasznalasarol szolo a 8/2003. (VIL.4.) FMM rendelet
modositasardl

1/2006. (II. 17.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol és az Orszagos Képzési Jegyzékbe
torténd felvétel és torlés eljarasi rendjérdl

8/2006. (III. 23.) OM rendelet a szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirdl,
valamint a térségi integralt szakképz6 kdzpont tanacsado testiiletérol

EU hatarozat

Az Europai Parlament és a Tandacs 2318/2003/EK hatdrozata (2003) az eurdpai oktatasi és
szakképzési rendszerekben az informacios és kommunikaciés technoldgia (IKT) hatékony
integracioja érdekében tobbéves (2004-2006) program (elektronikus tanulasi program)
elfogadasarol
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IX. Osszefoglalé

Az oktatéds, képzés, ezen beliil is a szakképzés korunk ¢és tarsadalmunk egy nagyon
aktualis témaja. A szakképzés funkcidjaban 1989 utan jelentds valtozasok torténtek,
globalis problémak jelentkeztek. A technikai fejlodés, a piacgazdasagi atalakulédssal jaro
nagyaranyl munkaerd-atrendezddés ¢és a munkanélkiiliség tomeges megjelenése, az
iskolarendszer reformja, a domindld értékrendszer &talakuldsa radikalis valtozéasokat
inditott el az oktatas és képzés minden teriiletén.

A disszertacido célja egyrészrél a hazai szakképzés jogi, tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti koriilményeinek, illetve az azokban — a rendszervaltas nyoman — bekovetkezett
valtozdsoknak a bemutatasa, masrészrél az iskolarendszerli szakképzés jellemzdinek
feltérképezése a képzést végzd intézmények aspektusabol.

A disszertacié tematikailag két nagy egységbdl all. Az elsé rész a téma hazai és
kiilfoldi szakirodalmara, valamint masodelemzésre épiill. A masodelemzések alapjat
részben a Kozponti Statisztikai Hivatal az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium, a Szocialis
¢s Munkaiigyi Minisztérium, az OECD ¢és az EUROSTAT publikalt kiadvanyai és
internetes adatbazisai képezik, részben korabbi tudoményos kutatdsok anyagaibol
meritettiink. A szakképzési szerkezet valtozasait vizsgalva az idObeli metszet 1989-2006,
azaz az elmult 16 évben megvalosult, statisztikai adatokkal is szemléltethetd valtozasokra
koncentral. Bar a vizsgalt idészak csupan masfél évtized, sajatos idészak ez, a politikai
rendszervaltas kovetkeztében radikalisan atalakult az az intézmény- és feltételrendszer,
amelyben az oktatas és képzés, ezen beliil a szakképzés mitkodik.

A dolgozat masodik részében a 2006-ban szakkdzépiskolak korében lefolytatott
empirikus  vizsgéalat eredményeit dolgozzuk fel tagabb elemzési kontextusban.
Osszhangban az eurdpai unids alapelvekkel a szakképzés tarsadalmi presztizsének,
valamint munkaerd-piaci relevanciajanak érdekében 2004-ben hazankban is megkezdddott
a szakképzés szerkezeti €és tartalmi atalakitdsa. Az eltelt évtized gazdasédgi-tarsadalmi és
természetesen oktataspolitikai valtozasai sziikségessé tették azt, hogy a korabban elkezdett
modernizacios folyamat tovabb folytatddjék, és a tanuldk iskolai sikerességének ndvelése,
valamint a munkaerd-piaci igények javitisa ¢érdekében a jelenleginél korszeriibb
szakmajegyzék késziiljon. A szakképzés jelenleg — 2004-2007 kozott — folyd szerkezeti €s

tartalmi atalakitdsa az el6ttiink allo 10-15 évre jeloli ki a szakképzés jovObeni utjait, ezért
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feltétleniil sziikséges megismerni a képzd intézmények szakképzési reformmal
kapcsolatos vélekedését.

A dolgozat hét fejezetbdl all. Dolgozatunk négy fejezetében Osszefoglaljuk, hogyan
alakult 4t a szakképzés strukturaja a rendszervaltds utan, elemezziik a gazdasag ¢és a
képzés kapcsolatat, részletezzilk és bemutatjuk az 1990-es évek szakképzést érintd
folyamatait, ¢és kitériink a szakképzés finanszirozésara, valamint az europai unids
csatlakozas hatdsaira is. Leirjuk a jelenleg folyo szakképzési reformot, nyomon kovetjiik a
szakképzés jogi, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti koriilményeit, illetve az azokban — a
mult szazad kilencvenes éveiben — bekovetkezett valtozasokat. A kiillonbozd tényezoket
nem kiilon agensekként, hanem Osszefliggéseiben, egyfajta rendszerszemléletet kovetve
probaljuk meg elemezni. Legmarkansabban a gazdasag és a szakképzés Osszefiiggéseit
vizsgaljuk, ugyanakkor maga a gazdasdg nem elemzésiink targya, f6 cél a szakképzés, a
szakképzéssel kapcsolatos jelenségek, illetve azok tarsadalmi vonatkozéasainak vizsgalata.
A rendszerez0 attekintésen tul a dolgozat hatodik fejezetében sajat empirikus kutatasunk
koriilményeit és eredményeit adjuk kdzre, melyben az iskolarendszerli szakképzésnek és
reformjanak jellemzodit elemezzikk a képzést végzd intézmények aspektusabol. A
vizsgalatban 255 szakkozépiskola vett részt, ez az Osszes szakkozépiskola 30,17%-a. A
kutatas modszere primer adatgyljtés, strukturdlt kérdéives lekérdezés. A kérddiv az
iskolarendszeri szakképzést folytatd, szakképzd intézmények szamara késziilt és a
szakkozépiskolai feladat ellatdsra vonatkozott. Két nagy egységbdl épiilt fel, a kérddiv
elején a szakkozépiskoldban folyd munka jellemz6it mértiik fel, a masodik részben a
szakképzés szerkezeti és tartalmi atalakitasaval kapcsolatos informaciokra, véleményekre
kérdeztiink rda. Kutatasunk célja az volt, hogy altalanos képet kapjunk a
szakkozépiskoldkban szakképzési évfolyamon folyd munkardl, az érettségi utani
szakképzésben résztvevd fiatalok  képzésérdl, valamint a  szakkdzépiskolai
intézményvezetok és szaktanarok szakképzésben zajlé valtozasokkal kapcsolatos
véleményeirdl, tdjékozottsaguk mértékérdl, az elindult és varhato valtozasokhoz valo
viszonyukrol.

Empirikus  vizsgalatunk eredményeit Osszevetve a kiinduld hipotézisekkel,
megallapithatjuk, hogy a magyar pedagogus tarsadalom hallott és természetszeriileg
foglalkozik a szakképzés 1j struktarajaval és tartalmaval, de nem kelléen tajékozott,
fogalmi keretei pontatlanok. Az intézmények csak részleteiben ismerik a szakképzési
reform folyamatat, rendkiviil nagy mértékben éreznek informéacié hidnyt. A valds
problémak mellett felsejlenek vélt problémak is. Legsulyosabb kihivasként a

pedagdégusokra harulé tobbletmunkat (pl. tantervek moddositasa) aposztrofaljdk a
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megkérdezettek, és nem érzik annak a bizonyossagat, hogy az 1j szakképzési szerkezet és
tartalom a gyakorlatban ,papirforma” szerint megvaldsithatd. Osszességében arra a
kovetkezetésre juthatunk, hogy nagyon hianyzik az iskoldk szdmara a kiszamithatdésag,
az oktatéasi rendszer stabilitdsa.

A felvilagosité munka nemcsak az oktataspolitika feladata, de az dnkorméanyzatoknak
is komoly feleldsségiik és szerepliik van benne. A legsiirgetobb feladatnak tartjuk a
tanarok ¢és az iskoldk egyiittmiikod6 partnereinek folyamatos, szerevezett tajékoztatasat,

crer

rendszer ,,érdekeltjei” aktivan tudjanak részt venni a sziikséges valtoztatasokban.
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X. Resume

Systemic changes in vocational training
The transformation of the structure and content of vocational training in Hungary after
1989 with special regard to the characteristics of the reform of vocational training in the

school system from the perspective of the training institutions

Education and training and, within these, vocational training are very topical areas in
society today. Following 1989 significant changes were introduced in the function of
vocational training, and global problems also occurred. Technological development, the
large scale re-structuring of the labour forces, which entailed the shift to market economy,
mass unemployment, the reform of the school system and the transformation of the
dominant set of values triggered off radical changes in all areas of education and training.

The purpose of this dissertation on the one hand is to describe the changes in the
legal, social, economic and environmental conditions of vocational training in Hungary as
a result of the changes in the political regime, and on the other hand, to explore the
characteristic features of vocational training in the school system and its reform from the
perspective of the training institutions.

The topic of the dissertation comprises two major parts. The first part contains an
analysis of Hungarian and foreign professional literature and also secondary analyses. The
secondary analyses are partly built on publications and Internet databases of the
Hungarian Central Statistical Office, the Ministry of Education and Culture, the OECD
and the EUROSTAT, and partly on scientific research documents published earlier. As far
as the time scope of the dissertation is concerned, the changes, which may also be
illustrated by statistical data in the structure of vocational training have been focused on
between 1989 2006, in other words during a 16-year period in the recent past. Although a
period of only one and a half decades has been examined, this is a peculiar period in that
as a result of the changes in the political regime the set of conditions and institutions in
which the system of education and training and within this that of vocational training
operates, underwent radical transformation.

In the second part of the dissertation the results of an empirical study conducted in

vocational secondary schools are processed in a wider analytical context. In harmony with
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EU principles and in order to create social prestige and labour market relevance for
vocational education, the transformation of the structure and content of vocational training
began in 2004 also in Hungary. Economic and social changes as well as changes in the
educational policy during the past decade made it necessary to carry on with the
modernisation process, which had been started earlier, and to develop a state-of-the-art list
of trades in order to increase the success rates of vocational school students and to
improve the demand in the labour market. The recent transformation of the structure and
content of vocational training, which is conducted between 2004 and 2007, will pave the
road for diverse development for the next 10-15 years therefore it is of utmost importance
to be informed about the position of training institutions concerning the reform of
vocational training.

The dissertation is comprised of seven chapters. In the first four chapters a summary is
provided on how the structure of vocational training was transferred after the changes in
the political regime. An analysis is given on the relationship between vocational training
and the national economy; the processes concerning vocational training in the 1990s are
presented and detailed. In these chapters financing issues and the impact of Hungary’s
access to the European Union concerning vocational training are also mentioned. The
recent reform process of vocational training is described together with the legal, social,
economic and environmental conditions of vocational training as well as changes in these
conditions during the 1990s. The different factors are not analysed as independent agents,
but in their correlation with a kind of systemic approach. Special emphasis is placed on
the analysis of the correlation between the economy and vocational training, however the
economy is not the main subject of the analysis: the main purpose is to examine
vocational training, related phenomena and the social connotations of these phenomena.
Besides providing a systematic review, we also provide the results of our own empirical
research in chapter seven of the dissertation. In this chapter the characteristic features of
vocational training in the school system and its reform are analysed from the perspective
of the training institutions. 255 vocational secondary schools were examined, which is
30.17% of all vocational schools in Hungary. The research methodology used was
primary data collection with structured questionnaires. The questionnaires were developed
for vocational institutions, which conduct vocational training in the school system, and the
questions concerned compliance with vocational training functions. The questionnaires
were divided to two major parts. In the first part the questions concerned characteristic
features of regular school activities, while in the second part there were questions about

positions and information concerning the transformation of the structure and content of
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vocational training. The purpose of the research was to acquire general information
concerning the activities during the vocational training period at vocational secondary
schools, the training provided for students after their maturity examination, and the
position of head teachers and vocational instructors on the changes in vocational training,
as well as to what extent they were aware of these changes, and how they related to the
current and expected changes.

Upon comparing the results of our empirical examination with our initial hypotheses,
we may arrive at the statement that the members of the community of Hungarian
vocational educators are aware of and naturally focus on the new structure and content of
vocational training, however they are not appropriately informed, and sometimes have
inadequate concepts. They are aware of only parts of the vocational reform process, and
they expressively complain about the lack of information. Besides real problems they
also express alleged problems. They are mainly concerned with excess work load as a
major challenge for teachers (for example the modification of curricula). They do not feel
for certain that the new structure and content of vocational training may be implemented
as designed “on paper”. All in all we may come to the conclusion that the representatives
of the schools miss reliability and the stability of the school system.

The dissemination of information is not the task of educational politicians only;
representatives of local municipalities also have serious responsibility, and must play an
important role in this process. In our opinion the most urgent task is to provide
structured and relevant as well as continuous information for the teachers and co-
operating partners at schools, and to improve the interest representation capabilities of
educational partners, in other words to reach a point where “the stakeholders” in the
system of vocational training may play an active part in the necessary processes for

changes.
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XI. Abrak jegyzéke

Abra cime

Nemzetgazdasagban foglalkoztatottak aranya 2004-ben
Foglalkoztatottak szdma Magyarorszagon 1989 és 2004 kozott
Felsdoktatasban résztvevok szama 2000 és 2005 kdzott

Fels6foku oktatasban résztvevok teriileti megoszlasa 2000 és 2005
kozott

Magyarorszagi régiok GDP adatai a kozosségi atlag %-aban (2005)
A munkanélkiiliek szdma, valamint a munkanélkiiliségi rata alakuldsa
megyénként 2005 aprilisdban

A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerinti
2003-ban

Regionalis képzd kdzpontok Magyarorszagon

Fobb foglalkozast eldsegitd tdmogatasokkal érintettek szama
Feladat ellatasi helyek iskolak szama és egy iskoldra jutd tanulok
szama szerint a 2002/2003-as tanévben

14-17 éves tanulok szamanak alakuldsa 2010-ig
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XII. Tablazatok jegyzéke

Tablazat cime

A regisztralt munkanélkiiliek szama 1991-2006 kozott

A regisztralt vallalkozasok szama Magyarorszagon megyénkénti
bontasban 2004-ben

A népesség szdmanak alakulasa 1970 és 2005 kozott
Magyarorszagon megyénkénti bontasban

Magyarorszag helyzete az EU 25-ben 2004-ben

A 15-64 éves népesség munkaerd-piaci statusza 2006. 11.
negyedévében

Inaktiv népesség megoszlasa 2006. I1. negyedévben

A népesség szama korév szerint 2005-ben

Foglalkoztatottsag ¢s munkanélkiiliség iskolai szintenként 2006-ban
Munkanélkiiliek szaménak alakuldsa régionként 1991-2006

A legjellemzdbb tartdsan betdltetlen munkakorok

A minimalbér alakuldsa 1990 és 2007 kozott Magyarorszagon

Az OKlJ-ban szerepl6 szakképesitések szamanak alakulasa 1993 és
2005 kozott

A fels6oktatasban tanul6 hallgatok megoszlasa 2000-2005 kozott
Nyilvantartott felndttképzeési intézmények szama (db)

A Munkaerd-piaci Alap jarulék- és hozzajarulas bevételeinek
megoszlasa 2004-ben

A szakképzési hozzajarulasi kotelezettségbdl a sajat dolgozo
képzésére forditott keretek 2000 és 2004 kozott
Eszak-Magyarorszag feln6ttképzési intézménnyel rendelkezd
telepiilései 2006-ban

A felnéttképzés allami tamogatasanak forrasai 2002 és 2005 kozott
A 2006. évi OKJ szakképesitéseinek megoszlasa
Modszerkompetencidk felosztasa

A tarsas kompetenciak felosztasa

Személyes kompetenciak felosztasa

Kiilonb6z6 tanitasszervezési formak alkalmazasa a kozépiskolaban,
1999

A kutatasba bevont szakkozépiskolak régiok szerinti megoszlasa

A kutatdsba bevont szakk6zépiskolak telepiiléstipus szerinti
megoszlasa

A kutatdsba bevont intézmények fenntartok szerinti megoszlasa
Iskoldk megoszlasa fenntartok dsszevont kategdridja szerint
Szakképzés folytatasanak iddintervalluma

Az oktatési intézmények adatai fenntartok szerint a 2004/2005-6s
tanévben

Tanul6létszamok szakmacsoportonként

A vizsgalt iskola besorolasa tanuldi 1étszam alapjan

A vizsgélt intézmény besoroldsa a tanuloi 1étszam alapjan a
2006/2007-es tanévben megyénként/régionként
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A vizsgalt iskola besorolédsa a tanuldi 1étszam elmult 3 éves
tendencidja alapjan

Az allami koltségvetési normativa aranya az intézmény bevételein
beliil

A fenntartdi hozzajarulds ardnya az intézmény bevételein beliil
A szakképzési hozzajarulds ardnya az intézmény bevételein beliil
A szakképzési hozzdjarulasa felhasznalasa 1998 és 2004 kozott
A szakképzési hozzajarulds ardnya az intézmény bevételein beliil
iskolafenntart6 tipusonként

A szakképzési hozzajarulds ardnya az intézmény bevételein beliil
régionkénti megoszlasban

A sajat vallalkozasi bevétel €s a palyazati forrdsok megoszlasa az
intézmény bevételein beliil

Eurdpai Unids programokban vald részvétel

Milyen szempontok alakitjak a szakképzési kinalatot 9 fokozata
skalan?

Honnan t4jékozodnak a munkaerd-piaci igényekrol?
Hidnyszakmak az intézmények véleménye szerint regionalis
megoszlasban

Tultelitett szakmak az intézmények véleménye szerint regiondlis
eloszlasban

Nyilvantartott allaskeresdk szakmak szerinti megoszlasban

Az iskolan kiviil szervezett gyakorlati képzésben résztvevd
szakképz6 iskolai tanulok megoszlasa iskolatipus és a gyakorlati
képzés szervezdjének tipusa szerint (2004/2005)

Tanulok ardnya a tanmiihelyi gyakorlaton

A 10 legjellemzébb szakma, amelyben a szakképzd iskoldk tanuloi
tanuloszerzddés alapjan folyo gyakorlati képzésben vettek részt a
2005/2006. tanévben

A tanuloszerz6dés alapjan folytatott gyakorlati képzésben részt
vev0 szakképzd iskolai tanuldk szama

Iskolarendszeren kiviili képzés folytatod intézmények megoszlasa
A szakképzéssel kapcsolatos fogalmak értelmezése

Az 1j szakképzési szerkezet tamogatottsaga a szakkdzépiskolak
korében 5 fokozath skalan

Tajékozdodas forrasa

A képz6 intézmény partnereinek véleménye a szakképzés
atalakulasarol

Milyen eldnyei vannak a szakképzés atalakitasdnak az intézmény
szamara?

Milyen problémékat okoz a szakképzés atalakitasanak az intézmény

szamara?

Milyen eldnyt jelent a szakképzés reformja a pedagdgusok szamara?

Milyen kihivasokat jelent a szakképzés reformja a pedagdgusok
szdmara?

Milyen elonyoket jelent a szakképzési reform a tanulok szamara
Milyen problémékat jelent a szakképzési reform a tanulok szdmara
Részt vett-e a 2006. majusi pedagogus tovabbképzésen?

Részt vett-e a 2005. oktdberi konferenciakon?

Mennyire ért egyet a szakképzési reformmal altalaban
Magyarorszag régidinak HDI indexe 2000-ben

Az operativ programok listaja, strukturaja
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XIII. Mellékletek jegyzéke

Melléklet szama | Melléklet cime Oldalszdm

1. melléklet Nemzetgazdasagban alkalmazasban allok szama L.
megyénként és nemzetgazdasagi dganként 2004-ben
(fében)

2. melléklet Eurdpai Unid 25 tagorszaganak gazdasagi aktivitdsi II.
adatait 1990 és 2004 kozott

3. melléklet A népesség korév szerinti megoszlasa IV.

4. melléklet A foglalkoztatottak szdma legmagasabb iskolai V.
végzettség szerinti bontdsban 1992-2003 k6zott

5. melléklet Akkreditalt felndttképzési intézmények szama VIL
megyénként (2007. marcius)

6. melléklet Az OKJ atalakitasa soran elemzett 482 VIIIL
foglalkozas/munkakor listaja

7. melléklet Kisérélevél és kérddiv XVIIL

8. melléklet Tanulok szdma szakmacsoportonként regionalis XXVIIL.
megoszlasba
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X1IV.1. szamu melléeklet

Nemzetgazdasagban alkalmazasban allok szima megyénként és
nemzetgazdasagi aganként 2004-ben (foben)

Megye/Régid Mezogazdasag Ipar Szolgaltatas Osszesen
Budapest 3407 149997 616973 770377
Pest megye 6398 89265 135007 230670
Kozép-Magyarorszag dsszesen 9805 239262 751980 1001047
Fejér 6417 55301 55919 117637
Komarom-Esztergom 3330 44025 39869 87224
Veszprém 3432 38590 50797 92819
Kozép-Dunantil 6sszesen 13179 137916 146585 297680
Gydr-Moson-Sopron 5653 56621 70271 132545
Vas 3439 39321 40840 83600
Zala 3039 36322 46127 85488
Nyugat-Dunantil 6sszesen 12131 132262 157238 301631
Baranya 6320 29440 63899 99659
Somogy 5813 21286 47134 74233
Tolna 3853 21624 30107 555584
Dél-Dunéntiil ésszesen 15986 72350 141140 229476
Borsod-Abatj-Zemplén 5002 57328 96855 159185
Heves 2991 29051 41945 73987
Nograd 1013 16344 24279 41636
Eszak-Magyarorszag osszesen 9006 102723 163079 274808
Hajdu-Bihar 8526 39289 77930 125745
Jasz-Nagykun-Szolnok 5902 35778 51640 83320
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4582 37575 78702 120859
Eszak-Alfold osszesen 19010 112642 208272 339924
Bacs-Kiskun 8698 46337 68207 123242
Békés 7426 29726 51937 89089
Csongrad 5902 33079 67285 106266
Dél-Alfold dsszesen 22026 109142 187429 318597
Orszag dsszesen 101143 906299 1755723 2763165

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005¢ adatai alapjan sajat szerkesztés
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XIV.3. szamu melleklet

A népesség korév szerinti megoszlasa

Korcsoport (év) Osszesen (f6)
0-4 480143
5-9 499536

10-14 595378
15-19 633609
20-24 679547
25-29 838631
30-34 763632
35-39 683630
40-44 609802
45-49 722765
50-54 788198
55-59 639842
60-64 574192
65-69 476529
70-74 426724
75-79 340031
80-84 223053
85-x 115088
Osszesen: 10090330

Forréas: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006c alapjan sajat szerkesztés
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X1IV.4. szamu melleklet

A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerinti bontasban
1992-2003 kozott

A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint 1992-ben
(ezer f6)
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8 dltalanosnal Altalénos iskola8  Szakmunkas- képzd K&zép- iskola Féiskola Egyetem
kevesebb osztalya és szakiskola
A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint 1995-ben
(ezer f6)
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A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint 2000-ben
(ezer f6)
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A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettség szerint 2003-ban

(ezer f6)
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Forréas: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006d adatai alapjan sajat szerkesztés



XIV.5. szamu melleklet

AkKkreditalt felnottképzési intézmények szama megyénként (2007 marcius)

AkKkreditalt felnottképzési
Megye/Régio intézmények szama
Budapest 356
Pest megye 79
Kozép-Magyarorszdg osszesen 435
Fejér 65
Komdarom-Esztergom 33
Veszprém 37
Koézép-Dunantul osszesen 135
Gydr-Moson-Sopron 50
Vas 32
Zala 40
Nyugat-Dunantul dsszesen 122
Baranya 47
Somogy 43
Tolna 28
Dél-Dundntul dsszesen 118
Borsod-Abatlj-Zemplén 80
Heves 42
Nograd 20
Eszak-Magyarorszdg dsszesen 142
Hajdu-Bihar 83
Jasz-Nagykun-Szolnok 52
Szabolcs-Szatmar-Bereg 79
Eszak-Alfold Gsszesen 214
Bacs-Kiskun 57
Békés 38
Csongrad 56
Dél-Alf6ld dsszesen 151
Orszag dsszesen 1317

Forras: Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, 2007 adatai alapjan sajat szerkesztés
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XIV.6. szamu melleklet

Az OKJ atalakitasa soran elemzett 482 foglalkozas/munkakor listaja

le?él(r)nR Foglalkozas/munkakoér megnevezése

76120 | Acs, allvanyozo

31330 Adatbazis felelés (adatbaziskezeld)

36191 Adozasi ligyintézo

83221 Alapozdgép kezeld (mélyépitési gépkezeld)
61391 Allatgondozé

32500 Allatorvosi szaksegéd (allategészségiigyi és ...)
61310 | Altalanos allattarté és tenyésztd

36231 Anyag- ¢s készletgazdalkodasi ligyintézo
36232 Anyagbeszerz6

32002 | Apold

53792 Ar-, belviz- és vizminSségvédelmi foglalkozasu
37250 Artista, cirkuszmiivész

51141 | Aruésszeallito (arukezeld)

53991 Aruterité

82231 Atomerémiivi gépkezeld

82920 Atomerdmtuvi karbantartd

74315 Autdbonto

83571 Autobusz-vezetd

74294 Autéfényezd

51117 Autodkereskedd

74451 Banyaszati elektrolakatos és villamossagi szereld
61360 Baromfitartd €s tenyésztd

36391 Belso ellendrzési munkatars

76391 Bels6épitési szerkezet- és burkolatszerel6
51126 Benzinkut-kezeld, benzinkutas

36040 Bér- és tarsadalombiztositasi ligyintéz6
81440 Betonelem-terméket gyartd gépkezeld
73510 Betiiszedd, nyomdai szovegszerkeszto
61121 Biondvény termesztd (biogazdalkodo)
35110 Birosagi, ligyészségi titkar, fogalmazo, (igazsagszolgaltatasi ligyintézo)
53662 Biztonsagtechnika kezeld

36340 Biztositasi ligyintéz6

51128 Bolti hentes

42120 Bolti pénztaros

72220 Bor-, pezsgbgyartd

73330 Bordiszmuves, borondkészitd

73360 Borruha-készito, -javito

76340 Burkolo

51191 Butor és lakasfelszerelés elado

73410 Butorasztalos

81252 Butoripari gépkezeld

73431 Butorkarpitos

53630 Biintetésvégrehajtasi-feliigyeld
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75210 Cimfest6

73350 Cipész, cip6készité-javito (kisipari)

74233 CNC forgacsold

72170 Cukoripari munkas

51220 Cukrasz

82320 Csatornaiizemi gépkezeld (... halozatkarbantartd)
53711 Csatornazasi foglalkozasu (szennyviztelep-kezeld)
71141 Csillés (Banyaszati szallitoberendezés tizemeltetd)
82400 Csomagologép kezelo

76440 Cs6vezeték épitd (mélyépités)

83410 Darus, darukezel6

32006 Diagnosztikai asszisztens

53910 Dijbeszedd, villany-, gaz-, vizéra-leolvasd

53430 Diszletezd, diszitd

74262 Diszmiilakatos — diszmiikovacs

61160 Disznovény- és viragtermesztd

74396 Dizelmozdony-szerel6

72300 Dohanygyarto

72180 Edesipari termékgyartd

74292 Edz6, hokezeld

32007 Egészségligyi laborans

75221 Ekszerész, ékszerbecsiis

74434 Elektronikus miszer és késziilékjavitd

51121 Elelmiszer és vegyiaru elado

51111 Elelmiszer ésvegyiaru kereskedd

81101 Elelmiszeripari gépkezeld

81103 Elelmiszeripari gépsor-iizemeltetd

81102 Elelmiszeripari késziilékkezeld

81104 Elelmiszeripari rendszer iizemeltetd

31935 Elelmiszervizsgald

31928 Ellendrzési és mindségbiztositasi munkatars
37210 Eldadomiivész segédszinész

82251 Energetikai (atomenergetikai), erémiivi operator (technikus szintii)
31510 Energiagazdalkodo

31533 | Epitési miiszaki tigyintéz6

76310 Epitmény- és épiiletszigeteld

74393 Epit6- és szallitogép-szereld (daruszereld)

31925 Epitdanyag ipari MEO-s (gyartaskozi és termékmindség ellendr)
51113 Epitéanyag kereskedé

31531 Epitéanyag-ipari miiszaki igyintéz6

76140 Epiilet- (és épitményszerkezet) -szerelé (magasépités)
76330 Epiilet- és épitménybadogos

76391 Epiilet-, épitményzsaluzat-szerel6

73420 Epiiletasztalos

74214 Epiiletlakatos

62110 Erdész, segéderdész

83120 Erd6gazdasagi gépkezeld

31541 | Erintésvédelmi vizsgald

82221 Erémivi turbinagépész
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82223 Erémivi villamosberendezés lizemeltetd

36350 Ertékpapir- és devizakereskedd

51291 Etkezdés, gyorséttermi eladd

53530 | EU Kartevéirto

32009 Eii.-1 szervez0, élelmezésvezetd

31141 Fa és butoripari miiszaki ligyintéz6

73460 Faesztergalyos

81251 Fafeldolgozoé/faipari gépkezeld (fiirésziizem)

61171 Faiskolai és csemetekerti kertész

53301 Falugondnok (telepiilési kdzosségi szolgaltato)

83621 Fedélzetmester belvizi hajon

100001 | Fegyveres szervek foglalkozasai 1

100002 | Fegyveres szervek foglalkozasai 2

100003 | Fegyveres szervek foglalkozasai 3

74419 Fegyvermiiszerész

76230 Felvondszereld

31933 Fémipari anyagvizsgalo laborans

74291 Fémipari feliilet-kikészitd, galvanizald

53411 Fényképész, foto és mozgofilm laborans

73560 Fénymasolo

76350 Festd és mazolod

81933 Finomgyartosori gépkezeld, szereld

81420 Finomkeramia-terméket gyartd gép kezeldje

74394 Finommechanikus gép karbantartd, beallito

21304 Finomvegyipari gép- és késziilékkezeld (gyogyszer és ndvényvédo-szer
gyarto...)

31303 Finomvegyipari géprendszer iizemeltetd (gyogyszer és ndovényvédo-szer
gyarto...)

53110 Fodrasz, borbély

32011 Fogtechnikus

73120 Fono (gyéri)

31651 Foldi kozlekedés szakmai iranyitdja

31120 Foldméro és térinformatikus

75262 Fuvoshangszer-készitd
Fiird6iizemeltetési foglalkozast

33721 | (Fiirdgiizemi gépkezeld)

82911 Gaz- és olajkazan flitd

74314 Gazauto-szereld

74417 Gazkésziilék és tiizeléstechnikai szervizmiszerész

31171 Gépész miszaki tigyintézo

31923 Gépgyartasi gyartaskozi minéségellendr (MEO-s)

81932 Gépgyartosori gépkezeld, szereld

74231 Gépi forgacsolo

74261 G¢épi kovacs (gépi melegmegmunkalo)

74311 Gépjarmi €s motorszereld, -javito

31929 TN . PR

74313 Gépjarmi vizsgalo

34191 Gépjarmii-szakoktatod

74433 Gépjarmi-villamossagi szereld




74212 Gépjavito, -karbantarto, -beallitd lakatos,
74211 Géplakatos (gépépitd)

75250 Gumijavito

81931 Gyartosori munkas

34120 Gyermek- és ifjusagi feliigyeld

34150 Gyodgypedagodgiai asszisztens

31932 Gydgyszeripari (finomvegyipari) laborans
32001 Gyogyszertari (gyogyszerész) asszisztens
41920 Gyors- és gépird (szovegszerkeszto)

61140 Gyilimdlcstermesztd

83641 Hajovezetd

83622 Hajozasi géptiszt

72112 Hal és baromfifeldolgozo

63110 Halasz, haltenyésztd

52110 Halokocsi-kalauz

100011 | Hataror, hatarrendész

36021 Hatosagi és kozigazgatasi ligyintézo

74416 Haztartasi gép szervizszereld

74392 Haztartasi hiité- és klimagép szereld, javito
53151 Hézvezet6no, személyi segitd

74252 Hegeszt6-vagd gép kezeldje

74141 Hengerész

83240 Hidromechanikus és uszomunkagép kezel6
75150 Himzo, csipkeverd

53991 Hirdetési foglalkozasu (plakat)

33141 Hivatasos neveldsziilé gyermekgondozo
36440 Hosstess

74414 Ho6- és aramlastechnikai miszerész

82222 Hoéeromiivi kazangépész

82291 Hokozpont- és halozat kezeld (tavhoellatas)
51151 Hulladékfelvasarlo

53591 Hulladéktelep kezeld

53592 Hulladékvalogato-feldogozo

36030 Humanerd-gazdalkodasi iigyintézo

75263 Huroshangszer-készitd

72111 Husfeldogozé (nem bolti, gyari)

82292 Hutékézpont és -halozat kezeld

36420 Idegenvezetd

31394 Informatikai k6z0sségi szolgaltato (telehaz)
36130 Ingatlan-fenntartasi, karbantartasi foglalkozasu
42991 Ingatlankdzvetitd, ingatlanbecsld

53994 Ipari alpinista

31927 Ipari kdrnyezetvédelmi foglalkozast
74240 Ipari nemesfém megmunkalo

41930 Irodai adminisztrator, irnok

31395 Iskolai kommunikaciotechnikus

36010 Iskolatitkar

74251 fv- és langhegesztd

73432 Jarmikarpitos (javito, szolgaltatd)
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42130

Jegypénztaros

61350 Juhtarto és tenyészto

73450 Kadar, bognar

73230 Kalapos, sapkakészito

76370 Kalyhas

74215 Karosszérialakatos

81491 Kemencekezeld — égetd

53511 Kéménysepro, kéményvizsgald, tiizeléstechnikai karbantartd
37292 Képzémiivész

81410 Keramia-terméket gyarto gépkezeld

75230 Keramikus, fazekas (kisipari)

74413 Kerékparszerelo, -javito

74395 Kereskedelmi és vendéglatoipai gépszerel6-lizemeltetd, szervizes
36210 Kereskedelmi {igyintéz6

83901 Kertészeti, épitési, takaritd, anyagmozgato stb. kisgépkezeld
74293 Késes, koszoris, kulcsmasold (szolgaltato)

73340 Kesztytis (kisipari)

62130 Kézi és gépi fakitermeld

81921 Kézigépes megmunkald (Nem konnytipari)

51160 Kirakatrendez6, dekorator

61370 Kisallat-tenyészto

53921 Kisgép és miiszaki cikk kdlcsonzo

36191 Kisvallalkozasi gazdasagi ligyintézo

52221 Kocsivizsgalo-kocsirendezo

81910 Kohaszati gépkezeld

74110 Kohaszatianyag-elokészitd

53120 Kozmetikus

76360 Kofarago, épiiletszobrasz, miikkoves

71150 Koéfejto, kétord

76110 Kdémiives

81201 Konnyi ipari gyartosori gépkezeld

81203 Konnytipari gépkezeld, gépsor és géprendszer-iizemeltetd(8121-24)
31924 Konnytipari gyartaskozi €s termékmindség ellenér (MEO-s)
37150 Konyv- és lapkiadoi szerkeszté munkatars

41110 Konyveld (analitikus)

73540 Konyvkoto (kisipari)

37110 Konyvtari munkatars

81302 Koolaj- és vegyipari gép és késziilék-kezeld

81301 Kdolaj- és vegyipari géprendszer-iizemeltetd

31937 Kornyezetvédelmi €s vizmindségi laborans

73141 Kot6 (gyari korkoto)

74411 Kot6- és varrogép szervizmiiszerész

74491 Kozlekedésautomatikai miiszerész

31222 Kozlekedésautomatikai technikus

31224 Kozlekedési miiszaki ligyintéz6 (tomegkdzlekedés, karbantartas)
53612 Kozlekedési rendor

53611 Kozrendvédelmi rendér

53550 Kozteriilet feliigyelo

83310 Koztisztasagi munkagép-, jarmiikezel6
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52911 Kozutiizemeltetd

31532 Koziizemi, kozszolgaltatasi miiszaki ligyintézo
37130 Kulturalis szervez6 munkatars

51125 Kultarcikk elad6

51115 Kultarcikk kereskedd

83250 Kutfarogép-kezeld (Vizkutfuro, -épitd)

71191 Kiilszini lignit-, homok-, kavicsbanyasz
74423 Laboratériumi miiszerész

53595 Lakokozosségi ligyintézo

74460 Latszerész

52131 Légiutas kiséro

37120 Levéltari munkatars

61340 Lotart6 és tenyésztd

53492 Lovas, fogathajto (turisztikai szolgaltato)
73530 Magas-, mély-, siknyomd el6készitd

72150 Malomipari munkas (molnar)

53130 Manikiros-pedikiiros

36221 Marketing- és reklamiigyintéz6

74412 Masolo- és irodagép szerviz miiszerész

83631 Matro6z belvizi hajon

74435 Mechatronikai miiszerész

81923 Megmunkal6 gépsor, berendezés lizemeltet6je (nem konnyiipari)
81922 Megmunkalogép kezeld (nem konnytiipari)
61371 Méhész

71110 Mélyfaro

52120 Menetjegyellendr

83591 Ment6sofor

74415 Mérleg szerviz miiszerész

81450 M¢sz-, cementterméket gyartd gépkezelod
83530 Metrovezetd

83110 Mezbgazdasagi er6gép-vezetd,-kezeld

82930 MezoOgazdasagi gépész, gépiizemeltetd

74330 Mezbgazdasagi gépszereld-javitd

74263 Mezdgazdasagi kovacs

73440 Mintakészito

83510 Mozdonyvezetd

53440 Mozigépész, vetitogépész

31393 Multimédia fejlesztd

33201 Munkaeré-piaci szolgaltatd, igyintézo

31521 Munkavédelmi megbizott

81306 Miianyag és gumiipari gép- és késziilékkezeld
81307 Miianyag és gumiipari géprendszer-iizemeltetd
81309 Miianyag-feldolgozo gép kezeldje

81308 Mianyag-feldolgozé gépsor kezeldje

31941 Miiszaki rajzolé, szerkeszto (CAD)

51193 Miiszaki szerelési anyag és alkatrész elado, kereskedd
31922 Miiszaki termékmindsité (MEO-s)

51122 Miiszaki-cikk elad6

51112 Miiszaki-cikk kereskedd
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74418 Miiszerkészitd

32005 Miitéti-asszisztens

75120 Nad- és flizfeldolgozo (fonottaru-készitd)

74491 Nagyvasuti villamosjarmii szereld

83210 Nehéz foldmunkagép-kezeld

74316 Nehézgépjarmii szereld

37293 Népi iparmiivész 1 textiles

37294 Népi iparmiivész 2 fas

72130 Novényolajgyarto

61110 Novénytermesztd

64110 Novényvédelmi, ndvényegészségiigyi foglalkozast (ndvényvédo)
81270 Nyomdai gépkezeld

73520 Nyomdéasz

35251 Nyomozo

36022 Okmanyirodai igyintéz6

71210 Olajbanyasz

74424 Optikai miiszerész

74421 | Oras (javito-szolgaltato)

32010 Orthopédiai asszisztens

74422 Orvosi miiszerész (orvosi nem elektronikus eszk6zok)
74432 Orvostechnikai elektromiiszerész (szerviz)

53201 Ovodai dajka, gyermekgondozo

74152 | Ontéforma készitd

74151 Ontdmester

74191 Ontvény- és bugatisztito

75222 Otvos, vésnok

51292 Panzids, falusi vendéglato

81262 Papirfeldolgozo- és konyvkotészeti gép kezeldje
81261 Papirgyart6 gép kezeldje (papir-alapanyag gyartas)
61180 Park és kertépit6, parkgondozo

34130 Pedagogiai asszisztens

36311 Pénzintézeti ligyintézo

36050 Pénziigyi ligyintéz6

53992 Pénzszallito

36291 Piacfeliigyel6

51130 Piaci-vasari kereskedd vandorlo

51230 Pincér, felszolgalod

42110 Postai és banki pénztaros

52310 Postai kézbesitd

36121 Postai kiildeményfelvevo

36124 Postai mindségellendrzési iigyintézo

36122 Postai iigyfélszolgalati ligyintézo

36123 Postavezetd

36222 PR {igyintéz6

74441 Radio-, televizio, szorakoztatoelektronikai szervizmiiszerész (javito-szolgaltato)
37140 Radiomiisor-, televizidmiisor szerkeszté munkatars
83441 Raktari és rakodogép kezeld

75301 Raktaros

36240 Raktarozasi izemeltetési ligyintézo
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73422 Redonyds, lakas/épiilet-tartozék készitd, szereld
32008 Rehabilitacios asszisztens

52140 Rendelkez6 forgalmi szolgalattevo

53494 Rendezvény-technikus (kitelepiild)

74425 Repiilogép-miiszerész

74322 Repiil6gépsarkany-szereld

74321 Repiilogép-szereld

52291 Repiil6téri foldi kiszolgalod

71120 Robbantoémester

73110 Rostnovény-feldolgozo

51124 Ruha-, textil eladd

51114 Ruha-textil kereskedd

75130 Seprii- ¢és kefegyarto

61330 Sertéstarto €s tenyésztd

73142 Sikkoto és kotottaru osszeallito (kisipari)

72230 Sorgyartd

32003 Specialis apolo

75141 Sportszer és hasznalati cikk javito (szolgaltato)
37160 Sportszervezd

36070 Statisztikai ligyintézo

31936 Sugarzasmérd (Atomerémi 1)

32004 Siirgdsségi apolo

72161 Siito, tészta-ipari munkas, pék

73220 Szabasz (textilkonfekcio-ipari)

73210 Szabd, varro, modellkészitd

51240 Szakacs

36291 Szallitmanyozasi, szallitasi, fuvarozasi ligyintézé
36430 Szallodai portas, recepcios

51251 Szallodai szobaasszony

31391 Szamitogépes adatrogzitd

31310 Szamitogép-haldzati lizemeltetd (rendszergazda)
31396 Szamitogépszereld karbantartd (szerviz)

36060 Szamviteli ligyintézo

61320 Szarvasmarhatart6 és tenyészto

76220 Szell6z6 és klimatizald berendezés szereld
53660 Személy és vagyonOr

83421 Személyszallitod gép lizemeltetd (mozgodlépcso, lift)
42191 Szerencsejaték pénztaros, ligyintézo

74213 Szerkezetlakatos

74232 Szerszamélezd

74220 Szerszamkészitd

72210 Szesz-, szeszesital-gyartd

73320 Szijgyartd

82111 Szilardasvany-kitermel6 (banyaszati) gépkezeld
74142 Szinesfém feldolgoz6 (féltermék-gyartas)
74122 Szinesfém-kohasz

53432 Szinhazi és film kellékes

53491 Szinhazi technikus, szinpadtechnikus

73591 Szita-, tampon-, filmnyomo (targyakra nyomtatas)
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33130 Szocialis apolo, gondozd

33111 szocialis asszisztens (szocialis segitd)

33150 Szocialis és gyermekvédelmi ligyintézo

51192 Szolgaltatas-értékesitd

61150 Sz6lotermesztd

75110 Sz6r- és tollfeldolgozo

73240 Szérmeipari megmunkalo, szérmefestd

73130 Sz6vo (gyari)

73250 Sziics, szérmekonfekcionald

53992 Takarito

37291 Téancos, tancoktato

74312 Targonca és munkagépszereld (hidraulika)

83430 Targoncavezetd

72120 Tartositoipari munkas, gyiimélcs, zoldségfeldolgozo
52342 Tavkozlési halozatszereld

52341 Tavkozlési iizemeltetd

74442 Tavkozlési, atviteltechnikai szervizmiiszerész (telefon, antenna)
82991 Tavvezeték iizemeltetd (olaj-, gaz)

83551 Taxivezetd

83562 Teherautovezeto 2 (nemzetkozi, veszélyes, kamion)
83561 Tehergépkocsi vezetd

72140 Tejfeldolgozo

42920 Telefon-, telex-, telefaxkezeld

51123 Telepi épitdanyag eladd

53593 Telepiilési kornyezetvédelmi foglalkozast

83320 Telepiiléstisztasagi szippantogép-kezeld

53540 Temetkezési foglalkozast

53641 Természetvédelmi Or (természet- és agrarkornyezet védelmi foglalkozast)
53650 Testor

76320 Tetéfedod

31142 Textil- és boripari miiszaki {igyintéz6

73150 Textilfestd, -nyomo, -kikészitd (gyari)

73310 Timar, boérkikészit6d

36011 Titkar (szervezeti)

41910 Titkar, titkarnd

83572 Tomegkdzlekedési busz- €s trolivezetd

53620 Tiizolto

31921 Ttizoltokészlilék ellendrzo, javitd

35210 Tlizrendész

51129 Ujsagos, trafikos

53722 Uszomester

36411 Utazasi tanacsado, szervezo (idegenforgalmi {igyintézo)
76411 | Utépitd, Utkarbantarto

83231 | Utépité-gép kezeld

72240 Uditéital-, asvanyviz-, szikvizgyarto

42910 Ugyfél-tajékoztatd (vevészolgalati ligyintézo)
36260 | Ugynok (szolgaltatasi, kereskedelmi)

81430 Uveg- és iivegterméket gyarté gépkezeld

75243 Uvegcsiszolo
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76380

Uveges

75242 | Uvegtechnikus (meleg techn., laboreszkdzok)
75241 Uveggyart6 (alapanyaggyértas és gyari termékek)
35230 | Uzemrendész

62210 Vadasz, vadtenyészto

71130 Vajar, segédvajar

37301 Vallasi foglalkozast

35220 Vam és pénziigyor

74454 Varosi villamosjarmii szerel6

76130 Vasbeton-szereld

74121 Vaskohaszati olvasztar

31221 Vasutépito (technikus szintii)

42132 Vasuti Arupénztaros

52120 Vasuti jegyvizsgalo (vezetd jegyvizsgalo)

76421 Vasuti palyamunkas

36291 Vasuti raktarnok

42131 Vasuti személypénztaros

74397 Vasutijarmii-szereld

81202 Végrehajto

81305 Vegy,- mlianyag- €s gumiipari anyagkezeld, alapanyag-elokészitd
31931 Vegyészeti laborans (vegyipari gyartasi)

74391 Vegyi- és kalorikusgép karbantarto, javito, szereld
31531 Vegyipari technologus (technikus szint)

53160 Vegytisztito, kelmefestd, mosodas

51210 Vendéglatd, vendéglos

51232 Vendéglato-elado, pultos, mixer

76210 Vezeték-, cs6halozat és berendezészereld

53493 Vidamparki jatékok kezeldje

53421 Vilagosito és egyéb filmgyartasi foglalkozasu
74431 Villamos-automatikai és iranyitastechnikai miiszerész
74452 Villamosgép és késziilékszereld

74453 Villamoshalozat szerel6 karbantart6 (dramszolgaltatdk)
82212 Villamos-tavvezeték épitd, szereld, karbantartd
82211 Villamosiizemi és alallomasi gépész €s gépkezeld
83520 Villamosvezetd

76240 Villanyszereld

51127 Viragkoto, viragbolti elado

53594 Viz- és szennyviztechnologus

76450 Vizépitési foglalkozasu

82310 Vizmiigépkezeld (Vizmiikezel0)

53791 Viziigyi létesitményfenntartasi foglalkozasa
82331 Vizszivattyugép-kezeld (Vizgépkezeld)

52240 Vonat fel- és atvevo

31392 Webmester

37230 Zenész

75261 Zongora-javito-hangolo

51116 Z61dséges

61130 Z0ldségtermesztd

Forras: Nemzeti Szakképzési Intézet, 2005
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XIV.7. szamu melléklet

Kisérolevél és kérdoiv
Tisztelt Intézményvezeté Asszony / Ur!
Osszhangban az eurdpai unids alapelvekkel a szakképzés tarsadalmi presztizsének,
valamint munkaerd-piaci relevancidjanak érdekében hazdnkban is megkezdddott a
szakképzés szerkezeti és tartalmi atalakitdsa. Az eltelt évtized gazdasag-tarsadalmi és
természetesen oktataspolitikai valtozasai sziikségessé tették azt, hogy a kordbban elkezdett
modernizacios folyamat tovabb folytatddjék, és a tanuldk iskolai sikerességének ndvelése,
valamint a munkaerd-piaci igények javitisa érdekében a jelenleginél korszerlibb
szakmajegyzék késziiljon.

A Humanerdéforras Fejlesztési Operativ Program keretein beliil két éve kezdddott el a
szakképzés szerkezeti €s tartalmi atalakitdsa a Nemzeti Szakképzési Intézetben. A HEFOP
3.2.1. célja kompetencia alapt, a munkaerd-piaci elvarasoknak megfeleld, moduldrisan
felépitett szakmaszerkezet kialakitdsa, a kapcsolodé dokumentumok elkészitése, a
modularis képzés bevezetéséhez kapcsolddo tovabbképzések kidolgozasa és lebonyolitasa.

Kutatdsunk célja az, hogy altalanos képet kapjunk a szakkozépiskolai
intézményvezetdk ¢és szaktandrok szakképzésben zajlé valtozdsokkal kapcsolatos
véleményeirdl, tajékozottsaguk mértékérdl, az elindult és varhaté valtozdsokhoz valo
viszonyukrol.

Az Ondk altal megfogalmazott javaslatok, vélemények, otletek nélkiilozhetetlenek
ahhoz, hogy a szakmai testiiletek tagjai valéban korszerti, az iskolak, a pedagogusok ¢és
nem utolsé sorban a tanuldk igényeinek megfeleld programot tudjanak alkotni.

Munkankhoz kérjiik az On, illetve munkatarsai segitéségét. Tisztelettel kérjiik Ont,
hogy az intézménylikbe elektronikus uton eljuttatott teljes kérddivet a szaktanarok
bevonasaval toltsék ki és a kitoltott kérddivet juttassa vissza résziinkre. A kérddiv
kitoltése kb. 60 percet vesz igénybe.

Az 1 db kitoltott kérddiv visszakiildésének hatarideje: 2006. szeptember 25.
Email: farkas@human.pte.hu

Abban az esetben, ha papiralapu valtozatot kivannak kiildeni, akkor az aldbbi cimre
kérjiik postazni az anyagot:

PTE FEEK Farkas Eva
7633 Pécs, Szantd K. J. u. 1/b.
Tamogatasukat koszonjuk!

Tisztelettel:
Nagy Laszlo sk. Farkas Eva s.k.
Féigazgatd kutatasvezetd
Nemzeti Szakképzési Intézet PTE Feln6ttképzési és

Emberi Er6forras Fejlesztési Kar

Budapest, 2006. szeptember 1.

H-1087 Budapest, Berzsenyi u.6. Tel.:210-1065, Fax: 210-1063, E-mail: info@nszi.hu, Internet: www.nszi.hu
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Kérdéiv
Iskolarendszeri szakképzést folytatd, szakképzo intézmények szamara

A kérdoéiv a szakkozépiskolai feladat ellatasra vonatkozik

I. A szakkozépiskolaban folyo munka

1. A kérdoivet Kitolto intézmény neve, cime:

3. Mely telepiiléstipuson talalhat6 az intézmény? Kérjiik, jelolje be a megfeleld valasz
szamat!

1. Budapest 2. Megyeszékhely, megyei jogl varos
3. Varos 4. Kozség, falu

4. Az intézmény fenntartéjanak tipusa. Kérjiik, jelolje be a megfelelo valasz szamat!

Megyei jogu varosi dnkormanyzat
Véarosi Onkormanyzat

Kozségi onkormanyzat
Fovarosi keriileti onkormanyzat
Megyei 6nkormanyzat
Févarosi 6nkorményzat

Allami szerv

Kisebbségi dnkormanyzat
Egyhazi jogi személy

10. Allami felsdoktatasi intézmény
11. Alapitvany

12. Kozalapitvany

WPNAW R W=

13. Kozhasznt tarsasag
14. Egyesiilet
15. Onkormanyzatok fenntart6i tarsulasa

16. Egyéb, mégpedig:

5. Hany év ota folytatnak iskolarendszeri szakképzési tevékenységet? Kérjiik, jelolje
be a megfelelo valasz szamat!

1. 1-5 év 2. 6-10 év
3. 11-15 év 4. 16 évnél régebben
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6. Mely szakmacsoportokban, hany osztalyban és milyen tanuldlétszammal folytattak
képzést a szakképzo évfolyamokon nappali tagozaton az elmult harom évben?
Kérjiik, toltse ki a tablazatot!

2004/2005-6s tanév | 2005/2006-0s tanév | 2006/2007-es tanév
Szakmacsoportok Osztalyok | Tanulok |Osztalyok| Tanulok |Osztalyok| Tanulok
szama létszama | szama | létszama | szama | létszama

1. |Egészségiigy

2. |Szocidlis szolgaltatasok

3.  |Oktatas

4. |Mivészet, kozmiivelodés,
kommunikacid

5.  |Gépészet

6.  |Elektrotechnika-
elektronika

7. |Informatika

8. |Vegyipar

9. |Epitészet

10. |Konnytlipar

11. |Faipar
12. |Nyomdaipar

13. |Kozlekedés

14. |Kornyezetvédelem-

vizgazdalkodas
15. |Kozgazdasag
16. |Ugyvitel

17. |Kereskedelem-marketing,
uzleti adminisztraciod

18. |Vendéglatas-
idegenforgalom

19. |Egyéb szolgaltatasok

20. |Mezogazdasag

21. |Elelmiszeripar

Osszesen:

7. Kérjiik, adja meg szazalékosan, hogy milyen aranyban teszik ki az On
intézményének bevételeit az alabbi forrasok!

Bevételi forras % az Osszes bevétel aranyaban
Allami koltségvetési normativa
Fenntart6i hozzéjarulas
Szakképzési hozzajarulas
Palyazati forrasok
Sajat vallalkozasi bevétel
Tanuloi koltségtérités
Adomanyok
Egyéb, mégpedig..............
Osszesen: 100 %

Sl Rl Pl [l e

8. Részt vesz-e iskolaja valamilyen, az Eurdpai Uniohoz koéthetd programban,
diakcserében sth.? Kérjiik, jelolje be a megfeleld valasz szamat!

1. Igen, a program neve, célja:
2. Igen, a program neve, célja:
3. Nem

4, Nincs réla informaciom
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9. Milyen szempontok szerint alakitjak ki szakképzési kinalatukat? Kérjiik, tegye
sorrendbe a valaszokat fontossaguk szerint 1-tol 9-ig, ahol az 1-es a legfontosabb
szempontot jeloli!

A képzési kindlatot alakitd szempontok Fontossaguk a képzési kinalat alakitasaban
1. Az intézményben rendelkezésre allo
targyi feltételek

A sziilok igényei

A munkaerd-piaci elvarasok

Az intézmény személyi er6forrasai

A tanuléi kereslet

Az iskolafenntart6 elvardsai

Az intézmény miikodé-képességének
fenntartasa

A helyi tarsadalom igényei

9. Munkaeré-piaci, szakképzési kutatasi
eredmények

A R Rl bl

o

10. Kérjiik, irja le hogyan, milyen forrasokbél tajékozédnak a munkaeré-piaci
igényekrol, elvarasokrol?

1.

2.

11. Kérjiik, soroljon fel 5-5 szakmat, amely egyrészrél hianyszakmanak, masrészrol
tultelitett szakmanak szamit az Onok megyéjének munkaerdpiacan!

Hiényszakma Tultelitett, romlo munkaerd-piaci
pozicidji szakma
1 6.
2 7
3 8
4, 9
5 10.

12. Kérjiik, adja meg szazalékosan, hogy a szakképzé évfolyamokon nappali
tagozaton tanulok milyen formaban végzik szakmai gyakorlatukat?

% a szakképz6
Szakmai gyakorlat formaja évfolyamokon tanuldok
aranyaban

1. | Iskolai tanmiihely

Kihelyezett gyakorlat az iskola és a gazdasagi tarsasag
kozott 1étrejott egylittmitkodési megallapodas alapjan
3. | Kihelyezett gyakorlat tanulé szerzddés alapjan
Osszesen 100 %
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13. Végeznek-e iskolarendszeren Kkiviili felnéttképzést az intézményiikben? Kérjiik,
jelolje be a megfelel6 valasz szamat!

2. Jelenleg dolgozzuk ki a tanfolyamok inditdsanak feltételrendszerét
3. Nem, de a jovében tervezziik iskolarendszeren kiviili tanfolyamok inditasat.

4. Nem

14. Miikodtetnek-e tanuloi megfigyelési és utankovetési rendszert? Kérjiik, jelolje be
a megfeleld valasz szamat!

1. Igen, ............ éve
2. Nem
3. Nem, de a jovOben tervezziika bevezetését

4. Jelenleg dolgozzuk ki az utankovetési rendszer mdodszereit

I1. A szakképzés tartalmi és szerkezeti atalakitasa

15. On a kozoktatas részének tekinti a szakképzést? Kérjiik, jelolje be a megfelel6
valasz szamat!

1. Igen 2. Részben

3. Nem 4. Nem tudom eldOnteni

16. Az alabbi tablazatban megfogalmaztunk néhany gondolatot. Kérjiik, irja le, mit
jelentenek ezek az On szamara, illetve fogalmazzon meg véleményt ezekrdl! Ha nem
ismeri a gondolat tartalmat és nem tud véleményt nyilvanitani, irjon 9-est a
tablazatba! Ha nem akar valaszolni, irjon 0-at a tablazatba!

A tanuldk eldzetes tudasanak

R beszamitasa a tanulasi folyamatba
) Kulcskompetencidk fejlesztése a
" | szakképzésben
Moduléris oktatés a
3. o
szakképzésben
4 Kompetencia alaptl képzés
" | bevezetése

5. | Egész életen at tartd tanulas

6. | Rész-szakképesitések bevezetése

TISZK-ek kialakitasa (Térségi

Integralt Szakképzé Kdzpontok)

8. | Europass portf6lid

9. | Eurdpai Képesitési Keretrendszer
Humaneréforras fejlesztési

10 .

Operativ Program

11 | Kompetencia profil

12. | Modultérkép
13. | Bemeneti kompetencia
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17. Mennyire részletesen van tisztaban a szakképzés tartalmi és szerkezeti atalakitasi
folyamatanak 1épcsdivel, a magyar szakképzési rendszerben varhato valtozasokkal?
Kérjiik, jelolje be a skalan, ahol az 1-es azt jelenti, hogy nem hallott a folyamatrdél, a
7-es azt jelenti, hogy teljesen tisztaban van az elmult két év folyamatainak lépéseivel
és a jovobeni valtozasokkal.

1 2 3 4 5 6 7

18. A szakképzési reformfolyamat kapcsan tobb ponton is atalakitas tortént az
oktatasi rendszerben. Az alabb felsorolt valtozasok koziil mely atalakitassal ért
egyet? Kérjiik, jelolje be a skalan a véleményt! Az 1-es azt jelenti, hogy egyaltalan
nem ért egyet, az 5-6s azt jelenti, hogy teljes mértékben egyetért.

1. Az Orszagos Képzési Jegyzék modulrendszerlivé torténd atalakitasa

| 3 4 5

2. Rész-szakképesitések bevezetése

| 3 4 5

3. Az 55-06s szakképesitéseken kiviil minden szakképesités oktathatd iskolarendszeren
kiviili képzésben

1 2 3 4 5

4. Kompetencia alapu képzés bevezetése

| 3 4 5

5. Szakképesitések szdmanak csokkenése

| 3 4 5

6. Uj szakmai és vizsgakdvetelmények kidolgozasa
1 2 3 4 5

7. TISZK-ek 1étrehozasa
1 2 3 4 5

19. Mennyire érzi magat felkésziiltnek a kompetencia alapi, modulrendszeri
szakképzés rendszerével kapcsolatban? Kérjiik, jelolje be a skalan, ahol az 1-es azt
jelenti, hogy még nincs felkésziilve ra, az 5-6s azt jelenti, hogy teljesen felkésziiltnek
érzi magat.

1 2 3 4 5

20. Kérjiik, irja le, hogy On szerint mely teriileten érzi a legnagyobb informacié
hianyt a szakképzési reform kapcsan?



21. Honnan tajékozodott/tajékozodik az uj szakképzési szerkezetrdl? Kérjiik, jelolje
be a megfelelo valasz(ok) szamat!

PN B DD =

A fenntarto tajékoztat
Az igazgatd tajékoztat
Internet

Magyar Ko6zlony
Szakképzési Szemle
Szakoktatas

22. Tapasztalatai szerint az intézménye partnerei hogyan itélik meg a szakképzés
jelenlegi atalakitasanak folyamatat? Kérjiik, jelolje be a megfelel6 valaszok szamat!

Ismerik Ismerik
4 folvamatot a folyamatot, Részleteiben Nines
Partnerek . Y . és alapvetden nem ismerik a | . .,
¢s alapvetden P informaciom
e negativan itélik folyamatot
pozitivan itélik meg
meg
1. |Vallalkozok, 1 2 3 0
foglalkoztatok
2. |Tanulok és sziileik 1 2 3 0
3. |Iskolak 1 2 3 0
4. |Gazdasagi kamarak 1 2 3 0
5. |Munkaiigyi 1 2 3 0
kézpontok
6. |Egyéb, mégpedig: 1 2 3 0

23. Milyen elényei vannak az On iskoldja szimara a szakképzés atalakitisanak?
Kérjiik, jelolje be a megfelelé valasz(ok) szamat!

1.

PN RO

NGO a szakmai képzés szinvonala

Rugalmasabban tudnak alkalmazkodni a munkaerd-piaci igényekhez
Rugalmasabban tudnak alkalmazkodni a tanul6i igényekhez

NG a tanulolétszam

Javul a szaktanarok modszertani kultiraja

Boviilnek a képzési lehetdségek

Nincs elénye

Egyéb, éspedig: .......cooviiiiiiiinan.

24. Milyen problémakat jelent az 1ij szakképzési szerkezetre torténé atallas az On
iskolaja szamara? Kérjiik, jelolje be a megfelel6 valasz(ok) szamat!

SO XNAN RO

Csokken a szakmai képzés szinvonala
Kevesebb tanul6 jelentkezik
Tanterv-probléma
Tankonyv-probléma

Szervezési probléma

Finanszirozasi probléma

Szakmai tanarok hidnyoznak

Szakmai tanarok valnak feleslegesség
Nem jelent problémat

Egyéb, éspedig: ............
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25. Milyen elényoket jelent a pedagoégusok/szaktanarok szamara a szakképzés
atalakitasa? Kérjiik, jelolje be a megfelel6 valasz(ok) szamat!

N6 a szakmai képzés presztizse

Javul a pedagogusok munkahelyi biztonsaga
Figyelembe tudjak venni a tanuloi igényeket
Uj pedagodgiai modszereket tudnak kiprobalni
Egyénre szabott lehet a szakmai képzés
Nincs elénye

Egyéb, éspedig: .......cooiiiiiiiiil

Nounbkwd =

26. Milyen kihivasokat jelent a pedagogusok/szaktanarok szamara az uj szakképzési
szerkezetre torténo atallas? Kérjiik, jelolje be a megfelelé valasz(ok) szamat!

Tovabbképzéseken kell részt venni

Tobb felkésziilés sziikséges a tandrakra

Helyi tantervet kell késziteni

Uj tantervek szerint kell tanitani

Valtoztatni kell a pedagogiai modszereken

Tobb munkat jelent

Nehezebb munkat jelent

Nem jelent problémat

Egyéb, €spedig: ...c.ooviiiiii i

XN~

27. Milyen elonyoket jelent a tanuldok szamara a szakképzés atalakitasa? Kérjiik,
jelolje be a megfelel6 valasz(ok) szamat!

—

Nagyobb esély, hogy szakképesitéssel 1ép ki a rendszerbol

A képzési kinalat jobban alkalmazkodik a tanuld igényeihez

A tanulo eldzetes tudasa beszamithato

Altalénos iskolai végzettség nélkiil is megkezdhetd a szakképzés
Noveli az esélyegyenldséget

Konnyebb elhelyezkedési lehetéséget teremt

A munkaerdpiac igényeihez jobban igazodik a képzés

Javul a szakmai képzés szinvonala

Nem jelent elényt

0. Egyéb, €spedig: ...oovviiriiiiii i

e A el

28. Milyen problémakat jelent a tanulok szamara az 0j szakképzési szerkezetre
torténo atallas? Kérjiik, jelolje be a megfelel6 valasz(ok) szamat!

1. Nehezebb atlatni a tanulmanyi és vizsgakovetelményeket
2. Nehezebbek lesznek a szakképesitd vizsgak

3. Noveli a tarsadalmi kirekesztodés veszélyét

4. Rész-szakképesitéssel nem lehet majd elhelyezkedni

5. Csokken a szakmai képzés szinvonala

6.  Nem jelent problémat

~

Egyéb, éspedig: .......coceieiiiiiin.

29. A Nemzeti Szakképzési Intézet Nemzeti Fejlesztési Terv Programirodaja a
Humaneroéforras-fejlesztési Operativ.  Program 3.2.1. intézkedése Kkeretében
pedagogus-tovabbképzést  szervezett 2006. majusaban. Részt vett-e a
tovabbképzésen? Kérjiik, jelolje be a megfelel6 valasz szamat!

Igen

Nem, mert nem tudtam réla

Nem, mert nem vagyok érintett a tovabbképzés témajaban
Nem, mert nem engedtek el a munkahelyemrol

Nk =
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30. A Nemzeti Szakképzési Intézet Nemzeti Fejlesztési Terv Programirodaja a
Humaneroéforras-fejlesztési Operativ Program 3.2.1. intézkedése Kkeretében 4
konferenciat szervezett 2005 oktoberében a modulrendszeri Orszagos Képzési
Jegyzék kialakitasa érdekében. Részt vette-e valamelyiken? Kérjiik, jelolje be a
megfelelé valasz szamat!

Igen, mindegyiken

Nem, mert nem tudtam rola
Nem, mert nem vagyok érintett a tovabbképzés témajaban
Nem, mert nem engedtek el a munkahelyemrdl

Sk v -

31. Kérjiik, irja le, a szakképzési reform miben fogja megvaltozni konkrétan az On
munkajat, illetve milyen hatassal lesz az 6n munkajara?

32. Kérjiik, irja le, hogy jelenleg On milyen elékésziileteket tesz/hogyan késziil fel az
elozoleg megfogalmazott uj feladatokra?

33. Kérjiik, értékelje altalanossagban a szakképzési reformot! Kérjiik, jelolje be a
megfeleld valasz (ok) szamat!

1.  Egyetértek vele, sziikségszeri

2.  Megfeleld iranyban alakitja at a szakképzés szerkezetét és tartalmat

3. Elhibazott fejlesztési irany

4.  Vannak eldnyei is és hatranyai is

5. Nem értek vele egyet, a mar jol bevalt rendszerhez nem kellett volna
hozzanyulni

6. Nem all teljes korii informacié a rendelkezésemre, nem tudom megitélni

7. Egyéb, €spedig: ..ooiiniii i

34. Kérjiik, irja le sajat szavaival, On mit gondol a szakképzési reformrél, a
szakképzés atalakitasrol! Mit csinalna On, ha dontéshozo pozicioban lenne?

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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35. Kérjiik, fogalmazza meg a modularisan felépitett szakmaszerkezet legnagyobb
elonyét és hatranyat!

1. A legnagyobb eldnye:

36. A kérdéivet Kitolto személy munkakore. Kérjiik, jelolje meg a megfelelo valasz
szamat!

Az intézmény igazgatoja

Igazgato-helyettes

Tagozatvezetd

Kozismereti tantargyat tanité pedagogus

Szakmai tantargyat tanité pedagogus

Szakoktato

Munkakozosség-vezetd

Egyéb beosztasu, éspedig: ....o.ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinns

PN RO =

37. A kérdoivet Kitolto személy szakképzésben toltott oktatéi gyakorlata. Kérjiik,
jelolje meg a megfelel6 valasz szamat!

1. 1-5¢év 2. 6-10¢év

3. 11-15¢v 3. 16 évnél régebb

38. A kérdéivet kitolté személy neme

1. férfi 2.1n6

39. A kérdoivet kitolté személy életkora. Kérjiik, jelolje meg a megfeleld valasz
szamat!
1. 35 év alatt 2.35-45 év kozott

2. 46-55 év kozott 3. 55 ¢év felett
Konstruktiv egyiittmiikodését még egyszer koszonjiik!

A kérddiv visszakiildésének hatarideje: 2006. szeptember 25.
Visszakiildési cim: Email: farkas@human.pte.hu
Postacim: PTE FEEK Farkas Eva

7633. Pécs, Szanto K. J. u. 1/b.
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X1V.8. Melléklet

Tanulok szama szakmacsoportonként regionalis megoszlasba

szakmacsoport/régio Dél-Alfold Eszak-Alfold Eszak-Magyarorszag Dél-Dunantal Nyugat-Dunantal Kozép-Dunantil | Kézép-Magyarorszag Osszesen
Tanuldk szama Tanulok szama Tanulok szama Tanuldk szama Tanulok szama Tanuldk szdma Tanuldk szama Tanuldk szama
2004- | 2005- | 2006- [2004-]| 2005- | 2006- | 2004- | 2005- [ 2006- | 2004- | 2005- | 2006- | 2004- |2005-|2006] 2004- | 2005- | 2006- | 2004- [ 2005- | 2006- | 2004- | 2005- | 2006-
05 06 07 05 06 07 05 06 07 05 06 07 05 06 [-07] 05 06 07 05 06 07 05 06 07

Egészségiigy 77 44 90| 525 | 546 | 613 145 139 122 31 117 1100 116 122 93| 688 | 728 831 | 1582 ] 1696 | 1849

Szocialis

szolgaltatasok 14 146 136 133 12 15 40 114 62 72 126 101 129 398 | 328 374

Oktatas 17 31 32 11 30 15 32 36 30 42| 41| 57 112 124 152 214 | 262 286

Miivészet,

kozmiivel6dés,

kommunikacio 235 278 | 266 349 | 353 | 407 16 29| 208 | 220|204 135 173 189 | 961 | 1062 | 1162 | 1888 | 2102 [ 2257

Gépészet 801 676 [ 659 | 877 894 | 861 873 | 832 864 | 635| 535| 691 654 | 656|711 952 | 851 879 | 412 531 519 | 5204 | 4975 | 5184

Elektrotechnika-

elektronika 399 | 380 | 381 712| 713 | 636| 235| 271 | 229 14 23 14 294 | 2441169 | 451 | 456 | 432 | 931 957 957 | 3036 | 3044 | 2818

Informatika 612 604 | 635| 758 731 633 959 | 833| 715 185 200 | 212| 415| 431 (458 610| 611 635 1062 | 994 967 | 4601 | 4404 | 4262

Vegyipar 18 18 11 82 120 | 118 13 11 12 30 30 38 149 | 218 218 292 | 397 397

Epitészet 663 | 672 | 823 | 603 | 535| 593 | 482 | 473 | 549 303 | 313 | 300 142 | 159 | 187 | 454 | 435 495 1318 | 1346 | 1349 | 3965 | 3933 | 4296

Konnytipar 168 166 [ 114 | 462 | 413 | 395 236| 240| 196 23 6 15 70 541 57 122 212 170 [ 800 | 700 669 | 1881 ] 1791 | 1616

Faipar 59 52 49| 368 | 371 344 172 168 170 88 79 64| 111 70| 78 183 153 178 180 120 150 [ 1161 | 1013 [ 1033

Nyomdaipar 39 37 36 34 24 40 14 12 22 58 57 42 145 130 140

129

Kozlekedés 194 [ 267 | 289 ] 491 375 338 100 106 101 37 40 511 1268 | 1315 8| 279 303 306| 739| 757 813 | 3108 | 3163 | 3196

Kornyezet-védelem-

vizgazdalkodas 43 53 39| 102 113 102 103 90| 129 73 94| 106 80| 111 | 95 46 421 395 331 299 796 | 838 812

Kozgazdasag 232 217 | 209| 188 174 193 | 725| 667 | 683 | 242 | 241 200 182 | 139|189 153 163 163 | 402 | 383 417 | 2124 | 1984 | 2054

Ugyvitel 102 98 64 | 106 120 | 145 154 129 | 126 42 45 32 182 1791172 95 33 64| 676 578 511 | 1357 | 1232 1114

Kereskedelem-

marketing, lizleti

adminisztracid 481 499 | 410 (1113 ] 1069 | 1164 | 550 | 609 | 610 | 415| 419| 401 548 | 5441590 | 586 | 571 | 594 1359 | 1311 | 1144 | 5074 | 5076 | 4980
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Vendéglatas-

idegenforgalom 711 661 709 [ 812 916] 1003 | 948 976 | 905| 613 608 | 623 | 585 621 [635] 238 327 366 1341 | 1333 | 1214 | 5279 | 5513 | 5518

Egyéb

szolgaltatasok 499 | 486 | 482 271 | 332 321 | 927 | 787 | 966 | 120 118] 130 | 655| 687650 | 398 | 392 393 | 593 | 585 620 [ 3600 [ 3500 | 3644

Mezbgazdasag 805 | 784 783 212 198 | 229 ] 110 117] 150| 264 | 302 | 288 | 792| 828|759 | 118 117 90 | 1398 ] 1458 | 1489 | 3699 | 3804 | 3788

Elelmiszeripar 709 [ 709 [ 658 | 205 198 185 285| 281 211 241 216 [ 201 44 36| 25| 296 | 263 | 235 181 219 269 [ 1961 | 1922 [ 1784
645

Osszesen 6864 | 6746 | 6739 [8078 | 8008 | 8061 | 7208 | 6932 | 7011 | 3497 [ 3456 | 3561 [ 6317 | 6464 6] 5330 | 5370 | 5434 {13881 |13893 | 13921 | 51365 |51107 | 51402

Forras: 1/2006. OM rendelet és sajat kutatasi adatok
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