Régidkutatas Szemle

BARTA ATTILA

Kommunalis kornyezetvédelem?
Az Eszak-alfoldi Régio Megyei Jogu Varosainak szervezeti
megoldasai az 6kologiai fenntarthatosag szolgalataban

Bevezeto

Munkdmban — egy kutatas kezdd 1épéseiként! — az dkoldgiai fenntarthatésdg, va-
lamint a kornyezetvédelem és az ezekkel szorosan dsszefiiggd tovabbi szakteriiletek
megjelenését vizsgalom régionk harom meghatarozo telepiilési onkormanyzatanak
miikodésében. Az attekintés elsésorban kozigazgatasi jogi szempontl, és a kutatas
kezdeti szakaszahoz igazodva a relevans jogszabalyok és egyéb forrasok feldolgoza-
sat célozza.

A valasztott téma jelentOségét tigy vélem nem lehet elvitatni. A kornyezet-, a
természet-, valamint a klimavédelem minden korabbinal szélesebdb és hatékonyabb
osszefogast igényel az allami szereplok, valamint a verseny- és civilszféra aktorai
kozott. Az egyes kornyezeti elemekhez (pl. viz, levegd) kapcsolodo kérdések azon-
ban mar régtdl fogva figyelmen kiviil hagytak a klasszikus allami teriiletbeosztast,
hiszen kezelésiik megfeleld ,, tizemmérete” legtobbszor kiilonbozé természetfoldrajzi
okok miatt (pl. vizgyijté teriiletek elhelyezkedése, nemzeti parkok és kdrnyezetvé-
delmi teriiletek fekvése, 1égszennyezés) a konvenciondlis igazgatasi egységektol
elterd leptékben volt sikeresen megvalosithatd. Magyarorszdgon a rendszervaltas ota
ezt a kozigazgatasban atipikusnak tekintett teriiletegységet régioként szokdas megha-
tarozni. A majdnem 1,5 millios lakossagh Eszak-alfoldi Régioban talalhaté 389
telepiilés koziil (ahol nagysagrendileg minden 6tddik varosi jogallassal rendelkezik)
harom egyértelmiien régios kisugarzassal rendelkezik, ezaltal aktiv formaldja nem
csupan agglomeraciodjanak, de tagabb kornyezetének is.

A fentiek miatt komplex halozattal kell foglalkoznunk. Ezt nem csak a foldrajzi
kiterjedtség, hanem az érdekeltek szdma ¢és kdzjogi/maganjogi hovatartozasa is ala-
tamasztja. Tekintettel azonban arra, hogy a helyi onkormanyzatok szembesiilnek
els6ként a kornyezeti, valamint klimatikus viszonyok atalakulasabol fakado (tobb-
nyire inkdbb negativ) hatdsokkal, és ennek megfelelden ok képezik (képeznék) a

A tanulmany a K 115530 ny. sz. ,,Helyi dnkorményzati szerepek és eszkdzok az dkologiai fenntartha-
tosag megvalositasaban” cimet viselé projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Hivatal tdmogatasaval késziilt. Jelen munka — megalapozo jellegébdl fakaddan — kizardlag jogforrasok-
ra és szakmai anyagokra épiil. A leirtak empirikus tapasztalatokkal val6 kiegészitése a kutatas késGbbi
szakaszaban varhato.
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védekezés elso vonalat is, megkeriilhetetlen szerepldk, és munkamban én is elsésor-
ban rajuk, valamint konkrét szervezeti megoldasokra fokuszalok.?

Tanulmanyomban attekintem a legfontosabb kornyezetvédelmi jogszabalyokat,
valamint az ezek altal kialakitott intézményrendszert. Tekintettel azonban arra, hogy
a teljes kornyezetvédelmi adminisztrdcid maradéktalan feldolgozasara nincs leheto-
ség, ez alkalommal kifejezetten a telepiilési szintet, azon beliil is a megyei jogl va-
rosok szerepét kivanom bemutatni.

Munkam keretében valaszt kivanok kapni arra, hogy milyen szereppel és eszko-
zokkel rendelkeznek onkormanyzataink a jelenlegi kornyezetvédelmi intézményrend-
szerben? Kérdéses tovabba, hogy a nagyobb teljesitéképességii (értsd megyei jogii)
varosok, lehetoségeikkel szinkronban fogékonyabbak-e a kérnyezetvédelmi témakat
illetéen 1s? Amennyiben igen, a teriiletet ondlloan, vagy mas szakigazgatasi kérdé-
sekbe dgyazva kivanjdk kezelni?®

A feladatmegosztas és hataskor-telepités fobb csomodpontjai a hazai kornyezet-
védelemben

Az intézményrendszer feltérképezése érdekében attekintettem azokat a 2015 vé-
gén hatalyban levo legfontosabb hazai jogforrasokat, amelyek érdemben hatarozzak
meg az Okologiai fenntarthatosagot, valamint a hozzé kapcsolodod szakigazgatasi
tertiletek jellegzetességeit (lasd az alabbi keretes részt).

Magyarorszdg Alaptorvénye [P) cikk, Q) cikk, XX-XXI. cikkek],

1995. évi LI torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl (mint agazati kodex, to-
vabbiakban Kvt.) /4. § 32. pont, 10., 37-39. §, 41-42. §, 45-46. §, 48. §, 98-100. §],

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkorméanyzatairél (Motv.) [13. § 1) bek. 1., 2.,
5.,11., 12, 19., 21. pontok],

1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreir6l (Htv.) /85. § 1) bek. c)-€) pontok,
valamint i) pont],

71/2015. (111. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijellésérél /9. §, 13. §, 20. §, 24-25. §]

1. tabla. Jogforrasok, amelyek a hazai kérnyezetvédelem, valamint a kapcsolédo szak-
teriiletek alapvet6 intézményei és mechanizmusait meghatarozzak.

2A fenntarthatdsag, valamint a helyi kozosségek és az dkologiai folyamatok kapcsolataival szamos
kutatas foglalkozik kiilfoldon is. A teljesség igénye nélkiil utalok itt néhany, a kozelmultban megjelent
irasra, pl. BULKELEY, HARRIET: Cities and climate change. New York, NY: Rutledge. 2013., FEIOCK,
RICHARD C. — CouTTs, CHRISTOPHER: Governing the sustainable city. Cityscape 15 (2013) 1. sz. 1-7.,
FIorINO, DANIEL: Sustainability as a conceptual focus for public administration. Public Administration
Review. 70. (2010) 1. sz. 578-88., FrRANCIS, NATHAN — FElOCK, RICHARD C.: A guide for local
government executives on sustainable energy management. Washington, DC, IBM Institute for the
Business of Government. 2011., MAzZMANIAN, DANIEL A. — KRAFT, MICHAEL E.: Toward sustainable
communities: Transition and transformations in environmental policy. Cambridge, MA, MIT Press.
2010., KrAause, RACHEL M. — FElock, RicHARD C. — HAWKINS, CHRISTOPHER V.: The Administrative
Organization of Sustainability Within Local Government. Journal of Public Administration Research
and Theory. 2014. doi: 10.1093/jopart/muu032 (a letdltés ideje: 2015. december 2.).

3Tovéabbi érdekes kérdésfelvetések és hipotézisek olvashatok FODOR LASZLO — BARTA ATTILA — FONAI
MIHALY — BANYAI ORSOLYA: Telepiilési kérnyezetvédelem Magyarorszagon: Egy kutatas eldfeltevései.
2016. (megjelenés alatt)
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A kornyezetvédelem, valamint a természeti rendszer (6koszisztéma) targykorébol
valogatott néhany relevans jogforras megismerése utan megallapithatd, hogy a kap-
cs0lodo kozigazgatasi intézményrendszer, valamint annak mechanizmusai meglehe-
tésen Osszetettek.

Ez nem meglepd, hiszen Magyarorszag Alaptérvénye a témakort illetden eleve
komplex szemlélettel rendelkezik. Az ,,alkotmanyos kornyezetjog” a koérnyezethez
vald jogot olyan alapjognak tekinti, amelynek alanya valdjaban az emberiség, illetve
a természet lehetne. A kornyezethez vald jog tulajdonképpen az emberi élethez vald
jog fizikai feltételeit hivatott biztositani, masképp annak objektiv, intézményi olda-
lanak egyik része. Eppen emiatt egyfeldl kiilonosen nagy jelentésége van a preven-
cionak, tekintettel arra, hogy az utolagos karrendezés egyaltalan nem biztos, hogy
képes az eredeti allapot helyreallitasara.* Mdsfeldl viszont az dllam aktiv jelenléte
kivanatos annak érdekében, hogy az intezményvédelmi oldal jol miikédjon.

A kornyezetvédelmi torveny megfogalmazasa szerint a kérnyezet védelme az
dllam és a helyi 6nkormanyzatok kézés feladata (azaz egy sokszereplds rendszerrdl
beszéliink, lasd a lenti keretes részt).

A Helyi onkor- | e
Allamigazgatas . allami
manyzatok
szervek
Kormény
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
Foldmiivelésiigyi Miniszter, Beliigyminiszter, Nemzeti
Kozponti Fejlesztési Miniszter
szint Orszagos Komyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfe- Civil
ligyeloség, Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, Orszagos szerveze-
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag tek
Herman Ott6 Intézet® Kozhasz-
Foévarosi, Megyei Kormanyhivatalok na alapit-
Teriileti Vizﬁgyi‘ Igazgatc’)ségolf , Megyei Onkor- va’nyolf
— Nem.zen. Park Igazgat6sagok ményzatok Egyesiile-
Jarasi Hivatalok tek
Herman Ott6 Intézet teriileti szervei
Telepiilési Telepulési
— 6nkormanyza-
tok

2. tabla. A koérnyezetvédelem intézményrendszerének sémaja 2015 végén.

A kornyezetvédelmi kodex, mint kerettorvény koriilirasa sziikségképpen tdg, hogy
szinte minden lehetséges szempontot képes legyen befogadni.® Az alacsonyabb szin-

4V6. 28/1994. (V. 20.) AB hatérozat.

5Az Un. nem minisztériumi formaban miikodé kozponti kozigazgatasi szervek, valamint hattérintézmé-
nyek jelents atalakitasa varhato 2016-ban. Tekintettel arra, hogy ennek végeredménye a tanulmany
lezarasakor még nem lathato eldre, itt csupan arra utalok, hogy a megjelolt szervi kor (pl. OKTF, vagy
Herman Otté Intézet) teljes bizonyossaggal modosulni fog.

SLasd LAPSANSZKY ANDRAS: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink kérébdl. II. K. Bp., 2013,
461.
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tl jogforrasokat vizsgalva ugyanakkor azzal szembesiiliink, hogy a feladat- és ha-
taskorok jelentds részét az allamigazgatas integrdlja magaba.

Roviden attekintve, hogy az intézményrendszer egyes szintjeinek és szerepldinek
milyen alapvetd feladatot szant a jogalkot6, megallapithato, hogy a kdzponti koz-
igazgatasban tobb szerv is érintett kornyezeti elemek okan. A Kormdny altalaban
iranyit6 és Osszehangold szerepkorben jar el itt is. Orszagos tanacsado, véleménye-
70, valamint javaslattevd szerve ezen a teriileten az Orszdagos Kérnyezetvédelmi
Tandcs.” A Korméany mint testiilet ugyanakkor alkalmatlan arra, hogy napi szinten
foglalkozzon a szakteriilet minden kérdésével. Eppen emiatt a jelenlegi korméanyzati
munkamegosztasban® a Foldmiivelésiigyi Miniszter reszortja, hogy a Kormany kor-
nyezet- természet- valamint vizvédelemért felelds tagjaként, jogalkotasi, jogszabaly-
elokészitd, tovabba iranyitd feladatkorben jarjon el (szakmai hattérintézménye a
Herman Otté Intézet, amely 2016-ban varhatéan atalakitasra keriil).® Vannak olyan
onallosodott teriiletek, amelyek az eldzdektdl eltéréen mas tarcahoz tartoznak. Ilyen
példaul a Beliigyminiszterhez tartozd vizgazdalkodas, illetve a klimavédelem,
amely a kdzponti kozigazgatdsi munkamegosztasban a Nemzeti Fejlesztési Minisz-
terhez tartozik.!* Jél lathatd, hogy a kornyezetvédelem egyes részkérdései (a 2010
utani integraltabb struktura és csucsminisztériumi rendszer bevezetése ellenére is)
tobb szereplo kozott oszlanak meg.

A miniszterek tehermentesitése érdekében (a 2015 végi allapotokat alapulvéve)
kozponti hivatalok latjak el (tipikusan masodfokon) az egyedi hatdsagi ligyek inté-
zését, ilyen az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyeldség (ez
varhatoéan ugyancsak a kdzponti szerkezeti reform targyava valik), valamint a BM
ala tartozd Orszdagos Viziigyi Foigazgatosag és az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosdg.

Mivel a kozigazgatasban altalanos munkamegosztas az, hogy a kdzponti szint
iranyit, az alacsonyabb szinteken pedig végrehajtas zajlik, az un. teriileti kozigazga-
tasban (lasd a 2. sz. tabla vonatkozo részét) a kdvetkezo feladatokat talaljuk.

A hatosagi feladatokat foszabaly szerint 1. fokon 2015. aprilis 1. 6ta a Fovd-
rosi/Megyei Kormdnyhivatalok (illetve azok Jadrdsi Hivatalai) gyakoroljak.'? Ehhez
képest a szolgaltatasi, kezelési, valamint tervezési és véleményezési feladatokat a
Nemzeti Park Igazgatosagok végzik. Mellettilk miikodnek még Viziigyi Igazgatosa-
gok. Az 6nkormanyzati alrendszer tertileti szintjén mikodo megyei onkormdnyzatok
elsdsorban teriiletfejlesztési és -rendezési tevékenységiik keretében érvénye-
sit(h)e(t)nek kornyezetvédelmi szempontokat.

Az ligyfelekhez, valamint az esetleges tarsadalmi és kornyezeti problémakhoz
azonban térben a legkozelebb nem az allamigazgatas van, hanem a felepiilési on-

"Lasd http://www.oktt.hu/ (a letdltés ideje: 2015. december 2.).

815, 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél.

Ennek alapjét 1asd: 1958/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat a kdzponti hivatalok és a kdltségvetési szerv
formaban miikddé kdzponti minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalatarol.

©OTovabba megemlithetd még a BM altal az Snkormanyzatok szdmara inditott Onkorméanyzati Koordi-
nacios Iroda c. program: http://bm-oki.hu/ (a letoltés ideje: 2015. december 2.).

11152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 115. § (1) bek. f) pont.

2Ebben a kérben is jelentds valtozasokat hozhat a 2016-os év, lasd: 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hata-
rozat a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok megerdsitésérdl, valamint az ehhez sziikséges hataskor-
racionalizalasrol.
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kormanyzatok. A relevans joganyagot attekintve kiemelhetd, hogy a helyhatosagok
ebben a rendszerben elsésorban ,,soft” eszkozokkel rendelkeznek, azaz — egyes koz-
hatalmi jogositvanyoktdl eltekintve — leginkdbb a helyi partnerség és kooperacio
elémozditoi,”® integratorai. A jelenlegi kdzigazgatasi jogi szabélyozas értelmében
(részletezését lasd a lenti keretes részben) a helyi kornyezet— és természetvédelem,
valamint vizgazdalkodas nevesitett feladatain tul a telepiilésfejlesztés és —rendezés,
valamint az épitésiigy teriiletén indirekt médon ugyancsak megjelen(het)nek fenn-
tarthatésagi, valamint klimatikus szempontok.*

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

13.§

(1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetSk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valdo gon-
doskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak kiala-
kitasa és fenntartasa, kdzparkok és egyeb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmii-
vek parkolasanak biztositasa);

[...]

5. kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢és ragcesaloirtas);

[...]

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

[...]
19. hulladékgazdalkodas;
[-]

21.  vizikozmii-szolgaltatds, amennyibena  vizikozmu-szolgaltatasrol  sz0l6o  tor-
vény rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

1991. évi XX. torvény a helyi Onkormdnyzatok és szerveik, a koOztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

85. §

(1) A telepiilési nkormanyzat képviseldtestiiletének feladat- €s hataskorébe tartozik:

[...]

c) teriiletek zajvédelmi szempontbol fokozottan védetté nyilvanitasa;

d) csendes Ovezet kialakitasanak elrendelése a zaj ellen fokozott védelmet igényld létesit-
mény koril;

e) helyi zaj- és rezgésvédelmi szabalyok megallapitasa;

[...]

i) az onkormanyzati kdrnyezetvédelmi alappal vald rendelkezés és gazdalkodas.

Tovéabbi, az 6nkormanyzati kornyezetvédelmet érintd (specialis) jogforrasok:

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol
2003. évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol

18v§. 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél 6. §.
14L.4sd a Motv. keretes részben elhelyezett felsorolasat a 13. § alatt.
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1996. évi LIIL. térvény a természet védelmérdl

1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol

385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének
feltételeirdl

346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet a fas szaru ndvények védelmérol

64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megalla-
pitasanak részletes szakmai szabalyairol

284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyai-
ol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezet-
hasznalati engedélyezési eljarasrol

311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz valo hozzafé-
résének rendjérol

219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl

271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabasanak és megallapitasinak modjarol

176/1997. (X. 11.) Korm. rendelet a repiildterek kornyezetében 1étesitendd zajgatld védoove-
zetek kijelolésének, hasznositadsanak és megsziintetésének szabalyairdl

3. tabla. A telepiilési 6nkormanyzatok konkrét kornyezetvédelmi feladatait
meghatarozo jogforrasok.

Miutan a jelenlegi magyar feladat- és hataskortelepitési logika miatt az onkor-
manyzatoknak ezeken a szakigazgatasi teriileteken nincsenek markans jogi eszkoze-
ik, meglatasom szerint a telepiilések jellemzden nagyobb halozatok résztvevdi, sem-
mint kizarolagos szerepldi lehetnek. Tekintettel arra, hogy ez a megyei jogl varosok
esetében hatvanyozottan igaz, emiatt keriil sor a hatralevé részben az altaluk alkal-
mazott néhany megoldas attekintésére.

Megyei Jogii Varosok, mint regionalis kornyezetvédelmi kozpontok?

Hazankban a megyei jogu varosokként ismert telepiilési onkormanyzatok jogalla-
sanak tradicionalis gyoOkerei vannak. Amennyiben csak az 1867 utani iddszakot
vizsgaljuk, rogzithetd, hogy valamennyi nagyobb igazgatasi korszak ismerte és al-
kalmazta a kdzépszintii feladatokkal felruhazott telepiiléstipust (1949/50-ig torvény-
hatdsagi jogh varosok képében,'® 1989/90-ig megyei varosként,'® a rendszervaltas
utdni onkorményzati térvényeink pedig megyei jogli varosként nevesitve).!’

Az ebbe a korbe tartozo telepiilések jellemzben lakossagszamuk,'® illetve az or-
szagban, vagy kozvetlen kornyezetiikben betoltott szerepiik miatt mindig is komoly
hatéast gyakoroltak a szomszédos telepiilésekre, vonzaskorzetiikre. Jelenlegi megyei
jogu varosaink (késobb roviden MJV) szinte mind gazdasagi, felsdoktatasi, egész-
ségiigyi, illetve kozlekedési centrumok, fontos infrastrukturalis és foglalkoztatasi

15V5. 1886. évi XXI1. térvénycikk a torvényhatdsagokrol 1-20. §-ok.

1611/1971. (111. 31.) Korm. rendelet a tanacsokrél szold 1971. évi 1. térvény végrehajtasarol: 11. § (1)-
(2) bek. és 76. §.

1A helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 61. § - 61/A. §, valamint a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 21. § (2)-(4) bek.

8Jelenleg a nevezett 23 telepiilés az orszag lakossaganak kozel egynegyedének szolgal lakohelyeként.
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csomopontjai az orszagnak. Ahogy arra a jelenlegi onkormanyzati térvényiink utal,
olyan kozszolgaltatasokat is biztositanak, amelyek sajat teriiletiikon tal a megye
egészére, vagy nagy részére is kiterjednek.’ Elhelyezkedésiik ugyanakkor nem
egyenletes, lasd a lenti abran.

4. tabla. Magyarorszag megyei jogu varosai.
Forras: http://www.terport.hu/telepulesek/telepulestipusok/megyei-jogu-varosok.
(2015. december 2-i letdltés).

A tovabbiakban — a konferencia tematikajahoz, foldrajzi kotddéséhez igazodva — én
csak az Eszak-alfoldi Régio harom legnagyobb telepiilésének miikodését? tekintem
at. Ezek alapjan rogzithetd, hogy a nevezett telepiilések egészen eltéré utat jarnak
be. Annak ellenére, hogy lathatoan Debrecen, Nyiregyhaza és Szolnok (részben pont
a fent taglalt jogszabalyi kotelezettségek miatt) hasonldan fontos kérdésként kezelik
a helyi koryezetvédelmet, valamint az azzal szerves Osszefliggést mutatd tobbi
szakigazgatasi kérdést (pl. varosrendezés, kozosségi kozlekedés, telepiiléstisztasag),
a hangsulyok — a helyi viszonyok fiiggvenyében — értheté modon mar eltéréek.
Tekintettel a terjedelmi korlatokra, a hatalyos dnkormanyzati torvény adta szer-
vezeti lehetdségek koziil én most csak a legelterjedtebbet kivanom bemutatni, neve-
zetesen a bizottsagok alakitdsanak és miikodtetésének lehet8ségét.?! Az dnkormany-
zati munka szimmetridjanak megfeleléen a szakmai kérdések el6készitése, valamint
végrehajtasuk ,,menedzselése” a képviselo-testiiletek (jelen esetben kézgytilések)

19 Motv. 21. § (2) bek.

2V, a harom telepiilés Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat: Debrecen Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgyiilésének 1/2013. (I. 24.) dnkormanyzati rendeletét, Nyiregyhaza Megyei Jogi Véros
Kozgytlésének 9/2011. (III. 10.) 6nkormanyzati rendeletét, valamint Szolnok Megyei Jogi Varos
Kozgytlése 7/2014. (1I. 28.) 6nkormanyzati rendeletét.

Motv. 57-61. §.
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tehermentesitése érdekében a nagyobb telepiiléseken eleve a bizottsagokra hdrul ?
Ez a megoldéas amiatt is kozkedvelt, mert lehetdséget teremt nem képviselo tagok
bevondsa dltal részérdekek, specidlis szempontok becsatorndazdsdra (pl. helyi jelen-
toséggel bird vallalkozasok, civil szervezetek esetén). Debrecenben példaul a kor-
nyezetvédelemmel Osszefiiggd feladatok eldkészitését és ellendrzését a Kornyezet-
védelmi és Varosfejlesztési Bizottsdg latja el.?® Nyiregyhazan is allando bizottsaghoz
tartozik a kérdéskor, itt is szoros kotédést mutatva a varosfejlesztési feladatokkal
(Varosstratégiai és Kornyezetvédelmi Bizottsag elnevezéssel).?* Latszolag Szolnok
kivételt képez, itt ugyanis "hidnyzik" az ©6nallé kornyezetvédelmi bizottsag. Ez
azonban nincs igy, mivel az SZMSZ attekintése utan kideriil, hogy a Varosfejlesztési
és Uzemeltetési Bizottsagnal talaljuk meg a kornyezetvédelemmel dsszefiiggd helyi
kompetencidkat.?

Még jelentdsebb a szorodas, ha a megoldando feladatokat tekintjiik at, emiatt cél-
szer( azokat tablazatba foglalni a konnyebb 6sszevetés érdekében.

helyi épitési szabalyzat

Debrecen Nyiregyhaza Szolnok
MJV feladata, hatasko- | Kornyezetvédelmi és | Varosstratégiai Varosfejlesztési  és
re Varosfejlesztési  Bizott- | és Kornyezetvé- | Uzemeltetési  Bi-

sag delmi Bizottsag zottsag
telepiilésszerkezeti terv/ et . N

véleményezi - részvétel

véleményezi és végre-

részvétel és vélemé-

onként vallalt feladat)

Civil Alap esetén
is)

telepiilési ko tve- s, nyezés, figyelemmel
etepurest ornyezetve hajtasat  figyelemmel | - yezes, gye e
delmi program Kiséri kisérés és kétévente
feliilvizsgalat

kornyezeti dllapot elemzé- | . . ez .
sek véleményezi - véleményezi
rendelet-tervezetek, mez6-
gazdasagi  targyu eldter- | véleményezi - véleményezi
Jesztések

. , : alyazatok -
Kornyezetvédelmi  Alap Eig:féz? (asz'li
felhasznaldsa (mint | véleményezi " | dont

részvétel a koztiszta-
sagban ¢és telepiilés-

korny czel ’allcfp ola¢s s tisztasagban,  vala-
emberi egészségre gya- | figyelemmel kiséri - s

> mint évente tajékoz-
korolt hatasai s

tatas kérése

forgalmi rend, helyi kizle-
kedés és  kozlekedéssel s S
. . . . | figyelemmel kiséri - részvétel
asszefliggd kornyezeti
terhelés

2ARVA ZSUZSNNA — BALAZS ISTVAN — BARTA ATTILA — VESZPREMI BERNADETT: Helyi énkormanyza-

tok. Debrecen, 2014. 132.

ZDMJV SZMSZ 55. § b) és 59. §.
2NYMIV SZMSZ 1. § (4) bek. f) pont, valamint 5. sz. melléklet 4. pont.
BSZMIV SZMSZ 4. § ae) pont és 3/e szamu melléklet.
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kornyezet védelméért
felelds szervvel

kapcsolatot tarthat

kapcsolatot  tart:
Megyei Kormany-
hivatallal

természetes személyekkel,
szervezeteikkel, érdekvé-
delmi szervezetekkel,
egyéb intézményekkel

kapcsolatot tarthat

kapcsolatot tart:

Tisza Klubbal
Magyar Urbaniszti-
kai Tarsasag Terdileti
Csoportjaval
Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei
Epitész Kamaraval
Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei
Mémoki Kamaraval
Hortobagyi Nemzeti
Park Igazgatosaggal

kiilfoldi lehetdségek

feltarja  (kornyezetvé-
delmi és mezégazdasagi
téren egyarant)

dont (Epitett Kor-
nyezet Helyi Vé-

.. , .., | kifrasban kdzremiikddik delmét Tamogato
kornyezetvédelmi palyd- ,, . 1. o
(mezbégazdasagi palya- | - palyazat kiirasarol
zatok 1 . .
zatoknal is) és vissza nem
téritendé tamoga-
tasok odaitélésérol)
dont utcak, terek
parkok  kiméleti
kozteriiletek fenntartasa - teriiletté nyilvanita- | részvétel
sarol/
megsziintetésérol
vizrendezés,  vizgazdal- o
R - - részvétel
kodas, ivovizellatas
miiemlékvédelem, zaj- és _
L - - részvétel
rezgésvedelem
foldiigy - - részvétel
kornyezetvédelmi célokat
szolgdlo koltségvetési | - - javaslatot tesz
pénzeszkiozok
helyi jelentGségii
természeti tertilet
A P édetté  nyilvanitasa,
tovabbi nevesitett onkent yedette nylivgmtasii
, - - illetve helyi jelento-
vallalt feladat o .

: ségli védett természe-
th tertiletek fenntarté-
sara terv készitése

5. tabla. A telepiilési kornyezetvédelmi bizottsagok néhany feladatanak és hataskérének
osszevetése.

Attekintve a fenti tablazatot jol latszik, hogy Szolnok Megyei Jogii Virosnak
vannak a legkiterjedtebb feladatai ezen a téren, egyszersmind a fellelt miikddési
dokumentumok tanusaga szerint itt delegaltak a legtobb érdemi dontési jogkort a
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,,z0ld bizottsaghoz.” Nyilvan sok olyan feladat van, ami Szolnok esetében a Tisza-
hoz ¢és az arvizi, illetve belvizi védekezéshez kothetd, ugyanakkor érdekes, hogy
explicite csak itt jelenik meg a kotelez6 feladatokon tl 6nként vallalt feladat (lasd:
védetté nyilvanitas).

Debrecen Megyei Jogu Varos esetében egyértelmu, hogy szinte valamennyi kornye-
zetvédelmi és varosfejlesztési relevanciaju kérdést a Kozgylilés dont el, bizottsagi szin-
ten kifejezetten az elokészitd €s ellendrzo tevékenység zajlik. Hasonld a helyzet a forra-
sok felhasznalasaval, amelyek folott szintén a Kozgytilés operal. A dontési jogok kon-
centralasan tul érdekes tovabba, hogy kizardlag itt meriil fel a nemzetk6zi kdrnyezetvé-
delmi kapcsolatok feltarasa, igaz, ebben a korben a mezdgazdasagi kérdésekkel kiegé-
sziil a bizottsagi munka.

Latszolag kevésbé részletezd Nyiregyhdaza Megyei Jogu Viaros szabalyozasa. Ami
természetesen nem jelenti azt, hogy itt ne lennének kornyezetvédelmi jogositvanyok.
Sokkal inkabb arrél van szo, hogy a kérdések kozvetleniil a Kozgyiilés elétt intézhetdek,
és a varosi vezetés a tehermentesités lehetGségét csupan annyiban kivanta kihasznalni,
hogy palyazatok meghirdetésébe, illetve kozteriileti dontések meghozasaba vonta be a
nevezett bizottsagat. A képet ugyanakkor arnyalja, hogy 2015-0s adatok szerint kifeje-
zetten kornyezetvédelmi targyt rendelettel csak a szabolcsi megyeszékhelyen talalko-
zunk.®

Természetesen nem utolsé szempont, hogy mekkora koltségvetési forras all ren-
delkezésre a telepiilési biidzsékben. A 2015-6s évben Debrecen kéltségvetésében
onmagaban a Kornyezetvédelmi Alap nagysagrendileg 16 millio Ft-ot tett ki (ugyan-
ez a tétel 2014-ben 33, 2013-ban 5,7 milli6 volt), ami illeszkedik a varos régiokoz-
ponti szerepéhez (kb. 200 ezer f6s lakossag). Nyiregyhdaza a maga 117 ezer fos la-
kossdgaval a kérnyezetvédelmi célfeladatokra 15 millio Ft-ot kiilonitett el 2014-ben.
Az interneten fellelheté adatok tantsaga szerint Szolnokon (amely a harom telepiilés
koziil a legkisebb, 75 ezer fos lakossaggal rendelkezik) 2015-ben 2,3 millio Ft dllt ren-
delkezésre a Kornyezetvédelmi Alapban, ahogy az a 2014-es pénziigyi évben is volt.?’

Bar a bizottsdgok elnevezése elsé pillantasra csupan formalitasnak tlinik, azonban jol
ravilagit arra, hogy a régi6 ,,nagyvarosai”’ szdmara €rzékelhetd kérdésként meriil fel a
kornyezetvédelem. Ugyanakkor azt is latjuk, hogy a kérnyezet védelmét tipikusan a
varos/telepiilésfejlesztéssel és —rendezéssel szorosan Osszefiiggo teriiletnek tekintik, és a
felmeriilé kérdéseket is tipikusan ezen az optikan keresztiil vizsgaljak, kivanjak kezelni.

Az ellatott feladatok kore egészen valtozatos aszerint, hogy a telepiilés milyen kor-
nyezeti lehetdségekkel rendelkezik/gondokkal kiizd, tovabba mennyire sziikséges a
Kozgylilés tehermentesitése. Emiatt nincs egységes gyakorlat abban, hogy az un. ,,zold
bizottsdgok™ milyen témakban jarjanak el, még kevésbé abban, hogy mely esetekben
rendelkezzenek dontési kompetenciakkal.

k

Kovetkeztetések helyett

A tanulmanyban kifejtett megallapitasok nem véglegesek, hiszen a kutatas eldre-
haladtaval, az empirikus tapasztalatok becsatornazasa altal ismereteink arnyaltabbak

Shttp://njt.hu/njt.php?onkormanyzati_rendeletek (a letdltés ideje: 2015. december 2.).
2"L4sd a koltségvetési rendelet 5. sz. mellékletét.
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lesznek, igy kdzéptavon egyes helyeken kiegésziilnek, mig masokon minden bizony-
nyal egyszertisddni fognak. Ugyanakkor mar most le lehet vonni néhany olyan ko-
vetkeztetést, ami alkalmas lehet a terepmunkan valo tesztelésre. Munkdm végén
ezek koziil osztok meg néhanyat.

A fenti — egyel6re korantsem teljes — attekintésbdl latszik, hogy onkormanyzata-
ink a jelenlegi kornyezetvédelmi intézményrendszerben inkabb kisegits, kiegészito
szereppel, valamint ehhez illeszkedd eszkozokkel rendelkeznek. A helyi kozosség
tamogatasahoz a jogi keretek adottak. A kornyezetvédelem helyi szintjén tapasztal-
hato jellemzOk kapcsan alapvetd benyomasom volt, hogy a vizsgalt telepiilések ré-
szerol kivétel nélkil fogékonysag mutatkozik az dkologiai kérdésekre. Ugyanakkor
az is vitathatatlan, hogy ez szinte mindig valamilyen mas szakteriiletbe ,,0ltva” jele-
nik meg, ami részben azzal magyardzhatd, hogy a kornyezet és egyes elemeinek
védelmével Osszefliggd szakigazgatasi kérdések tobb kiilonb6zd onkormanyzati
tevékenységet (pl. épitési és telepiilésrendezési feladatokat) érintenek.

Az oOkologiai rendszer egyes elemeihez kotddo feladatokra individudlis, illetve
kollektiv szervezeti megolddsok egyarant sziiletnek (pl. bizottsagok felallitdsaval,
tarsulasok létesitésével, vagy hatarmenti egyiittmiikodések képében), azonban ahogy
azt fentebb jeleztem, erre nincs egységes séma.

A forrasok feldolgozasabol is kidertilt, hogy a telepiilések élnek az elkiilonitett
pénzalapok létrehozasanak lehetségével, sot, onként vallalt feladatra is akadt példa,
mindazonaltal latni kell, hogy az dnkormanyzatok mozgasterét érdemben az a kolt-
ségvetési palya jeloli ki, amin a helyhatosag évrol-évre mozoghat. Ebbdl a szem-
pontbdl is specialis az MJV-k helyzete, hiszen palyazati lehetdségeik sokkal kiter-
jedtebbek a kisebb helyhatosagoknal.

Fontos latni, hogy a régié legnagyobb telepiilései gravitdicios kézpontok, vagyis
komoly hatassal vannak kornyezetiikre. Ez azonban (egyelére) leginkabb gazdasagi
szempontok mentén értelmezhetd. Az eddig leirt jellegzetességek egyértelmiien
kedveznek a halozatosoddsnak, hiszen a telepiilések szamos kornyezeti kérdésben
egymasra vannak utalva. Ennek nyomait mar ma is fel lehet fedezni (pl. tarsulasok
formajaban,?® szovetségek? és érdekképviseleti szervezetek®® keretében), ugyanak-
kor természetes, hogy sok esetben még ad hoc jellegiinek tiinnek az ilyesfajta ko-
operaciok. Ami véleményem szerint egyértelmiien valtoztatni tud majd ezen, az a jo
gyakorlatok feltarasa és terjesztése® annak érdekében, hogy a sokszor szigetszerii
megoldasok széles korben hozzaférhet6vé és adaptalhatova valjanak az onkormany-
zati szféraban.

8P|, http://www.zoldhid.hu/tarsulas/tarsulas-tagjai/ (a letdltés ideje: 2015. december 2.). A 2011 utani
atalakitasok a kollektiv megoldasok (pl. tarsulasi rendszer) jelentds valtozasat hoztak, aminek kovet-
kezményeit a kutatas késobbi szakaszaban lehet sikerrel felmérni.

29P1. Klimabarat Telepiilések Szovetsége: http://klimabarat.hu/ (a letdltés ideje: 2015. december 2.).
30P]. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szervezete:
http://www.toosz.hu/digitalcity/projects/tooszproject/boxedNewsEvent.jsp?dom=AAAAZIJWX &prt=B
AAFKYMH&fmn=BAAFKYMP&men=BAAFKYMI, vagy Megyei Jogii Varosok Szovetsége:
http://www.mjvsz.hu/portal/index.aspx?lap=45 (a let5ltés ideje: 2015. december 2.).

3114sd pl. a Klimavélasz nevii programot: http://klimavalasz.hu/ (a letdltés ideje: 2015. december 2.).
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