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Elészo6

A mindennapi testedzésen tul a sport lzlet ésikaliA kotet, amit az olvasé kezében tart
kulondsen az ébbi kozosségi finanszirozasi alapjairol szol.

A hatalyos magyarorszagi szabalyozas jelierpgldaja a feladatellatas allami szintre
emelésének. Az ehhez felhasznalt eszk6zok sokBdéigen aiteljesek. A téma kapcsan a
kozpénzigyek szinte minden fontos teriletén védggkipzhatunk. Az allamhaztartasi
finanszirozas, az adopolitika, a beruhadzasok 0zegi) az allami vagyongazdalkodas, az
Eurépai Unio politikainak érvényesitése mind sosadba kerilnek. Kulon-kulon is
figyelemre méltdbak — mind egyitt azonban kifejeretidszert alkotnak.

A jegyzet ajanlhaté a szakterlleti képzés delkl hallgatéinak és gyakorlati
szakembereknek. De rajtuk kivil a tarsadalomtudgwiéan szélesebb kore irant
erdekbdoknek is hasznos olvasmany lehet e kotet, a kozelekhtas egy fajtajanak
jellemz tanulményaképpen, egyuttal hiteles elemzéskéntOED-2s évek Kelet-Kozeép-

Eurdpédjanak valésagabdl.

Debrecen, 2015. november

Horvath M. Tamas, DSc

egyetemi tanar
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l. fejezet: A sportfinanszirozas k6zpénzigyi aspelssai (Bordas Péter)

1. Az allami funkciok és a sport (Varga Judit)

Az allam funkcidit tobbféle mddon tudjuk csoportasi, tobb tipizalasi technika is
elképzelhei. A leginkabb elterjedt és széles kdrben elfogadéttet az allami funkcidkat
harom aspektusbdl vizsgalja. Egyrészt azt mondjay haz allami funkcidk vizsgalhatok
feladatoldalrél, tovabba kbézgazdasagi szempontsomégkozelithetjik azokat metodikai
(tevékenység jellege) aspektusbdl is. Feladatdtaizsgalva az allami funkcidkat harom
korre bonthatok. Léteznek a tradicionalis vagy lwegdnyos, a joléti és a gazdasagi funkcioi
az allamnak. A tradicionalis funkciot azok a feladaszolgaljak, melyek a kdztsség allamma
szervepdéséhez szikségesek. llyen példaul az igazsaghatdga a rendvédelem, a
honvédelem megszervezése, melyek megalapozzak lami alétet. A joléti funkciok
keretében az allam sajat huméiierrasaval osszeflggfeladatok teljesitését végzi, mely
teendk az allam tertletén &k jolétének, életkdrilményeinek, életszinvonalanalgy épp
életmirbségének javitasat célozzak. Ezek igen sokiszialtozatos feladatok, am tény, hogy
az osszes allami teefi#6zUl a legkoltségesebbek. Tipikusan az allamaslégai teljesitésére
kolti bevételeinek jeleds részeét. llyen teekddaz egészségbiztositasi, a nyugdijbiztositasi, az
oktatadsi, a szocidlis ellatérendszerek fenntarté&sa niikodtetése csak, hogy a
legfontosabbakat kiemeljik. A hagyomanyos allanmkftiok az el§ generacids alapjogok
biztositasaval, még az allam jéléti funkcidit beito feladatok a masodik, illetve harmadik
generacios alapjogokkal hozhatok dsszefliggésbad&mldalrol vizsgalva meg tudjuk még
kulénboztetni az allam gazdasagi funkcidit is, melk keretében diglegesen olyan
feladatok ellatdsat végzi az A&llam, amelyek segitgd®l mérsékli a gazdasagi
konjunkturaciklus radikalis kilengéseit, vagyis yed a gazdasag stabil tkbdésehez
jarulnak hozza. llyen célt szolgaldo eszkozként (shkcionalhatnak példaul az allami

megrendelések, az addkedvezmények, az adomentessédaekt allami tamogatasokA

! Foldes Gabor (szerk Pénziigyi jogOsiris Kiadd, Budapest, 2005, 73-76.
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gazdasagi funkcidk jeletsége folyamatosan &oddik kdszénhéen az egyre révidebb
idoko6zonként egymast @gazdasagi valsagoknak, illetve a globalis gazdksdgkulasanak.

Az allami funkciok vizsgalhatok kozgazdasagi é@antbol is. Ez alapjan az allam
allokéacids, redisztriblciés és stabilizacids fudktctudjuk megkulonboztetni. Az allokacios
funkcié keretében az allam gyakorlatilag egy koegssdontést hoz, melynek keretében
eldonti, hogy a koz6sségi igények kielegitése végetlyek lesznek azok a feladatok,
amelyeket felvallal, s sajat intézményei utjan,td@gvetési forrasokbdl biztosit polgarai
szadméra, vagyis melyek lesznek a kozfeladatokivélenelyek lesznek azok a feladatok,
illetve szolgéltatasok, melyekre mutatkozik ugyardzdsségi igény, de kozvetlen
biztositasukban nem kivan részt venni. Minél tébladatot vallal magara az allam, annal
kiterjedtebb lesz, s annal tobb forrasra kell stennie, hogy a szamos felvallalt teénd
biztositani tudja. Ezért van az, hogy a relativegynadzamu, széles korben biztositott
kozfeladatok finanszirozdsara az allam a megterimeittd hazai termék (GDP) jeléist
részét kénytelen elvonni a gazdasagi székefll (haztartasoktodl, vallalkozasoktol).
Ugyanakkor kilénb&z csatornakon ezeket vissza is juttatjia szamukrdy nexékenyseég
koézben optimalis esetben hozzajarul a gazdasagyahakzotti kilonbségek mérsékléséhez
is. Ezzel &tléptink egy masik kdzgazdaséagi funkxi@redisztriblcidba. A redisztribucio,
vagyis Ujraelosztas, nem szOl masrdl, mint az ali@l elvont GDP Ujraosztasarol a
tarsadalmi, s persze gazdasagi alanyok kozott. Hpsosztas nem titkolt szandéka az
egyenbsités, vagyis az didleges piaci elosztds utan kialakul6 jetsntgazdasagi
kilénbségek mérséklése, s ezzel a tarsadalom mEzsdének émozditasa. E funkciot
szolgaljak példaul az adokedvezmeények, -mentess@gskocialis ellatas kulonb&formai.
A stabilizacios funkcid keretében az allam a rekelsdsére allo fiskalis €s monetaris politikai
eszkozokkel kivanja énozditani az gazdasagi egyensulyt, illetve a gamiasvekedést.

A tevékenyseég jellege alapjan az allami funkciok #puséat tudjuk megkilénboztetni a

szabalyozasi vagy regulacios funkciét és a finangasi funkciot. Az allam barmelyik

1. 2 Sivak Jozsef-Vigvari Andras:Rendhagyo bevezetés kdzpénziigyek

tanulmanyozasabaCompLex Kiadd, Budapest, 2012, 69-74.
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feladatat is teljesiti, mindig alapvein e két eszkozt alkalmazza. Reguléciés funkcioja
keretében megvonja a kulénozipusu feladatai jogszabalyi kereteit. Finanszisbz
funkcitja keretében pedig megteremti egyes felaaktapénzbeli és targyi feltételéit.

A fenti feladatok egyszerre vannak jelene, egyméheth érvényesitilnek, persze allamrol
allamra, illetve idrél idére is valtozik, hogy melyek lesznek hangsulyosabbaly kevésbé

szignifikansak a kulonb&zallami funkcidk, feladatok kozdil.

1. abra: Az allami funkciok csoportositas

Allami
funkciok

T Z k 4 I e A
e\j/; : eegneyseg | Kdzgazdasagi

| | | ) | |
[ GazdaségiJ [ SzabélyozéJ | Finanszirozésﬁ [ Allokéacios J [Redisztrihﬂcids [Stabilizécic’:s

Forras: Zsugyel (2009) 40.

Funkcionalis

| Tradicionalis
| (kozhatalmi)

Joléti

—_——
—
—_——
—

Az allam sportbeli jelenléte funkcionalis értelembaz allam joléti feladataival hozhato
0sszefuggéshe édlegesen. Az allam e korben olyan feladatokat éégaltatasokat vallal
fel, melyek az emberi éforras kezelésével hozhatdk dsszefiiggéshéleg fiz életmitiség
javitasaval allnak 6sszefliggésben. Kozgazdasadgkasbol egyfajta allokacié zajlik, mely
keretében az allam doént réla, hogy milyen spodsszefliig§ szolgaltatasokat, feladatokat lat
majd el, vagyis melyek lesznek az allam sporttazé&igd kozfeladatai. Ide kapcsolodik
k6zgazdasagi értelemben a redisztribuciés, metodikizlemben pedig a finanszirozasi
funkcié, hisz az allam altal sporttal dsszeflggaskevallalt kozfeladatok pénzigyi és
infrastrukturalis feltételeit élkell teremteni, melyek fedezésére koltségvetésasmkat kell

elkiloniteni. Ebbbi forrasokat pedig az allam az allamhéaztartasoosain vissza osztja a

3 Zsugyel Janos (szerk.): A kbzpénzigyek nagy kémikeé, CompLex Kiadd, Budapest, 2009, 40.
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sporttal Osszefldg szolgaltatasok igénybe wének azzal, hogy sportolasra alkalmas
parkokat, csarnokokat, uszodakat, tornatermeketbdiiz polgarai szamara. Mindennek a
szabalyozasi keretét, jogszabalyi hatterét is mell teremteni. Gondoljunk példaul az
Alaptdrvény sportra rendelkezéseire, a sportrols2004. évi |. torvényre, vagy az évente
elkészub koltségvetési torvenyekre — melyek a sporttal éggp kdzponti koltségvetesi
bevételeket és kiadasokat szedik sorba -, valammwkra az orszagglési, kormany,
kulonbod minisztériumi, illetve helyi 6nkormanyzati rendielere, adott esetben akar
hatarozatokra, melyek a sporttal dsszefliglami teendékre vonatkozé részletszabalyokat
tartalmazzak.

Azonban nem szabad megfeledkezni a t@nyrogy bizonyos sportagak komoly piaccal
rendelkeznek, s igy profittal is kecsegtetik firdnszéikat. Az éallam ezért akar, mint
profitorientalt gazdasagi szeréps feltinhet a sportfinanszirozas kapcsan.

Ezen a ponton érdemes elvélasztani a tématéérinez allam azon tevékenységeit,
amelyek célja tisztan a kdzosségi igények szolgakatktzjo dlsegitése révén, anyagi
haszonszerzési cél nélkul. Ezeket nevezzik az alamanefforrassal kdzvetve vagy
kozvetlenll 6sszefudg sportfeladatainak, melyek kozfeladatnak #sinnek. llyen direkt
humanetforras-fejlesztéssel 6sszefiggportjogi teendie az allamnak a kozoktatasi — illetve
a hazai fel§oktatas finanszirozasi modellje folytan — a deldatasi feladatok ellatasat seégit
sporttal 0sszefugdy létesitmények kialakitasa, fenntartasa. Az allagyanakkor indirekt
formaban is segitheti a humaéierras javulasat sporttal dsszefagpendi ellatdsa soran
példaul azzal, hogy sportolasra alkalmas kozpatkoizéosit, hozzajarul a kerékparut-haldzat
bovitéséhez, vagy a sportcélra felhasznalhato caffieté juttatasokat
adokedvezményben/mentességben részesiti. Indsekdzok inkadbb dsztofk, még a direkt
eszkO6zOk egyfajta kotelezettséget ronak a polgaro&e allami ,sportszolgéltatasok”
igénybevételek kapcsan. Az allam e kozfeladati k@néis azért azzal a céllal avatkozik be a
piaci — itt sportpiaci — rilkddésbe, hogy az esetlegesen felntepihci kudarcokdt kezelje

(lasd 15. oldal), hogy ésegitse az éforrasok hatékony elosztasat.

4 Juraj Nemec — Glen Wright: Kozosségi pénzigyekndit és gyakorlat a kozép-eurdpai atmenetben, Aula
Kiadd, Budapest, 2000, 67-101.
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Azonban ha az allam a sporttal 6sszefitgyékenységet a gazdasagi haszon reményének
elssdleges céljaval vallalja fel, akkor azokat a te#ad, illetve feladatokat nem lehet
kozfeladatnak tekintetni, hisz az allam, mint péfilekelt gazdasagi alany kapcsolodik be a
sportéletbe. Ezek a tegitddnem tekinthdtk kozfeladatnak, bar van joléti hozadékuk (pozitiv
extern hatdsuk), de nem céljuk a piacion kialakgligenbtlen etforras-elosztas kiigazitasa.
Itt az alapvei cél a lehet legnagyobb dforras-felnalmozas, haszon realizalasa. Ez allam
tehat ebben az esetben egikiinds (sport)piacon lép fel gazdasagi szeb&pht, s nem mint a
kézhatalom letéteményese jelentik meg, mely a pigididdést akarja megteremteni, vagy
kiigazitani.

A munka az allam sporttal 6sszefiggkodzfeladat-ellatd tevékenyseégét vizsgalja
kozpénzigyi aspektusbol, kilén elemzés targyavae téa sporttal 06sszefigg

pénzgazdalkodasi (flow dimenzid) és vagyongazdakbtbvékenységét (stock dimenzid).

2. Alapfogalmak

Hogyan kapcsolddik 6ssze a sportjog és kdzpénzigyyek

Legkézenfekdbb valasz, hogy a finanszirozason keresztil. Dmédszetesen ennél sokkal
pontosabb valasz adhatd, ha megvizsgaljuk az dggadémak részletes tartalmat. Ezért nem
lehet eltekintetni attél, hogy az egységes fogalmsmhalat érdekében, masrészt a pénzigyi
jog és a sportjog kereteinek meghatarozasahoz wélapved fogalmat rogton az elején
tisztazzunk. Természetesen a fogalmi korok valtoeha olykor mas-mas jelentéssel

béviulnek vagy épp sikilnek, azaz a sportjog dinamikajat kovetik.

Pénzilgyi jog, pénzigyi politika

A pénzlgyi jog tagabb megkdzelitésben azt mondkathogy a pénzlgyi rendszert
szabalyozé kdzjogi norméak dsszesseggyanakkor fontos felhivni arra a figyelmet, hagy
fogalom tartalma jogrendszerenként, azaz orszagwrédét lehet a nemzeti sajatossagok

miatt. Tudomanyos megkozelitésben 6nalld diszaple 6nalld jogag. A fogalom elemeit

5 SIMON Istvan (szerk.)Pénziigyi jog.IOsiris Kiadd, Budapest, 2007, 26.
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tovabb tagolva a pénziigyi rendszer alatt a fiskdisa monetéaris rendszert valamint a
pénzigyi piacot ertjuk. Kozpénzigyi politikanak meda kozpénzigyi rendszer
szabalyozasanak céljait és a szabalyozas modsgejak. llyen megkozelitésben egyszerre
tevékenységi és elvi kategdria. Kulonbséget kellangkkor tennink az angol terminoldgia
alapjan ,policy” és ,politics” k6zott, mig ébbi egyfajta kdzpolitikai iranyelv, eljarasmaod
ként foghato fel a kdzpénzigyek terén, addig a knasihagyomanyos értelemben vett
politika. Jelen témahoz kapcsolodoan jelléprz a fogalom ets aspektusat tartjuk
kiindulépontnak.

Mar e ponton 6sszefliggésbe hozhatd a két fogalodllani szerepek alakulasaval, hiszen
szamos befolyasold tényezétezik, mely a kdzpénzugyi politikara is hatasgah, mint
példaul a globalizacio, regionalizacio vagy éppenkezeti probléméak. Epp ezért a pénziigyi

jog és a pénzugyi politika szinte valamennyi jogddgigszefliggésben és kapcsolatban all.

Kdzpénzlugyek, kdzpénzigyi rendszer
A kézpénzugyek, vagy mas néven kdzosségi penziudyapenzigytan, pénzugytan onalld
diszciplina, mely rivelése a kdzgazdasagtan megjelenését irgel Olyan kérdéseket
targyal, mint példaul az allamhaztartds és annakétbkei, kiadasai, az optimélis ad6zas, a
kormanyzati szektor gazdasagtana, a javak tipiaalaz allami szerepvallalas vagy épp a
kozszolgaltatasok biztosita%a.kozpénziigyek sajatos, sok csatornas rendszergekiiigyi
rendszernek nevezzilk, amely Aallamhaztartdsra ¢és anszigrara oszthafo. Mas
megfogalmazasban a kozpénzigyek vagy pénzigyi rnyeko pénzmozgassal jaro
kapcsolatok, melyre a kdvetkesmeérvek jelleméek:

- apénzeszkdzok mozgasat kbzhatalommal rendebiestiletek szabalyozzak

- kozfeladatok ellatasa, k6zszukségletek kielégiéedekében

- a GDP jelenis részének centralizélasaval valdésul meg

- s e pénziigyi eszkdzoket az allamhaztartas alreredsztgn Gjraosztjak.

6 Ld. erdl részletesen: MsVARI Andras:KézpénziigyeinkIKJ-KERSZOV Kiado, Budapest, 2005, 65-69.
7SIMON (2007): i.m., 31.
8 FOLDES Gabor (szerk.)Pénziigyi jogOsiris Kiado, Budapest, 2005, 15.
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A kozpénzigyek fogalmat masok tovabb részletezilerazetkdzi, igy unios dsszefliggésben

is vizsgaljak®

Allamhaztartas
Az dllamhéaztartdson egysibb megfogalmazasban az allam gazdalkodasat érfik.
allamhaztartas a kozfeladatok ellatdsanak egységesvezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és bedzdmeszabalyok szerint #ROD6
rendszeré? Két alrendszert kuldnithetiink el az allamhaztaradelil. Beszélhetiink
koézponti és dnkorméanyzati alrendszérr
A kozponti alrendszerhez sorolandé:

- allam

- kozponti koltségvetési szervek (pl.: Nemzetgazddgagsztérium, KLIK)

- torvény éltal az allamhaztartds kodzponti alrenddzersorolt koztestiletek és az

altaluk iranyitott koltségvetési szervek

Bar az Aht. torvény csak kdzvetett moédon mondjadd, a kdzponti alrendszer megéaba
foglalja a tarsadalombiztositas pénzigyi alapgmiz elkllonitett allami pénzalapokat is.
Az 6nkormanyzati alrendszerhez sorolandé:

- helyi 6nkorményzatok (telepulései, terileti)

- helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és az orszagogzeigsagi dnkormanyzatok

- nemzetiségi tarsulasok és tertletfejlesztési onkagymati tarsulasok

- térségi fejlesztési tanacsok

- és az ezek altal irdnyitott koltségvetési szervek.

Koltségvetés, koltségvetési tamogatas
Altalanos megfogalmazasban a kéltségvetés egy réaghatt idszakra elfogadott pénziigyi
alap, mely tartalmazza az eléréndél érdekében szikséges bevételeket és kiadasokat.

Koltségvetéssel nem csak az allami szféraban, hamemaganigazgatasban is sokszor

9 Ld. er®l részletesen: ENTNER Csaba:Kozpénzugyek és allamhaztartastademzeti Kozszolgalati és
Tankodnyv Kiadé, Budapest, 2013, 36-54. )
102011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (tabiakban: Aht. ) 2. §

14



AT

]

=<

SZECHENYI

taldlkozhatunk. Ugyanakkor jelen kotet esetébentskghvetésen dlsorban az allami
koltségvetést és koltségvetési politikat ertjuketl megfogalmazasban a koéltségvetés olyan
pénzugyi terv, amely a koéltségvetési év alatt edzégd kozfeladatok ellatdsahoz szikséges
teljesitend varhatd bevételeket és a teljesithgivahagyott kiadasokat tartalmazza. Ez a
bevételi ebiranyzatok teljesitésének kotelezettségét és a akiadebirdnyzatok
felnasznalasanak jogosultsagat foglalja madabioltségvetési tamogatas alatt pedig
fogalomhasznalatunkban az allami (vagy o©Onkormamyz&bltségvetésl barmilyen
formaban, kozvetlenll, vagy kdzvetetten juttatatyagi ebnyt, tAmogatast értink, ezzel
tagabban értelmezve az Aht. torvény megfogalmazasaely az allamhaztartas kdzponti

alrendszeréli ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tamogataseékatalatta.

Sport, sporttevékenység és a sportolod
A sport angol eredétszd, amely alatt eredetileg jatékot, szérakoztaéditettek. Mara
azonban keétségtelenll szerteagazobb értelembendhagz valamennyi fizikai és szellemi
idotoltést ide sorolunk, amely szabalyozott, verseagy épp verseny nélkili formaban
zajlik2

A hazai szabdalyozas értelmébisportolonak mifisil az a természetes személy, aki
sporttevékenységet végez. Sporttevékenységen pedagymeghatarozott szabalyok szerint, a
szabadid eltdltéseként kotetlenll vagy szervezett formahlbetye versenyszéen végzett
testedzés vagy szellemi sportadgban kifejtett tewgb@get ertjik, amely a fizikai@rét és a
szellemi teljesitképesség megtartasat, fejlesztését szolgalja. Artapkon belll
elkilénithetjuk a versenysZ@m sportold kategoériat (verserdyzaki az a természetes
szemely, aki a sportszovetség altal kiirt, szetezagy engedélyezett versenyeken, vagy
versenyrendszerben vesz részt. A versémagy amair, vagy hivatasos sportold. Hivatasos
sportold pedig az a verserdyzaki jovedelemszerzési céllal foglalkozasseer folytat

sporttevékenységet, minden mas verséraymabr sportolonak miasdl.

1t Aht. 4.8-5.8

2NaGY Péter:A sport és a rekreacio kozgazdasagtana — attekikiézirat, BKE Sport Tarsadalomtudomanyi
Kdzpont, Budapest, 1996. 12.

132004. évi I. torvény a sportrdl 1.8 (1)-(4) bek.
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Erdemes még itt megemliteni a sporttevékenység bégynyos forméjat, méghozza a
latvany-csapatsportokét, melyet a tarsasagi adadb torvény’ nevesit, és ide érti az alabbi
sportokat:a labdarugas, a kézilabda, a kosarlabdajzilabda és gegkorong. Ennek
kézpénzugyi szempontbdl van jelésége, mellyel részletesen az sportjog addzashoz
kapcsolddo fejezetében foglalkozunk részletesebben.

Sportgazdasag, sportszféra

Sportgazdasag alatt a sport piacanak a keresl&tnésat altal jellemezhétkézgazdasagi
megkozelitését értjik. A sportgazdasag eg@Vfal sport masfél a kdzgazdasagtan, mint
tudomany résztertleteként irhaté le, amely a spartiasagi jelenségeit vizsgalja: gazdasagi
dontéseket és cselekményeket, intézményi interklitiéés gazdasagi daééeltételeket,
kovetkezményeket. Heinemafnszerint a sportgazdasag segiti a kilodb@mzdasagi
dontések megértését, tdbbek kozott a kindlat, raelés és a sporttal kapcsolatos aruk és
szolgaltatasok elosztasa és fogyasztasa terén. iljgy értelemben, a tovabbiakban
sportgazdasag alatt atfogéan annak valamennyi @égre intézményi kézegét, Rodési
szabalyait és gyakorlati tapasztalatait értjikzlbés azonos fogalomként a sportiparral.
Sportszféra alatt pedig mind a sportgazdasagotd médig a sport intézményrendszerét és
szabalyainak 6sszességét, annak sz@tefttjuk, ide értve a sportoldkat, sportban érdieke

gazdasagi szerdjMet, valamint az allam sportban bet6lt6tt szerepét

Sportjog

A sportjog fogalmi megkdzelitése tobb szemssbgblehetséges. Tudomanyos
megkozelitésben azt mondhatjuk, hogy egy vegyekjaraamely masodlagos jogagként
alakult kil® Sarkozy szerint ilyen értelemben az sport Un.dgaejmagaba foglalja a sportjog
alkotményos alapjait, a sport kdzigazgatasi jogat 8port pénzigyi jogi szabalyozasat. Ezzel
szemben a sport Un. civiljogaban a sportolo easgervezetek allnak a kézéppontban, azaz

a sportolohoz kapcsolédd személyi és vagyoni jogolsporttevekenységgel kapcsolatos

14 Az 1996. évi LXXXI. torvény 4.8 alapjan

S HEINEMANN, K.: Was is und wozubenétigenwireine SportokonorBig@rtwissenschaft, Heft 3-4, 1998, 265-
282

16 SARKOZY TamasSportjog.HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadd, Budapest, 2004, 15-37
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polgari jogi Ugyletek, valamint a sportszféra jegemélyei. A szakjog vegyességét mutatja
tovabba az is, hogy a sportjoggal kapcsolatba hozka talalkozasi pontok fedezbek fel a
hivatalos sportolok munkajogéaval, a versenyjogdalaz Eurépai Unié integracios jogaval is.
A sportjog specialis abban az értelemben, hogyiaszabalyai vilagméréek 1’

Egy masik megkozelitésben sportjog alatt, a spéngyti jogi normak, jogszabalyok
0sszességeét is éerthetjuk, melyek kiegészilnek & gpsenyszabalyaival, melyek ugyan nem

jogi normak, de sokszor@&ebbek annal.

Sportfinanszirozas

Gyomorei megkozelitésében a sportfinanszirozaséleset egy sportvallalat befekiet
szandékkal, tizleti elvarasokkal jelenik meg a spuitodtetésébetf A fogalom értelmezése
nemzetenként eltérdehet, a nemzeti hagyomanyoktol, a sportgazdasagebitsl fliggéen.

A sport finanszirozasaval foglalkoz6 tanulmanyoknnednak egységes fogalmat. Epp ezért
azt mondjuk, hogy a sport pénzigyi szukségleteimelezetének sokcsatornas rendszerét
ertjuk alatta, amelynek éldleges célja a sport, mint tevékenység és anngkit&@zemelyi
feltételeinek kdzvetlen vagy kozvetett finanszismdEz szamos forrasbdl eredhet, ugymint
az allami koltségvetésh a gazdasagi szerégltdl, a civil szektortdl, vagy épp a sportoldktol,

szurkoloktdl. E pénzigyi csatornak részletes tdépgaa a masodik fejezetben kerll sor.

3. Az allam torténelmi szerepvallaldsa a sportban

A modern kori sport alapjat az O6kori goérog civikadbol szarmaztatjak, s ilyen
O0sszefuggésben a nyugati kultira megsziletéséweidége datalhatd. A sport asirze a
tarsadalom életét, egészen az iskolai testnevklest katonai kiképzésig. Az allami
szerepvallalds a sportban mar ekkor sem volt elgolatd, gondoljuk csak az Okori

olimpiai jatékokra:®Nem csak a jatékosok felkészitését, hanem a jatéklykzinéil szolgald

17ToTH Nikolett Agnes:A sportjog, mint sajatos szakjoghD értekezés. Miskolc, 2014, 18.

18 GYOMOREI Tamas:Magan és kdzfinanszirozas a sportbam.Acs Pongrac (szerk.): Sport és gazdasag. PTE
Egészségtudomanyi Kar, Pécs, 2015, 95.

19 Nincs egységes allaspont azéelikori olimpiai jaték pontos idejél, de az el§ irasos forras i.e. 776-bdl
szarmazik.
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hatalmas stadionokat is finanszirozni kellett ades2g forrasaib8f A régészeti feltarasok
soran szamos, a jatékok megtartasahoz sziksédesnstaaradvanyat tartak fel Olumpiaban.
Az 6kori romai kulturaban sem volt elhanyagolhaspart jelenisége, igaz ott sokkal inkabb
a hadseregben volt szerepe, nem volt intézméngewtelés a gyerekek kdrében. Leginkabb
a gladiatorjatékok soran, mint kitiaport a ,Panem et circenses’- azaz kenyeret éasitk
jegyében szorakoztattak a lakossagot a gladiatonak, hivatasos sportolok. K6zos jelleénz
ugyanakkor a goérogokkel, hogy stadionok épitégéie szlikség volt, melyek helyet adtak a
jatékoknak, ezek kozil a legismertebb a Coloss&um.

Természetesen az elmult tobb ezer évben sokatzeétitaz allami szerepvallalas mértéke
és indoka a sport teriiletén. Azon orszagokban ahdlllam évtizedek, vagy évszazadok ota
gondoskododbb volt e téren, ott szorosabb finansagiokapcsolatok alakultak ki, masrészt
szinte megkérgjelezhetetlenné valt az allami szerepvallalas lk&gdBar a modernkori sport
a civil tevékenységek kozé soroland6 a legtébbmakézvetlenll vagy kdzvetve tAmogatja
azt.

A XX. szazadtol a sport mar tobb esetben Uzletekemységgé dite ki magat, igy egy
harompodlusu szabdalyozasi modell bontakozott kil @hoivil, az allami és az lzleti szféra
szerepdi egyutt, egymas mellett vannak jelen.

Az allami szerepvallalas modjat és mértéekét az ®gyazdasagi iranyzatok, allami
berendezkedések mas-mas modon értékelik. Az AmeEipgesiilt Allamokban, vagy épp az
Egyesult Kirdlysdgban a liberdlis felfogas érvémyesz allam szerepe Kkisegit nem
elssdleges szempont a sportgazdasagba t®ribeavatkozds. Ehhez képest allami,
birokratikus beavatkozasrol beszélhetink Kinabao] &iemelt feladatnak tekintik mind
igazgatasi, mind finanszirozasi szempontbdl. A kemtalis europai megoldasok bar
eltéek, valahol a két véglet kHzott helyezkednek etdpaban a szerepvallalasdderban a
sport tarsadalmi terlletén tortént 8ejésének kdszonhigtmelyben a politika szavazébazist

talalt, s csak masodsorban értelmeélzesport gazdasagi szerepe.

20 GEDEONMagdolna: Az antik Roma ,sportjoga”. Novotni Kiaddjskolc, 2005. 41-45.

2l Uo.: 111.

2 GyoMOREI Tamas:Magan és kozfinanszirozas a sportban Ag Pongrac (szerk.): Sport és gazdasag. Pécs,
2015
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Az egyes szektorok szerepvallalasanak dominanc@gpjdn 6t nemzetkézi modellt

kuldnithetiink el a szakirodalmi forrasok alagfan

» Burokratikus modell:
Az éllam aktivan részt vesz a sportigazgatds, anBmirozads megszervezésében, igy a
k6zponti tdamogatas aranya magas. A kodzigazgatédznmenyrendszer fontos szabalyozo
szerepet tolt be. llyen példaul Kina, Kuba, Oroszéag, de részben Magyarorszag

sportgazdasaga is.

» Tarsadalmi modell:
A civil szféra nagy 6nallésaggal és befolyassatlietkezik a sportgazdasag alakitasaban, sajat
maguk szervezik és iranyitjdk a sportot. Az allanerep csak kisedit mecénas jelldg
jellemzben csak az élsportban. A sport az egészség ésdéifdpesztés révén a tarsadalom
igényét eléqiti ki. Ide sorolhatdéak a kontinent@lisopai allamok k6zil példaul Németorszag

és Ausztria.

» Véllalkozoi(lzleti) modell:
Alapveben a kereslet-kinalat hatarozza meg a rendsitkbaését, tehat a piacra bizza azt. A
sportigazgatas és finanszirozas vallalatok utjarnilkenegvaldsitasra Az allam csak a
legszikségesebb mértékben avatkozik be. Tipikusaéngesil a modell az USA-ban, és
részben Anglidban, Ausztraliaban.

» Szocidlis- egyuttnikods modell:
Itt a sportszférat a szocidlis partnerek egyiikiddése jellemzi. Egy sokkal dsszetettem,
koordinacioén, egyuttfikodésén alapulé rendszérvan szé, ahol a piaci, a nonprofit és az
allami szféra folyamatosan kapcsolatban all. Ez edet a jéléti allamokhoz kothét

leginkabb, igy Hollandia, Dania vagy épp Svedorsaatjtheb.

23V Aczl JanosAz allami sportfinanszirozas Uj Utjdoktori értekezés, Semmelweis Egyetem, Budapédi).2
€és GrOMOREI Tamas:Az 6nkormanyzatok sportfinanszirozasa Magyarorszagablikon Kiadd, Budapest-
Gyér, 2014, 51. és AboRI Laszlé -BATONYI Viola: Eurépai Unié és a SparDialég Campus, Budapest-Pécs,
2003. 47-70. alapjan
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> Vegyes (atmeneti) modell:
Itt keverednek az &kéekben felsorolt modellek elemei. Egymas mellett waeghatarozé
szerepe az allami és maganfinanszirozasnak. Amiabafolyads a finanszirozds mellett a
tulajdonosi és tagsagi szerepekben ugHet De jelen vannak az Uzleti alaponikddd
sportvallalkozasok is. Jellerden a Kelet-k6zép eurdpai régié volt szocialistarahi, igy

részben hazank is.

Az tulzott allami beavatkozas példaja: a szovjairsmodell bevezetése hazankban a kommunizmus idejen

A ll. vilaghaborut lezard parizsi békeszédest kdveien megkezdédétt az orszag kbzigazgatasaban a szovjet mjnta
bevezetése. A ,reform” alapjaul, s mint egy modatika hazai sport intézményrendszere kerilt kisksme mivel az
MKP-nak jelends kulcspoziciokat sikeriilt megszereznie benneeBzitette az is, hogy a kéztudat a valésagnal nagypbb
tarsadalmi szerepet tulajdonitott az élsportnakl90-es évek gondolkodas nélkili cselekvésre figualitika hatasara.
A sportszféraban addig vedeszerepet betdlk egy része nyugatra menekult, mig masok bortoraséltek, igy az itt
maradt szakembergarda szinlelt vagy valdésagos sketiéssel vallalta a kot célok teljesitését. Farkas Mihaly
honvédelmi miniszter a szakmailag megnyertek kdééraktivistaira tAmaszkodva kezdték meg az MKF7 18dvember
23-an nyilvanossagra hozott sportprogramjanak Vegi&sat. A szovjet sportmodell bevezetésénekréathe MSK, majd
a Szakszervezeti Sportosztalyrel idszitett roplabdakampanyai, mezitlabas labdarigakedéi, asztalitenisz, atlétika,|
birk6z6 és sakk ,népi-bajnoksagai”, falujardé spapai, iskolai sportudvar-éitakcioi, tehetségkutatd versenyei, Rakgsi
és Népszava Kupa tdmegakcidi biztositottak. Azedtezést felgyorsitotta a kdzélgondoni olimpian tértéh sikeres
szereplés célja.

Az e célbdl, Hegyi Gyula elndkletével 1948. marchs#n megalakitott Orszdgos Sporthivatal (OSH) ertsfet
anyagi tamogatésainak elosztasaval, a nemzetkdgramok koordinaldsaval iranyitotta illetve ebiemte azt. Ekkor
kezdték meg a Népstadion alapozésat, valamint dapgasti Alkotds utcai Voroskeresztes Korhaz atelaif Orszagos
Testnevelési és Sportorvosi Intézetté (OTSI), tbaad rossz allapotban @vidéki palyak éplleteinek rendbetételét.

A tanacsrendszerben létrehozott sport intézméngmmmnctsak a diktatara véres légkérében tudta eésljgégrehajtani
a raszabott utasitasokat (1949 és 1952 kozoéttkokeen, ahogy a hagyomanyos magyar kdzigazgatasi Steukiz U]
szovjet formakat elkezdte asszimilalni, Ugy a tospegt részben gazdatlanna valt és tehetetlenn&92A@-es évek elejérg
a kozponti propaganda ellenére (Munkara Harcra K&sa Légy Munkara Harcra Kész) az iskolan kivijsaglvan
teljesen elveszitette mozgalmi jellegét. ABiel izemi tornat a valésagban nem igazén tudtékebefeni a szovjet
munkavégzés modelljébe. Igy végiil egyre inkabbsziitette politikai értelmét és csokkentek a hivatelemi és a falusi
munkasok nagy tomegének részvételével zajlott epatnyek.

Forras: Kollega Tarsoly Istvan (szerk.): Magyarorgza XX. szazadban Ill. Babits Kiadd, Budapest, 1898;614. o.

3.1 A sport és a Magyar Allam

Hazankban az &llam sporttal kapcsolatban mégltaladatairdl elsként az 1868. évi
XXXVIII. torvénycikk tartalmazott rendelkezésekemely norma az elemi és polgari

iskoladkban tette kotelézé a testnevelést, mely ésorban honvédelmi célokat szolgalt, hogy
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a didksagot felkészitse a kbbi katonai szolgalatra. A gimnéziumi képzésberk @éa1883.
evi XXX. torvénycikk hatalybalépéseét koven vezették be a testnevelés oktatasat. Az els
sport tamogatasaval 6sszeftggendelkezés csak 1913-ban jelent meg (1913. évi Xl
torvénycikk), mellyel az allam kotelezettséget athllarra, hogy a loversenyek kincstari
bevételeinek 2%-at testnevelési célok finanszidzékell forditani. Az els kdzvetlenil a
sportrol szolé hazai joganyag az 1921. évi Lllkvé@nycikk a testnevelédlr A szocialista
idészak sportiranyitasi rendszere centralizalt volénk sportélet az allamositasra keriilt
sportegyesiiletekben zajléft.Alkotmanyos szinten ed&ént hazankban sporttal 6sszeféigg
rendelkezés a rendszervaltast kéeetkertlt be a Magyar Koztarsasag Alkotmanyét tégzi
1949. évi XX. torvény 70/D. 8-ba. Ez a szakasz ngyam tartalmazott direkt rendelkezést az
allam sporttal 6sszefuggfeladataival kapcsolatban, de kinyilvanitotta, ywoé Magyar
Koztarsasag terlletén ddnek joguk van a leh&tlegmagasabb szifat testi és lelki
egészséghez?® mely jogot a magyar allam a rendszeres testedefebségének
biztositasaval garantalja. Bttkezdve a sporthoz valdé jog alkotmanyos jogvédélem
részesul. A sportra, mint Alkotmanyban biztositakapjogra vonatkozé atfogd, altalanos
rendelkezéseket a rendszervaltas kieet1996. évi LXIV. torvény, s kébb az azt valtd
2004. évi I. torvény bontja ki. A ma is hatalyosO2ees térvény preambuluma a sportot a
k6zjo részének misiti, s benne a jogalkotd kinyilvanitja, hogy mindembernek alapvét
joga van a sporthoz, mely jogat az allam biztosija allami teendket megosztja e jogi
norma a koézponti korményzat, s a helyi kormanyz&kott. Az allami feladatok e kérben
hat nagy csoportba rendezilet Vannak, amelyek keretében az &llam szabéalyoraég
masok esetén finanszirozasi, illetve vagyongazdidigip €s egyeb esetekben egyikddési,
szervezési, vagy ellérzési teendket lat el intézményei Utjas. A 2012. januar 1-jén
hatalyba Iépett Alaptorvény XX. cikkében a korabikotmanyhoz képest direkt modon
beemeli a sportot, mint a testi és lelki egészségladd jog biztositasdnak allami eszkozét,

ezzel az allam egyben koételezi magat a sport éadseeres testedzés tAmogatasara is.

24 Sarkozy Tamas: Sportjog. A 2004-es sporttorvéngyasizat, HVG-ORAC, Budapest, 2004, 44-48.
251949. XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmam@éD. § (1) bek.

26 2004. évi |. torvény a sportrdl 49-55. §

27 T6th Nikolett Agnes: A sportjog, mint sajatos spak PhD értekezés, Deak Ferenc Allam- és Jogtudgima
Doktori Iskola, Miskolc, 2014, 46.
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A magunk részét egyetértiink Sarkozy Sportjog dinkiadvanyaban megfogalmazott
megallapitasaval, mely szerigggy polgari tarsadalomban [...] az allami sportszdydeas
csak szubszidiarius, kiegészijellegi lehet”?® vagyis, hogy a sportot az allam nem
allamosithatja, tAmogatasi és szabalyozasi szergly@nvaléan van, am a sport &srban a
civil szektor dnszervéztevékenysége eredményeként épul fel,i&kddik egy tarsadalmon

belul.

3.2 Az allami szerepvallalas lehetséges indokai

A sport alapvdien egyéni szabadid tevékenységként és piaci szolgaltatasként idhetée
ez utdbbi megkozelitésben mondhatjuk azt, hogyaat Spzletté btte ki magat. Lathattuk,
hogy e mellett az &llamok kulonb®znértékben vesznek rész sajat sportgazdasagukban. A
szerepvallalas torténhet pénziigyi tamogatasok&gl, §s egyéb lagyabb szabéalyozasi uton,
intézmeényrendszer kiépitésével vagy épp koordisaf@tadatok felvallalasa utjan. Felmerdl
ugyanakkor a kérdés, hogy amennyiben szerepetingitla beavatkoznak a sportszféra
terliletén, akkor azt mi indokolhatja. Milyen pdtdi, gazdasagi hatasok vezérelhetik az egyes
allamokat a sportban jatszott szerepik mégje¥sében vagy épp gyengitésében. Ezen
valaszok megadasahoz a piaci kudarcok kdzgazdasggkozelitését hivhatjuk segitséguil.
A piacgazdasag alapvenn a pareto optimum elérésére torekszik. Ez aktegik, hogy a
jolétet noveli minden olyan cselekvés, amely a gaad egy szerefjét kedvesdbb helyzetbe
hozza, de ezzel senki masnak nem rontja a helyfggtem mindig valésul meg a piacon. A
pareto hatékonysag kulonkbszinteken allhat be, mely eredménye az lehet, hwgyon
igazsagtalan elosztas jon létre, ezért a kormangzatepe lehet, hogy javitson ezen és
viszonylag méltanyos szintet generaljon.

Piaci kudarc alatt tehat olyan helyzetet értinkjkama szabdlyozatlan piacok nem
képesek hatékonyan elosztani asf@rasokat® Ekkor szilkség lehet az allam,ikebb
ertelemben a kormanyzat beavatkozasara kuld@nbtiechnikdkkal. A piaci zavarok

észlelésekor a kormanyok szadmos feladatot vallaimadukra.

28 Sarkdzy (2004) 259.
22 N. Gregory MankiwA kozgazdasagtan alapjaDsiris Kiado, Budapest, 2011, 168.
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A piaci kudarcoknak szamos formdja ismert, ameBr aksport piacan is megjelenthet. Ezek

kozil a kovetkedk ismeretét tartjuk fontosabbnak a sporttal 6sgypFaben.

» Koz-, vegyes és maganjavak
A mindennapok soran javakat vasarolunk, szolg&tdg@t veszink igénybe, amiért legtébb
esetben ellenértéket fizetliink, de vannak olyanokesyet az allam ingyenesen biztosit. A
k6zgazdaszok legtdbbszor a javak négy nagy csapdidjonboztetik meg a fogyasztasbol
valo kizarhatésag és a rivalizalas alapjan, alatarhatdésag alatt azt értjuk, hogy valamilyen
technikai, tarsadalmi, gazdasagi okbdl lékéy van kizarni az adott joszag fogyasztasabol
valakit. A rivalizalas pedig azt jelenti, hogy agyi&k fél fogyasztasa csdkkenteni fogja a
masik fél altal fogyaszthat6 javak korét, mely waja korlatozott mennyiségébadddik. A
szempontokat az 1. sz. tdblazat foglalja 0sszejaakrol akkor beszéliunk, ha olyan javakrol
van sz0, amelyet mindenki élvezhet anélkil, hoggagt fogyasztdsa nem eredményezi
masok ugyanabbodl a joszagbdl valo fogyasztasarekdsat® A tiszta kozjavak esetében
senki sem zarhato ki a fogyasztasbol és rivalizedis merl fel, egyedul a tulhasznalat miatt
avatkozhat be az allam. Erre példa lehet a kozwdag mely valamennyi lakos szaméara
ingyenes és a fogyasztasaval nem korlatozzak nm@gadatasat. A masik véglet a tiszta
maganjavak kore, ahol van rivalizalas és kizarldgds, mely esetében megvasaroljuk az
adott joszagot s igy azt mar mas nem fogja tudrgvereni. Példa lehet erre egy sporéGip
vagy barmilyen més sportolashoz hasznalt eszkdzet#h kozott helyezkednek el a vegyes
javak, melyek dijfizetéses javakra és kdzos késidatakra bonthatd azddbi két szempont
alapjan. A dijfizetéses javakat a vallalkozasoktjak els, s a piac végzi az elosztasat,
ugyanakkor bizonyos mértéekben allami tamogatasdhatunozza, épp ezért van kizarhatésag,

de nincs rivalizalas. A k6zos készigavak

30 SAMUELSON, P. A.The Pure Theory Public Expendituré&eview of Economics and Statistics, 1954, 36/4
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1. tablazat: Kbz-, vegyes €s maganjavak elhatérolasa

Van kizarhatosag Nincs kizarhatosag

Vanrivalizalas | Tiszta maganjavak Vegyes javak (k6zos készlgt
Pl.: ed®cipd, sport ruhazat javak)

Pl szabadtéri kondipark,
futépalya
Nincs Vegyes javak (dijfizetéses Tiszta kdzjavak
rivalizalas javak) Pl: kbzvilagités, tiszta levég
Pl:  uszoda, sportcsatorna

eléfizetés, tomegkozlekedés

Forras: sajat szerkesztés Nemec tablazata aldpjan

» Externaliak (kilss gazdasagi hatasok)
Az externdlidk kil gazdasagi hatasok, melyeket egy adott Ugyletbeaveiti@nil nem
érintett gazdasagi szeréklélveznek, vagy szenvednek el, attél oy, hogy azoket ért
hatds pozitiv vagy negativ. Az érintett killszerepbk nem fizetnek és nem is kapnak
ellenszolgaltatast asdket ért externalis hataseért cserébe, igy akar ipozatkar negativ
externaliar6l van sz6, a piaci 6éorras-elosztas torzul, s ahol a piac nem képest az
eréforrdsokat hatékonyan elosztani a piaci székepbzott, ott piaci kudarcok allnakéelAz
externdlidkat nem csak a kéilkatas pozitiv vagy negativ jellege alapjan, haaesaerint is
csoportosithatjuk, hogy kik lesznek azok okozdgetwe élvedi/elszenvedi. Ez alapjan a
fogyasztoi és termél externaliak kilénbdz csoportjait allithatjuk fel (Lasd dwvebben
Nemec, 2000.)

Negativ externdlidkra tipikus példaként a kornyszennyezést szokas felhozni.
Képzeljunk el egy edicipoket és sportruhazatot gyartd vallalkozast, amelgratkanul is
szennyeé& anyagokat bocsajt ki a gyartasi folyamat soraevedbe, vagy épp a kozelben

lévé folyGba, s ezzel sikebb értelemben a kozelbendkdlek okoz akar egészségugyi

31 NEMEC, Juraj: Kormanyzati szerepvallalds kézgazdasagi és tarsaidalapjai. In: Nemec-Wright (eds.):
Kdz0sségi pénziigyek, elmélet és gyakorlat a kdzéppai atmenetben. Aula Kiadé, 2000, 85.
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karosodast. A pozitiv externaliara példa lehet,yhegy kisvaros stadiont épitett a varos egy
pontjara. Az épitkezés utan atalakul a terllet kigsz, fejlesztik az infrastruktarat,
beparkositjak a korulotte 18vertletet, s ez altal a kornyemgatlanok értéke emelkedni fog,
mely a tulajdonosoknak pozitiv hatds ugy, hogy ledenil nem fizettek érte.
Az externalidk létezése azt mondhatjuk, hogy temetes és kormanyzati kezelést,
beavatkozast akkor igényelnek, ha azt a piac netand meg, vagy az jelést tarsadalmi
igazsagtalansaghoz, karokhoz vezetne. Ha erre lganiil a kormanyzati beavatkozasnak
szamos mddja lehetséges.
- addztatas pl.: karos anyag kibocséatas utan
- tilalom pl.: jogszabalyban megtiltja bizonyos tegaliségek végzeését
- kényszer: pl.: karok megfizetésére valo koteleagg)y a szennyeéz kibocsatast
csokkend berendezések hasznélata
- internalizalas, mely egy kifishatas belsvé tételét jelenti. Ez két modon valdsithatd
meg. Egyfebl a tulajdonjogok definidlasaval, meghatarozzakakkarokozo és a
karosult, és a karokat visszavezetik a kar okoadjaMasik modszer a
méretgazdasagossag megteremtése, azaz egy egymdgeRezelik a pozitiv és a
negativ hatdsokat. pl.: A szenn§ydelvaséarolja a szennyezéssel érintett tertleteket.

» Nem teljes piacok:
Nem teljes piacokrdl akkor beszélhetiink, amikorae mem a fogyasztok szamara szikséges
mértékben, vagy feltételek mellett allitjé & javakat.
llyen példaul a sportolok altal is sokszor igényle¢t biztositasok piaca (egészségbiztositas,
baleset- és életbiztositas). A biztositasi jogvigziétrejotte és fennallasa soran érdekellentét
van a felek kozott. A biztositd érdeke az, hogiataf, egészséges kisebb kockazatu felekkel
kosson szeldést és minél tobb biztositasi dijbevétele legyeimetleg kiadasok nélkil. A
tarsadalom, a példa esetében a sportolonak magdake¢ inkabb az tibebb, esetleg
betegségekkel mar kiuszkijdvagy nagyobb kockazatnak kitett személy szerbimmsitast
kotni. Ekkor szikségesnek latszik a kormanyzativhta@zas olyan terlleteken, ahol
koordinaciéra van szikség, mert a piaci szétephaguktol nem végeznék el azt. A
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beavatkozés formdja alapenh vagy allami éallitds vagy a piaci szféra magatartdsanak jogi

aton tortéw szabalyozasaban all.

» Informaciés aszimmetria:
Informacids aszimmetria akkor all fenn, ha a tr&cizban részt vayfelek egyike tébb, vagy
pontosabb informéaciéval rendelkezik, mint a masiketve az informacio eloszlasa
aszimmetrikus. Jellenden a fogyasztok rendelkeznek elégtelen informatiova

Ezt a jelenséget legtdbben az egészséglgyi szaigdk piacaval szoktak jellemezni,
ahol az orvos és a beteg kozoétt all fenn inform@@ézimmetria. Az orvos megallapitja a
korképet, ismeri a betegségeket, a kezelési dsbgeket, kockazatokat stb., ezzel szemben
egy atlagos beteg maximum csak a panaszait tugja,eeért a legfontosabb elvaras az
informacidszolgaltatas. A kormanyzati kezelés madeljeet, hogy a beteget ellatja a sziikséges
informaciokkal, példaul a betegjogok biztositasare
Masik példa lehet a hasznalt dolgok piaca. TegwikHogy valaki egy hasznalt sportautot
szeretne vasarolni. Az eladd tisztaban van az alt@potaval, tudja, hogy milyen
alkatrészeket cseréltek benne, milyen hibaja vara@bnak. A vasarldé kivitt ezeket
nehezen latja, s ennek ismerete nélkil nem tudisrddgyasztéi dontést hozni. Az
informaciohiany javitasa érdekében a kormany bé&avdt s példaul a polgari jog
szabalyanyagaba bekeril, hogy tajékoztatni kelhsakidét minden olyan tergly amelyil

tudoméasa van az eladénak.

» Meritorikus javak:
Az oOnmagukban értékes, illetve érdemesitésen dalapavakat meritorikus javaknak
nevezzuk. Egyfajta pozitiv megkulonboztetésnek &ghfel, ezért megkilonboztetett
javaknak is szokas hivit.Ezek legtobbszor olyan (kbz)szolgaltatasok, ankefggyasztasat
a lakossag vagy annak egy része szamara a kormézerdeknek tekinti, ezért ingyen,
vagy nagy tdmogatassal biztositja. llyen példauhiadennapos testnevelés ora vagy az

Uszésoktatas az alapfoku oktatds soran vagy éoltédd. Ezek korét jogszabélyban rogzitik.

32V |GVARI (2005): i.m., 94.
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Kormanyzati kezelésik maga a szabalyozas az elereéld érdekében, mint a lakossag
egeszségi allapotanak néegese, javitasa s ez példaul az Alaptorvényben |kert
szabalyozasra. A kozérdek itt jol kivetieh jobb egészségi allapottal rendetkdéakossag

kevesebb egészségligyi kiadassal jarhat, vagy épijpveltebb, tanultabb lakossag nagyobb

teljesibképességet nyujthat a gazdasagnak.
3.3 Az allami szerepvéllalas lehetséges formai

Az éallami szerepvallalas szamos eszkdz Utjan @alithat a sportagazatban. A sport egyes
formainak (mint versenysport, latvanysport, szath@lsport stb.) kilén elemzése nélkul, két
nagyobb forméat kulonboztethetink meg. Egyik 16kéy a jogi uton torténszabalyozas,
azaz jogszabalyok utjan gyakorol hatast az allaragazatra. A masik leRetég a pénzigyi-
tamogatasi beavatkozas, mely a kdzponti koltségvdtérasok redisztribaciojan keresztiil
ertelmezhet, s szamos formaban megvaldsithatd. Ez utébbinalik eckdre a
vagyongazdalkodas, mely harmadikként kilén kiemmelékertil a kovetkekben. E

csoportositas alapjan nézzuk, milyen eszkdzokelrabkzhat egy allam a sport teriletén.

2. tablazat:Az allami beavatkozas lehetséges formai

Szabdélyozas Koltségvetési tamogatas
- Tilalom - Kozvetlen beruhdzasok
- Kényszer - Kozvetlen és  koOzvetett
tamogatasok
- Engedélyezés - Addkedvezmeények,
adomentesség
- Pubha ,szabalyozas” - Egyéb pénzigyi 6sztobk

Forras: a szerd sajat szerkesztése
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3.3.1 Jogi/szabalyozasi beavatkozéas

Azt mondhatjuk, hogy a legegysibb beavatkozasi forma a szabalyozas. Ez alattrai, €
hogy az éllamjogalkot6i hataskorében eljarva jobahkakat alkothat, mellyel a sport
szférara, a sportolokra, a sport szervezet- ézrnrédyrendszerére is hatdst gyakorolhat.
Ennek a célja tdbbes lehet, nézzink néhany gyakonkagoldast. Egyfél biztosithatja a
szabalyozas a sportszervezetekkduésének alapwétkereteit. Milyen jogi keretek kozott
lehet példaul sportvéllalkozast létrehozni, Uzeetpit azaz engedélyeztetésrendszert
alakithat ki. Meghatarozhatja az egyes sporttewségekre vonatkozo6 részletszabalyokat,
mely elengedhetetlen a sportdimgg biztositasahoz. igy példamhegtilthat bizonyos
tevékenységeket, gondolhatunk itt a meg nem engetidjesitményfokozé szerek
hasznalatara, melyet egyenesen a bétietenykonyv szabalyozasaba is bevett a jogalkotd
és szankcidkat alkalmaz annak megszegése eS&tdrabba lehéisége van a sporthoz
kapcsolodo fogadasok, jatékok szabalyait és az lalskédrmaz6 bevételek adozasat
megallapitani, példaul a Tippmix, TOTO vagy a |I®emryfogadas, mint szerencsejaték
esetéber?

Az oktatasi rendszer esetélditelezettségdthat eb, hogy az alapfoku oktatas keretében
koteley mindennapos testnevelés oran részt venni a diakokn
Ezen tulmefien ,puha” szabalyozasalatt érthetliink olyan eszkdzoket is, melyek nem
jogszabalyi formaban oltenek testet, de alafmetmeghatarozzak a sportszféra rendszerét.
Az allam kidolgozhat vagy tamogathatja iranymutakaselvek, stratégidk, koncepciok
kidolgozasat.
Tagabb eértelemben, - azon téfélbkiindulva, hogy szinte mindenféle szabalyozasi
lehetiségnek van vagy lehet koltségvetési vonzata — edgitetési torvény elfogadésat is
megemlithetjik itt a szabalyozasi megoldasok kdkttiiyanakkor ez sokn@b annal, s kilon

targyalast igényel.

33 A Buntet Torvénykonyvél sz6l6 2012. évi C. térvény 185. §
34 A szerencsejaték szervezégdzolo 1991. évi XXXIV. torvény 28/A. §
35 A nemzeti kbznevelésélszolé 2011. évi CXC. térvény 27. § (11)
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3.3.2 Koltségveteési/pénzigyi beavatkozas

A sportgazdasag tertletén szamos koltségvetésiiggndsztonat kilonbdztethetiink meg,

attol fugdhen, hogy mely szergfit kivanja tAmogatni az allam. Alib korok a kdvetkeik:

kozvetlen beruhdzasokTalan az egyik legrégebbi moddja a sport tamogaids a
kozvetlen @llami beruhdzasok megvalositasa, mar nayileen a sport ceéld
létesitmények |étrehozasara gondolunk. llyen kdemeberuhazés lehet a stadionok,
sportcsarnokok, uszodak, vizi sportpalyak és eggmdrtot kiszolgalé |étesitmények
allami létesitése. Ezen konstrukciokrol a 1V. fejien részletesen lesz szo.

kozvetlen és kozvetett tamogatdsehetség van arra, hogy az allam nem mint
megrendeél, hanem mint pénzigyi tamogato jelenik meg a spféntdban. Ennek
keretében visszatéritedvagy vissza nem tériteipénziigyi forrasokat biztosithat a
sportszervezetek részére. Az éelenyegében egy hitelkonstrukcionak foghatd fel,
amely az atmeneti pénzugyi forrasok pétlasat sjalgde a koltségvetésbe vissza kell
fizetni a thmogatést. A gyakorlatban ugyanakkorissaa nem térinterddforrasok a
jelenbsebbek. A tamogatasok soran Iélséy van a tamogatas céljanak
meghatarozasara, de kotetlen formaban is nyujthB&daul nydjthat rikodési
tamogatasokat az egyes szervezeteknek, vagy épgsztéseket, beruhazasokat
tamogathat. Ez utobbi annyiban tér el a kozvetlema beruhdzasoktél, hogy itt nem
az allam lesz a létesitmény tulajdonosa, hanemgaanded, tamogatott szervezet.
adokedvezmeények, mentességek nyujtd&sdorma un. kbzvetett tamogatasnak foghato
fel, mely lényegében a kozteher aldél ad kedvezmévatly esetleges maodon
adomentességet. Ez azt jelenti, hogy nem nyujtimgnazdmogatast az allam, hanem az
allam részére fizetedckodzterhet nem vagy annak csak egy részét kell imedgf. Itt az
adozasban ismert méltanyossag elve jelenik megelrelyy meghatarozott agazatot (a
sportszervezeteket, sportolokat) hivatott tamogainkedveéd szaballyal, elismerve
ezzel valamilyen tarsadalmilag hasznos célt, se¢red hazai gyakorlatban ilyen a
sportolok kedvedbb feltételekkel tortéh adozasa, melyt részletesebben a lll.

fejezetben lesz sz0.
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- egyéb pénzigyi eszktzo8zamos mas koltségvetési, pénzigyi eszkdzzel iepszte
vallalhat az allam. Az addzasban biztosithat keandamesebb koltség-elszamolasi
lehethiséget, vagy épp kedvezményes értékcsokkenési ileikacsokat. A

foglalkoztatashoz kapcsoléddan is megéllapitharipgyi 6sztonéket.

3.3.3 Vagyongazdalkodas (Varga Judit)

Az allam a koltségvetési gazdalkodas mellett a saggzdalkodds és az annak keretében
hasznalt eszkdzok révén is faltk a sportszektorban. Vagyongazdalkodas alaikedab
ertelemben a szakirodalom a ,nem alapfeladat sli&Zolgalé vagyonelemekkel kapcsolatos
bevételszerk tevékenyseg et érti (pl. pénzvagyon hasznositdédeti jogviszonyok stb.),
mig a fogalom szélesebb értelmezésében a vagyadigadds és a (koz)feladatellatas
O0sszekapcsolddik. Utébbi értelemben a vagyongaadak alatt nemcsak az alapfeladaton
kivali, hanem az azzal dsszefidggagyonelemekkel valé gazdalkodast is érteni kegll,az e
vagyoni kort Bvit6, feltjitd beruhazasokat, a karbantartasi, felsijtaagyis az értéknowel

és értékrzé tevékenységeket is a vagyonra vonatkoZ8anA tovabbiakban a
vagyongazdalkodas kifejezés alatt annak tAgabhmézését vesszik.

Az allam vagyongazdalkodasi jelenléte a tulajdamal&\y vagyonnal és az azzal valo
gazdalkodassal 0Osszefiiggtevékenységre vonatkozd normatdomeget megalkotisava
kezdbdik, de nem merll ki ennyiben, am tény, hogy e Zabslyi rendelkezésekkel
alapveben meghatarozza sajat és a vagyongazdalkodasban weé® egyéb szerefik
mozgasterét. Tekintve azt, hogy e vagyonelemeloeéibndeletek (kdzfeladat-ellatasi célok)
a korlatoz6 szabalyok rendszerbe iktatasa szUksggsz

Az allam a tulajdondban Iéwagyon kezelésével Osszefagigladatait ellathatja sajat, a
kozjog hatalya alatt tikkodo intézményein keresztil (hagyomanyos allami fekltits),
illetve altala alapitott gazdasagi tarsasagok rewgglyek mar észabaly szerint a maganjog

hatalya ala tartoznak — ekkor az allam gazdasagesedése (tjan van jelen —, valamint

36 ViGVARI Andras (szerk.)A csaladi eziist — Tanulmanyok az dnkormanyzatioragpzdalkodas témakorélh
KSzK ROP 3.1.1 Programigazgatésag, Budapest, ZU622. o
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szerddést kothet més alanyokkal is a vagyon kezelégdrevdgyonkezéli szerddések),
utobbi keté megoldas alternativ kdzfeladat-ellatasi modszeszéknitt’

Az allam a vagyongazdalkodas keretében is képesti@ni a sportszektorba, gondoljuk
példaul a forgalomképtelenné rigitett allami tulajdon targyait kép&z Olimpiai
Kdzpontokra, a sportvagyon korében specialis vakgoabi minéségben feltn6 Nemzeti
Sportkdzpontokra, a sportvagyon korévidé koltségvetési beruhazasokra (pl. Tanuszoda-

fejlesztési Program, Tornaterem-épitési Programimaédi Stadionfejlesztési Program stb.).

4. A sportipar miikodése

A sportipar ntikddésében a sportkdzgazdaszok alajerekét tiszta modellt kilonboztetnek
meg, mely az &llam és a piac szerepének hangsililgdbdik. Ez alapjan beszélhetliink allami
és piaci alapu sportmodeily mely a 3. pontban felvazolt 6t nemzetkdzi moddaipja8

Az allami alapu sportmodell esetében az allamnaghagrozo szerepe van a sportszféra
mukodtetésében. Lényegében a sport ,allamositotthfdran nikodik, az allami céloknak
alarendelten. Nem csak az alagvenikdodési szabdlyokat hatarozzdk meg, hanem a
koltségvetési forrasok 6sszegét is az allam bigapgnely finanszirozds eredményeképpen
preferalt sportszegmerdris beszélhetiink. Egyes sportok, szérakoztatégaknél fogva a
kézhangulat javitasara is felhasznalhaté ugymikdt&ny-csapatsportoR.Az allam egyben
mukodtet, irdnyitd, tulajdonosi szerepeket is betolt. Aajdbnosi szerepet az allami
intézményeken és a finanszirozason keresztll tgggkorolni. Az intézményrendszerre
(sportegyesiletek, allami kdzhasznu véllalatok )stlellemz, hogy koltségvetési
gazdalkodasuk soran puha koltségvetési korlattaldakeznek, azaz a tamogatasok
maximalis elkdltésében érdekeltek, tovabba sokbesehem jelenik meg a piaci szféraban
ismert eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag. maodell leginkabb a korabbi

37 HorRVATH M. Tamas: Magasfesziiltség — Varosi szolgaltatas@kalég Campus, Budapest, Pécs, 2015,
114118. o.
38 Lasd: Andras KrisztindJzleti elemek a sportban, a labdartgéas példapndapest, 2003.
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szocialista, rendszervaltd orszagokban volt megflgt, koztik hazankban is, napjainkbol
Kina sportiparat hozhatjuk példanak.

A piaci alapu sportmodell esetében a piaci keré&sldtinalat szabalyozza a sportpiacot. A
miikodéshez szikséges bevételeket Uzleti Uton teresfitikallami tdmogatas nincs vagy
kivételes. Jellemi#n szponzori, résztvéi, szurkoldi finanszirozas adja a bevételeket,
szerepet kap a reklam és marketing is a bevétalkkzfsaban, hiszen a tulajdonos a
befektetett dkéjének megtérilésében érdekelt. &blddéddéan a vallalati koltségvetést
kemény koltségvetési korlat jelenti, a rendelkezéditdo forrasok hatékony felhasznéalasa
elétérbe kerll, tovabb4a az eredményesség és gazdadggerempontja is. Itt beszélhetlink
tulajdonosi korél is, a tarsasagi formatol figgn. A sport ebben az esetben tehat, mint egy
szolgaltatas jelenik meg és nem politikai célokatigal. llyen, vagy ehhez részben hasonlé
modell mikodik az USA-ban.

A két modell kdzotti kilonbséget foglalja 6sszeaddbbi 3. szamua tablazat, hat szempont

alapjan.

3. tablazat: Az allami és a piaci alapu sportmodell §szevetése

Allami alapt sportmodell Piaci alapu sportmodell
koltségvetési forrasbol Ubketiételekbl
allami célok, eszmék sportpiaci ketddhalat
.puha” koltségvetési korlat kemény” koltségveteési
korlat

nincs, kozvetetten az allanan, gazdasagi tarsasagi

és intézmeényrendszere formatol fuggen

nincs van

a kozhangulat javitdssgolgaltatas, a szoérakoztatd

politikai rendszer iparag részterilete

legitimalasa

Forras: sajat szerkesztés Andras (2004) tablazata alapjan
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E modellek a XXI. szazadban tiszta formaban cstidami valésulnak meg, jelleien egy
vegyes modell érvényesul, ahol az Gzleti modelllettehz allami kbltségvetési tamogatasok
is megjelennek. Az eltérés az egyes orszagok kazddt modell kdzotti aranyaban mutathato
ki, mely sok ténye#dl figg ugy, mint az allami berendezkedés formajekoamanyzat

célkitizései, a torténelmi hagyomanyok, vagy a gazdagagsadalmi tényéeik.

A Kinai Népkoztarsasag @zor 1961-ben vett részt az olimpiai jatékokon Zsteadsszesen 213 arany, 166 ezis{ és
147 bronzérmet tudhat magaénak, mellyel az dsetesitemtablazatban az &l§z legsikeresebb orszag kozé ker(lt.
Viszont az eredmények mdgott meghizodé kinai spauszert kevéshé ismerjik. Az bizton allithat6,yhagersenysport]
irdnyitasaban jeleis szerepe van az allamnak, 2014-ea adatok szektponti koltségvetésének tdbb mint felét a sp
kultira és a média tette ki. Kinaban tdbb mint 800 allamilag finanszirozott sportiskolatikbdik orszagszerte, ahd|
elképesat dsszegeket koltenek a fejlesztésre (ilyen példaSkichahai iskola is, amely a legtdébb aranyérrpestaot
készitette fel a 2008-as pekingi olimpiara). Ez@@amények célja nem mas, mint hogy minél kisehtb&o felismerje a
gyerekekben rejl tehetséget és azt kihasznalva — az allamédé&stnek céljabol — a vilag legjobb sportoldit &aédk
beklik. De milyen aron? Eéi a politika és a sajto is legtobbszor hallgat. yergkek 1ényegében bekdltdznek az adptt
intézménybe és napi 6-8 6ras edzés var rajuk —maklp szilk a nemzeti célbdl szinte buszkén vetik alad. Folyas
stressz, nyomas jellemzi a diakok életét, mely etieliz oktatdsra kevéssigut, igy a legtdbb sportolé képzetlenil hagyja
el az iskolat, munkaérpiaci probléméakat hagyva maga mogott. Egyes adstekint tobb mint 204 ezer visszavonylt
sportold él szegénységben, a létminimum alatt. Bakaal vadoljak a rendszert, hogy embertelem Inddddal, kényszer
hatadsara készitik fel a kivalasztott gyerekeket ofgor sportolokat gyartdé lGzemhez hasonlitjdk adezert. A
sportakadémiakon a legjobb kilféldi é#z pszichologusok munkajat a legmodernebb tudonmg&ng® technoldgiai
maédszerek segitik, pénziigyisérrrasokat szinte nem kimélve.

A kinai sportolok tehat az allam dis®gének megjelesitis egyben, akik rendiletleniil dolgoznak nemzesilikeréért.
A globalizacié és a technolégiaéethaladtaval egyre gyakrabban lehet hallani méh&tdni, panaszkodni a kinai
sportol6kat. Ugyanakkor egy olyan orszagban, alspaat és az allam nem valik szét és ahol az alamraberi jogokat is
Iényegében a markéban tartja a kormanyzat, elégézatos szembeszallni a vezetéssel és az allalmaédfaortolonak
kittizott célokkal. gy a kinai sport tipikus példaja altami, politikai célrendszernek alarendelt eskéin tortéio
felhasznélasanak.

Szemelvények a kinai allami iranyitasi sportrendmg

=

t,

Forras:http://www.sport.gov.cn/n16/n1077/n1852105/6702553n8, thttp://www.chinadaily.com.cn/sports/china.htés
http://www.sport.gov.cn/n16/n1077/n1467/n1843577/1843%m| http://www.chinahush.com/2011/10/26/the-twjo-
extremes-of-chinese-characteristic-physical-educgtidatai alapjan (2015.11.03)
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. fejezet: A sportfinanszirozas modelljei (BordasPéter)

A sportfinanszirozas definidlasat részben mar Kmabmegtettik, és azt mondtuk, hogy a
sportszféra pénzigyi fedezetének sokcsatornas zemd<ertjik alatta, amelynek é&tteges
célja a sport, mint tevékenység és annak intézméagimelyi feltételeinek kdzvetlen vagy
kozvetett finanszirozasa. Jelen fejezetben enmeditkrészletesebben megismerkedink a
fogalommal és annak tartalmaval. Megvizsgaljuk, yhaglyen aspektusokbdl kdzelithetjuk
meg magat a finanszirozast a sportban. Tovabb&irdjt&k a sportfinanszirozasban
alkalmazott modelleket, melyek jellefen nemzetkdzi gyakorlatbdl eredeztetiedt
témankra tekintettel kiulon kiemelve és részletesehtidrgyalva a hazai éllami (k6z6sségi)
finanszirozast.

A sport nem csupan 6énmagaban értéktdliés, kikapcsolddas, verseny, hanem uzlet is.
Egy 2012-es tanulmany a tagan eértelmezett sportrogakdaségi hatasait vizsgéalta az
Eurdpai Uniéban a tiz legfontosabb gazdasagi sedibadttt. A bruttd hozzaadott érték
(GVA= gross value added) alapjan a sportszektenjgt ebnyt mutatott. Ebbbi mutatdszam
a GDP-6l annyiban tér el, hogy nem veszi figyelembe azzagjaadOkat és tamogatasokat,

melyek sokszor torzité hatdssal vannak az egyetagagi agazatokra.
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2. abra: A sportgazdasag szerepe az Eurdpai Unidban

Bruttd hozzaadott érték (GVA) piaci aron szamolva

az Europai Unidban, 2012-be

Rekreacid, kulturdlis és sport szolgaltatas ok 52718,62
Oktatasi szolgaltatasokn—— 22220,54
Vendéglatas (szallodai és éttermi szolgaltatasak) S 17427,68
Szocidlis és egészségligyi szolgaltatasokemmmm 8896,62
Kiskereskedelmi-, és javitasi szolgaltatdsakemmmm 7556,14
Széarazfoldi kézlekedés, hal6zatos szolgaltatasokem 5613,82
Nagykereskedelmi és bizomanyi kereskedelmim 3959,91
Postai és telekommunikacios szolgaltatasaks 3922,42
Nyomtatott média mmm 3417,85
Butorok és egyéb gyari termékekam 3369,07
millié Euro

Forras: sajat szerkesztés az European Commission, FinalR&GmEA, 2012 alapjdh

Bar ez a felmérés a kulturdlis és rekreaciés sitatgdokkal egytitt értékelte a sportszektor
jelentbségét, de még igy is azt mondhatjuk, hogy az elggjelentsebb bruttdé hozzaadott
értékkel rendelkezik az uniés gazdasagban. Ezetoladekintetében Magyarorszag kicsit
eltés képet mutatott, a sport és kulturalis szolgaltstasak a masodik legjeléisebb aranyt
tették ki, 780 milliard euro volt a bruttd hozzatdertéke a gazdasagban 2012-ben. Tehéat a
sport nagyon jeletis hatassal van a gazdasagban a bruttdé hozzaaéttseempontjabal is,
még ha orszagonként elééis az intenzitdsa. Ez is indokolja, hogy a sporfézpénzigyi,
pénzuigyi jogi targyalasara sziikség van.

A sportfinanszirozas, vagy maskeépp, a sport finansasanak targyalasakor érdemes
néhany szoét ejteni arrol, miért is beszélhetink pkdzligyi szerept. A sport egy
piacgazdasagban alapdeh gazdasagi, Uzleti tevékenységként foghat6 féleéslend, igy
kézgazdasagi megkozelitésben a vallalatfinansaror@rgyat képezheti, amennyiben

40 Forras:http://ec.europa.eu/sport/library/studiesi-contribution-spors-economic-growth-final-raifp
(2015.11.07.)
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vizsgalat kozéppontjaba kertl. Ugyanakkor azoz@l fejezetekben targyalt &llami
szerepvallalds indokai ravilagitottak arra, hogylegtbbb sportgazdasagban valamilyen
modon, de szerepet vallal az allam, s jelléemzegy vegyes modell érvényesitil, ahol az allami
szerepvallalas leginkabb kozpénziigyi jellelyy azt a megéllapitast megtartva, hogy a sport
alapveben piaci viszonyok kozott zajlo gazdasagi tevékégysnely példaul leginkabban a
liberalis-vallalkozoi szellein amerikai rendszerben vilaglik ki, kiegészithetpizal, hogy a
szamos orszagokban maig szerepe van az éallamnakaEmar van allami pénzugyi
beavatkozés, akkor annak érdemes megvizsgalni fodsamértékét, s elhelyezni a sport
gazdasagi finanszirozasi rendszerében. A fejezet dagikat kovetve mind a vallalkozoi
szemlélei, mind pedig az allami finanszirozas lehetségawddirtargyalja, utdbbira nagyobb
hangsulyt fektetve a kozpénziugyek szemlél@dt@oodoéan, mar csak azert is, mivel hazank
esetében a sportgazdasag szerepe és hozzajatolasadeaz unids és nemzetkozi atlagtol. A
fejezet egy rendszert kivan feldllitani, modellekattat be, részben érintve a hazai
gyakorlatot, de a részletes kifejtésére, a hazailszer bemutatasara a kovetkdejezetek

vallalkoznak.

1. A sportfinanszirozas lehetséges aspektusai

A sportgazdasaggal foglalkozé szakirodalmak tolebfishanszirozasi modellt és eszkozt
sorolnak fel, de csak ritkhn kerll sor a csopotassiaspektusainak attekintésére,igy
szilkségesnek latszik, hogyostor elkilonitsik az egyes csoportositas alapfaisport
finanszirozasi modelljeinek vizsgalatahoz tébb ki is segitségul hivhatunk, melyek arra
adnak valaszt, hogy milyen értelemben beszélurkngnirozasrél. Ez alapjan két aspektust
kulonitunk el: megkdzelithetjik a finanszirozasgya és forrasa szerint. dbbiek ugyan két
eltéb nédpontot képviselnek, de lényegében ugyan azt a gébmt vizsgaljak: a
finanszirozas, masrészt rész-egész viszonyabateisiézhetek.

A finanszirozas targya szerinti megkozelitésbdrangsuly azon van, hogy a sportszféran
belul mit finanszirozunk. Azaz, hogy mi az eléréncél, amihez pénzugyi forrasokat
allokalunk, legyen az allami vagy magan forrasu.fiAanszirozas targya szerint igy

megkulonboztethetink harom nagy koért, melyek k&@éportosithatéak a forrasok. Illyen a
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sportoldk finanszirozdsa, amely kérben az allammegmeaz lehet, hogy meghatarozza mely
sportagak vagy a sportoloi csoportok részesuljgmotiatasban. Masodik targy szerinti kor a
sportigazgatasnak a tAmogatasa, amely alépwed sporthoz kapcsolodo allami, igazgatasi
intézményrendszert foglalja magédba. Harmadik részhgedig a sportszervezetek
finanszirozasardl beszélhetiink, azaz egyes spyédadasokat nyuljtdé egyesiletékrés
vallalkozasokrol. Itt a konkrét sportfeladatokat gwalositdo, a sportolok tevékenységét
eléseqit, biztosito, tamogato, szentegtb. szervezetelrvan szo.

A masik aspektua finanszirozas forrasa szerinti megkodzeliies esetben azt vizsgaljuk,
hogy honnan szarmazik a tamogatds, azaz milyenvezbl vagy szerepitol.
Legegyszdibben ebben a kdrben azt mondhatjuk, hogy van allenanszirozas és minden
mas forras, ami nem allami, mas néven maganfinera. Az allami finanszirozas alatt az
allamhéaztartas két alrendszerének medielel beszélhetiink kdzponti és 6nkormanyzati
koltségvetési finanszirozasrol. Tobb szakirodalarh & formét kdzosségi finanszirozasnak
nevezi, mely elnevezés félrevazéthet, amennyiben a kozésségre, mint tarsadalyséege
gondolunk. Helyesen a kdzpénzékiorterns finanszirozasra gondolhatnak a szakemberek,
melyet mi az attekinthéség és az egyérteliveg érdekében &llami finanszirozasnak
nevezink, mely magaba foglalja az allamhaztartdamennyi alrendszerének pénzugyi
tamogatasi forrasait. A masik kor a maganfinangaisp mely alapvéen a sport, mint piaci
tevékenység oldalarodl foghatdé meg. A maganfinangason belll mar sokkal tobb megoldasi
forma létezik agy, mint a sportvallalkozasok, sphik, nésk, média stb. altali pénzugyi
tamogatas. A fejezet ezeket az aspektusokat tdagy&bvetkedkben részletesebben.

2. Sportfinanszirozasi modell: a finanszirozas tanga szerint

2.1 A sportolok tamogatasa

E korben beszélhetlinksaabadids sportro] mas néven az informalis sportrol, mely esetében
a sportolék nem kertilnek kapcsolatban a sportpiatafzat Iényegében az egyéni szabéslid
sportot és fizikai aktivitast értjik alatta, melijelents pénzigyi vonzata nincs, gondoljunk

itt példaul a kozosségi kondiparkokra, futépalyaszabad strandokra. Az esetlegesen
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felmerib koltségeket az egyén fizeti agy, mint példaul: dibérlet, futoci, uszoda belép

stb. Bar a sport esetében nem elhanyagolhat6 @zre fsem, hiszen az egészséges szellemi-,
testi ntikddéshez hozzajarul, s kozpénziugyi kapcsolateeltmzen a kdozosségi jellég
sportcélu létesitményeken van, azaz csak kdzvatathi tamogatds formajaban kapcsolodik
0ssze. Masrészt a sportolasra vald 6sztonzésgahatitdsba, mely az egészségugyi kiadasok
csokkentését célozhatja, amennyiben feltételezhidkly az egészséges életvitelhez jobb
egéeszségugyi allapot és kevesebb igénybevett oreligias kaidik. Itt olyan példak
hozhatbéak fel, mint a kozérdekhirdetések vagy épp az addérendszerben a spomalash
nyujtott kedvezmeények a béren kivili juttatdsokekian.

Ide sorolhatjuk masrészt az oktatasi intézménydél ayujtott, valaszthatd, ingyenes
sportolasi lehétségek korét is, mely kilénbézszakkorok, foglalkozasok atjan realizalddik s
melyet a didk szabadidejének eltbltésére, egésaskgredrzése céljabdl valaszt.

A masik nagy kor datvany- és versenysportban résztfeviinanszirozdsa amelynél
jelentbs szerepe van a maganfinanszirozasnak, de kiegg¢sirggel megjelenik az allami
finanszirozas is. E kdrben tehat az egyes spokibenysegsl beszélink, melyhez elider
finanszirozas tarsul. Az allam szerepe példaukbet| hogy meghatarozza, hogy mi ésitl
latvany-csapatsportnak és ahhoz milyen tédmogatgsdiedvezményeket kot, hogyan
adozhatnak a sportolok, milyen kedvezményeket welkeigénybe, vagy épp a tehetséges
fiatal sportoloknak, olimpikonoknak milyen, és mekk pénziigyi tamogatast nyajt (pl.
olimpiai jaradék).

A szabadids sportot (informdlis sport) szikségsmsr el tudjuk kdloniteni a
latvanysportoktdl (professzionalis, hivatasos gplagfobb jellemzik alapjan, melyet a 2.
szamu tablazat tartalmaz. Jol latszik, hogy méél @ mas a fogyasztdja a két esetben, mely

hatassal van a finanszirozasukra is.
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tablazat: Az szabadidis és a latvanysport sport 6sszevetése

Szabadids sport

Latvanysport

Altalanos jellemdje

Szabadids tevékenység, ame
fizikai erokifejtéssel jar, de nen

szikségszéen versenyszéen.

Wlunka és hivatas, mely ne
nfeltétlen jar fizikai ebkifejtéssel,

ugyanakkor versenysZer

m

A sportolé célja | A szabadid eltéltése, Jovedelemszerzés, éedjutas a
egészségmeénzes. ranglistan.
A sportold Fogyaszto Munkaér
k6zgazdasagi
szerepe
A sport fogyasztbjal A  sportold6 maga, sajatA sportolok a szérakozni vagy

szikségletei kielégitése céljak

végez sporttevékenységet.

dozonség sziukségleteit elégi
Ki.

ik

A fogyaszté célja

Szellemi-, testi felfrisstlés

egészsegmeégzeés.

5, Sz0rakozas, mely élvezeti érté

2.2 A sportigazgatas finanszirozasa

Forras: Nagy, 1995, Andras, 2003

Nem csak a sportolok, hanem a sportigazgatas reré@szk kialakitasaval, itkodtetésével is

szlikséges a sportot tamogatni. Ezt a mar korabimditedt allami beavatkozasok korében a

szabalyozasi funkcioként irtuk le, s azt, hogy mmlyjelenségek indokoljak ezt. A

sportigazgatasnak szamos funkcidja lehet, mintquéldz egységes szakmai célkések

meghatarozasa, a pénzigyi forrasok elosztasa, ksegpis jatékszabalyok lefektetése,

betartatdsa vagy épp a sportszféra koordinalaskinkkiemelend az allam, kormanyzat

sporttal kapcsolatos feladatainak a végrehajtasdyek nemzetkdzi szefdésldl vagy az

Alaptorvénylél, illetve mas jogszabalybol eredediek. Ennek megfeléen minden orszag

sajat allami berendezkedésének megielelalakitja ki igazgatasi rendszerét, mely kdrében

elssdlegesen &llami szerveket érthetiink, de nem kiago8an, hiszen nonprofit, civil
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szervezetek is ellathatnak igazgatasi feladatokat. mondhatjuk tehat, hogy a sporttal

kapcsolatos feladatait az allam a sportigazgat&soesztil valositja meg. A sportigazgatas

funkcioit Princzinger az alabbiak szerint hataroawy:

hozzaférés biztositasa, esélyegyeal megteremtése,

a sport tamogatasa és fejlesztése,

egyensuly fenntartasa a sport autonomiaja és sepeszsege ikodése kozott,
a tarsadalmi kohéziohoz valé hozzajarulas,

a nemzeti egység kifejezése, a nemzeti kultiradapol

a sport diszfunkcionalis kovetkezményeinek elleyszhse'!

A hazai sportigazgatasi rendszerre vonatkozoaroatBp/ény? részletesen meghatarozza az

allam sporttal kapcsolatos feladatait, a teljesdellastol eltekintve nézzik, melyek ezek

kozul a legfontosabbak:

egyfebl meghatarozza a szervezett formaban térigporttevékenység gyakorlasanak
jogszabalyi feltételeit,

gondoskodik a mindennapos testedzés feltételeinaftaremtését a kozoktatasban,
tovabba kozrefikodik ezek biztositasdban a fedktatasi intézményekben és a
fels6oktatasi kollégiumokban,

eléseqgiti az egészséges életmdd és a szalwumid gyakorlasa feltételeinek
megteremtéseét,

részt vesz a versenysport, az utanpotlas-nevetéiskalai és diaksport, aiskolai-
egyetemi sport, a szabadsport és a fogyatékosok sportja, valamint a helyi
onkormanyzatok altal ellatott sportfeladatok fireingzasaban,

korlatozza a sport Onveszélyestet karos megnyilvanulasat és elien a
doppingtilalom betartasat,

tamogatja az olimpiai mozgalmat és a magyar spaktodszveételét az olimpiakon és

mas, kiemelkedljelentsédi nemzetkozi sportversenyeken,

41 PRINCZINGER Péter:Sportjog |.ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2010, 48-49.
422004. évi I. torvény a sportrol 49. § (tovabbiakb@porttorvény)
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- tamogatja a sportszakember-képzést és a sporttgcstdmtos tudomanyos
tevékenységet, &eqiti a testkulturalis feloktatas feltételeinek biztositasat és a
testkultura fejlesztését szolgalo és sporttudomié@gzést,

- a kdrnyezet- és természetvédelmi, egészséqgligy eésalyegyeblséget biztositdé egyéb
kovetelmények figyelembevételével sportrendezvényebonyolitasara alkalmas
létesitményeket hoz létre,

- a Kormany kialakitja a hosszu tavu sportstratédejiesztési tervet, és ennek alapjan
javaslatot tesz az Orszadddsnek a sporttal kapcsolatos tdrvények, hatar&zato
megalkotasara, egyéb dontések meghozatalara,

- a sportpolitikaért feléls miniszter a sportfejlesztési stratégiara tekieketlbkésziti a

sporttal kapcsolatos kormanyzati dontéseket.

Kormanyzati szinten a sportigazgatas bazisa jaealkeEmberi Eiforrasok Minisztériuman
belil a Sportért Felés Allamtitkarsagon helyezkedik el, ahol kilén Spmatgatasi
Féosztaly ntikodik.

Tehat mint a torvény is mutatja szerteagaz6 a igpagatas feladat- és
intézményrendszere, melynek jel&nkoltségvetési vonzata is van. E kdrben tehawvetéen
az allami, kdzponti koltségvetési finanszirozas gabba, a feladatok é€s az intézmények
kozjogi jellegénél fogva.

Ugyanakkor beszélhetiink nem korményzati sportinégrkil, szervezetekil is a hazai
rendszerben, melyek sportigazgatasi feladatot kaghaligy hogy az allam elismeri ezeknek
az intézmeényeknek aitkbdését. De nem csak elismeri, hanem bizonyosldseidamogatja
is azokat példaul a koztestlleti, kozalapitvanyifa lehebségével. Az intézmeények aktivan
részt vesznek a sportigazgatas stratégiai céljdirtikgozasaban, illetve végrehajtasaban. A
tellesség igénye nélkil a hazai nem kormanyzatirtigaagatasi rendszer szeré@pla
kovetkedk:

» Sportszovetségek:

« 0rszagos sportagi szakszovetségek,
- sportagi szovetségek,
- szabadidsport szbvetségek,
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- fogyatékosok sportszdvetségei,

- diak és diskolai-egyetemi sport sportszévetségei.
Magyar Olimpiai Bizottsag,

Magyar Paralimpiai Bizottsag,

Nemzeti Sportszovetség,

Nemzeti Szabadi$port Szévetség,

Fogyatékosok Nemzeti Sportszévetsége,

YV V. V V V V

Kdzalapitvanyok (példaul a Wesselényi Miklos Spaizalapitvany).

2.3 A sportszervezetek finanszirozasa

A harmadik nagyobb finanszirozas targya szerintigkteelitésben a sportszervezetek
finanszirozasa, mely egyébként a legnagyobb éeléadjsebb is egyben. A sportnak az
el6zéekben emlitett allami iranyitasan tal vannak a naégpitasaban kozvetlenil részvet
vagy az allam altal Iétrehozott, vagy a civil saféital dnszerveéalés altal |étrejod, az allam
altal elismert szervezetek. Itt tehat alapeet nem a sportigazgatas, hanem a sport
megvalolsitdsa jatszik szerepet, a sportolok e ezetekkel allnak szorosabb kapcsolatban,
mar amennyiben verseny, illetve tzleti sportrél sad.

A sportszervezetek finanszirozasa korében kil@disékell tennink a sportolas
megszervezésében a spottevékenység célja szerirdgyesileti sport esetében a sportoldk
célia a sajat hasznaiknak a maximalizdlasa, a mpdnzijovedelmi kérdések csak
masodlagosak, tehat nem a jovedelemszerzés édlegjses preferencia. Az Uzleti sportban
viszont a sportolas megszervezése aldiveta sportszervezet profitjanak maximalizalasa
érdekében torténifé Ez a finanszirozas szempontjabol is relevans m@nyaivel alapveten
onalléan gazdalkodo szervezetidhreszéllink.

43 Ld. eril részletesen: ENES Ferenc:Sportfinanszirozas. Ki mit tudm: Magyar Sporttudomanyi Szemle.
2013,3(15), 13-24.
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Lényegében tehat két nagy tipusat kulonboztethetjleg a sportszervezeteknek a
Sporttérvén§* alapjan, mely azt mondja, hogy vannak sporteggéskil és
sportvallalkozasok.

A sportegyesulledz egyesulési jogrol, a kbzhasznu jogallasrobmant a civil szervezetek
miikodésésl és tamogatasarol szold torvérds a Polgari Torvénykonyv szabdlyai szerint
mikods tarsadalmi szervezet, mely alaptevékenysége attepékenység szervezése €s
alapveb feltételeinek a megszervezés. A hazai sport hagpgos egysége, épp ezert
kozvetlen @llami tamogatdsban is részesllhet. A sergrendszerben {kddo
sportegyesuletek szama korulbelll 1500-ra tehetig ezen kivil majd 7500 bejegyzett
sportegyesiilet fikodik.*®

A sportvallalkozas olyan gazdasagi tarsasag, amelyneéteviékenységeként a
cégjegyzékben a sporttevékenység kertilt feltimeté&s célja sporttevékenység szervezése,
feltételeinek megteremtéseddzabdaly szerint sportvallalkozas korlatolt fétséd tarsasagi
€s részvénytarsasagi formaban alapithatd. A foggatdk sportja, illetve a szabadaport
terlletén sporttevékenység kdzhasznu tarsasagékeretis szervezhiet Tehat alapvéen

profitszerzési céllal jon létre ésikbdik.

3. Sportfinanszirozasi modell: a finanszirozas fodsa szerint

Mig az ebz6 csoportositasban azon volt a hangsuly, hogy kgyvanit tamogat a
finanszirozas, ebben a megkozelitésben, ahogy anais volt rola sz0, az & kérdés, hogy
milyen forrasbol torténik a finanszirozas. Ennek gfeklben beszélhetink allami és
maganfinanszirozasrol, mely az 1. fejezetben tétrgymrtipar allami és Uzleti modelljének
pénzigyi finanszirozasi megoldasaval all kapcsatatb A kdvetkeékben el$nek
bemutatasra kerll a sport hazai allami thmogatisiszere, majd a maganfinanszirozdsban

ertelmezhet, lehetséges finanszirozasi megoldasok keriinskrelasra.

44 Sporttorvény 15. § (1) bekezdés
452011. évi CLXXV. torvény (tovabbiakban: Civil tdmy)
46 65/2007. (VI. 27.) OGY hatarozat a Sport XXI. NetSportstratégiarol
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3.1 Az allami (k6z6sségi) finanszirozas

A sport allami finanszirozasanak megitélése a szd&iomban igen eltéy attol fligden,
hogy ki, milyen sportipari modellt vall kdvetefriek, igy nem lehetséges egységes allami
finanszirozasi modebt beszélni. Még a kontinentélis Eurépaban sincsséggs standard
arra, hogy a GDP hany szazalékat koltik, vagy ésferkdlteni sportra a helyi, illetve
koézponti koltségvetésth Tovabba az sem egységes, hogy a sport allanodgatasait Sk
vagy tdg korben kell értelmezni, és mondjuk a kejgck &gazatok — Ggy, mint az
egészségugy vagy a kdznevelés — sporttal kapcsolatmasait bele kell-e szamolni. Az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban atlagosan a sportralsédgvetési kiadasok 1%-at koltik, mely
hazankban sokaig ehhez képest alacsonyabb méxék. Korabban mar tobbszér is
emlitettiik a sport tarsadalmi és gazdasagi hatasaily az allam pénzigyi tAmogatasanak
indokat képezik. Az allami tamogatasok rendszer@gehke ezeket az 1. szamu abra mutatja

be. A kdvetke#tkben a hazai tamogatasi rendszert elemezzik esketérott.

3. &bra: Az allami finanszirozas szerkezete

! Allami finanszirozas I

! Kdzponti koltségvetési I ! Onkormanyzati kdltségvetésil

I |
[ 1 [ ]
! Direkt q Indirekt I ! Direkt I ! Indirekt I

Forras: a szer# sajat szerkesztése

A hazai sportfinanszirozas hatalyos alapjait a &fpweny fektette le, mely némiképp
szakitott a kordbbi szemléletmdddal és a magyart $ppesztésétiizte ki célul, melyhez

stratégiai dokumentumok szolgalnak alapul. Erdemesgjegyezni, hogy a rendszervaltast
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koveten az allami finanszirozasi forrasok visszaestedza@cializmus idszakahoz képest,
majd ezt koveten Gn. bazis-alapl finanszirozas érvénydsigimely mindig az ék6 évi
tamogatasokat vette alapul. A mostani U] finangéso ezt kivanta megvaltoztatni és

alkalmazkodni a sport dinamikus valtozasahoz.
3.1.1 A kbzponti koltségvetés direkt tAmogatasai

Az allami finanszirozas legkdzvetlenebb (direkt)djada kdzponti kdltségvetédlbnyujtott
tamogatasok rendszere. A 3. szadmu tablazat az &dkségvetési torvényekben a
sporttevékenységhez, a sportintézményekhez, a gposadalmi szervezetekhez és a
sportlétesitmények fejlesztéséhez kapcsol6dd kikaddstartalmazza. Mig utébbi a sport
vagyongazdalkodasaval, azéttek a sport mkodtetésével kapcsolatos tamogatasok. A
tablazat csak a kifejezetten sportcéléirdhyzatok 6sszesitésével készilt, nem kertlt dele
PPP beruhazasok (mebyra 4. fejezetben részletesen szo6 van), valamgmoattal 6sszevont
mas kiaddsok meértéke, ahogy a kozneveléshez k&@pdsaportkiadasok sem, azaz a
sportkiadasok gk értelmezését vettik alapul.

5. tablazat: A sport kdzponti koltségvetési tamogatdsa010-2016 kdzott (millio

Forint)
2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*

Sportintézmények tamogatdsa| 3267,9| 3432,7| 3912,3| 7577,6| 7241,8/ 7017,6/ 84529
Sporttevékenység tamogatdsa| 10326,1| 10510 11617,7| 10588,6| 23607,7| 25447,9| 33182,4
Sportlétesitmények fejlesztése
i ] 2021,9| 2884,5| 5121,8| 12500,8| 74413,9| 97098,5| 68705,3
és kezelése
Sport tarsadalmi, civil és nomn-

_ 623,7 802,9 500 450 423 372,2 372,2
profit szervezetek

Osszesen; 16239,6/ 17630,1| 21151,8) 31117| 105686 129936 110713

*-al jelolt adatok a kézponti koltségvetési térvéey meghatarozott tervszamok.

47 A béazis alapu koltségvetési tervezés lényege, laagbzo év adataira épitkezve hatarozzak meg a kovétkez
évit. Ezt a bazist modositjak folfelé vagy lefelégazdasagi ndvekedés, inflacié nagysagat figyelendwe.
Ennek hatranya, hogy ha valtozik a feladatrendsaeésor nem feltétlenil kéveti kéképpen a finanszirozas azt.
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Forras: a szer# sajat szerkesztése az éves koltségvetési torvéigpjan

Ha a tablazat adatait megvizsgaljuk, jol kivéhatfinansziroz valtozasaban a hazai allami
szerepvallalas novekedése, melyet érdemes Osszevé&brabban targyalt allami szerepek
kérdéskorével. A sportintézmények és —tevékenyséfelogatasa az elmult hat év alatt
szinte megtriplazddott, mig a sportlétesitménygledetésére forditott 6sszegek tébb mint
harmincszorosara névekedtek, amig e kategoriabaf-26n 2 milliardot, addig 2015-ben
tobb mint 97 milliardot koltott az allam. Ugyanakka sport tarsadalmi, civil és non-profit
szervezetei szamara egyre kisebb tamogatas jutllantél. Erdekes tehat a szamokat
elemezve 0Osszevetni a kormanyzat allami szerépekrallott megkozelitését a
sportfinanszirozas valtozaséaval.

A finanszirozas alapvétn a kozponti kdltségvetédiba globalis fedezet elve alapjan
torténik, ugyanakkor a Sporttorvéfspecialis finanszirozasrdl is rendelkezik. Megjileaz
un. céladé fogalma, amely pantlikazott koltségvetdsvételt takar a felhasznalasara
vonatkozoOan. Azaz bizonyos kozponti koltségvetésiétel csak a labdarugasra fordithato a
torvény értelmében. Eszerint a sorsolasos szernéb@lsek jatékadojanak 12%-at, a
bukmékeri rendszér fogadasok jatékadojanak 50%-at, a tavszerenckej@t&kadojat,
valamint a sportfogadas (TOTO) jatékadojat a kodpkaltségvetésil szold torvényben
meghatarozottak szerint altaldban a sport — a bkkrméendszdr fogadasok, a sportfogadas
(TOTO) és a tavszerencsejaték jatékadoja tekintat@Mlagyar Labdarigo Szovetség Gtjan a
labdartugas — tamogatasara kell felhasznalni. Bztaliv allando és jelets bevételi forrast
biztosit az agazat szamara.

A Sporttérvény meghatarozza az allami tamogataslfiegf® és igénybevételének madjat,
mely alapjan az harom nagy korre bonthaté:

» Jogszabalyban normativ  modon meghatarozott feéikteszerint és mértékben

jogosultsag biztositasara, vagy a MOB (tjan — asemysport tdamogatasa esetén —
pontérték-tdblazat alapjan,6eetesen kiszamitott itkodési tAmogatasként szédes

alapjan,

48 Sporttorvény 56. § (2)
49 Sporttorvény 56. § (1)
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» a sportszervezetek, sportszovetségek, helyi onkoynadok és a MOB altal
Osszedllitott, a szakmai feladatok ellatadsanak tkézé évi szakmai tervét, valamint
annak finanszirozasi koncepciojat tartalmazo tatdsj&érelem benyujtasat és annak
elbiralasat kovéen szerédés alapjan vagy

» a versenysport, az utdnpétlas-nevelés, az iskalaligksport, adiskolai-egyetemi
sport, a szabadédport és a fogyatékosok sportja, valamint a hehkodmanyzatok
altal ellatott sportfeladatok tamogatasara kiirakeallo palyazat utjan szetdés
alapjan vehétigénybe.

A torvény tovabba kritériumokat is meghataf®dzhogy milyen szervezetnek nydijthaté
tamogatas, igy feltétel, hogy:

- nincs lejart kdztartozasa,

- ajogszabdlyi élirasoknak megfeléen gazdalkodik, és

- a korabban kapott tamogatassal megbatebdon elszamolt.

Tovabba azt is rogziti részletesen a térvény, hogyem kaphat allami sportcéli tamogatast.
E korlatozas a kozpénzekkel valé atlathaté gazd@gth a korrupcid6 megakadalyozasat
kivanja ebsegiteni.

Az allami sportfinanszirozas részletes szabalyait alami sport célu tamogatasok
felhasznalasardl és elosztasarol szolo 27/2013291) EMMI rendelet allapitja meg. Ennek
keretében részletes szabalyozasra kertil:

» Az allami sport célu tamogatasokra vonatkozo altadé rendelkezések:

- apalyazat utjan nyujtott koltségvetési tamogatés@kasi rendje,
- az egyedi dontéssel nyujtott koltségvetési tamegitéljarasi rendje,
- atamogatéasi szeidés ebkészitése, megkotése és modositasa,
- akoltségvetési tamogatés felhasznalasa, elszéanétés felhasznalas elienése,
- akoltségvetési thmogatas felfliggesztése, vissaaaon
» A sporttevékenysegek tamogatasa:

- aversenysport tamogatasa,

50 Sporttorvény 57. § (1)
50



SZECHENYI

- az MLSZ utanpdétlas-neveléssel dsszetifpladatainak tamogatasa,
- az olimpiai mozgalommal ¢6sszefifggralamint egyéb, a sport stratégiai fejlesztését
szolgélo feladatok tamogatéasa,
- asportteljesitmények elismerése, megbecslilése,
- avalogatott kerettagok emelt sfir#portegészséglgyi vizsgalatainak thmogatasa,
- aszabadiésport tamogatasa,
- adiak- és hallgatoi sport tamogatasa,
- asport népszaésitésével 6sszefugdkiadasok,
- astratégiai és sporttudomanyi innovacios folyakatokddtetése és projektjei,
- a sportagi fejlesztési koncepciok megvaldsitasasarefiig§ feladatok tAmogatasa,
valamint sportszovetségek adossagrendezése.
* A sportlétesitmények fejlesztése és kezelése:
- asportlétesitmények fejlesztése és fenntartasa,
- aMagyar Sport Haza tamogatéasa,
- az egyedi sportberuhazasok tamogatasa.
e A sport tarsadalmi, civil és nonprofit szervezetéknogatasa.

e A latvany-csapatsport tamogatasa.

A Sporttérvény rendelkezik tovabbi specialis komettamogatasi formakrol, jaradékokral,
O0sztondijakrol. llyen az olimpiai jaradék, a GeokviAladar-sportdsztondij vagy a nemzet

sportoldja jaradék.

3.1.2 A kdzponti kdltségvetés indirekt tamogatasai

Az allam nem csak kdzvetlenil, hanem kozvetettdhnwgathatja a sportot és a sportolokat.
Magyarul nem nyujt kdzvetlenil pénziigyi segitségahem a szabalyozas atjan valamilyen
kedvezményt ad, aminek az eredménye az, hogy &\&pgy a sportold tobbletforrashoz jut

ez altal. E kdzvetett tamogatasi formakrol is adtked fejezetben lesz részéletesen sz, igy

most csak utalunk &Ibb lehetséges formakra ugy, mint:
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» asportoldk egyszésitett, kedvezményes addzasi formaja (pl.: EKHO),

» az addkedvezmeények, adomentességek nyudjtasa mingpoaoldknak, mind a
sportszervezeteknek (pl.: Tao. térvény),

> a béren kivili juttatasok kdzott a sport tamogatkdgaany-csapatsportokra betépagy
edztermi bérlet kedvezményes ad6zasa.

3.1.3 Onkormanyzati tAmogatasok, az 6nkormanyzao&repe a sportban

A helyi 6nkormanyzatoknak - mint alsébb korményzs#int - is fontos szereplk van a
sportélet alakitasaban, tAmogatasaban. A decedirali keretében a fiskalis féderalizmus
elméletei alapjan lehetnek olyan feladatok, melpekyi szinten hatékonyabban vagy épp
gazdasagosabban lathatoak el. Ez eflyibbol addodik, hogy a sporttal kapcsolatos helyi
igények, leheiségek, problémék jobban felismedek, s igy a helyi koltségvetésben
koncentradlhatéak a forrasok. Az o©Onkormanyzatok gédan tobbet koltenek a
koltségvetésukdl sportra, mint a kozponti szint, kordlbelil 1,5%-at. Megjegyezve
ugyanakkor, hogy a helyi 6nkormanyzatok is az atlamtartas részei, és forrasuk legnagyobb
része a kozponti koltségvetésbzarmazik.

Az onkormanyzatok szerepe a sportban &ltéhet az I. fejezetben mar emlitett allami
szerepvallalds modelljeinek fuggvényében. Azaz mzetk6zi gyakorlat alapjan az egyes
modellekben mas-mas szerep jut az 6nkormanyzatok&z:?

- A burokratikus modellberaz 6nkorményzatok szerepe az allami forrasok kit&se és

csak kisebb mértékben annak allokalasa.

- A tarsadalmi modellben és a szocialis-egylitids modellbenaz 6nkormanyzatok a

sportszervezeteken keresztil a kdzosségi sporktdiéenogatasaban vesznek részt,
valamint indirekt modon a kornyezeti és infrastuuktis feltételek megteremtésében.

Tovabba koordinacios feladatokat is ellathatnakzbkségi sporton belil.

51 Ld. eril részletesen: AboRI LAszI6—BATONY! Viola: Eurdépai Unid és a SparDialég Campus, Budapest-
Pécs, 2003, 47-70. o.

52



AT

]

=<

SZECHENYI

- A véllalkozéi (Uzleti) modellbenaz 6nkormanyzatok megjelenhetnek, mint tagsagi
szerepvallalok, tulajdonosok a sportpiacon. Masrdszegith jelleggel a helyi
létesitmeény-fenntartasban is szerepet kaphatnak.

- A vegyes (atmeneti) modellbea sportigazgatdsban kapnak stratégiai, koordisacio
feladatokat az dnkorményzatok, illetve a finanszisd forrasok elosztasaban. Masrészt

tulajdonosi, tagsagi szereppel is rendelkezhetregoapiacon.

Hazankban az oOnkormanyzatok szerepvallalasa a segyadellre jellem& ismérveket
hordozza magéan. Egytél részt vesz a nemzeti sportstratégiai célok, dmstrukturalis
fejlesztések megvaldsitasaban, koordinalasabarmamual a koltségvetési tamogatasok
elosztasaban is. A tovabbiakban a hazai rendspgossagait tekintjik at.

Az oOnkormanyzatok feladati éldlegesen nem helyben képnek, hanem a
Sporttérvény? meghatarozza a telepulési 6nkormanyzat sporttalicdalatos feladatait,
melynek keretében:

 meghatarozza a helyi sportfejlesztési koncepcidos @ondoskodik annak

megvalositasarol,

e célkitizésekkel dsszhangban egyiikiddik a helyi sportszervezetekkel,

sportszovetsegekkel,

» fenntartja és ritkddteti a tulajdonat képézsportlétesitményeket,

e megteremti az dnkormanyzati iskolai testneveléspgmttevékenység gyakorlasanak
feltételeit,

* a koznevelésit szol6 torvényben meghatérozottak szerint bizesiz 6nkorméanyzati

iskolai sportkdrok rmikddéséhez, vagy az ezek feladatait ellaté didksgprésiletek

feladatainak zavartalan ellatasahoz sziikségesdiekeét.

Ezen talmefien meg kell emliteni a Magyarorszag helyi 6nkornzatgirdl szolé térveny

sporttal kapcsolatos rendelkezéseit is. A Motv. daidja, hogy a sport része a helyi

52 Sporttorvény 55. § (1)
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kozligyeknek, a helyben ellatand6 feladatokifakd gyakorlatban az 6nkormanyzat
képvisebtestilete mellett a legtobb telepilésedkidik sporttal kapcsolatos bizottsag is,
jellemzéen sport-, kulturalis-, és ifjusagi tgyekkel foglaik.
A megyei és a dvarosi dnkormanyzat a telepilési 6nkormanyzatoladiadain tul,
sportszervezési feladatai korében:
e segiti a tertiletén tevékenykedportszovetségekithodésének alapvefeltételeit,
o kdzremikodik a sportszakemberek képzésében és tovabbléyerés
* segiti a sportagi és iskolai terileti versenyreadsz kialakitasat, illetve az e korbe
tartozo sportrendezvények lebonyolitasét,
» adottsagainak megfetadn részt vesz a nemzetk6zi sportkapcsolatokban,
» ellatja a nemzeti sportinforméacios adatszolgalssBdsszefugyterileti feladatokat,
» kozremikodik a sport népszeésitésében, a mozgasgazdag életmoddal kapcsolatos
sporttudomanyos felvilagosito tevékenység szerémis

» kozrentikodik a sportorvosi tevekenység feltételeinek ksztsaban.

A Motv. a fovaros esetében is rogziti, hogy kotéléeladata a keruletigfarosi sziné sport
és a szabadigport tamogatasd. Erdemes azért megjegyezni azt, hogy térségi sriate
megyei 6nkormanyzatok nem igazan latnak el spdkdptsolatos feladatokat, vagy ha igen,

akkor is sokkal kisebb mértékben, mint a telepélési

Az dnkorményzatok direkt tAmogatasai

A helyi 6nkormanyzatok a sporttal kapcsolatos fatatk ellatdsahoz a koltségvetési
torvényben és mas, a sport allami tdmogatasarobetiees jogszabdélyok szerinti
tamogatasokban részesilnek. A 4. és 5. szamu #hbdazdmogatasok mértékét mutatja

s 7

megbontva, ugyanis a helyi 6nkormanyzatok finangéisaban bekovetk&éxaltozas hatasara

53 Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2014 G XXXIX. térvény (Motv.) 13.8 (1)
54 Motv. 23.8 (4) 8. és 17. pont
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modosult a tamogatas mértéke és szerkezete ishdgkolt kilon kezelni a 2012 @ti és

utani idbszakot.
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6. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok sporttal kapcsolabs kézponti kbltségvetési
tamogatasa 2010-2012 koz6tt

2010 2011 2012
Telepulési onkorméanyzatok Uzemeltetési,
igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai (millic 22845,9| 32266,4| 44646,0
Forint)
Forint/f6 normativa 1947 2769 4074
Telepulési minimum, Forint/telepilés 2 600 Q00 3 sg:)) 3800000

Forras: a szer# sajat szerkesztése az éves koltségvetési torvéigpjan

2012-ig a telepilési dnkormanyzatokat lakossagsakapjan illette meg a hozzajarulas a
koteledd alapfeladataihoz, valamint kozszolgéltatdsai megyszéséhez. Ide tartoznak
kulondsen a telepulés-luzemeltetési, igazgatasipéstfsladatok, a kdzosségi kozlekedes,
valamint a kulturdlis javak védelmét, a muzeali®azmeényeket és levéltarakat, a nyilvanos
konyvtari ellatast és a kodivelodést szolgald feladatok. igy a tamogatasok csakréggét
forditottdk a sportra, mely aranyokat nehéz kimmitatisz a részleteket az egyes
onkormanyzatok helyi koltségvetési rendeletei targatak. A tAmogatas alanyi jogon jart a
fent kdzponti koltségvetési torvenyben meghatatdpoint/fé6 alapon, ugy hogy egy kétekez
minimumot is rogzitettek. J6l lathatd, hogy folydosan btt a tamogatas.

2012-61 megs#int a kordbbi tamogatasi forma és az altalanos tamegk kozott nem
emlitik a sport célt. Helyette az az infrastruktifigglesztés korében jelenik meg. Az
eléiranyzatbdl a teleptilési 6nkormanyzat palyazatnitnogatast igényelhet a tulajdonaban
lévo, sportlétesitmények fejlesztésére, felljitasdleye 0j sportlétesitmény létrehozasara. A
tamogatas itt nem automatikus, hanem egy tarcakimzittsag javaslata alapjan a helyi

onkormanyzatokeért felés miniszter dont réla.
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7. tablazat: A helyi 6nkormanyzatok sporttal kapcsoldos kézponti kbltségvetési
tamogatasa 2013-2016 kozott (millié Forint)

2013 2014 2015 2016

Ovodai, iskolai és utanpétlas sport infrastruktdra-
. . 700 1000 500 500
fejlesztés, felujitas

Az igényelhed tAmogatas maximalis mértéke 20 20 20 20

Forras: a szer# sajat szerkesztése az éves koltségvetési torvétgpjan

E forrdsokon kivil természetesen a telepulési dnkayzatok sajat bevételeik (vallalkozoi,
helyi ado, vagyonhasznositas stb.) terhére is tathagjak a helyi sportot, példaul helyi
sportésztondijat alapithatnak. Jelléma ez a varosokban, megyei jogu varosokban jelent
érdemi tamogatast a sport szamara. Gyomorei (2itajdsaban ravilagitott, hogy a ,sport
varosok” esetében a helyi koltségvetés 1,5-2,2 %kaltik sportfeladatokra. Ez
O0sszefuggésbe hozhaté a sportkultira helyi trag@didis, mely ilyen szempontbol
tamogatando érték.

A helyi 6nkormanyzatok tehat aktivan részt veszaaportszféra helyi finanszirozasaban,
a kozponti koltségvetésbérked tamogatasok redisztriblcidjaval. Ez helyi szinteért is
elénydsebb, mert a telepllésekeikdd sportegyesiletek, vallalkozasok kozelebb vannak a
dontéshozdékhoz, akik pedig tébb informacioval réketehetnek. Fontos funkcidja van az
onkorméanyzatoknak a helyi szinten kezdemétgézsportrendezvények, sportmozgalmak
tamogatasaban is, mely kozponti szihtmehezen lenne felismerléet tAmogathato.
Természetesen a versenysportban és latvanyspontasdya elhanyagolhaté a szerepe a
teleplléseknek, példaul a sportlétesitmények behdaa kapcsan, ezt mutatja a kodzponti
koltségvetés 2012-13-as adatai, melyben nagyomskdrmanyzat kapott egyedi tAmogatast

e célra.
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Az dnkorményzatok indirekt tamogatésai

A kozvetlen onkormanyzati koltségvetési tamogatasokul szét ejthetiink az indirekt
tamogatasi formakrol is, még ha az a gyakorlathsebk mérték is. Hogyan is tdmogathatja
a sportszférat a helyi dnkorméanyzat kozvetlen pgyiziamogatas nélkil?

Egyik lehetség, hogy a sportegyesuletek, sportvallalkozasaiéra bérleti szefdés utjan
biztositia az ©nkormanyzati sportlétesitmények halsgat. Ez torténhet ingyenes vagy
visszterhes forméban, akarhogy is, a medielehfrastruktira elengedhetetlen a
sporttevékenység gyakorlasdhoz. Ezzel egyébkémoeofokat, csapatokat a telepuléshez
kothetik hosszabb tavra, mely cserében j6 telepidéisetingként is szolgal. Masik leliség
példaul, hogy kozterlleti futépalyak, kondiparkolpitésével kozvetetten hozzajarul a
szabadid@isport gyakorlasdhoz. Helyi szinten nem beszélhetilgin kdzvetett tAmogatasi
formakrol, mint egyes addkedvezmények vagy adérmssagek, mivel a helyi adokrol sz6lo

térvény nem nevesit a sporthoz kapcsoldéddan ilgbatiséget.

3.2 Magéanfinanszirozas a sportban

A sportipar maganfinanszirozasanak lékége abbol a tézisbered, mely$l méar szé volt,
hogy a sport alapvétn piaci keretek kozott foghato fel, ilyen megkdiésben annak
finanszirozasat is piaci médon kell megvalodsiténiszolgaltatas igénybevéje fizessen a
sport végzéséért vagy épp nézéséért, a sportwaialgedig nyereségébfinanszirozza azt.
Tehat amikor maganfinanszirozasrol beszéliink akkaganjogi finanszirozast értiink alatt,
azaz e korbe sorolva a vallalkozéi és civil szekt®. A szakirodalmak alapjan
maganfinanszirozasu sportrol akkor szokds beszéiia piaci szeregk altal vallalt rész
meghaladja az allami tAmogatas mértékét, azaz anjug tamogatasok a meghatarozéobbak.
Tiszta formardl — amikor kifejezetten csak piaciréshbdl finanszirozzak a sportot — ritkan
beszélhetiink a verseny és latvany-csapatsportaiébese ez talan csak az egyéni sport
esetében valosulhat meg. A maganfinanszirozas agkan kivil esik a pénzlgyi jog és

kozpénzigyek szabdalyozasi korén, igy azt csakdseen kedvéért, ériiegesen elemezziik.
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A maganfinanszirozas korében a szakirodalmi fokRg¢warom maédot kilonitenek el, igy
beszélhetiink részvételi, kilgs vegyes finanszirozasrol. A kdvetlkekben ezeket tekintjiik

at roviden.

4. abra: A sport maganfinanszirozasanak szerkezete

Maganfinanszirozas

Részvételi
finanszirozas

Kulsé
finanszirozas

Vegyes maganfinansziroza

- K6zbnség
- Vallalati

- Média

- Vegyes kul$

Forras: a szer# sajat szerkesztése

3.2.1 Részvételi finanszirozas

Ahogy az elnevezééb is kitiinik, a sport finanszirozadsa alaptext a sporttevékenységet
folytatd személy altal torténik. Azaz a sportolokajgd maguk finanszirozzak a
tevékenységiket, a sporttevékenység széjgeek bevételi szerkezetében ez jelenti a
legnagyobb 0Osszeget. Ez leginkabb az egyéni, sifisadportokra jellemy példaul a
testépités, aerobik, karate, Uszas stb. A finaveasrformaja és elnevezése sokféle lehet, de

jellemzien bérlet vagy belépegy vasarlasaval, tagsagi vagy egyesileti dij metgfsével

SSDENES Ferenc—KsSER) Csaba:A magyar sportfinanszirozas helyzetihelytanulmany, MKB munkaanyag,
Budapest, 2007. ®SERJ Csaba-[BNES Ferenc: Nemzetkdzi sportfinanszirozadiihelytanulmany, MKB
munkaanyag, Budapest, 2006. Valanftip://tf.hu/wp-content/uploads/2009/07/sportfinanszas.pdf alapjan.
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torténik. Jellemé tovabba az is erre az esetre, hogy a sportolgk eébdlegesen a sajat
igényeik kielégitésére iranyul, a verseny nem figltéil jatszik szerepet, ahogy a profitszerzés
sem. Lényegében a sporttevekenység széedtal nydjtott szolgaltatas igénybevétélér

van sz0, az fizet, aki igénybe veszi azt.

3.2.2 Kulg finanszirozas

A maganfinanszirozas masodik esete adiilsanszirozas. Felmeril a kérdés, hogy mihez
képest beszélhetiink kilsforrasrol. El§ korben azt is mondhatjuk, hogy a részvételi
finanszirozas inverze, azaz minden olyan pénzigya$, amely nem a résztwéesportolotol
szarmazik (és természetesen nem is az allamtol)al&tgazdasagtani megkozelitésben a
kilss jelzét a sportvallalkozas bdisforrasain kiviliként értelmezhetjik. Mig az rédelié
finanszirozas esetében azt mondtuk, hogy az egggatiadid sportra jellemé, addig a kilé
finanszirozas leginkabb a verseny- és latvany-¢sgmpartok esetében jeléist Ugyanis egy
vallalaton kivili szeregl nem invesztal céltalanul pénzt a sportba, csakzzal vagy sajat
fogyasztoi igényét eléqiti ki vagy a sajat profig a maximalizalasat tudja biztositani. Tobb
formaja lehetséges a maganfinanszirozasnak igepidest tekintve.

» Kozobnseég
A latvanysportokat nem véletlenll nevezik néha kd&gsportnak, hiszen az &leges célja
a szorakoztatas, a ridzszorakozasi igényeinek kielégitése. De nem cshtvanysportok,
hanem a versenysportok esetében is értelm&zhetennyiben a sport szorakoztato jellegét
tekintjuk. Azaz ebben az esetben a sport legnagymdneigyi bevétele a kézonségt
szarmazik azaltal, hogy megvasaroljdk a sportreréigzekre sz6l6 bérleteket, jegyeket.
Tehat a kindlati oldalon a sporttevékenység széj@ezladja a sportot, annak latvanyat a
rajongok, a k6zonség szamara. Gondoljunk itt adalghsra, kosarlabdara, az amerikai focira
vagy épp a baseballra, hogy utaljunk egyuttal detiisport ,hazajara” Amerikara is. A
sportrendezvények masik nagy korét sem szabad Wihag vilagversenyeket és az olimpiai
jatékokat, melyek millios nékozonséget vonzanak, és ezzel hatalmas bevételeket

biztositanak a rendék és a sport szamara.
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> Vallalati
Kilsé finanszirozas az is, amikor a sportot mas valledkok tamogatjak. A hétkdznapokban
legelterjedtebb kifejezés erre a szponzori gelazaz hogy bizonyos sporttevékenységet
szponzorként anyagilag tAmogatnak nagy vallalkdzaSokszor ez nem 6nzetlenil, a sport
iranti szeretet miatt valosul meg, hanem egyfak allam altal biztositott adokedvezmények
miatt, masrészt a vallalkozas termékeinek néfisitése érdekében. Gondoljunk itt csak a
Coca-Colara, mely szinte elengedhetetlen tamogatg@nennyi vilAgversenynek, s a méarka
log6janak elhelyezésével egyekpiti azt, értéket teremt, magfeh fogyasztasara 6szténoz.
Epp ezért sokszor marketingsportként is szoktalengvezt a jelenséget. Hogy még tébb
példat hozzunk e korre, emlitsink néhanyat a legptay nemzetkdzi és hazai vallalati
tamogatdk kozll: Nike, Adidas, Puma, T-mobile, Viote, TEVA.

Nem csak sportvallalkozas tamogatasardl lehetlsamdem sportolokérdl is, amikor egyes
céges reklamarcként hasznaljak a sportolét a tdaiknékpszdrsitése érdekében, cserében a

vallalat tamogatja a sportol6t tevékenységében.

> Média

Azt a jelenséget, amikor a sport finanszirozasdbgnagyobb szerepe a médianak van, azt
meédiasportként szoktak jel6lni, azaz, amikor a médli szarmazo bevételek meghaladjak
minden mas szergfil szarmazé bevételt. Ez 0Osszefiiggésbe hozhaté a
kozonségfinanszirozassal is, annak ,digitalis” netifjeként irhatjuk le, hiszen arrél se
feledkezzink meg, hogy nem csakb&n, hanem digitalis formaban, példaul sportcsatorn
vagy interneten keresztul is megvalésulhat a spotdiEzvény megtekintése és ekkor a
jogdijakon keresztll szarmazik bevétele a sportdakédia ronamos fejtlodésével egyre

nagyobb szerepet kapnak a sportban adledddrmazo bevételek.
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» Vegyes kil finanszirozas
Amikor ugyan a maganfinanszirozast meghaladja ssKilanszirozas, de azon belil egyik
forras sem rendelkezik kiugré mértékkel, hanem kénj egymast kiegészitve finanszirozzak

a sportot, akkor vegyes kiftnanszirozasrél beszélhetink.

3.2.3 Vegyes maganfinanszirozas

A harmadik kategoria azt az esetet irja le, amitomaganfinanszirozdson bellil sem a
részvételi sem a kibisfinanszirozas nem rendelkezik meghatarozinrelel, hanem azok
korllbelll azonos mértékben jarulnak hozza a apdkoddtetéséhez. Mas megkozelitésben a
sporttevékenység @llitasdért fizetett sportoldi dijak és a maganismrozok befizetései
aranyban allnak. A gyakorlatban ez nem ritka ebethat a vegyes maganfinanszirozasban az
el6zéekben ismertetett finanszirozasi technikak vandktyban.

Evek ota azt mutatjak a Real Madrid mérlegei, bestéitrhogy az egyik legsikeresebb sportvallalkoz&skbnyvelheti el
magat. A legutobbi 2014/15-6s szezonban a leghissalatok szerint 9,1%-al ndvelte meg amugy is smagzas utan
profitjat a vallalkozas. Szamokban kifejezve ezjelgnti, hogy a 2013/14-es évben 603,9 milli6 ewth a teljes bevétele
s az adozas utani profitja pedig 38,5 millio eusit ki. Ra egy évre a 2014/15-6s szezonban 66Q|® reuré bevételt
termelt a vallalkozas és 42 millié euré profitotnk@elhetett el maganak (napi arfolyamon atszaméwadbb mint 13
milliard forint). Az eredményben nagy jelésége volt a Real Madrid munkajat tAmogat6é szponzaioks, melyek kdzul
jelenleg a kiemeltek az Adidas, a Fly Emirates 2¢PdC olajvallalat (utdbbi keftaz egyesult arab emiratusi székifiely
vallalkozéas). Példaul a Fly Emiratesszel kotott2@% szponzori szefdés lapjan évi 24-26 millié eurd kozotti 6sszeggel
tamogatja a klubbot. E mellett szamtalan globadisregiondlis szponzor is tamogatja Ugy, mint: bwiahou, Audi,
Microsoft, EA Sports, BBVA, Coca-Cola, NIVEA, Samsurig.mellett a bevételhez jelésen hozzajarult a jatékoso
.eladasabol’ szarmazé 6sszegek, melyek messzarafggabbak a Klub életében, melyet egy-egy sikemseny tovabb
nével. Tovabba a reklambol, médiabdl szarmazé keékétsem hanyagolhatéak el a klub 2013/14-e éwntete alapjan.
Ugyanakkor érdemes azt is megjegyezni, hogy b@&nfid profitot sikeriilt a Real Madridnak elkdnyvelnie @aidbbi
években, de az adossagéllomanya is elég magastsnintatott.

A Real Madrid, mint az egyik legsikeresebb sporaiiozas

>

Forréas:http://www.realmadrid.com/en/news/2015/09/totalenewe-for-the-2014/15-season-reaches-6606-milli@A-a-
increase-from-the-previous-fiscal-yehttp://www.realmadrid.com/en/members/member-carfaireportg2015.11.04)
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4. Vegyes sportfinanszirozas

Végezetll szot kell arrdl is ejteni, hogy a gyaltrhn sokszor nem kulonitbieel ilyen
egyszefien és egyérteltien egy orszag sportfinanszirozasi rendszere. Méiy @ért nem,
mert jellemzen vegyes sportfinanszirozas érvényesilil, azadaami@s a maganfinanszirozas
egymas mellett van jelen. Bar aranyuk éltkghet és ilyen értelemben a hangsulyok alapjan
tobbszoér szokas a jellehzfinanszirozasi forras alapjan beazonositani egyzawot.
Ugyanakkor a mi értelmezésiinkben ilyen esetbenk@anaiz ardny kbzel azonos, vagy nem
feltinéen kiugré az egyik vagy a masik (ellenpélda, halkan 80-90%-ban finanszirozza a
sportszférat), akkor vegyes sportfinanszirozasészélhetink. igy hazank esetében is
alapveben egy vegyes sportfinanszirozas érvényesul, dem@sl megjegyezni, hogy mint
ahogy a koltségvetési adatok is mutattak az altamiepvallalas 2010-et koven fokozddott

a sport terlletén. Azt, hogy ez egy maradandoé teridevagy csak egy rovid periodus agov

donti el.

Zéaro6 gondolatok

A sportfinanszirozas lehietégének két aspektusat tekintettik at e fejezetbws|yel
rendszert kivantuk teremteni az egyes szakirodémmasok altal felvazolt modszerek és
formdk kozott. E rendszerbe illesztettik be a hagportfinanszirozas kézpénzlgyi
szempontbdl relevans eszkodzrendszerét. Lathattoggy fa sport finanszirozasaban létezik
allami, annak is kdzvetlen és kbdzvetett formajdawant maganjogi alapu tamogatéasi forma.
Bar a maganfinanszirozas kodzvetlenll nem all kdptisan a kdzpénzigyi szemponta allami
tamogatassal, de az allamnak lehet kihatasa anmahksirozasi eszkdzeire, elég ha csak a
szabalyozasi funkcidjara gondolunk. igy érdemesaelottuk, hogy az éllami finanszirozas
mellett rendszerbe helyezziik a maganfinanszirogékoeeit is, kilonésen azért is, mert a
legtbbb orszag gyakorlataban egymas mellett él @06 kés egytitt szolgaljak a sport
finanszirozasat. Ugyanakkor utobbi esetében nenmt e@lunk a hazai rendszer atfogo

bemutatasa, a maganjogi tAmogatasi 6sszegek felthslg, mar azért sem mert sportonként,

63



SZECHENYI

sportszervezeti formanként eliéragysagban és formaban valésul meg, melyet jellemaz
adott sportvallalkozas Uzletpolitikaja hataroz meg.

A sportfinanszirozas modelljei kozul szamunkra dland sportfinanszirozas esete a
meghatarozébb, s mint ahogy lathattuk annak kozgsnhelyi 6nkormanyzati szintje is. igy
a kovetked fejezetekben a sportfinanszirozas allami modadkékibontaséara kerdl sor,
részletezve a kozvetlen és kdzvetett tAmogatasidat, valamint a vagyongazdalkodassal

kapcsolatos eszkdzoket.
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lll. fejezet: A kozponti kormanyzat szerepe a spottinanszirozasban

Magyarorszagon (Nagy Emilia)

Az allami sportfinanszirozas témakoréenek vizsgaledé alapkérdés hatarozza meg. Egyrészt
az, hogy a kozszféra — a kozhatalommal felruhatestilletek, beleértve a kdzponti
korményzati és az ©Onkormanyzati alrendszert is -aP CGhany szazalékat koltse el
sportcélokra, masrészt az, hogy a sportra fordétdaadasait milyen csatornakon keresztil
juttassa el a sportolokhoz, a sportszervezetekhez.

A sportszféra gazdasagban betoltott szerepét, vatlaam allamkassza és a maganszektor
sportjelledi raforditasait eurépai és nemzetkdzi viszonylatietemezve a kovetkék a
kiindulopontjaink:

1. A sport a vilaggazdasag GDP-jének 2%-at terrkigtP 2.Magyarorszagon 2007-ben
célként fogalmazddott meg, hogy az allami koltségwesportra fordithaté aranya érje el az
unios tagallamok 1% koriili tamogatasi atlatfé®, a magyar haztartasok dsszes kiadasuknak
csupan 0,2%-at koltik sporttevékenységekre — nedimfiza a sportfogadasokat —, szemben
az 1%-os eurdpai referenciaérték®el. a lakossag kétharmada még napi 10 percet sem
sportol, viszont napi atlagban 144 percet inteikfeévézik>®

Sarkdzy Tamas szerint a sportfinanszirozas egy mogelgari tarsadalomban optimalis
esetben a kovetkézlapelveket kdveti. A sportfinanszirozas modelipdeti alapu, autondm
civil szervezetek iranyitjadk a sportot €s nem dan&l Az autondm civil szervezetek maguk
gondoskodnak a sport fenntartasrél és koltségalkzetehez csak kiegésizjelleggel jarul
hozza az éallami tamogatas. Az allamnak ki kell Ijgl stratégiailag fontos agazatokat,
ellendriznie kell a sportpénzek elkéltését, piaci feligitet kell teremtenie, a sportszektor
piaci tOkéletlenségeit, piaci kudarcait pedig kgpdiihia kell, hangsulyozva itt is a
szubszidiaris jelleget. A sport nem lehet a vé&zetlitikai elit propagandaeszkoze és a

kozvetlen koltségvetési tamogatds terén az élspest a szabadigport kozotti

56 http://www.parlament.hu/info-jegyzetek-archivumi2@16. Sportfinanszirozas (2015.10.23.) Magyar@saa
ez 1% alatti.

5765/2007. (V1. 27.) OGY hatarozat. 2010-ben a GI¥B00,3% koltottik sportra.

58 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas€d/@8/240466_1271186_77_2.pdf (2015.10.23)

59 www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/elef14.pdf, 20é&vi felmérés (2015.10.30)
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finanszirozasbeli klUlénbséget (70% élsport, 30%reatkv sport) kozeliteni kell az
egészségesebb 50-50% félé.

Az aladbbiakban bemutatjuk, hogy milyen valaszokabta a magyar jogalkoté a
sportfinanszirozds kérdéseire. Két alaptétel mieseine egyérteltn egyrészt 6tt a
sportszektor rendelkezésére bocsétott koltségviet@dsok nagysagrendje, masrészt az allam

sportfinanszirozasban vallalt szerepe az elm@vben jelertisen e$s6dott.

1. Az allami tAmogatés kozvetlen formai

A 2004. évi I. torvény a sportrél (tovabbiakban Bfiovény) rendelkezései szefihtaz
allam- ahogy ezt az antik ROmabasematuss megtette —a sporttevékenység gyakorlasahoz
a koltségvetési torvényben és mas, a sport allamogatasarél rendelk&zogszabalyokban
meghatarozottak szerint pénzigyi thmogatést nyujt.

Jelen elemzés akként tesz kulonbséget a tAgaimmérett allami tdmogatasi rendszer
pillérei k6zott, hogy a forrasok milyen modon éelka sportagazatot. A tamogatas kdzvetlen
formai korében azon pénzigyi eszkdzok kerllnek bemutgatdamelyek a kozponti
kormanyzati koltségvetéébdirekt mddon érkeznek a sportszektorba: a spivetségekhez,

a sportegyesuletekhez, kdzvetlenll a sportolokisoed®ikhez, illetve a sportlétesitmények
fenntartasahoz, fejlesztéséhez szikségesek. A kgmath tamogatas kozvetlen formainak
fedezetétét a mindenkor hatalyos koltségvetésiétiytven taléljuk, alapvéen az Emberi
Eréforrdsok Minisztériumanak koltségvetésében, detigali akaratnak megfeléén egyre
novekw mertékben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium I&ijtetésebe atrendezve

bukkannak fel a sportinfrastruktura fejlesztésedns kozpénzek.

60 SARKOZY TamasSportjog HVG-ORAC Kiadd, Budapest, 2010, 245. o.
612004. évi I. torvény 56. § (1) bek.
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1.1 Kitlinteté cimek, jaradékok, 6sztondijak

1.1.1 A ,Nemzet Sportoloja” cim és a cimmel jardtptas

Az Orszaggiilés a Sporttérvény 62. §-nak megalkotdsaval — & 2afta léted ,Nemzet
Szinésze” cim mintjara — létrehozta a ,Nemzet ®pga” cimet. A Sporttérvény
felnatalmazasa alapjéh Kormany rendelet szabalyozta a cim elnyerésénellatés
feltételeit, amely Kormanyrendeféta megalkotasat kouetnapon, 2004. marcius 13-an
hatalyba lépett. Eésizben 2004. majus 6. napjan, a Magyar Sport nakghilt atadasra a
.Nemzet Sportoloja” cim.

A dijat olyan magyar sportolok kaphatjak, akik kgaaléo eredmeényeket értek el aktiv
palyafutasuk soran, akar egyéni, akar csapatspamtéges az aktiv sportpalyafutasuk
befejezése utan is meghatarozd szerepet jatszanapoaéletben. Feltétele a cim
elnyerésének, hogy a sportolé 60 év feletti legyesy kizarélag él sportold szamara
adomanyozhaté.

A kitiintetés a cim adomanyozasarol szOl6 okiratlatteBletjaradékkal jar, amelynek
0sszege 2004. évben és azt ké\axjy évtized alatt havi bruttd 500 ezer forint yaltonban a
jaradék Osszege 2018kthavi 630 ezer forintra emelkedett. A jaradék ntleg@sakor a
személyi jovedelemado torvény szerint addkoteleedélemnek mibsilt, mig a hatalyos
szabdalyok adomentes jovedelemnek tekintiléazt.

Tekintettel arra, hogy — ebben is a Nemzet Szingsgatijara — a Nemzet Sportoldja cimet
egyidejileg 12 személy viselheti, éves koltségvetési temhbatalyos szabalyok alapjan

mintegy 90 millio forint.

62 Sporttorvény 62. § (2) bekezdése és a 79. § KoZnkesének be) pontja alapjan.
63.40/2004. (Ill. 12.) Korm. rendelet a Nemzet Spldije cimisl.
641995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddrdsz. melléklet 3.2.2. pontja.
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1.1.2 Olimpiai jaradék

A sport kozvetlen allami tamogatasanak pénziugyisearében a masodik pillért az olimpia
jaradékok jelentik, az alapweszabalyok a Sporttérvényb&hmig a részletszabalyokat egy
kormanyrendeletbéhtalaljuk.

Mely sportolok jogosultak olimpiai jaradékra? A defet személyi hatalya az Olimpi&h,
Paralimpian, Siketlimpian és Sakkolimpian érmesydwtst elért sportoldkra, a sportoldk
Ozvegyére és a sportolok éfre, nevaledsdjére, valamint az érmes sportdg szovetségi
kapitanyara, illetve a nemzeti valogatottat vézetddjére terjed ki. A jogosultsag
megszerzesének feltétele, hogy a sportold betdlt8b. életévét és egészen élete végéig
jogosult a juttatasra. E@knél a 45. éves kor elérése szikséges. Eredetdely az
aranyérmeseknek jart, ks bSvilt ki a rendelet személyi hatalya az ezlst- és
bronzérmesekre is.

Arany érmet szerzett sportold esetében az olinjgradék meérteke a béibés fizetesbl
élok elszo évi orszagos szifitbruttd atlagkeresetév@lmegegyed.®® Eziistérmes olimpikon
az olimpiai bajnoki jaradéek 60%-at, mig a bronzé&rsportolé az olimpiai bajnoki jaradéek
40%-at kapja. A plusz érmekért nem jar a teljespljaradék, azonban minden tovabbi
olimpiai bajnoki cim megszerzése 20%-kal novelamgék dsszegét, de 6t vagy 6tnél tébb
elsy helyezést megszerzett érmes is csak maximum késspgadekra jogosult. Az etk és
az 6zvegyek az érmeseknek jaro 6sszeg 50%-at kapjak

Az olimpiai jaradék jellegél adoédéan nem adoméanyozassal szerézimetg, hanem az

ermes (6zvegy, valamint et)zkérelmére folyosithato.

85 Sporttorvény 59-61/A. 88

66.41/2004. (Ill. 12.) Korm. rendelet az olimpiaiadiékrol.

57 Az 1984-ben Los Angelesben megrendezett olimpi&gyrorszag politikai okok miatt nem vett részy, ig
1984-ben az un. "A” kategoérids nemzetkdzi versanyesei is jogosultsagot szereztek az olimpiai j@keal

68 Az atlagkereset &éllasban és telies munkaloen alkalmazasban alléknak kifizetett a bérkolisgyg bre e$
havi atlagaként kerll kiszamitasra, mely bérkoleégz alapbéren felil a bérpétiékok, prémium ésqui is
beszamitasra kerdl

69 Az alkalmazasban &llék brutté  atlagkeresete = 2014vben 237.695 Ft.  Forras:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gliditatd.(2015.09.21.)
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Az olimpiai jaradék mellett a sportol6 nem vesztadelnstt vilagbajnoki cime utan jaré
potléka (nyugdij-kiegészité<eolyositasat.

A jelenleg csaknem ezer jogosultnak folydsitotimplia jaradék adomentes bevételnek
mindsul™

Lassunk néhany érvet és ellenérvet a vilagbanpdliignasik orszagban léteramogatasi
forma mellett és ellenében. Az élsport olyan altlukzat kovetel a sportolotdl mar
kisgyermekkortol kezdve egészen a 8tkor derekaig, ami miatt nincs lelds€ge tanulni
vagy képezni magat. Amennyiben a verséngzowjére gondolva, egyetemrdiiskolara jar,
és ott diplomét szerez, az ,atlagemberkénd’ ledrosztalyahoz képest hatranyara jeleraz
idobeli eltoldodas. Amikorra lezarul a sportkarrierjg& a munkavallalas szinpadara lépnek,
akkorra a nem élsportol6 kortarsaik mar befutaikemberek. KesérCsaba és Dénes Ferenc
sport-kbzgazdaszok az olimpia jaradékkal 6sszeklmg® az aldbbi megallapitasokat teszik:
»A magyar olimpiai érmek jeleds része olyan versenyszadmokbdl szarmazik, amekyekne
nemzetkozi élvonala iz és meédidban valé megjelenése nem szanipteert az olimpiai
sikereknek a sportolasra 0szténzmozgositd szerepe korlatozott. (...) A kulénlegesen
tehetségeseket ez a tamogatas halalukig elkiskdr 40-50 évvel a kimagaslé sikert
koveben is jaradékot fizet nekik a kdzosség. Ezen dpérmmalyafutasuk aktiv szakaszaban,
sikereik csucsan jelefg jovedelemre tesznek szert a magangazdasagbol s,
reklamjovedelmek, versenydijak, rajtpénzek, koepesek, stb. formajaban. A koltségeket a

koz allja, mig az egyéb jovedelmek a versgjipedelmét gyarapitjak’®
1.1.3 Gerevich Aladar-sportosztondij
Magyar sportolok kozil Gerevich Aladar szerezteegtdbb olimpiai aranyérmet, 6sszesen

hetet, igy a Parlament méltdn Gerevich Aladar éivéevezte el a magyar sportdosztondij

rendszerét®Az 0sztonzési rendszer célja az, hogy a Magyargrkgfviseletében versertyz

701991. évi XII. térvény 2. § (2) és (3) bekezdései

711995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddrobz. melléklet 3.2.1. pontja.

?DENES Ferenc—KSERD Csaba: A magyar sportfinanszirozas helyzete, 2007.
http://www.scribd.com/doc/46317543/A-magyar-spowdfiszirozas-helyzete#scribd (2015.09.21.)

73 Sporttérvény 58. §
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sportoloknak és sportszakembereknek a magas szazimaonall felkészitéshez megfélel
anyagi tamogatast biztositson.

Az 0sztondij személyi hatalya az olimpian, a parplan, a sakkolimpian és a specialis
vildgjatékon szerepl valogatott kerettag sportolokra és a felkészulesiikkdzrerikddo
sportszakemberekre terjed ki. Legfeljebb négyéwdisszakra adhaté az 0Osztondij, a
sportoloknak akar tanulmanyainak éstgitésére is. Jatekosként feltétel a valogatott
kerettagsag, igy a magyar allampolgarsag, migledanatkozasaban nem feltétlen elvaras a
magyar allampolgarsag. Az 06sztondij finanszirozteslezetét a kdzponti kormanyzati
koltségvetés biztositja, odaitélésében, kozvetlaslyositasdban, feltételrendszerének
meghatarozasaban a Magyar Olimpiai Bizottsag (a MDBksége) — az allami sport céla
tamogatasok felhasznalasardl és elosztasarol 23/200 29.) EMMI rendelet keretein beldl
- nagyfokl szabadsaggal rendelkezik, hiszen a MQFémleg, a sportpalyafutas
eredményeinek mérlegelésével dont mind a versdmgk, mind az edknek nyujtando
tamogatasrol. A MOB a Gerevich-0sztondijra megaltoszabalyzatdban pontrendszer
szerint sulyozza a teljesitmeényt (vilagversenyémtdielyezeés, korosztaly-besorolas, sportagi
jelleg — egyéni, paros vagy csapatsportag alapjam), az odaitélhét 6sztondij mértékét
befolyasolja. Szovetségi sportdsztondijként a spakhak havi 30.000 Ft és 300.000 Ft
kozotti Osszeff juttathatd, eddknek 50.000 Ft és 300.000 Ft kozotti dsszeg. Kiemel
O0sztondijat is adhat a MOB, egyéni sportagak kiespertosztondija havi 400.000 Ft is lehet,
kiemelt edsi sportdsztondija havi 500.000 Ft is. Ugyancsak @BV dontéshozatali
onallésagat igazolja, hogy kiloénts méltanylast ideés indokolt esetben a MOB sajat
maga altal megalkotott szabalyzatanak rendelke@égeeltekinthet.

A Gerevich Aladar-sportdsztondij ugyancsak adonsebevételnek migsiil.”

A tizenkét Nemzet Sportolojanak adott jaradékotoklmpiai jaradékokat és a Gerevich
Aladar-sportdsztondijakat a kdzponti kormanyzatitdépvetés a mindenkori koltségvetési
torvény alapjan finanszirozza. A jogalkotdo a kdjtsetés szerkezeti rendjében a XX.

fejezetbe, az Emberi &orrasok Minisztériumanakejezeti kezeléselsiranyzatokcimében,

74 A paralimpiai sportagak esetében (a sportolok Zed®k vonatkozasaban is) havi 20.000 és 150.000 Ft
kozott lehet a tAmogatas 6sszeghatara.
751995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemaddrdsz. melléklet 3.2.2. pontja.
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a Sporttevékenység tamogataakcimében, aSporteredmények, sportszakmai tevékenység
anyagi elismerése dtanyzat® jogcimben helyezi el az adott naptéari évre rereidkre allo
koltségvetési forrast. A 2015. éVfea fenti célokra fordithatd pénzeszkdzok nagys&@yat
milliard 645 ezer millié forintra tervezte meg azs@aggyilés, mig 2016. évfé hasonlo
nagysagrendben, 2 milliard 679 ezer milli6 forimttheatarozta meg a Parlament.
Megjegyezzik, hogy ezen keretdsszeg a nyugdijagp@i és vilagbajnoki érmes sportoldk,
azok 6zvegyei, valamint a kiemelkedporteredmeények elérésében koziktad nyugdijas
sportszakemberek raszorultsagi alapon tértédltségvetési tamogatasat és az Ezlstgerely

mivészeti palyazat tamogatasat is tartalmazza.

1.1.4 Kimagaslo sporteredmények jutalmazasa

A sport vilageseményen szerzett 1-8. helyezés aitdmi jutalom nyujthaté. Vilagesemény
alatt a jogszaba® a téli és nyari olimpiai jatékokat, a paralimpidt, siketlimpiat, a
sakkolimpiat, szervatiltetettek vilagjatékait éspacialis olimpia vilagjatékait érti. Az allami
jutalom pénzjutalom és az egyéni, a paros és aatsgagt versenyje is részesllhet benne,
igaz elté6 mértékben. Pénzjutalmat a helyezett sportolén Ikadmje, nevebedsdje és
sportszakemberek is kaphatnak.

Az allami jutalom kifizethet mértékét a Kormanyrendelet 1. sz. melléklete dyabaa.
Egyéni olimpiai bajnok versen§zpénzjutalma nettdé 35 millio forint, 8. helyezettrz millié
forint jar. Csapatsportagban aranyat eltyaimpikon 24,5 millié forintra jogosult. Az edk
€s a sportszakemberek részére megallapithatd ajlatalmak ©6sszege sportaganként a
versenydk részeére kifizetett allami jutalmak 6sszegének &)%ttusa és triatlon sportagban

70%-a, a nevékdzknek adott juttatas a verserbyputalom 10%-a lehet.

76 27/2013.(111.29.) EMMI rendelet az allami sporficédmogatasok felhasznalasardl és tAmogatasar@d @9
bek. a), b) és d) pontjai

772014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozipaditségvetéséit 1. sz. melléklete XX. fejezet.

78 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kotipailtségvetéséil 1. sz. melléklete XX. fejezet.

® Az eldszor 1961-ben kiirt palyazat atwészi igénnyel készult — a sport, az olimpia, aneselés és a
természetjaras — vagyis a testkultira egész ténigkttémavilagat feldlélalkotasokat dijazza, 6t kategdriaban,
Osszesen 3,5 millio forint keretésszeggel.

80 200/2013. (VI. 13.) Korm. rendelet egyes kimagasfibrteredmények &allami jutalmarél, modositotta a
294/2015. (X. 8.) Korm. rendelet.
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A sport vilhgeseményen Kkiviul @£urdpa-, vildg- €s nemzetkdzi vilagbajnoksadgokon
szerzett érmek utan a sportpolitikaért féeminiszter eredményességi tamogatast nyuijt.

Az allami jutalom és az eredményességi tamogataetésésél a MOB gondoskodik.

Erdekes a szabéalyozasban, hogy az allami tamogatésnatkozé rendelkezés a
~nyUjthatd” kifejezést tartalmazza, még az erednedsggi tamogatas kétséget kizaréan ,jar”
a megfogalmazéas szerint. Allaspontom szerint pupstatatlansagrol van szo, hiszen nem
gondolhatjuk, hogy az olimpiai helyezettek esetéreikolcsi megbecsilés mellett az anyagi
elismerésre csak letisegkeént tekint a jogalkoté.

Az egyes kimagasl6 sporteredmények allami jutalingz6lé korményrendelet alapjan a
sportolok, sportszakemberek szamara nyujtott aljamalom és eredményességi tamogatas
koltségvetési helye: XX. Emberi &orrasok Minisztériuma koéltségvetesi fejezet, 26jeketi
kezeléd elsirAnyzatok cim, 23. alcim (Sporttevékenység tamésggt 7. jogcim-csoporthoz
tartozé ,Sportteljesitmények elismerése, megbessililéebiranyzata. A nagysagrendet
vizsgalva azt az erdekes megallapitast tehetjigy 29013., 2014. és 2015. évben 110-140
millio forintot kolt(6tt) a koltségvetés erre a Hisi tételre, mig a 2016. évre 2,1 milliard
forintot irAnyoz eb a sportteljesitmények elismerésére a fiscus. Akt&mza szerint a
koltségvetési kiadasok novekedését a 2016-ban maégzésre kertlolimpia és paralimpia

indukalja®

1.1.5 Magyar Sportcsillagok Osztondij

A Magyar Sportcsillagok Osztondij a Kormany altdlapdtott 6sztondif? amely a
felsboktatasi intézményben tanuld élsportolok egyik tgatasi formaja. A 35. évesnél
fiatalabb, fel§oktatasi intézményben aktiv hallgatoi jogviszonmgaddelked és diplomaval
még nem bird hallgatdk palyadzhatnak az 6sztondikigknek tanulmanyaik ideje alatt esélyik
van arra, hogy Eurdpa-bajnoki, vilagbajnoki vagyngliai érmet szerezzenek. Az dsztondijra

javasolt hallgatokat az elért versenyeredményeilapjah a sportpolitikdért feléd

81 EMMI tajékoztatas (2013.11.13.)
82165/2013. (V. 28.) Korm. rendelet a Magyar Spalttapok Osztondijrol
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minisztef*harom kategoériaba sorolja: az olimpiai bajnoki, ikigbajnoki vagy az Eurdpa-
bajnokikategoriaba. A miniszter az 6sztondijra érde sportolokrdl javaslatokat kér a
Magyar Olimpiai Bizottsagtdl, illetve a szakszoéefskol.

Az 0Osztondij mértéke a mindenkori kdztarsasagi digllf mértékéhez kotott, annak
harom-, négy-, 6t- vagy hatszorosa lehet. Legméadeavi apandzst az olimpian és
paralimpian mar érmes hallgatdé kaphatja, ez a kdasagi 6sztondij mértékének hatszorosa.
Az Eurépa-bajnoksagon éremesélyes fiatalnak a eed@mérték haromszorosa far.A
koztarsasagi 0sztondij 6sszegét a mindenkori lgietési torvény rogziti, jelenleg havi
34.000 Ft. Az 6sztondij a Gerevich Aladéar-sportiisdij mellett is folydsithato és félévente
osszevontan kerul kifizetésre. A Magyar Sportcgdla Osztondij nemcsak egy szemeszterre
kaphatd, hanem egészen a diploma megszerzésdegkdsbb 35. életévének betblteséig jar
egy fiatal sportolénak.

A Magyar Sportcsillagok Osztondij a fétsktatasi tanulmanyokra tekintettel nyujtott mas
osztondijakkal azonos moddon adémentes jovedelemmekssiil ®Folyositasara els
alkalommal a 2013/2014-es tangszi félévben kerilt sor.

Az Osztondijak és az Osztdondijprogram tikddtetésének pénzigyi fedezetét a
sportpolitikaért feldls miniszter altal vezetett minisztérium, az EMMI jefeeti

koltségvetésében kell megtervezni.

8 Ember Eéforrasok Minisztere, a minisztert ebbéli feladatmibegy altal felkért tagokbdl all6 tanacsado
testilet segiti

84 Ha a palyazénak olimpiai és vilagbajnoki érmeds vakkor a magasabb 0sszéategdria alapjan jogosult az
Osztdndijra, azonban az egyes kategérian belll &emmel valé rendelkezés nem valtoztat az tAmsgata
nagysagan.

85 Az dsztondij a személyi jovedelemaddrdl szolo 1¥9%5 CXVII. térvényben meghatérozott kozcéld jtasok
koérében adémentes jévedelem, Un. feldatasi intézményekben folytatott tanulmanyokral&zsztondijnak
minésul.
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1.2 Sporttevékenység tamogatasa és sportlétesitméhy fejlesztése a kdzponti

kormanyzati koltsegvetés forrasaibol

A 2010. évi koltségvetési torvényben még az Onkoymati Minisztérium fejezetében
talaljuk a sportcélu koltéseket, mely alapj@porttevékenység tamogatasar® milliardot
koltott a kozponti koltségvetéSportlétesitmények fejlesztésére és kezelkgged 500 millio
forintot.

A masodik Orban-kormany atstrukturalta a minisodiokat és atalakitotta 201d-ta
sportcélu kiadasokat is, az akkori elnevezés szaviamzeti E6forras Minisztérium lett a
sportcélu kiadasok finanszirozoja, mely napjainkbanEmberi Efforrasok Minisztériuma
néven niikodik (tovabbiakban EEMI). Négyfelembe épilnek be a kiadasi tételek: 1. a
Sporttevékenység tamogatd8aaSportlétesitmények fejlesztése és kezeléad)GB — mint
sport-, tarsadalmi, civil és non-profit szervezdimogatdsa és 4 Nemzeti Sportkzpontok
tamogatasaikorabban a Nemzeti Sportintézet tamogatasa ielEehany évre allandosult
a sportkiadasok szerkezeti helye: Nemzetbtf@ras Minisztériuma, majd az Emberi
Eréforrasok Minisztérium 20. fejezeti kezeléslbiranyzatok cime: a 23. alcimhez tartozo
eldiranyzatok cime tartalmazza a Sporttevékenység datéeat, a 24. alcimhez tartozo
eléiranyzatok a Sportlétesitmények fejlesztésére gslésere elkdlthétpénzeszkbzoket és a
26. jogcim-csoport a MOB tdmogatasat. A Nemzetir&papontoknak nyujtott élranyzatok
2015-ig az EMMI fejezetéih teljesithebek.

2011-ben a sportintézményekre kozel 3,5 milliardnfoiranyozott eb a koltségvetési
torvény, sporttevékenység tamogatasa 10,5 millingntot, mig a sportlétesitméenyek
fejlesztésére és kezelésere 7,6 milliard forintilthettek. Tovabbi 500 millio forint kiadasi
tételt — a Puskas Ferenc Stadion rekonstrukcioj@aNemzeti Fejlesztési Minisztérium
fejezetében talalhattunk.

2016-ban az EMMI tobb mint 33 milliard forint hasdimat fel a Sporttevekenység
tamogatasara.

Sportlétesitmények fejlesztése és kezelése aloiaiéekdltés rendkivil kiadasnovekedés
mutat: 2010-ben alig 500 milli6 forint koltott a koanyzat — akkor még az Onkormanyzati

Minisztériumon keresztil — allami és 0Onkormanyzaportiétesitmények fejlesztése,
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fenntartasa elnevezéssel. 2011-ben 7,6 milliriohtfo2012. évben 5,1 millird forint, 2013-
ban 12,5 milliard forint,2014-ben 74,4 milliard iiot; 2015-ben 97 milliard forint, 2016-ban
51,7 milliard forint all(t) rendelkezésre.

2016-ban marad a négyes tagolasu koltési szerkazehban ujdonsag, hogy 20Xb-t
immar a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium koltséggébe kerlil at a Nemzeti
Sportkdzpontok tAmogatasa és a részben Sportiaéesjek fejlesztése és kezelésébbi
cimkeént, utébbi alcimként szerepel.

A Nemzeti Sportk6zpontok kozil az Olimpiai K6zpdne nemzeti vagyonrél szo6l6 2011.
évi CXCVI. torvény 2. szamu melléklete szerint aemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelensédi nemzeti vagyonban tartandé sportcéli ingatland®nadinssiilnek. A Nemzeti
Sportkdzpontoknak juttatott tamogatasi 6sszeg réagyss igen valtozékony. A 2016. évre
elfogadott koltségvetési torvény szerint ezen ldadétel Ujra novekszik, kdzel 6 milliard
forintra kuszik fel, ebben a legnagyobb tételnddglee a dologi kiadasokra jut, kdzel 1
milliard forinttal kélthetnek tébbet (tdbb mint 4rdilliard forintot) dologi kiadasokra.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium opcional 2016-tdz Emberi Esforrasok
Minisztériuma helyett a tobb mint 51,7 milliard ifotot kitews Sportlétesitmények fejlesztése
és kezelése @ranyzat felett. Ebél jut harom stadion fejlesztésére, jocskan — 35ilam
forint nagysagrendben — a Nemzeti Olimpiai Kozpdruhazasaira, valamint (immar
harmadik éve ,megszokott” nagysagrendben) kozel @lBard forint a tornaterem-épitési
programra és a tanuszoda-fejlesztési programraugkroring Sport Zrt., vagyis a Forma-1
magyar futamanak tamogatasa is Nemzeti Fejlestbsisztérium (NFM) fejezetében
talalhatd, a fejezeti kezelg®loiranyzatok kozoétt: 2015-ben 10 milliard forint, Bbhanl12
milliard forint nagysagu tételként. Ugyancsak a NFdyezete fedezi a PPP-konstrukcioban
épllt sportlétesitmények bérleti dijdhoz valé hgfzdast. Sportlétesitmények fejlesztésére és
kezelésére kolthétforras az Emberi Bforrasok Minisztérium koltségvetésihis, a 2016-0s

86 Hat ingatlant, ingatlan-egyuttest nevesit a toyvdudapesti Olimpiai K6zpont — Puskas Ferenc Siadis
Létesitményei —, a Tatai Olimpiai K6zpontReévfilopi Vitorlaskiko, a Nemzeti Uszé és Vizilabda Olimpiai
Kdzpont — Nemzeti Sportuszodak és Létesitménysi ditiajos Alfréd Nemzeti Sportuszoda és Széchy Bama
Uszoda, a Csaszar-Komjadi Sportuszoda,é@rkutcai Sportuszoda is)—, a Maty-&®limpiai Kdzpont és a
DunavarsanyDlimpiai Kézpont
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koltségvetési évben kozel 14 milliard forint, malgszeg kozel fele a 16 kiemelt sportag
fejlesztési céljait szolgalja.

Forrasokat, sporthoz kapcsolodd koltségvetési sdrokgyanakkor a Honvédelmi
Minisztérium fejezetében is lelhetliink, mely a Magyautball Akadémia Alapitvanyt 50
milli6 forinttal tAmogatja (2014-ben, 2015-ben €4.@-ban is).

Osszesitve a kozvetlen tdmogatasok nagysagat, aiiggnkormanyzat 2015-ben a
koltségvetési tervek szerint 230 milliard forintréh 6sszeget kolt el sporttal 6sszefliggésben,
ez a nagysagrend a tervezett GDP (33.227 millidridt) 0,69%-a és a kdzponti kormanyzati
koltségvetés kiadasbdsszegenek 1,38%-a.

2016-ban mar nem ilyen nagyvonall a koltségvetésspartagazattal: kdzvetlen
tamogatasok nagysaga 110 milliard forint felettelyra varhatdo GDP (35.188 milliard forint)
0,3%-a és a kdzponti kormanyzati koltségvetés kiddésszegének 0,6-0,7%-a kdzotti.

2. Az allami tamogatéas kozvetett formai

A sportfinanszirozds masik pillérét azon adétechinimdédozatok alkotjak, amelyek a

gazdasag szerdj6l: a természetes személyéktilletve gazdasagi tarsasagoktol érkeznek a
sportagazatba oly médon, hogy az allam atengedioatszektornak az addbevételei egy
részét. Ezek a tamogatasi formak ugyan az adoékizegyéni dontése alapjan érkeznek a
sportagazatba, de amennyiben az addfineim él a lenéségekkel, akkor ezen kdzterhek a
bidzsé bevételi oldaladt novelik. A kdzvetett fineingzas korébe soroljuk tovabba azon
adozasi formakat, amelyek speciadlisan a sport @gdilvagy a sporttevékenységekre is
vonatkoznak, és amelyek a tobbi szektorhoz képabtekdbb adojogi feltételeket teremtenek

a sportbdl élk, a sportba beruhazdék szamara.

2.1 Latvany-csapatsportok tamogatasanak adokedvezmyge

A latvany-csapatsportok tAmogataséara 2011. julijeséta kinél lehéiséget a tarsasagi adorol
és az osztalékadordl sz6lo 1996. évi LXXXI. torvémgo. torvény), mig a részletszabalyokat
a latvany-csapatsport tamogatasat biztosito tarasgmjazolas kiallitasarol, felhasznalasarol,
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a tdmogatas elszamolasdnak és éilFsének, valamint visszafizetésének szabalyairdl
rendelked 107/2011. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

2.1.1 Bevezetésének korulményei

Magyarorszagon 2010 6ta a kormanyzaikefs a jogalkoto is egyiléfcélkitizéséenek tekinti

a sportagazat fejlesztését és a sportagazatra lampalgarok jolétének és egészségi
allapotanak javitasat @degit, meghatarozé és fontos téngkent tekint. Az allampolgarok
sporttevékenységekben val6 fokozottabb részvéelmzeti Sportstratégiédélkitiizésként
azonositja, amelyet kinalati oldalrél (példaul sigbesitmények felljitasa és épitése, a
polgarok sportlétesitményekhez és sportfelszerereshld hozzaférésének javitasa réven) és
keresleti oldalrdl is (példaul az utanpétlas-nesedérald dsszpontositas, az asnaportok és

a tdmegsportprogramok népsgstése Utjan és a kdzoktatdsban a testneveléstaakanak
novelésével) 6sztonozni, segiteni KEIl.

A sportagazat cselekvési programjaba illeszkedila amagyar, egyes adoénemeket érint
tamogatasi intézkedéscsomag, amelynek révén a kmigal latvany-csapatsportokat
kivanta/kivanja nagyobb pénzigyi 6frrdsokkal ellatni. Tekintettel arra, hogy
adokedvezményt tartalmazd tamogatasi program pdlean a beld piaci verseny
torzithsara alkalmas elemeket (allami tamogat@&snel) tartalmaz, és feldott azacquis
communautairgel, konkrétan az Eurdpai Unioiikodésésl sz6lo Szerédes (EUMSZ) 107.
cikk (1) bekezdésével valo 6sszeegyeztédamének kérdése.

A magyar kormany nem fukarkodott az érvekkel, argntaciojaban szamos adatot és
tényszeil bizonyitékot sorakoztatott fel a Bizottsag meggpse erdekében. Magyarorszagon
az egyik legmagasabb a halalozasi rata az EU-lbetédozasi rataban aranytalanul magas az
egészseégtelen életmod miatti elhalalozdsok szansgydiorszag hivatkozott egy WHO-
tanulmanyrg® amely szerint minden testmozgasra koltottl dallag,2 dollart lehetne
megsporolni az egészségugyi agazatban. A foglakasitratat is javithatja a sportszektorban

valé fokozott részvétel, ami egyuttal jelémtmegtakaritasokat eredményezhet a kozponti

87 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas€d/@8/240466_1271186_77_2.pdf (2015.10.27)
88 Health and development through physicalactivityl @port (Egészség és fajés a testmozgas és a sport
segitségével), Egészségligyi Vilagszervezet (WHONR003.
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koltségvetés szamara. A magyar haztartdsok O0ssadaskiknak csupan a 0,2%-at koltik
sporttevékenységekre (nem szamitva a sportfogadisokzemben az 1%-0s eurdpai
referenciaértékkel, és a tamogatasi rendszer réigleszthed az orszag elavult
sportinfrastruktlraja. A magyar hivatasos sportegigtek éves koltségvetése a hasonld
eurdpai klubok koltségvetésének csupan toredéKeciklubok éves koltési nagysagrendje
(tébbnyire) 3 milli6 eurd alatti, még a masik néggapatsportnal atlagosan 1 millié eurd
alatti, rdadasul a klubok a budzséjuk 2—-4%-at kéltforrasok, maganbefekédt hianyaban —

a létesitmények korszesitésére. A sportinfrastruktira fejlesztéseésdsban a kisebb
telepiilések érdekét szolgalja, hiszen a 2500 lalaif telepilléseken taldlhaté az 6t preferalt
latvany-csapatsport létesitményeinek 45%-a. A sppregészseges életmdd fontos pillére,
ugyanakkor magatartasmintat nyQjt a fiatal nemzekléik, segiti a fiatalok
személyiségfefidését, az élsportolék személyes példajanak vitaihata nevéereje. Végul
szinergidk léteznek a sport és a turizmus, a spora vidékfejlesztés, a sport és a varos-
rehabilitacio kozott.

Brusszel 2011 novemberében beadta a derekat. bydd@ban kimondta, hogy a
kidolgozott biztositékok garantéljak a verseny réllebeavatkozashbol erédtorzulasainak
korlatozasét, és az intézkedés altalanos hatasavpdgy nem emelt kifogas a magyar Tao.
erositi, a sport nevélhatasu és egyértetimn pozitivak tarsadalmi, kulturalis és egészsegugyi
vonatkozasai is. A magyar sportadgazatnak nyujtditvitett allami tamogatdst a célok
eléréséhez haszndlt relevans eszkdznek tekintelimerte, hogy az addécsomagnak a
lakossag is haszonélvge, €és a magyar célkitések megvalositasara megféleszkdznek
taldlta az adointézkedést, amely nem nyujt szelekibnyoket sem az adomanyozdé
véallalkozdsoknak, sem a kedvezményezett sportszetelanek.

Eszerint a sportszervezeteknek nyujtott, adékedeegekldl szarmazd hozzajarulasok az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ugyami tamogatasnak nisllnek,
azonban a tilalom nem abszolut érvignlgiszen az EUMSZ 107. cikk (2) és (3) bekezdései

kivételeket hataroznak meg, és a vizsgalt intézkestdmag a 107. cikk (3) bekezdése c)
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pontja értelmében nem befolydsolja a kereskededtgtéleket a kozos érdekkel ellentétes
mértékberf® hangzott a bizottsagi credo.

Brusszel a joévahagyasat tovabbi feltételekhez [(@sdkhoz) kototte. llyen, hogy a
Kormany évente tajékoztatja Bizottsagot a tamogapésgram eredményeit®® Az an.
elérehaladasi jelentésben tobbek kdzott szamot kdlbnaa program alapjan juttatott teljes
tamogatéasi 0sszeijra finanszirozott sportinfrastruktira-projektékra lakossagnak nyuijtott
elényokrsl és az infrastruktara multifunkcionalis hasznataté bemutatasarél. A tamogatasi
rendszer transzparenciaja érdekében a kedvezméijamk kulon szamlan kell
fenntartaniuk a program keretében kapott tAmogksédsbonlapjukon a nyilvanossag szamara
hozzaférhdivé kell tenni a kapott kozpénzek Osszegét és arellasznalasat. Mind a
tamogatott szervezetek, mind a szakszovetségekkégm nyilvantartast kotelesek vezetni a
jovahagyott tamogatasi programokrél, a kiadott tgatési igazolasok értékir és a
programok szakmai tartalmardl. Az intézkedés arasgganak biztositdsa és az allami
beavatkozasbol adodé versenytorzuldas csokkentésdekéyen Magyarorszag a
sportszovetségek részéredidh az un. koteldz benchmark-rendszer kialakitasat. A
benchmark-rendszer egy kdzponti arreferencia-mezimaus, kizarélag a meghatarozott
maximalis arak és szolgaltatasi dijak mellett szhatd el a tamogatasi péridbmegvett
termékek (pl. edypold, sportcip, labda, kapu, hald, sulyzé, sporttaska, stoppgrésa
szolgaltatasok (pl. edrerem bérleti dij, szallasdij, reggeli, buszbér@Bnérteke.

A tamogatasi programot a kormanyzat hat évigkdalteti, hiszen latvany-csapatsportok
kezdeményrendszerét az Eurdpai Bizottsag 201 ugB0-ig engedélyezte.

Megjegyezzik, hogy Bizottsag 2008-ban, majd 2009-lse meggyzhett volt a Tao.
kedvezmény rendszerének unios joggal valdé Osszetifietsegebl, hiszen nem emelt
kifogast sem a magyar filmszakmai tdmogatasi prograsem az @éhdoé-mivészeti
szervezetek tamogatasanak hasonlo intézkedésearabgn sem.

2.1.2 Miért épp ez az 6t?

89 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas€d/@8/240466_1271186_77_2.pdf (2015.11.02)
90107/2011. (VI. 30.) Korm. rendelet 15/A. § (2) bellése

82



AT

]

=<

SZECHENYI

A magyar allaspont az, hogy nemzeti és nemzetkiaten a labdajatékok a legnépsisy
sportagak. Amennyiben elvarjuk a sport néyektivitasra buzdité hatasat és a testkulturat, a
sportot fontos tarsadalompolitikai célként azonokijt akkor éppen az 06t legnépSap
csapatsportra fordithaté tamogatas lehet a legidigymtassal a helyi kozosségekre, az
allampolgéarokra, hiszen a labdajatékok a légebb kozonség-magnesek. A 2011. évi magyar
statisztikai adatok szerint korilbelil 200 ezerrsgd rendelkezik versenyengedéllyel, a
hivatasos é€s az anéat sportolok tbbbsége a labdajatékok ,szakosztalyazeolt”, a
tekintélyes hagyoméanyokkal rendelkekat labdajaték — jégkorong, kézilabda, kosérlabda,
labdarugas, roplabda, vizilabda - versenyengedétyelelked sportoldinak szama 6sszesen
138 ezer 6.9t A nyilvantartott sportolok tobb mint kétharmatiz az adointézkedés hatalya
ala tartozé ot latvany-csapatsport valamelyikétaéstplabdat. A preferalt sportagakbdl
azonban — gyengébb lobbi ereje miatt — a roplalw@rdadt, a tAmogatott sportagak taxativ
modon a kovetkdiképpen meghatarozottak, Un. latvany-csapatsportndibdarigas, a

kézilabda, a kosarlabda, a vizilabda és a jégkonaingstil °?

2.1.3 Ki lehet tAmogat6 és ki lehet tamogatott?

Tamogaté a tarsasagi adotérvény hatalya ala taddpad lehet a Tao. toérvény 22/C. § (1)
bekezdése szerint. Az addz06 definicijat a Taovétdy fogalommagyarazataban régziti:
adozoba 2. § (2)—(4), valamint (6) bekezdésében megnévbeoldi és kulfoldi személy, a
2. §8 (5) bekezdésében meghatarozottak kivételévetarsasagi adé alanyanak térvényi
meghatarozasa ezzel egybecsersgtarsasagi ado alanya a 2. § (2)—(4) és (6)Zukaben
meghatarozott személy. igy az anyagi jogi adoalkategoria és a latvany-csapatsportok

tamogatasanak addkedvezménye szerinti ad6zoi kideggybe esik. Elith az kdvetkezik,

91 65/2007. (VI. 27.) OGY hatarozat

92 A Kormany a latvany-csapatsport korébe nem targpmirtagakat oly médon kompenzalta, hogy 2013-ban a
rendkivilli kormanyzati intézkedések terhére mint&gy milliard forinttal tamogatta a 16 kiemelt sggak
sportagfejlesztési koncepciéinak megvaldsitasaM@B altal kiemelt sportdgak 2013. évi sportfejlésit
elképzeléseinek tAmogatasarol, tovabba a 2014-2326.vonatkozé sportagfejlesztési igények bemsdath
sz016 1526/2013. (VIII. 12.) Korm. hatarozat). A Kiémelt sportag a kévetkézasztalitenisz, atlétika, birk6zas,
evezés, judo, kajak-kenu, kerékpar, korcsolya, \ikék, 6ttusa, réplabda, sportlovészet, tenisnatofiszas,
vivas. A kormanyzat tovabbi igérvénye szerint a2l 2020-ig tartd idszakban az allam a 16 kiemelt
sportagaknak dsszesen tovabbi 135 milliard foribimtiosit.
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hogy tamogatdk a tarsasagi ado alanyai lehetnglhzdasagi tarsasagok, a szovetkezetek, az
allami vallalatok, az Ugyveédi, a végrehajtdi és jkgyzi irodak, az alapitvanyok, az
egyesulletek, az egyhazi jogi személyek (...), legkem&ar belfoldi vagy kulfoldi
illetésédiek. Az adodalanyi korbe az éallami és az onkormamyaatlamint az egyhazi
tulajdonu tarsasagok is beletartoznak. TaAmogatdk lehetnek azon szervezetek, akik nem
alanyai a tarsasagi adénak, igy az MNB, az MNV, 2.OBA, az EVA, a KATA és a KIVA
szerint ad6zok sefiA tamogat6i mikség tovabbi szilkségsiefeltétele, hogy a tarsasagi
adoalany pozitiv ad6alappal rendelkezzen, hiszpaz#iv adbalap teremti meg az tarsasagi
ado fizetésének kotelezettségét, és ezzel a tgisasibkedvezmény igénybevételének
lehetiségét. A kedvezmeény kihasznalasara ugyanakkor oba ad6zé jogosult, akinek
nincsen lejart kdztartozasa.

A tdmogatott sportadgak taxativan rogzitettek @agrcsapatsportok) és az 6t kiemelt
sportagban a tamogatas igénybevételére jogosukiezarek is tételesen meghatarozottak, ot
kategoridba sorolhatdéak. Eszerint tamogatott lehebrszagos sportagi szakszovetseg, 2.
orszagos sportagi szakszovetség tagjakéikodd amabr sportszervezet és sportiskola, 3.
orszagos sportagi szakszoOvetség tagjakétikodd hivatdsos sportszervezet, 4. latvany-
csapatsport fejlesztése érdekében létrejtt kOnldasdapitvany és 5. a sport stratégiai
fejlesztését szolgalo, a koltségvetési torvénybaghatarozott allami sportcéll tAmogatas
felhasznalasdban dontéshozatali jogkorrel rendélkéz a tamogatast folyositd sport-
koztestillet, azaz a Magyar Olimpia Bizottsag. At#ten maga az allam, illetve a helyi
onkorményzatok is az addintézkedés kozvetlen kedeayezettjei, hiszen jeleist
tobbségben az allamhaztartas két szintjének egsikeportlétesitmények tulajdonosa és
Uzemelteije. A magyar adatok szerint az 6t legnép&lzler csapatsportnak otthont ado
létesitmény atlagosan 87%-a ©6nkormanyzati vagyméllaulajdonban van. A hivatasos
sportegyesuletek &ltalaban bérleti dijat fizetnelspmrtiétesitmények hasznélatdért és a
tamogatas kedvezmeényezettjeként az Uzleti szfék@pbtt tamogatast a megtesport-
infrastrukturalis létesitmények felljitasara ésskefisitésére forditjak, igy ezzel éppen az

allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonabar® linfrastruktira értékét novelik. A bérleti

9 Tao. torvény 5. sz. melléklete tartalmazza a s#gsaddalanynak nem ndisiils szervezetek teljes korét.
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dijak vonatkozasdban is koteteza benchmarkrendszer, a hivatasos sportegyesiletek
referenciaaron veszik bérbe az allam vagy a helykodmanyzati tulajdonaban allé
sporttelepeket, csarnokokat, stadionokat €s a anagdl fakado ényik el$sorban abbdl

szarmazik, hogy jobb, korszesitett Iétesitmények allnak rendelkezésikre.

2.1.4 A tdmogathaté jogcimek

Hat jogcimet nevesit a Tao., mely alapjan esz&mbgatas nyujthato:
1) uténpotlds-nevelési feladatok ellatasara,
2) versenyeztetéssel 6sszefad@ltsegekre,
3) személyi jelle§ raforditasokra,
4) targyi eszkoz beruhazasra, felujitasra,
5) sportrendezvények biztonsagi kdvetelményeinek siélgsét szolgald infrastruktira-
fejlesztésre, valamint

6) képzéssel dsszefugdeladatokra.
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Az alébbi tablazat dsszefoglaléan jeldli, hogy melgcimekre, mely szervezeti kor kaphat

vagy sem tamogatast.

8. tablazat: TAmogathatd szervezetek és a tAmogatagmimei

V.
l. Il. II. o V.
o i o targyi . o VI.
utanpotl | versenyezteté| szemeélyi ) biztonsagi o
) _ eszkoz . képzési
as- ssel jellegii ) célu
. ) | beruhaz | | feladat
nevelési | oOsszefligg§ | raforditas ] infrastruktu .
as, ' ] o]
feladatok |  koltségek ok o ra-fejlesztés
felajitas
1.
Orszagos ) _ . _ . .
igen igen igen igen igen igen
szakszovets
g
2. Amatoér
sport- igen igen igen igen igen igen
szervezet
3.
Hivatasos ) ) ] ) _
igen nem igen igen igen igen
sport-
szervezet
4.
Kdzhasznu igen igen igen igen igen igen
alapitvany
5. MOB nem nem igen nem nem igen

Forras: sajat szerkesztés
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A tdmogatas lehé8sége orszagos sportagi szakszovetségek, orszagaégsszakszovetség
tagjaként nikodé amabr sportszervezetek és sportiskolak és a latvangatsport fejlesztése
erdekében létrej6tt k6zhasznu alapitvanyok vonais@zan mind a hat jogcimre kiterjed, mig
a MOB kizérolag személyi jellégraforditdsokra és képzésekre hasznélhatja a tdésiga
0sszeget. A jeldlt ,nem”-ek indoka, hogy — bizonyo€rték, az an. de minimis feletti —
allami tamogatasokra unios szabalyok vonatkozrigkye azok a versenyjogid@rasok miatt
0sszeegyeztethetetlenek a Bgdgaccal.

A tdmogatas formajat tekintve lehet visszafizet@dtielezettség nélkil adott tamogatas,
juttatas, véglegesen atadott pénzeszkoz, téritédilnatadott eszkdz, ellenérték nélkil
atvallalt kotelezettség és térités nélkul nydjsaivlgaltatas is. Meglehieten szélesre tartja a
szabalyozas a tamogatasi palettat, adhat a vatlalkénzt vagy sporteszkozt, de nyujthat
szolgaltatast (pl. épitési, szerelési szolgéltata®s atvallalhatja a sportszervezet adossagat
vagy annak egy részét.

2.1.5 Kiegészdtsportfejlesztési tamogatas

Az addkedvezmeény igénybevételének tovabbi kikotaseun. kiegészit sportfejlesztési
tamogatas megfizetése. A kiegé&ziportfejlesztési tamogatas egy Uj jogintézmény a
kedvezményi rendszerben. A Tao. tdorvényben 2013 @ltards, hogy csak akkor
érvényesithétaz adokedvezmény, ha az addz6 vagy a MOB-nak (dmagatést is a MOB
részére juttatta) vagy a valasztdsa szerint |atedapatsport orszagos sportagi
szakszovetsége, illetve a latvany-csapatsport eteniil ntikodé sportszervezet, sportiskola,
k6zhasznu alapitvany szamara atutalja a kiegésgdrtfejlesztési tamogatast.

A mobdositd rendelkezés azt is meghatarozza, hodgemimértéki legyen a kiegésiit
sportfejlesztési tAmogatas. A et kiegészid sportfejlesztési tamogatas nagysaga nemcsak
az ,alaptamogatas” fuggvénye, hanem a vallalkozéakgbjanak varhatdo 0Osszege is
meghatarozza azt. Ha a tamogat6 adoalapja varhagarhaladja meg az 500 millio forintot,
akkor az 10%-o0s tarsasagi adokulcs medfizetésdmdekett és a kiegéséisportfejlesztési
tamogatas kotelézegkisebb dsszege a tamogatasi igazolasban meghattadsszeg 7,5%-a.

Amennyiben az ad6z6 a 19%-0s méiitétarsasagi ado alkalmazaséara koteles, hiszen
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adoalapja 500 millié forint vagy ennél nagyobb @ggzakkor a kiegéssitsportfejlesztési
tamogatas koteléz legkisebb 0sszege a tamogatasi igazolasban megheita 6sszeg
14,25%-a.

Ha az ad6z6 rosszul szamolt, rosszul tervezte ndeljatd addalapjat és az adodalapja
mégis meghaladja az 500 millié forintot, akkor Kéte a tdmogatas legaldbb 7%-at a
tamogatas addévet kowed0 napon belll ugyancsak kiegéézportfejlesztési tamogatasra
forditani.

A kiegészit sportfejlesztési tAmogatas 0sszegével nem csdid@rgem a fizetenilado,
sem pedig a tarsasagi ado alapja. A szabalyozagektriv mértékek mellett, vagyis az
adoalaptol fug§ mértékek mellett, azt is @tja a jogalkotd, hogy az ad6z6é a tdmogatasi
igazolasban meghatarozott 6sszeg tarsasagi adskllszamitott értéke legalabb 75%-at
(objektiv als6 korlat) koteles szponzori vagy taewdgi szeradés keretében a
kedvezményezettnek — az adokedvezmény alapjauyj@potamogatasban részesitettnek —
megfizetni.

Mi a kulonbség a szponzori és a tAmogatasi dész koz6tt? Polgari jogi értelemben a
szponzori szefdés keretében a tAmogatd a tamogatott szervezeétiiésllenszolgaltatasra
jogosult, mig a tAmogatasi széd£snél nincs jelen az ellenszolgaltatasi elem, lidasszikus
mecenaturat jelenti. A szponzoralasi s#des ebképe mar az antik ROmabariikddott, igaz
inkdbb szerencseszédesnek nevezhétaz a paktum: az atlétak pénzkoélcsont vettek fel,
amely®!| biztositottdk az edzeéseik feltételeit, a pénzkcakkor kellett visszafizetni, ha az
atléta gypzelmet aratott és megkapta a dffad tarsasagi adétorvény és a szamviteli torvény
is eltéb konzekvenciakatiz a két szekmésfajtdhoz. Tamogatasi sz&igs esetén a
tamogatas 0Osszege ellenértéknek i, vagyis a tamogatdé a tamogatas pénzugyi
folyOsitasaért, juttatdsaért a tamogatott szerviesszttél semmilyen ellenszolgaltatasra nem
jogosul. Ha a sportszetevallalkoz6 (tAmogatd) a szponzori sz&las keretében fizeti meg a
kiegészib  sportfejlesztési tamogatast, akkor a tamogatottervezet részért
ellenszolgaltatasra jogosult — ami lehet példékiéra, ajandéktargyak értekesitése, tamogato

logoja a sportmezen —, valamint a tamogato6 az atl@amény igénybevételére is jogosult.

94 GEDEON Magdolna:Az antik Roma ,sportjoga”Novotni Kiadd, Miskolc, 2005, 55-56. o.
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2.1.6 A tdmogatasi igazolas (TIG)

Az adOkedvezmény tamogatéasi igazolas alapjan $egéhybe. Tamogatasi igazolasok nem
korlatlan mértékben adhatéak ki a kedvezményezatbskébl. A kioszthatdé tamogatési
igazolasok nagysaga a sportegyesiilet, sportszende@hagyott sportfejlesztési programjan
alapul,amelyeket az adott sportag szakszovetseagérdzatban hagynak jova vagy éppen
utasitanak el. A sportfejlesztési program két rékszil: egy szakmai elendb és egy
koltségvetéstl, ami a hat tdmogatandd jogcimre megszerezni kiy@@nzosszegeket
tartalmazza. A tamogatasi igazolas tehat annakstéegfdokumentuma, hogy maximum
mekkora tamogatasi 6sszegre jogosult a sportegtedébfeljebb mekkora 6ssZedao.
tamogatast gjjthet 6ssze az erre felajanlast desegeksdl. A sportfejlesztési programhoz
one véllaldsa is szikséges. A tamogatasi intenzitgsinoenként eltér, a jogszabalyi
eléirdsok alapjan az utanpdtlasi kiadasoknal és vgeztetési koltségeknél 90%-os,
stadionépitésnél 70%-o0s, mig a szakképzésre fodfitakiadasi tételnél 25%-o0s. A
kérelmedknek (a sportklubnak) az eljarasért fizetnie kelt, igazgatasi szolgaltatasi dij
0sszege igényelt tAmogatas nagysaganak fliggver@) &s 100.000 forint kdzo6tti 6sszeg a
végrehajtasi  rendefét szerint. A Tao. kedvezményrendszerének  évkozbeni
hatalybalépésév® fiigg ©ssze, hogy a sportszervezetek jdlius d-jtnius 30-ig tartd
tamogatasi iflszakra alkotjdAk meg sportfejlesztési programjaikak. tamogatasi
igazolaskérelem benyuljtasdnak kulon meghatérozatérideje nincs, azonban a klubok
kizarélag a jovahagyd hatarozattal a keziikben ketask tAmogatdkat, igy minél hamarabb
vannak a jovahagyo hatarozat birtokaban, annal rebh&kezdhetnek el tamogatokat keresni

€s megg¥zni 6ket programjaik fontossagarol.

9539/2011. (VI. 30.) NEFMI rendelet.
9% A Tao. kedvezményrendszer jogszabalyi rendelke28dd . jul. 1-jén léptek hatalyba.
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2.1.7 A latvany-csapatsportoknak nyujtott tamogaikelbnyei

A latvany-csapatsportoknak nyujtott tamogatas —aknbarmely formaja —, valamint a
juttatdsokkal kapcsolatban raforditasként elszarab#lanos forgalmi addé a Tao. térvény
rendelkezése szerint a vallalkozas érdekében falmiedltségnek, raforditasnak néisiil®’
vagyis a tamogatas 06sszege csOkkenti az adoalapotfatast az addzasodl eredmény
terhére szamolhatja el az adoalany. Atadott esekérében a konyv szerinti értékkel, térités
nélkul nydjtott szolgaltatdsnél a szolgaltatas biélkési ertékével csokkenttiedz addalap.

Az adodalap-csokkentés mellett adokedvezmeényt idizédlaat a latvany-csapatsportot
tamogatd. Az adokedvezmény igénybevételére az adéwet ev all rendelkezésére, igénybe
veheti a tamogatast adoévében és az azt &okat naptari évre atcsusztatva is. A
meghosszabbitott igénybevétel a 2013. novembert 2@¢etben nyujtott tAmogatasokra
vonatkozik, a korabbi szabalyozds négy évben - gamds utalasanak adoéve és az azt
kéveth harom eévben - maximalizdlta az igénybevételi adkéts Abszolut korlat a
kedvezmény vonatkozasaban, hogy az a szamitotegtidjebb 70%-aig érvényesitisef

A kordbbi szabdlyozas alapjan - a leglds 2012/2013-as tamogatasiésdakban
benyujtott és elfogadott sportfejlesztési tervesldelke?d szervezetek tAmogatasa esetében —
a vallalkoz6 megtakaritasa a tamogatas 0sszegé@édkal illetve 500 millié forintot
meghaladé adoalapnal 19%-a volt.

A kiegészid sportfejlesztési tamogatds kotdlemedfizetését kovéen a tamogatds
0sszegének mar csak 2,5%-at illetve 4,75%-at Sparmdg egy nyereséges ceg.

Az elényokhoz sorolom tovabba a vallalkozoi tarsadalmelésségvallalast, illetve a
tarsadalmi felélsség artikuldlasat az ot latvany-csapatsport tést- sportkultirajanak
fejlesztésében.

Osszegezve, a folyamat a koveilezppen zajlik: a sportegyesiiletek évente fejlesztés
programot készitenek, amely szakmai és finansaraedvet (keretet) is tartalmaz, ezt a

sportagi szaksztvetség elfogadja egy jovahagyordrmttial, amely hatarozat egyuttal a

97 Tao. torvény 3. sz. melléklet B) rész 15. pont.
9% Tao. torvény 23. § (3) bek.

91



SZECHENYI

pénzlgyi tAmogatasi keret félkorlatjat — vagyis a Tao. tAmogatas maximumatréggiti. A
szakszoOvetség jovahagyasa egy kotelmmchmarkrendszeren alapul.

Ha egy tarsasagi adoalany nyereségesen gazdalkakkky rendelkezik tarsasagi ado
fizetési kotelezettséggel. Ezen a ponton létrejaHetpcsolat a vallalkozas és a sportegyestilet
kozott: a cég vissza nem tériténthmogatast ad a sportklubnak, a tamogatads 0sszegét
egyrészt raforditasként szamolja el, és csokkentiarmogatd eredményét, masrészt a
tamogatas egy része a tarsasagi add ossilegdievonhat&® igy a tamogato tarsasagiado-
kotelezettsége csokken. A sportegyesulet igaz@hBgt ki a tamogatésrél, az igazolast a
sportot tdmogatd tarsasagi addalany megkildi a MAK- és a tamogatasara tekintettel
adokedvezmeényben részesil, a kedvezményezett pedigasbdl megvaldsitja a fejlesztési
programjat. 2013 oOta egy,a kedvezmény-aranyt tléz szabaly kovetkeztében az
adokedvezmény realizalasanak tovabbi feltétele egdszit sportfejlesztési tAmogatas
medfizetése. A kiegésaitsportfejlesztési tamogatds 6sszege el kell, hogy az addalap-
csokkenéstl szarmazo megtakaritas 75%-at, azonban a kiefégmttfejlesztési thmogatas
0sszege is az Ot latvany-csapatsportagakban mpuadian az elérhgtadokedvezmény, a

megtakaritas mértéke kisebb: a tamogatas dsszegéniletve 4,75%-a.

99 A 2013/2014-es tAmogatasbirakig a tAmogatas teljes 6sszege a tarsasagsadég@l levonhatd volt, igy
a tAmogato cég tarsasagiadd-kotelezettségét a thasoglies dsszege csokkentette.
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5. abra: Latvany-csapatsportok tamogatasanak ado-kedvwaménye
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Forras: sajat szerkesztés

2.1.8 A Tao. kedvezmények szankciérendszere

A sportszervezet a fel nem hasznalt tamogatas @gé&szaz EEMI fejezeti kezelés
elsirdnyzat-felhasznalasi keretszamlgjara koteles aki it feltintetve azt, hogy mely
tamogatasi ifiszakban melyikjogcimen nem tudta a pénzt elkdlt@dnifel nem hasznalt
tamogatas 0sszegét az utanpétlas-nevelés kozpiltaégvetési tAmogatasara kell forditani.
Biintet) elemet is tartalmaz a maradvannyal valé elszamaldsltervezés, a tulvallalas
megakadalyozdsara. Amennyiben a fel nem hasznalbdéatas 0sszege a tamogatasi

idészakban a pénzugyileg teljesitett tamogatasi igapél 6sszértékének 20%-at meghaladija,
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augy a sportszervezet a 20%-os mérteken fellli, exh rkoltott tamogatast a jegybanki
alapkamattal ndvelt 6sszegben koteles megfizetiiNilxlI-nek.

Amennyiben a sportklub a tamogatast nem a jovahagportfejlesztési program szerint
hasznalja fel, és a tAmogatott szervezetnek felbohmddon nem teljesil a sportfejlesztési
programban vallalt kdtelezettségeinek egésze vggyésze, vagy nem szabalys#ar, nem
rendeltetésszéen hasznalja fel a tAmogatast, akkor a sportszetneepgosulatlanul igénybe
vett thmogatast 50%-kal novelt 6sszegben és jegylmapkamattal terhelten koteles az
allam részére befizetni. & eszkdze az elléreé és feligyeleti mechanizmusnak, hogy
legfeljebb haroméves dthrtamra az elleitz6 szervezet a tamogatottat kizarja a tamogatasi
rendszerBl. Tekintve, hogy a Bizottsagi jovahagyas értelrmbeinddssze hat éven at

mikodhet a Tao. kedvezményrendszere, ezért igensjdgiovetkezményt jelent.

2.1.9 A Tao. kedvezményrendszer elieaési koltsége

2011. julius 1-je és 2013. december 31. napja kibmtiiszakban a Nemzeti Sport Intézet
(tovabbiakban NSI) latta el a latvany-csapatspotéoskogatdsaval 6sszefitggozigazgatasi
hatésagi és szolgaltatdsi, valamintbddi felhaszndlasanak eli@mzésével kapcsolatos
feladatokat. A sportpolitikaért feled minisztet®® 2013. december 31. napjaval
megszintetette a Nemzeti Sport Intézetet, igy 2f#ar 1-jéilaz ellerbrzesi feladatokat
megosztotta az EMMI és a latvany-csapatsportokiges sportagi szakszovetségei koZBtt.
A tdmogatas és az ahhoz kapcsol6dd kedvezményelhigeételének feltétele, hogy a
tamogatd megfizesse az elerési feladatok mintegy ,ellenértékének” tekintént%-os
koltségeét. Az ellebrzési koltség egyharmad részben az EMMI-t, mig &@tlad részben a

latvany-csapatsportok orszagos sportagi szakszigéttdleti meg.

2.1.10 A Tao. tAmogatas értekelése

1002013. december 20-an kelt és 43353-10/2013/SPORZ&B okirataban.

101 503/2013. (XIl. 29.) Korm. rendelet az egyes p@yzitargyld torvények moddositasardl szold 2013. évi
CCXXXVI. térvény, valamint a latvanycsapat-sportdknogatasanak tarsasagi adékedvezményével dsséefiigg
egyes kormanyrendeletek médositasardl sz616 alapjan
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A idtartamra bevezetett

jogintézmény nem kozvetlen allami tamogatas, ugklemraa fiscus a tarsasagi adobevétel

latvany-csapatsportok tamogatasat |éhét tews, hatéves
jelents részéfl lemond, és ezen 6sszeget, a tarsasagi adobdbtiyiigvetelkiesést atengedi
az 6t kiemelt ,labda”- sportagnak.

Magyarorszag Kormanya 2011-beizdtes becslést készitett, €s szamitasai szerii0évi
milliard forint tobbletforras jut a sportszektorbaTao. tamogatas révén. Ehhez a 2.4. pont
alatt elemzett illetékmentességéklszarmazo bevétel-elmaradast is hozzaszamitvahat
alatt 127,2 milliard forint sportba folyé pluszbésiel szadmolt a kormanyzat, a program
Osszes potencidlis kedvezményezettjeinek szam@d 3R:rvezetre becsift®.

A kedvezmeényezetti kor vonatkozasaban a kormanyahtsaccolt, hiszen a NGM
adatszolgaltatasa alapjan a tamogatasi rendszeezdiedge Ota 2015 szeptemberéig a

jovahagyott sportfejlesztési programok mintegy 35p6rtszervezethez kotikek.

9. tablazat: Jovahagyott sportfejlesztési programok sama, tAmogatasi

idészakonként és sportagankeént

Tamogatasi idszak .
2011/12] 2012/13| 2013/14| 2014/15[ Osszese
Sportag
Jégkorong 36 43 49 45 173
Kézilabda 263 316 319 333 1231
Kosarlabda 150 200 214 210 774
Labdarugéas 1063 12400 1254 1324 4881
Vizilabda 69 88 91 86 334
MOB 1 1 1 1 4
Osszesen 15820 1888 1928 1999 7397

Forras: NGM (2015. szeptemberi allapot szerint)

102 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas€4/@8/240466_1271186_77_2.pdf (2015.11.02)
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A nyereséges vallalkozasok kozott@vevre egyre tobb él a tAmogatas, illetve a kedégm
lehetiségével, a tarsasagi adobevallasok alapjan 201122586, 2012-ben 4907, 2013-ban
5439, 2014-ben pedig 7466 vallalkozas nyujtott tgatédst valamely jovahagyott
sportfejlesztési programhoz. A négyévegsihk soran tamogatast nyudjtdé vallalkozasok
szama 0sszesen mintegy 11600 YItA tényszamokat ismerve a tamogatasi kedv messze
tulszarnyalta a kormanyzati varakozast, hiszen asé#to. tamogatasbol az intézkedéscsomag
négy éve alatt 204 milliard forint folyt be a spatrvezetek budzséjébe.

A témogatottak kozott igen egyétlendl oszlanak el a tédmogatasként kapott
pénzeszkdzok. Fontos kiemelni, hogy mar a starimahajelents az eltérés a
sportegyesuletek viszonylataban, hiszen az azoaowdatasi iflszakra jovahagyott és
begyijthets forrdsok keretdsszegeit — vagyis a sportfejleszptegramok koltségvetési
plafonjat tekintve — tetemes a differencia. Vanaolyszervezet, amelyik legfeljebb 78 ezer
forint adomanyt gfjjthet és van olyan sportklub, amelyik 2,2 millifadint feletti tamogatast
is kaphat a szaksztvetsége altal jovahagyott tarasigagazolas alapjan. Leginkabb a
futballnak lejt a palya, hiszen 38%-0s a Tao. taaté@gpkbol valo részesedése az eltelt négy
év atlagaban, legnagyobb szeletet a 2011/2012&szdkban hasitotta ki: 44,5%-ot, az
legrosszabb ,évadban”, 2013/2014-ben csupan a E@i@sok alig 30%-a keriilt a focib. A
pénz nagysagrendjét vizsgalva a labdarugasnak kdmel 75 milliard forint, a négy év alatt
felajanlott 6sszes 204 milliard forint tAmogatasb@l professzionalis sportoléi aranyokat
tekintve még tobbet "érdemelne”, hiszen a privitédfi latvanycsapat-sportagak hivatasos
jatékosainak haromnegyede futballi&ta.

Tekintettel arra, hogy az allamkasszaba éves seB#0—-350 milliard forint tarsasagi ado
folyik be, az lathatjuk, hogy az évi 51 milliardriiat latvanysportba valé atiranyitasa igen
jelens tétel a fiskdlis kiadasok kozott, ameélyra kozponti koltségvetés ezzel a
jogintézménnyel lemond. Kozfjgeményekre és fivészeti intézményekre egylttvéve is csak

103 NGM adatszolgaltatasa alapjan (2015. november 9.).

104 A 2011/2012-es tadmogatasi 6&kakban 44,49%, a 2012/2013-es tdmogatédészakban 40,63%, a
2013/2014-es tamogatasibizakban 29,69% és a 2014/2015-6s tAmogatéstattban 33,8% volt a labdarigas
részesedése. Forras:
http://transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kaekok a magyar_sportfinanszirozasban_-_tanulmdhy.p
(2015.10.25)

105 http://www.parlament.hu/info-jegyzetek-archivuml2016. Sportfinanszirozas (2015.10.23)
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a latvany-csapatsportok szamara atengedett périzdezlalig fele jut, az egész magyar
felssoktatas finanszirozasara pedig ennek alig harorosaf® ami tiikrézi a kormanyzat
preferenciajat és értékvalasztasat.

A tamogatasok jovahagyasaban és lehivdsaban kétat#s iranyu trend is latszik: egyes
sportszervezetek tobb pénzt igényelnek, de nem emindsetben tudjak kimeriteni a
jovahagyott tamogatasi keretet, mert nem all rekedgsiikre elegeidonrész és/vagy nem
talaltak elegendl a torvényi feltételeket teljesitsport irant elkdtelezett tamogatot.

A cégek tamogatasi kedve igencsak rapszodikus kégiet2013-ban 41,5 milliard forinttal
dotaltak a klubokat, 2014-ben 66 milliard forintettt ki a szponzoracio, az idei év @&ls
félevében csak 15 milliard forintot, igaz a Taomt@atasok kicsucsosodasa mindig
decemberben, a tarsasagi ado feltdltésénzakara tehét

A sportért felebs minisztérium félids” értékelése szerint a sportcéll tarsasagi
adokedvezmény Uj alapokra helyezte az 6t latvaapaisportdg szakmai és utédnpétlas
jovojét. Az EurOpaban egyedulalld tamogatasi rendszgkih szamos beruhazas nem
valésulhatott meg, €és a magyar versenysport nerilliegett volna ki abbdl a goddih

amelyben korabban volt’

106 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kotipkiltségvetéséit sz6l6 alapjan.
O%http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-minesaima/sportert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-
latvanysportagak-tamogatasa-atlathato (2015.10.22)
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6. abra: Latvany-csapatsportok tamogatésai

LATVANY-CSAPATSPORTOK TAMOGATASAI
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Forras: sajat szerkesztés

2.2 Az addfelajanlas jogintézmeénye

A sportcélt és maganszektorbol ékeamogatasok kérében 2015. januar 1-jével egy Ujabb
finanszirozasi pillér jelent meg a tarsasagi adddseerébe agyazottdf. Az (j
sporttamogatési jogintézmény amdfelajanlas intézményeamely az eddigiekt eltérd
maodon biztosit lehéséget a sport és a kultira tamogatasara. Az (yekedenyezett célokra

s s4 7

tortérs felajanlast a tarsasagi adorol és az osztalékbdadd 1996. évi LXXXI. tbrvény

108 A7 Orszaggiilés az egyes adotorvények és azokkal 6sszéfigip torvények, valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII. térvény modiEsarol rendelkéz2014. évi LXXIV. térvényben fogadta
el az adotérvények 2015. évi médositd csomagjateler88. és 39. §8-ai egészitették ki a Tao. toriéiny
fejezetét a ,Rendelkezés az adérol” 0j alcimmel.
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24/A. és 24/B.8§-ai, harminckéttlj bekezdésnyi terjedelemben szabdalyozza, és az az
elébbiekben ismertetett adokedvezmény |ébégjével parhuzamosanikddik. Eszerint a
tarsasagi adé alany& felajanlhatjak addéleg-kotelezettségiik legfeliebb 50%-at, illetve a
targyévi tarsasagi adofeltoltési-kotelezettsétifk, illetve addfizetési kotelezettségiik
maximum 80%-at a filmalkotdsok, azéatid-mivészeti szervezetek, valamint a latvany-
csapatsportok tamogatasara. A felajanlast az adedgteljesiti, vagyis a NAV utalja tovabb

a kedvezményezett részére. Az ado6z0 a felajanledzedn) utan utdlagos adodjovairasra

jogosult.

2.2.1 Milyen feltételrendszerbeni#kodik az Uj jogintézmeny?

Az addzé a tbrvényben nevesitett harom célra, egied) tobb célra, és akar a harom kozjot
szolgal6 cél kdzott megosztva is tehet felajanladielajanlast rendelkéznyilatkozata Utjan
gyakorolhatja az ad6z6, az allami adéhatdésag édtadszeresitett kiillon nyomtatvanyon,
kizarolag elektronikus Ut igénybevételével. Har@apcd$s rendszerben ikodik, nyilatkozat
tehet az adddileg terhére, masik (temben az adtex-kiegészités terhére, és harmadikként
az add - az éves adobevallasaban medfizéttdrdasagi adé — terhére, annak legfeljebb
80%-0s mértékeig. Az adofelajanlas feltétele —tedldy-csapatsport tamogatasa esetén — az,
hogy a sportpolitikaért felés minisztet'> vagy az orszagos  sportagi
szakszovetségfigazolast allitson ki, és az igazolast az ad6zadhatésagnak megkaiildje.
Az addz6 a kedvezményezett célra toftéielajanlasaért a kedvezményezett szervezet

részéél ellenszolgaltatasra nem jogosult. A rendetkeyilatkozat érvényességének feltétele

109 A szabdlyozas az eljarasjogi adozd kategoriat riddisgz adézo fogalmat a Tao. torvény 4.8 2. pontja
definialja.

110 Amennyiben az adézdénak az ad6évet miegehddévben az éves szinten szamitott arbevételealzelh a
100 milli6 forintot, Ggy adoéleg feltdltési kotelezettsége van. Az addeyet az adéévben az addévi varhato
fizetends ado 0sszegére ki kell egészitenie, és a tarsadagbleg-kiegészités dsszegét az adozonak a targyév
utols6 hénapjanak (december) 20. napjaig be k#dniaés meg is kell fizetni.

111 15RENDNY jeli nyomtatvanyon.

112 Amennyiben a tAmogatas kedvezményezettje egy gowszsportagi szakszovetség vagy a Magyar Olimpiai
Bizottsag.

113 Amennyiben a tdmogatas kedvezményezettje @nsgiortszervezet, sportiskola, hivatasos sportszetv
vagy latvany-csapatsport fejlesztése érdekébegjdetkézhasznu alapitvany.
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tovabbd, hogy az adézonak a nyilatkozat, illetvéatkozatok'* megtétele ipontjaban ne
legyen 100 ezer forintot meghaladé 0Osszegz allami adohatéosagnal nyilvantartott,
végrehajthaté adotartozasa.

Latvany-csapatsport tamogatasa esetén rendelkgiatkozat(ok)ban felajanlott 6sszeg
12,5%-ka — a Tao. torvény rendelkezése kovetkeatébain. kiegészit sportfejlesztési
tamogatasnak mésul. A kiegészii sportfejlesztési tamogatast az ad6z6 valasztéasasa
latvany-csapatsport orszagos sportagi szakszowetse&my sportszervezet, sportiskola,
k6zhasznu alapitvany vagy a MOB kapja, az 6ssagglasat azonban a NAV végzi.

A kiegészit sportfejlesztési tamogatas vonatkozadsaban az adfiadztasi lehéséggel
rendelkezik. Egyik varians az, hogy az ad6zo ésiteahy-csapatsportban tevékenyked
szervezettel tamogatasi széneést kot, ebben az esetben az addéz6 a kedvezményeze
szervezet részér ellenszolgaltatasra nem jogosult. Az ad6zé méddilet'sége a szponzori
megéallapodas, ekkor az ad6z6 jogosult ellenszaigéta (pl. reklamfellletet kap a felajanlott
osszeg ellenértékeként, ekkor a szponzori $dész szerinti 6sszeg utani AFA az ad6z6 terhe,
igy azt a kedvezményezett szervezet részeére ktikellaitalnia).

A Kkiegészit sportfejlesztési tamogatds megfizetése a Tao-kedéeynél is dlirt
kotottséget jelent (Id. 2.1.5. résznél). Szamosiegeadg mellett azonban néhany kilonbséget
is taldlunk a szabalyozasban, példakant a mértékekdithetjik, illetve azt, hogy a
kedvezménynél maga az ad0z6 utalja at a jogosulinakgeszit sportfejlesztési tamogatas
0sszegét, mig az adéfelajanlas esetében ezt aztbx\/

A latvany-csapatsport tamogatasara val6 felajardadbbi kotottsége, hogy a felajanlott
0sszeg 1%-a nem a kedvezményezett szervezetetnleem (az 1%) egyharmadat az EMMI
szamljara, még a kétharmad részét az érintetaguszsportagi szakszovetség szamlajara
utalja &t a NAV. Ezen 1% a latvany-csapatsport atassal kapcsolatos kvédiensrzési
koltségnekekintend.

Az adofelajanlas kotelézbels aranyait példaval szemléltetve, az alabbi megetzla
kapjuk: az ad6z6 1.000.000 forintot ajanl fel avddty-csapatsport tamogatasara, az éves ado

terhére, tehat csak a harmadik Utem lékegével él. llyen mértékadofelajanlas legalabb

14 Tobb rendelkez nyilatkozatot is tehet az ad6zd, a rendelkewilatkozatait azonban maximum ot
alkalommal médosithatja.
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1.250.000 forint tarsasagi adé megfizetése mdébttséges, betartva a ,80%-0s korlatot” és
12.500.000 forint tarsasagi adoalap mellett. A @.000 forintb6l 866.250 forintot a
kivalasztott kedvezményezett kapja a NAV utjan,18,8 forint az EMMI-t, 5.833,3 forint az
orszagos sportagi szakszovetséget illeti meg. DP5f0rint pedig kiegészitsportfejlesztési
tamogatasnak mésil, és azt a NAV utalja a fentiekben ismertetattidezményezettek
valamelyikének, az ad6z¢ valasztasa szerint eldgaitatas fejében vagy éppen a nélkul.

A kedvezményezettek megleigeén gyorsan, az adé6zo altali megfizetéseét Kovis
munkanapon belll a felajanldshoz jutnak. A jogalki$ztonozni kivanja az 0] jogintézmény
mind szélesebb kdrben vald hasznélatat, ezérag@fdhs utan adojévairast is kinal az addzo6
adofolydoszamlgjan a tarsasagi adonemre. A latv&apatsport thmogatasa esetén jovairasra
az adozo csak a kedvezményezetteknek atutalt 8B€o2iit utan jogosult, vagyis kiegeszit
sportfejlesztési tamogatas, valamint az ,1%-0s"zégsnem képezi a jovairas alapjat. A
jovairas 6sszege —amely az ad6z6 tarsasagi adéfdlgdajan kilon csokkehttételként
jelenik majd meg —az add@dtg-felajanlas és addeg-kiegészitési felajanlas 6sszegének
7,5%-a, de legfeljebb az éves fizeténadd 80%-nak 7,5%-a. Az éves adod terhére tett
felajanlas esetén az atutalt 6sszeg 2,5%-a, deljieilgh az éves fizetetichdd 80%-nak 2,5%-

a. A fenti példa sarokszamai szerint ez 21.6562btf0sszed adojovairast jelent. A jovairas
napja az éves adobevallas esedékességet (majukd@®®h masodik naptari hdnap éls
napja, azaz efsalkalommal 2016. jualius 1-jen keril majd sorangtasra. Az adozé a
jovairas dsszegét a szamviteli torvény modositottielkezése szerint Un. egyéb bevételként
szamolja el, amellyel a tarsasagi adbalap megéisgisoran az ad6zasitél eredményét

csokkenti, azaz ez addomentes bevétel lesz.

101



@s‘w«fz,

—]
=59)
<5

SZECHENYI

7. abra: Rendelkezés az adoérol

RENDELKEZES AZ ADOROL

TARSASAGI ADO ALAPJA

12,5 milli6 forint P

e TARSASAGI ADO (10 %-0S MERTEK()
wggsss 1,250 millio forint

A I.ATVAN"!-C'SAPATSPO_RTOK
TAMOGATASARA FELAJANLHATO OSSZEG

866.250 forint
A
SPORTSZERVEZET
KAPJA

+ adojovairas
A A « a vallalkozas adoézas eredményét nem csokkenti
ELONYOK « 1 utalas a NAV-nak (tarsasagi adod) + 1 nyilatkozat (elektronikusan)

« tarsadalmi felel6sségvallalas az 5 latvany-csapatsportag teriiletén

Forras. sajat szerkesztés

2.2.2 Az addfelajanlas értekelése

Uj a konstrukci6 alkalmazasanak koriilményei a Tiéovény szerinti adokedvezményével
hasonlatosak. A 2015. év eleje Otaikdd jogintézmény megalkotdsaval a pénzigyi
kormanyzat a Tao. kedvezmény két hianyossagat tdviéezelni: egyrészt a szezonalitast,
masrészt az adoalap erodalasat. A szezonalitageleriti, hogy a Tao. kedvezményt a
nyereséges cégek tdbbsége csak az adott év deébmberette igénybe, hiszen az éves
gazdalkodasanak eredménye ekkora valik, valt nyitaidva. Ezzel szemben az adofelajanlas
havi (vagy negyedéves) ritmus szerint is megtghkiszen az ad6zo6 nyilatkozhat a havi

(negyedéves) add#egei terhére, annak legfeljebb 80%-0s mértekéigaddasul az
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adojévairas dsszege abban az esetben magasahimgharos mértékben), ha az addeek
terhére tesz a vallalkozé adofelajanlast. A masikaz, hogy a Tao. kedvezmény dsszege
csokkenti a tarsasagi ado alapjat, igy a fizetesdd is kisebb lesz, vagyis az allamkassza
bevételi oldala is kurtdabban alakul. Az adofelag@nbk ezzel szemben nincsen addalap-
lerontd hatdsa, hanem ,csak” a fizeténdrsasagi adoé egy részét csatornadzza at a latvany-
csapatsportokba. Tovabbicaly az egyes cégek szaméara egy Uzleti terv, egyapély egy
hitelfelvétel, egy cégeladas esetén, hogy az adélsfts eredménye nagyobb O6ssiecA
tarsasagok egy része a pénzigyi kormanyzathoz edtkasszajelzések szerint éppen azért
nem élt a Tao. kedvezmény lebwmdgével, mert csdkkentette addalapjat ez a tansigata
forma. Egy befektét szamara vonzobb egy olyan tarsasag, amelynek aiatgasz adozas
elétti eredménye, hiszen ez épp a vallalat nyereségégsprofitabilitasat igazoljgAz Uj
jogintézmény megalkotadsaval azon vallalkozasokeakbnytdssé valhat a sporttamogatas
(lletve a kultura tAmogatésa is), akik a Nemzetik®zamviteli Standardok (IFRS) szerint
készitik el beszamoldjukat és az IFRS szabalyainsjelentenek kulfoldi anyavallalataik
felé.”115

A két lehebség nem kombinalhatd, hiszen a Tao. torvény a sagsaadorol tortéh
rendelkezés és az adokedvezmény igénybevételégakaegyalkalmazasat kizarja. Hasonlit a
szabalyozas a kovetk@élzen ismertetett SZJA 1%-ar6l valé rendelkezésikddési
mechanizmusara is, mig itt a tarsasagi ado alaaymiasik esetben pedig a SZJA adodalanyai
donthetnek a sportagazat szponzoralaséarol. Az SZabalyai szerint az adofidgbolgarok a
fizetend add minddssze 1%-ardl rendelkezhetnek, a cégekjogalkotd nagyvonallublok
az adojuk 80%-ardl donthetik el — a harmas célrer@s belll —, hogy ki hasznalja fel az
adobevételt. Fontos kilonbség, hogy a tarsasagitedh@re valdé rendelkezéshez tovabbi
adoebny (adojévairas) isizédik, a maganszemélyek haszonként ,pusztan” a tahsad
felelosségvallalasuk éstdését, és azt a végeredményt konyvelhetik ely hagadojuk egy
része biztosan sportcélra, a sportszektorban lkegke.

A 2015. évi koltségvetés tervezésekor a kormanydab milliard forint adofelajanlasi

0sszeget tervezett. Ami a tényszamokat illeti, 2828ptemberével bezéarolag 4,4 milliard

115 pwC Magyarorszag Tax &Legal Alert 27. szam 20¥ember
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forintrdl rendelkeztek a tarsasagok. Fontos haryggai, hogy Uj, igy az ad6zék altal még
alig ismert lehetségbl van sz6, masrészt a felajanlott 6sszegek felfemdenciat mutatnak,
2015 februarjaban 100 millio forint adéfelajanlakezett, 2015 majusaban mar 1 milliard
forintnyi. A megjeldlt 6sszegek a harom célra —flkotasok, az ébhdo-niivészeti
szervezetek, illetve a latvany-csapatsportok tamdsga — érkez felajanlasok kumulalt
nagysagrendjét tukrozik.

A jogintézmény ujdonsagat tamasztjadk alad az Nerazetgsagi Minisztérium adatai is,
miszerint a 2015. januar és szeptembere kozditzakban 475 gazdasagi tarsasag élt az
adofelajanlas lehéségével, amely adozdi kdib408 db latvany-csapatsportok tamogatasara
is forditott 6sszeget®

Ha a tarsasagok altal valaszthat6 kétféle tddaget 0sszevetjuk, akkor az adofelajanlas a
kedvesbb tamogatasi forma a vallalkoz6 6gmntjdbol, nagyobb addaly érheb el vele —az
adoebleghsl felajanlott tamogatasi 6sszeg esetén 7,5%-oséadiihs —, egyszébb is,
hiszen elegenidaz ad6z6 rendelkéyilatkozata, €s minden tovabbi utalast a NAVetslj,
igy a jogalkotd Tao. kedvezmény és az adodfelajahtisitti atrendedéssel szamol az
elkovetkedkben.

2.3 A személyi jbvedelemadod (SZJA)

2.3.1 A személyi jovedelemad6 1%-a

A személyi jovedelemadorol szolé torvéhy valamint ennek felhatalmazéasa alapjan a
személyi jovedelemadd meghatarozott részének azzoaddendelkezése szerinti
felhasznalasarél rendelkez 1996. évi CXXVI. torvény tette leh®&té, hogy a
maganszemélyek — a polgari jog kategoriaja szexitkrmészetes személyek — az altaluk

fizetend ado egy részéf rendelkezzenek. Esalkalommal a 1996. évi jovedelem adojardl

116 NGM adatszolgaltatas, 2015. november 9.
1171995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadoérd
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lehetett rendelkez nyilatkozatot tennt!® Az dsszevont addalapba tartozo jovedelmek egy
meghatarozott részira jogszabalyi keretek kozott szabadon donthetd@alany, akként
hogy az 6sszevont adoalap addjanak adokedvezmésiyeklegyeb atutalasokkal — dnkéntes
kolcsonds pénztari nyilatkozat, a nyugdijtekarékossagi nyilatkozat és a nyugdijbiztositasi
nyilatkozat szerinti atutalasok — csokkentett résmszi alapul. A fennmarado6 rész az an.
befizetett személyi jovedelemadd, ennek 1%-at ghtibbek ko6zott sportcélra is a
maganszemely. A kilén ad6z6 jovedelmek tehat klearszabalyzas hatokodhb

Kedvezményezettek a civil torvény hatalya al4 t@toegyestletek, alapitvanyok,
kozalapitvanyok lehetnek — partok, biztosité egletel, munkaadoi és munkavallaloi érdek-
képviseleti szervezetetek azonban nem - a 1996. GXKVI. tbrvény 4. 8§-anak
részletszabalyai szerift?

Az 1%-ok kivalasztott kedvezményezettek javara vaidtalasat az allami addhatdsag
teljesiti.

Az SZJA-bal felajanlhaté 1% a szabagBdcell sporttevékenység tdmogatasat szolgalja, a
jogalkot6 a Nemzeti Sportstratégiab®na jogintézmény fenntartasa mellett érvelt, és a
tovabbi forrdsnovelés lelietegekeént tekintett az eszkodzre, azzal, hogy a nsagérélyek
rendelkezési tudatossdganak oés#téséhez  koltségvetési  forrdsokbdl  finanszirozott
médiakampanyok sziikségesék.

2014. evi SZJA bevallasok alapjan 25.050 civil geeet kapott érvényesen 1%-0s
felajanlast, akik kozil tébb mint 3.100 sportcéliervezethe?? jutott el ténylegesen
tamogatds a sportot, sportolast tamogatandonako tas ekként is rendelké&z

maganszemélyesta NAV honlapjan olvashato kozlemény szetit.

118 A SZJA bevallasa 6naddzassal teljesitenalz adoévet kovétév februar 25-ig, illetve majus 20-ig, és
adofizetési kotelezettségének az ado alanya ezemiddey tesz eleget, figyelembe véve a mar megfizetett
addebleg(ek) Osszegét.

1191996. évi CXXVI. torvény 4/A. § szerint a maganmsédy a fizetend adodja tovabbi 1%-ardl is rendelkezhet
bevett egyhaz vagy a kdzponti kéltségveibsrold térvényben meghatérozott cél (példaul pgiilamentesités
vagy Nemzeti Tehetség Program javara).

12065/2007. (V1. 27.) OGY hatarozat.

121 A 65/2007. (VI. 27.) OGY hatarozat szerint az @ilaportigazgatas szamara felajanlott 6sszeg 205284
milli6 forintot, 2006-ban 200 milli6 forint tdbblfetrrast biztositott kb. 30-35 ezer felajanlétél.

122| egaldbb 3100 sportszervezet jeldli nevében attspaékenység jelleget.

Litp://www.nav.gov.hu/nav/szjal 1/civil_kedvezmerstéek (2015.10.22) Kozlemény a jogszabalyi
feltételeknek megfel8] ténylegesen tamogatasban részesilt civil kedvegezéttek nevét, adészamarol és
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2.3.2 Adémentes bevételek

A személyi jovedelemadordél szolo 1995. évi CXViirvény 1. sz. melléklete addémentességet
biztosit szamos, a hivatasos sportolknak juttgp@thzbeli és természetbeni jovedelem,
valamint a kapott érem, szakmai dij, elismeréde&rdargyiasult formai szamara. Ekérb
néhanyat emlitve: adomentes a Nemzet Sportolojaielk jaradék, az olimpiai jaradéek, a
Gerevich-0sztondij, a Magyar Sportcsillagok Oszfpndem kell 16%-0s adot fizetni a
sportversenyen vagy sportvetélkadnyert érem, serleg, tréfea utan és nemzeti céherr
ellatott, a nemzetkdzi szervezewiehsa szerinti sportruhazat vagy formaruha utan.sem
Adomentes tovabba edzési vagy versenyfeladathabnztarutazas, szallas és étkezési

szolgaltatas i$?*

2.4 Az illeték torveny altal biztositott mentesséde

A Bizottsag altal —az egyeztetéseket kéeet- nem kifogasolt tamogatdsi program
egyikeleme a 2.1. részben ismertetett latvany-¢sppeok tamogatasanak adékedvezménye,
a masik eleme a sporttelep megvasarlasahoz éshde&eidhoz kapcsoldédd ket
illetékmentesség.

Mentes a visszterhes vagyonatruhazasi illeték aléportcéll ingatlan tulajdonjoganak
vagy vagyoni érték joganak megszerzése, amennyiben a vagyorisaeéialja, hogy az
ingatlant a szerz&dt szamitott 15 évig nem idegeniti el és sport cdlemsznalja vagy
hasznositja?®

Amennyiben sportszervezet vagy sportszovetség tefept létrehozasara alkalmas
beépitetlen terlletet vesz és a vagyonszéizézmitott 4 éven belll sporttelepet épit a

foldrészleten, akkor mentesiil a visszterhes vagdyondzasi illeték megdfizetése aléf. A

székhelyétl, a 2014. évi allampolgari rendelkezések egylfteszegéil, valamint az érvényesen rendelékz
szamarol a 2015.09.18.-i allapot szerint

24g57JA torvény 1. szami melléklet, 3.1, 3.2, 3.%, 4.12.,, 8.7., 8.12., 8.17., 8.22., 8.25., 8.8&5. pontjai.
125 |lletéktorvény 26. § (1) bekezdés i) pontja.

128 |lletéktorvény 26. § (1) bekezdés r) pontja.
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NAV illetékes adoigazgatésdga végzéssel 4 évesrithatd felfiggeszti a visszterhes
vagyonatruhazasi illetek megfizetésének kotelezgts Ez a feltételes illetékmentesség
jogintézménye. Sporttelepnek Mgill az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés szeriptirgelep,
sportpalya, uszoda, stadion, sportcsarnok, jégpgBgcsarnok, tornaterem, tornaszoba,
tornaudvar, vizi sporttelep vagy mas megneuvezagatlanrész (akar szalloda, irodahaz,
bevasarlokdzpont) azon része, amelyet sportcékéemységekre hasznalnak. Utdbbi esetben
az illetékszabalyok aranyositast irnak, @s természetesen csak a sportcélu ingatlann@szre
a mentesség, a sportcéllu fenntartasiigyancsak minimum 15 év.

A felfliggesztett visszterhes vagyonatruhazésiéledltalanos szabalyaival egyen a
jogalkoté ebben a korben isé@ja, amennyiben a vagyonszéra 15 év letelte étt a
mentességgel érintett ingatlant elidegeniti vagzaihatoan nem sport célra hasznalja, az
egyebként kiszabott illetéknek a késedelmi potliékkegnovelt 6sszegét kell megfizetnie.

Az illeték mértéke ingatlanonként 1 milliard forifdrgalmi értékig 4%, a forgalmi érték
ezt meghaladd része utan 2%, de ingatlanonkénefidiilleték 6sszege maximalizalt, igy az
illeték legfeljebb 200 millié forint lehet.

Magyarorszag becslése szerint az illet€krald lemondas az allamkasszanak évente
mintegy 1,2 milliard forintjdba kertl, azonban ao”péli beruhdzasok révén jelésebb

osszed (36 milliard forint) beruhazast inspiral, mozgdsinaganszektorban’

2.5 Az egyszeisitett kozteherviselési hozzajarulas (EKHOY2

A parlament 2005-ben kedvezményes addzasi debget teremtett az alkotdneészek és a
meédiaszektorban dolgozok szamara abbdl a jogalko#gfontolasbol, hogy a kodzigyek
szabad megvitatasat, a kozigyekkel 6sszéfiiigiprmaciohoz valé hozzajutast, dinészeti
alkotds szabadsadganak megvaldsulasat, mint alkgtearés tarsadalompolitikai célt
elémozditsa. 2006. januar 1-jei hatalybalépéssel egynaganszemélyekrésizabalyként

vonatkozd személyi jovedelemadozasiigsokhoz képest kedwidz adonem lehéséget

27 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas€4/@8/240466_1271186_77_2.pdf (2015.10.22)
1282005. évi CXX. torvény az egysisitett kozteherviselési hozzajarulasrol.
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teremtette meg a sajté és a kultira teriletén Hampéatottak szamarg®A jogalkotd el$
izben 2009-ben szélesitette ki a szakmak listaggal a céllal, hogy az EKHO-t az alkoto
folyamatban kozvetlenil részt viees nélkilozhetetlen szakmaksi is valaszthassak, majd a
kedvezményes adOzasi lebmdget kiterjesztette 2010. augusztus 18-t6l a spektorban
tevékenykedkre is.

2.5.1 Az EKHO-torvény hatalya

Az EKHO hatalya azokra a maganszemélyekre terjedalkk a foglalkozasok besorolasi
rendje (FEOR 08) alapjan meghatarozott foglalkozdseetében végzett tevekenységikkel
szereznek adokoteles bevételt. Fontos kiemelniy laogzabalyozas szerint az elnevezisét
flggetlenll is az EKHO vélasztiséara jogosit mindbman tevékenység, amely a FEOR 08
osztalyozédsi szempontjai szerint tartalma alapjdnegfelel a felsoroldsban
szerepdfoglalkozasoknak, munkakorokné®,

A sportszektort tekintve az EKHO-t egyrészt a hagas sportold, a sportmunkatars,
valamint a sporttorvénybétt meghatarozott sportszakember — kvazi a sportszetske és
szakszovetségeksdllasu munkavallaléi —, masrészt a megfel&Bpesitéssel rendelkiz
szakképzett edz sportszervey, sportiranyitd valaszthatja. A magyar allampolganaellett
azon EGT-tagallam polgara is “ekhdézhat”, aki a &H@c biztonsagi rendszerek
koordinalaséarol szolo az Eurdépai Parlament és aadmar2004. 4prilis 29-i 883/2004/EK
rendeletének alapjan nem tartozik a magyar tarsadartositasi jogszabalyok hatalya ala, de
biztositott személy valamely EGT-tagallamban, ésdetkezik az illetékes hatdésag erre

vonatkoz6 Al-es szamu igazolasaval.

129 A kilencvenes évek kdzepére a kultdra, évészet és a média terliletén az Gn. szabad fogfmkogtatusz
mellett megjelentek az egyéni és tarsas vallalkofdisnak. A munkaaddk preferaltak, illetve gyakorta
kikényszeritették a vallalkozasi formakat a klassgnak mondhatdé munkajogviszonnyal szemben, harom
meghatérozé indokbdl: egyrészt igy mentesiltek ssamunkajogi kotelezettségit masrészt megszabadultak
az adminisztracios terhéktés harmadrészt addelt jelentett szamukra. Annak ellenére a vallalkezd valo
foglalkoztatas terjedt el, hogy sokszor hianyzottaéodi ,vallalkozasi elem”, igy a vallalkozasi szé&dések
szinlelt munkaszeézések voltak.

130 Az is valaszthatja az EKHO-t, aki a tevékenységejan a ni elkészitésének folyamataban alkoto jelleggel
vesz részt - ezen szabalyozasi fordulat a kularalkoténtivészet teriiletén értelmezbet

1312004. évi I. torvény 11/A. 8.
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Ha a maganszemély a kdzterhek medfizetésére az Edddinti adozast valasztja, a vele
munkaviszonyra, vallalkozasi tevékenységre, megbézaanyuld szetdéses kapcsolatban
allé munkaltatd, illetve kifizeét*? is kotelezetté valik az EKHO alkalmazasara.

2.5.2 Az EKHO vélasztasanak legfontosabb feltételei

Alapve®t kiindulépont, hogy az EKHO-t valasztd maganszemekyrendelkeznie kell olyan
jovedelemmel, amely utan az altalanos szabalyokirdz&zeti meg a kozterheket. A
jovedelem szarmazhat munkaviszonybol, lehet egyahalkozoi kivét,a tarsas vallalkozas
tagjaként személyes kozrékddésének az ellenértéke, egyeéni vallalkozonak menésuld
maganszemelyként vallalkozasi vagy megbizasi 8dészalapjan kapott ellenérték is. Fontos
kiemelni, hogy az altalanos szabalyok szerinti ¢gislemre a maganszemély barmely
foglalkozéas keretében szert tehet, ebben nincs FE€3Rrolas szerinti kotottség. A kdzterhek
altalanos szabalyok szerint megfizetése azt jelantjy az adott jovedelem adodjat az SZJA
torvény; jarulékait pedig a tarsadalombiztositéét@&taira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezétérszolo 1997. évi LXXX. térvény és az egyes
adotorvények és azzal Osszeftigegyéb torvények moédositasardl szold 2011. évi CLVI
torvénynek aszocidlis hozzajarulasi adéra vonatkendelkezései szerint teljesitik.

Nyugdijasok — 6regségi nyugdijkorhatart éléryugdijas és 0Oregségi nyugdijkorhatart
elé 6zvegyi nyugdijas — is lehet az EKHO-t valasztonydigdijasra az ébbi feltétel nem
vonatkozik.

Meglehetsen nagyvonallan rogzitett, és jetsein felemelt a bevételi hatar, 60 millié
forint bevételig valaszthaté az EKHO, amennyibenaganszemeély az adoévben legalabb az
eves minimalbért elérnagysagu jovedelmet szerzett, vagyis 2015-ben0DU6ezer forint
utdn megfizette a kozterheket. Az EKHO megalkotdg@006-t6l) 2013-ig 25 millié forint
volt a bevételi korlat. Nyugdijas maganszemély ésat az dsszeghatar ugyancsak évi 60

millié forint.

132 Két kivétel: 1. Ha a maganszemély a vallalkozaagy eseti megbizasi szédés alapjan végzett
tevékenysége alapjdit megilled bevétel kifizetése étt az EKHO valasztasa mellett nyilatkozik arrélhisgy a
kifizetét és azbt terheb EKHO megallapitasat, bevallasat és megfizetésétlalja a kifizebtsl; 2. A kifizetét
nem terheli EKHO az EGT-tagallamban biztositotinszlynek juttatott EKHO-s bevétel tekintetében sem.
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Amennyiben a maganszemély a sportszakm&bétkezik, akkor bevételi 6sszeghatar évi
125 millié forint. A jogalkotd megszintetette besléthatarban fennall6 diszkrepanciat a
sportoloi és edd kategoriak kozoétt, a korabbi szabalyozas a spikta 100 millié forintos,
mig az edékre 50 milli6 forintos bevételi hatdrvonalat hazott

Az adéterheket és adminisztracidés terheket is zgysitc masik adonem, az
EVA(egyszetisitett vallalkoz6i add), melynek bevételi hatataagdlyos szabalyok szerint 30
millio forint, igy batran kimondhatd, hogy ezen sigdéis addalanyi kort valéban tenyerén
hordozza a pénzlgyi kormanyzat.

Amennyiben az altalanos szabalyok szerint addézédélem az éves minimalbért nem éri
el, aranyositast ir &laz adotorvény: a bevételi dsszeghatar az évi @ magy az évi 125
millio forintnak olyan hanyada, amilyen aranyt dmlanos szabalyok szerinti kdzterheket
viselb jovedelem az éves minimalbérhez viszonyitva képvid minimalbér 2015-ben
105.000 forint, vagyis évi legaldbb 1.260.000 forkell, legyen a szabalyok szerinti
kozterheket visél jovedelem, és ehhez tarsulhat az évi 60 millioyvags millié forintig
adoz6 EKHO-s jovedelem. Ha az altalanos szabalyekirg adozott jovedelem ennek a fele,
vagyis csak évi 630 000 forint, akkor az EKHO saeaid6z06 bevételrész legfeljebb 30 millio
vagy 62,5 milli6é forint lehet. Ha a maganszemétglahos forgalmi ado fizetésére kotelezett,
a bevételi 6sszeghataron az altalanos forgalmiad®dkkentett bevétel értehd

Az EKHO valasztas szempontjabdl kizarolag azon tedek veheiek figyelembe,
amelyek a FEOR 08 besorolas szerinti foglalkozasekekenységek alapjan illetik meg a
maganszemélyt, a jogviszony irrelevans - lehet rauviskony, tarsas vallalkozasban tagként
tortéerd szemeélyes kozreikddes, vallalkozasi szeidés vagy megbizasi szédés alapjan
jaro bevétel is.

Az EKHO kizérllag pénzben és Magyarorszag torverfimstoeszkdzeben (forintban)
kifizetett bevételre alkalmazhato.

Az EKHO egy kedvex adozasi lehékeg, alkalmazasa nem koétdlezvalasztasat a

maganszemely a kifiz&tek irasban megtett nyilatkozataval teszi meg.

133 pontos addalanyi kor: orszagos sportagi szakszégetorszagos sportagi szovetségs etsztalyl
versenyrendszerében indul6 sportszervezet hivatépostoldja vagy az orszagos sportdgi szakszovetség
orszagos sportagi szévetségoetsztalya versenyrendszerében indulé sportszeneti®je vagy az orszagos
sportagi szakszévetség, orszagos sportagi szovedatjg, valogatott vezéeddje, szdévetségi kapitanya.
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Az EKHO és az EVA nem zéarja ki egymast, azonbanEEHO alkalmazasanak ra
vonatkozo (bevételi) 6sszeghatarat csokkenteni&edhl a bevétellel, amelyet az ad6éévben
az egyszédisitett vallalkozoi ado alapjaba tartozé bevételkétitfigyelembe vennt3*

2.5.3 Az EKHO alapja

Az EKHO alapja —a klasszikus jovedelemtipusu addidbh eltéroen — a tevékenység
bevétele, amely kizardlag a foglalkozaslistaban regd& aktivitasokbdl szarmazhat.
Amennyiben a maganszemély altalanos forgalmi azitdsére kotelezett, akkor a bevételét
az altalanos forgalmi adéval csokkentenie kell.

2.5.4 Az EKHO mértéke

Hasonléképpen, mint a munkajogviszonyban, haruliterhek a ,munkavallaléra” — jelen
esetben az EKHO-t valasztd maganszemélyre, és akaitatéra”, a bevételt juttatatd
szerddeéses partnerre, a kififee is.

A maganszemeély az EKHO-alap 0sszéétb%-os mérték EKHO-t fizet, eblBl 1,6%
természetbeni egészségbiztositasi jaruléknak, 9&mélyi jovedelemaddnak, 3,9%
nyugdijjaruléknak miésdl.

A nyugdijas adoterhe 11,1%, hiszéit nem terheli 3,9% nyugdijjarulék fizetési
kotelezettség. Feltétel azonban, hogy a magansyeméifizetést megékéen kell, hogy
nyilatkozzon arr6l, nyugdijas.

Az EGT-tagallamban biztositott személynek juttatmtételt 9,5%EKHO terheli, vagyis
csak a személyi jovedelemaddnak megelaeddorész. Az EGT-tagallamban biztositott
személynek juttatott bevétélba kifizetonek kell az EKHO-t megallapitani és levonni.

Foszabalyként a kifizét az EKHO-alap 6sszege utan 20% adoéteher sujtjarag, ha a
kifizetést szamla alapjan teljesiti. A kifidehiz EKHO utani 20%-o0s adémeértékkel megfizeti a
foglalkoztatot terhél szocidlis hozzajarulasi adét, aminek a megosZ@4®-6l az alabbi:

1,2%mint  egészségbiztositasi jarulék az Egészsbgitasi Alapba jut és

134 Tovabbi korlatozasokat tartalmaz az EKHO torvéng &) bekezdése.
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18,8%nyugdijbiztositasi jarulékként a Nyugdijbiitasi Alapba keril. Amennyiben az
EKHO alapjaul szolgalé bevételt EGT-tagallambantdsizott személynek juttatja, akkor a

kifizet6 nem tartozik ezen20%-osadoteher megfizetésenekezéttsegeével.
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8. abra: EKHO

MAGANSZEMELY KIFIZETO

%

]

Forras: sajat szerkesztés

Kifizetot terheli tovabbéd a maganszemély altal fizeteB&KHO levonasanak, befizetésének
és bevallasanak kotelezettsége is.

A maganszemély 2008 6ta atvallalhatja kifitét az EKHO megallapitasat, bevallasat és
megfizetését, és nyilatkozataval ,mentesithetiffiaétét a nevesitett adokotelezettségek aldl.
A kifizetét és a maganszemélyt az EKHO alapjat képmvétellel 6sszefiggésben mas ado-
és kozteher fizetési kotelezettség nem terheli. B&HO nem tartalmazza a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapba fizeteidnunkaeé-piaci jarulékot, és azt kilon nem kell fizetnierse
a foglalkoztatonak, sem az EKHO-t alkalmazé magametynek, valamint szakképzési
hozzjarulasi fizetési kotelezettség sem kapcsbl@ EKHO-hoz. Az EKHO szerinti
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kozteherviselés ala @dbevétel utan ipdézési adot (HIPA) sem kell fizetni, hiszen a HIPA
adoalanya a vallalkoz6— tovabba a Polgari Torvénykl szold térvény szerinti bizalmi
vagyonkezelési szefdés alapjan kezelt vagydfrA helyi adorol szolo térvény értelmez
rendelkezései szertiifugyanakkor nem misil vallalkozonak az ,ekhoz6” maganszemély,
hiszené nem SZJA szerinti vallalkozo, nem SZJA szeriigiermeb és nem jogi személy,

nem egyéni cég vagy egyéb szervezet.

2.5.5 Az EKHO-val megfizetett kbzterhek

Az EKHO- foszabaly szerint 15+20%-0s meértékben valé megfieetagaltia a személyi
jovedelemaddt, a tarsadalombiztositasi jogszabéwkmeghatarozott biztositottat tethel
jarulékokat és a kifizét terheb szocialis hozzajarulasi adét. A maganszemélyetérb5%-

os mértékkel levont EKHO megfizetett 0sszegédwr allami adohatdsag63,3%-t személyi
jovedelemaddként tart nyilvan, 26%-t a Nyugdijbsitasi Alapnak, 10,7%-t az
Egészségbiztositasi Alapnak utal at. A 11,1%-ostékkel levont EKHO-nal az aranyok a
kovetkedképpen alakulnak: 85,6%-a személyi jovedelemadomakosil, mig 14,4%-a
természetbeni egészségbiztositasi jarulék és azzB@gbiztositasi Alapnak utalja at a NAV.
Az EGT-tagallamban biztositott személyt teth®,5%-0s meértékkel levont EKHO teljes
meértékben személyi jovedelemaddkent kerul nyilvdasaa.

A fizetett EKHO alapjan a maganszemély egészségigpolgaltatasra, baleseti
egészségugyi szolgaltatasra, baleseti jaradékranyagydijbiztositasi ellatdsra szerez
jogosultsagot. Nyugdijszolgaltatas esetén az sllakap szamitasanal jovedelemként azon
EKHO-alap 61%-at kell figyelembe venni, amely utanmaganszemélyt tertielEKHO
mértéke 15% volt. A maganszemély az EKHO megfizatéisaz egészségbiztositas pénzbeli
ellatasaira (tappénzre) nem szerez jogosultsagot.

A kifizetét terheb 20%-os mérték EKHO a tarsadalombiztositas két alapja kozott
osztodik meg, jeleds tobbségét, 94%-at, a Nyugdijbiztositasi Alap &appo rész pedig az
Egészségbiztositasi Alapba kerdl.

1351990. évi C. torvény 35. § (2) bek.
136 1990. évi C. torvény 52. § 26. pont
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2.5.6 Nyilatkozat az EKHO valasztasardl es tovadthbeljarasi szabalyok

A tobbi alternativ adonemhez viszonyitva az is mlegbsen nagyvonall rendelkezés, hogy a
maganszemély az EKHO valasztasara vonatkozé ngdatht az addévben barmikor
megteheti. A maganszemély az EKHO-s jovedelmératkozd bevallasi kotelezettségének
Onadozoként a személyijovedelemado-bevallasbaryedéges bontas szerint tesz eleget. Ha
a maganszemeély az EKHO vélasztdséara adott nyilat&ban atvallalta a kifizétsl az 6t és a
kifizetét terheb EKHO megallapitasat, bevallasdt és medfizetésékora az Aéltala

megallapitott EKHO-t negyedévente, a negyedéveeidw 12. napjaig fizeti meg.

2.5.7 Az EKHO értékelése, jelefsege

A klasszikus és kozbevételi szempontbol meghataadbmemek — az altalanos forgalmi ado,
a szemelyi jovedelemadd és a tarsasagi adé harmasészonylag hamar kialakult
Magyarorszagon, azonban jo egy évtizeddeblidsebtérbe kerilt a kisvéllalkozasok és a
kényszer szllte véllalkozési formédk adoéterhénekklemitése. 2002-ben megjelent az
egyszeiisitett vallalkozasi ado, ami egyrészt jetm@n csOkkentette a kisvallalkozasok
adoterheit, masrészt jelésen lefaragta az adorendszer szabalyainak beteatdsgpcsolatos
koltségeket, drasztikusan leegyssftette az adminisztracidés terhek&t.Ugyancsak az
adminisztracid terheinek csokkentését szolgalta egyszeiisitett kozteherviselési
hozzajarulas 2005-0s bevezetése, {avanzeti élet és média szer@piellett egy tovabbi
adoalanyi korre— a hivatass#ien sportolokra, edikre, szakvezeéikre —valo kitagitasa. A
jogszabalyban a kultdrantul a testkultura apol&saint alkotmanyos és tarsadalompolitikai
cél jelenik meg, ezéltal addjogi eszkdzokkel isagatandd kozszikségletté valik. Az EKHO
mint privilegizalt adénem hozzajarult az adoéterhakjovedelem-kézpontositas meértekének
fokozatos csokkenése revén a rejtett — szirke ketefe- gazdasag visszaszorulasahoz és

ezzel parhuzamosan az adémoralt ésibette az emlitett szektorokban.

187 SEMJEN Andrds: A mai  magyar adorendszer. Jellegzetességek, praklémkihivasok
http://econ.core.hu/doc/parbeszed/semjen.pdf, (20158)
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10.tablazat: A maganszemelyt terhal EKHO-befizetések nagysaga a 2014. évi

adobevallasok alapjan

. o Maganszemélyt terheEKHO
EKHO tv. 3. § (4) bekezdésében szamézidett . ] .
] o _ fizetesi kotelezettség (millid
0sszeghatéar (2013. évi hatéaly szerint) _
forintban)
1.[ 25 milli6 forint 7 465
2. 50 millio forint* 551
3.| 100 milli6 forint** 748
4. Osszesen 8 764
Az egyértelnien sporttevékenységhez koth
5.| kotelezettség részesedése a t4 15%
kotelezettségben [(2.+3.)/4.]

*Az orszagos sportagi szakszovetség, orszagosagpamstovetség alsosztalyd versenyrendszerében induld
sportszervezet e, vagy az orszagos sportagi szakszovetség, aszamprtagi szévetség égz, valogatott
vezetedsdje (szovetségi kapitanya).
**Az 0rszagos sportagi szakszovetség, orszagost&gioszovetség elsosztalyl versenyrendszerében induld
sportszervezet hivatasos sportoloja.

Forras: NGM

A tablazat adatsorat elemezve két fontos megd&disipitehetiink. Egyrészt az éves
szemelyijovedelemado-bevételekhez képest rendidsékély az EKHO-bevételek aranya,
alig fél szazalékos részt képvisel az SZJA-n bdWksrészt, 6nmagaban az a jogalkotoi
dontés, hogy az Ujsagirok és éwészek alacsonyabb bevételmértékig ,,ekhozhatnakit an
sportolok és edik, nem jelenti azt, hogy a sportszektor az abszbkizonélvaie a
kedvezményes adonemnek, hiszen az egyérteiraporttevékenységhez kotheevételek az

0sszes EKHO-bevétel minddssze 15%-at athiak.

138 Fontos utalnunk arra, hogy a tablazat a 2014bévallasok alapjan, a 2013-as ad6évre érvényegyisva
még alacsonyabb — bevételi értékhatarokat tartalmmaz
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2.6 Altalanos forgalmi ado (AFA) al6li mentesség

Az altalanos forgalmi adordl rendelkez2007. évi CXXVII. torvény® a tevékenység
kozérdek jellegére tekintettel AFA aloli mentességet bifttes 6sszhangban az unidés AFA
irAnyelvekkel — a sportolassal, testedzéssel kdmiwsoszolgaltatasnyujtasra a tevékenység
kozérdelk jellegére tekintettel. A targyi mentességre a kolgaltatok, vagyis kozfeladat
ellatasara felhatalmazott, nonprofit jelleggelikiadd szervezetek jogosultak, amennyiben
szolgéltatasat kozvetleniul vagy kozvetett moédons(reZervezet altal ellatva) természetes
személy veszi igénybe. Az uniés AFA iranyelv fogmlomeghatarozasa szerinta
tagallamok mentesitik az ad6 aldl a sporttal éssirteveléssel szoros kapcsolatban allé azon
Ugyleteket, szolgaltatasokat, amelyeket nonpraditegi szervezetek teljesitenek olyan
személyek részére, akik sportolnak vagy edzehelAFA iranyelv lehefséget teremt arra,
hogy a sporteseményekre sz0Ol6 bélkégs sportlétesitmények haszndlati jogaért fizetett
ellenérték utan a tagallamok kedvezményes AFA kilatkalmazzanak. A hazai szabalyozas
két kedvezményes AFA mértéket ismer, a 18 és az5%4pénziigyi kormanyzat ugyanakkor
jelenleg nem él a kedvezményes adomértékekdsbgével és a sportesemény megtekintését,
valamint a sportolast, testedzést szolgalé ingabérbeadéasat is az altalanos szabalyok

szerinti 27 %-o0s AFA mérték terheli.

3. A kizarélag sportra fordithatd allami bevételek— a jatékadd

Latvany-csapatsportok tamogatasanak adokedvezmenysportcéll ingatlanfejlesztéshez
kapcsolodo illetékmentesség, valamint a tarsasd@iés a személyi jovedelemado 1%-ardl
valé rendelkezés jogintézménye a maganszektorbkezer adobevételek egy részét
atcsatornazza a sportszektornak. Az kdzponti kiplestés ezen addbevételéklemond, és
azokat atengedi a sportkultira fejlesztése, a aldsrt ebsegitése, mint fontos

tarsadalompolitikai cél megvalésitasa érdekebegoaszervezetek szamara.

139 AFA torvény85. § (1) bek. m) pontja, 6sszhangb@0@6/112/EK iranyelv 131. cikk m) pontjaval.
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A jatékadd nikodési mechanizmusa mas, a kdzponti koltségvetgaesegzerencsejaték
szervedit megadoztatja €s ezen adobevételek egy részétkpama a sportszféra szamara,
ebben a tekintetben megtdrve az adobevételszabalyként érvényes globalis fedezet
elvét1® A sporttorvény VIII. fejezete a sport allami tanat@sanak pénzugyi rendszeétér
rendelkezik és a sport tamogatasanak fortdskbzott talaljuk a kozponti koltségvetésbe
befolyé jatékadot. Jatékadd a szerencsejatékobzervezése esetén teljesit@niizetési
kotelezettség. A hazai szabalyozas hat tipust ket meg: sorsolasos jaték, nem
sorsolasos jaték, kaszingjaték (online valtozatb#), fogadas, kartyajaték és
tavszerencsejaték. A sorsoladsos szerencsejatéiédagidjanak 12%-at, valamint a bukmékeri
rendszell fogadasok jatékadojanak 50%-at a sport tdmogatakail felhasznalni. A
szabalyozas a tavszerencsejaték jatékadodja ésrdogpdas (TOTO) jatékadoja esetében
még egzaktabb 2012. januar 1. Ota, azéebbarmazoé jatékadoét a labdarigéas tamogatasara
kell forditani, a Magyar Labdarug6 Szovetség utjan.

Az éves koltségvetési torvenyek rendelkeznek akgak@ sportcéll felhasznalasanak
mikéntjéll. Az Emberi E6forrasok Minisztériuma fejezetben 20. cim, 23-2kinahez
tartozé jogcimcsoport és a 30. alcim 26. jogcimogdltségvetési tamogatasbeinyzatai
tartalmazzadk a jatékadd sportra forditandd Ossze§éjatékadd futballnak jaré részét
ugyancsak az EMMI fejezetében talalhato — 20. cPB, alcim, 5. Orszagos sportagi
szakszovetségek akadémia rendszerének kialakit@sa@bba az MLSZ feladatainak
tamogatasa jogcimcsoport koltségvetési tAmogatéiséeyzata alatt. Az éves koltségvetési
torvények és zarszamadasi tbrvények csak a jatétaadé és tényszamait tartalmazzak, a
sport forditott forrasokat kilon nem nevesitik, rdzan az aldbbi tablazat a NGM

adatszolgaltatasa alapjan megmutatja a sportratkokszegek évenkeénti nagysagrendjét.

11.tablazat: A jatékaddbol a sportszektorba kertib addbevétel nagysaga 2010 és
2014 kozott

10 A globdlis fedezet elve egy éallamhaztartasi-k@jiedési alapelv, miszerint a koltségvetés bevételei
O0sszességukben nyujtanak fedezetet a kéltségvietdtdskokra.

1412004. évi I. torvény 56. § (2) bek.

142 gzerencsejaték minden olyan jaték, amelyben &gatgénz fizetése vagy vagyoni érték nyujtasa éjéb
meghatarozott feltételek fenndallasa vagy bekodveétkezesetén pénznyereményre vagy mas vagyoniiiérték
nyereményre valik jogosulttd, és a nyerés vagysates kizarélag vagy talnyomorészt a véletiefitgg.
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Az éves jatékadobdl a sportszektorba kerdil
adobevétel a 2014. évi SZJA bevallasok ada

alapjan (milliard forint)

2010. évi tényadg

4,5

2011. évi tényadgd

4,7

2012. évi tényadg

5,8

2013. évi tényadg

6,3

af & @ N &

2014. évi tényadg

7

ai

Forras: NGM

A sportra forditott kiadasok novekedése az egyrgyolsb jatékado-bevételeknek is

koszbnhet, rdadasul a 2013 majusaban bevezetett 0 onlinetfggadasi forma, majd a

2014. év vege Ota elérlbeteurdpai lottojatékkal progressziv. médon megnovekecdh

jatékadobol allamkasszaba éréebevételek. A 2015. évi koltségvetési évben kozel 4

milliard forint jatékadobol és a 2016-o0s koltse@setévben 41,2 milliard forintra tervezett

jatékadobol —a fenti aranyokat és konzekvens ndledte latva -7 milliard forintot is

meghaladé dsszeg finansziroz majd sportcéloketydlezen belil a futballt.

Megjegyezzik, hogy a jatékado a sport mellett kélts célokat is szolgal, hiszen évente a

Nemzeti Kulturdlis Alap 9-10 milliard forintot aztas lottdé jatékadojabol szarmazo

bevételébl a kulttrara kolt.

119



AT

]

=<

SZECHENYI

4. Osszegzés

2010-et kovet eévekben jelersen atalakultak és tetemesen niggk a kozponti
koltségvetés sportcéld kiadasi tételei. Amennyibgan kozvetlen 0Osszefiiggés a
sportkdltségvetés GDP-hez viszonyitott nagysageeéslja tudatos testkultira, az egészséges
életmdéd, a sziletéskor varhato élettartam kozokikora helyes irany a sportszféra
finanszirozasanak sulyponti kezelése. A konstrukeithatos rtikodéséhez azonban az (is)
esszencidlis, hogy a burjanz6 sportkassza hasamifdva lakossag legyen. A tarsadalmi
haszonnak az allampolgaroknal kell lecsapddniésehban azaltal, hogy kozpéritlhedezett
sportprogramok, a szebb infrastruktura jedertbmegeket 6szténdz a rendszeres mozgasra.

A sportkdzgazdaszok egyetértelek abban, hogy ampai sikeresség — megszerzett érmek
szdméban mérve - sokténgiszrendszerélh két paraméter a leginkdbb meghatéarozé, az
egyik a lakossagszama, masik a GDP nagysaga. Lasfigitve, nagyobb lélekszamu orszag
sportoloi varhatéan tébb aranyhoz jutnak az olimpidiszen minél nagyobb a népesség,
annal tébb az éremesélyes tehetség. A masik redet@mye# az adott orszag joléte,
fejlettsége, gazdasdgsaga, hiszen minél magasatibtazinvonal, annal jobb kériiményeket,
annal tobb pénzt biztosithatnak a versékyelkészitéséhe?2 Ebkyl kovetkeden novelheti
ugyan egy allam a sportcéld, ezen belll a versemysglu koltéseit, a tobbletforrasok nem
hatnak egyenes aranyban az olimpiai sikeressé@iaraVagyis nem (csak) a GDP-aranyos
sportkiadasi szazalékmutaté a dijnhanem a minél magasabb bruttd hazai 6ssztermeék
elérése, mert 8sebb a korrelacié a GDP nagysaga és az olimpidim@eyesség kozott, mint
a GDP aranyos sportkoltés és az olimpiakrol haaeihyérmek szama kozott.

Egyebre még nem latjuk az exponencialisan megnovek&détisnek a sportolasi kedvre
és az allampolgarok egészségugyi allapotra valdvda@dhatasat, igaz a mechanizmus
jotékony kovetkezménye kdzép vagy hosszu tavontedieleginkdbb hatasat, és persze
elengedhetetlen hozza a kiszamithat6é szabalyogdisiaiszirozasi kornyezet.

A sportszektorba érkézforrasok ndvekedési dinamikaja valédditheten tovabbra is

fennmarad, és jeletd mértékben ésddik, ha Magyarorszag valdban belevdg azon

143 http://phd.semmelweis.hu/mwp/phd_live/vedes/expaczijanos.d.pdf (2015.09.29)
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nagyszabasi projektbe, hogy 2024-ben olimpiat ndemegvaldsithatdésagi tanulmaffy
elemzése szerint 2015 és 2025 kozotti tizenegy eéslészakban évente atlagosan a
koltségvetés fél szazalékat az olimpia-specifileje$ztések tennék ki és az olimpia néttd

koltsége 774 milliard forintot emésztene fel.

144 http://www.mob.hu/budapest-2024-1 (2015.10.13)
145 Netté alatt az érterid hogy egyes fejlesztések az olimpiatdl fliggetleisilsziikségesek, tovabba az

olimpiarendezés miatt Un.é@ehozott fejlesztések koltségei is levonasra kekiln
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Felhasznalt jogforrasok

1990. évi C. torvény a helyi addkrol

1990. évi XCIII. torvény az illetekekl

1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adorol és aztalékadorol

1996. évi CXXVI. toérvény a személyi jévedelemadordl

1996. évi CXXVI. torvény a szeméelyi jovedelemadd gmatarozott részének az adozéd
rendelkezése szerinti felhasznalasarol rendélkez

2004. évi I. térvény a sportrol

2005. évi CXX. torvény az egystsitett kozteherviselési hozzajarulésrol

2007. évi CXXVII. térvény az altalanos forgalmi adbrendelked

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 200 koltségvetését
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2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasdg 208vi.kdzponti koltségvetessr

2011. évi CLXXXVIII. térvény Magyarorszag 2012. &dzponti koltségvetésér

2012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kirapkoltségvetését

2013. évi CCXXX. tbrvény Magyarorszag 2014. évipaati koltseégvetesér

2014. évi C. térvény Magyarorszag 2015. évi kdzpkiitségvetéséit

2015. évi C. tbrvény Magyarorszag 2016. évi kozpkitségveteséi

41/2004. (lll. 12.) Korm. rendelet az olimpiai jdgkrol

107/2011. (VI. 30.) Korm. rendelet a latvany-csapatt tamogatasat biztosité tamogatasi
igazolas kiallitasarol, felhasznaldsardl, a thmagatiszamolasanak és elieresének,
valamint visszafizetésének szabalyairdl

165/2013. (V. 28.) Korm. rendelet a Magyar Spoltagok Osztondijrol

200/2013. (VI. 13.) Korm. rendelet az egyes kim&gaporteredmények allami jutalmarol

4/2011. (Il. 28.) NEFMI rendelet az allami sportcéidmogatéasok felhasznalaséarol és
elosztasarol

39/2011. (VI. 30.) NEFMI rendelet a latvany-csapatsok tamogatasaval 6sszefigg
sportfejlesztési program jovahagyasara és a tamsigajazolas kiadasara iranyuld
hat6sagi eljarasban fizetehijazgatési szolgaltatasi dijrol

27/2013.(111.29.) EMMI rendelet az allami sport @étdmogatasok felhasznalasarol és
elosztasarol

65/2007. (VI. 27.) OGY hatéarozat a Sport XXI. Nem&portstratégiarol

Egyéb forrasok

http://www.parlament.hu/info-jegyzetek-archivum 2016. Sportfinanszirozas (2015.10.23)

http://www.penzugyiszemle.hu/vitaforum/leszunk-exspemzetbol-sportolo-nemzet
(2015.09.21)

http://magyarnarancs.hu/belpol/nem_gyurcsany vadparo hanem_mi__denes_ferenc_sport
kozgazdasz-6935(2015.09.21)

http://transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios _kaekok a magyar_sportfinanszirozasban
_-_tanulmany.pdf(2015.10.23)
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Budapest 2024 Nyari Olimpiai és Paralimpiai Jatékd&gvaldsithatésagi Tanulmany, PWC,
2015.janius,
http://www.mob.hu/images/bp2024/PwC_Olimpiai%20Maigeithatosagi%20tanulma
ny 2015 junius_vegleges.pdf (2015.10.23)

NAV Informécids flzetek 2015. év 07., 19., 41. és 5.5

sorszamuak,http://www.nav.gov.hu/nav/inf_fuz (200623)
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IV. fejezet: A hazai kormanyzati szerepek a sport ihanszirozasaban:

vagyongazdalkodas (Varga lldiko)

1. Hazai sportvagyon

A nyugati polgari demokracidkban csupan kivételsstien képezik sportlétesitmények a
kézponti kormanyzat tulajdonat, tipikusan azok alyihednkormanyzatok, illetve
sportszervezetek, gazdasagi tarsasagok tulajdonalimak. Az egykori szocialista blokk
allamaiban a sportcélt létesitmények (is) allamiajdonban voltak a rendszervaltast
megebzéen. Ez alél Magyarorszag sem képezett kivételttoZalkt e téren is a rendszervaltas
hozott. Hazankban 1989/90-et késen az allami tulajdonu sportlétesitmények vagy ihely
onkormanyzati tulajdonban, vagy valamilyen privatibs megoldasnak kdszonder
magantulajdonba, illetve a kincstari vagyrkorébe kerulteR*’

Mivel a tanulmany kozpénziigyi aspektusbdl vizsgalfaallam*® sportcélokat szolgald
vagyontargyak felett gyakorolt vagyongazdalkodatadatait, ezért az élsészben az allam
tulajdonat képeax vagyontargyakra vonatkoz6 rendelkezésekkel, sggoreelemek jelenlegi
helyzetével foglalkozunk kulon kitérve a sportcefigyonelemek sorsara, a dolgozat méasodik
egységében pedig a sportvagyont érikibzponti koltségvetési kiadasok kertlnének a

vizsgalodas kdzéppontjaba
2. Sportvagyonnal valé gazdalkodas hazai jogszabakrnyezete
A sport célokat szolgalé vagyonelemek kapcsan kalmlazandok a nemzeti vagyonra

vonatkoz6 szabalyok. Ezek a vagyongazdalkodassaktigy@ rendelkezések tekinthidt a

sportvagyonnal valé gazdalkodas altaldnos szaléliga{lex generalis), melyekhez képest

146 E vagyonkategdriat lasdbbebben BLDES Gabor:Pénzugyi jogOsiris Kiadd, Budapest, 2003, 145-149. o.,
VIGVARI Andras:KozpénziigyeinkkKJK KERSZOV, Budapest, 2005, 225. oSN Istvan (szerk.): Pénziigyi
jog |., Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 164-168. o.

M'SARKOZY TamasSportjog HVG-ORAC, Budapest, 2004, 275-279. o.

148 Az allam alatt érve a kdzponti és helyi kormanigainteket is.
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specialis dlirasokat fogalmaznak meg a kulénBpzkifejezetten sportra vonatkozo

rendelkezéseket tartalmazo jogi normak.

2.1. Vagyongazdalkodas szabalyai

A nemzeti vagyonra vonatkozé altalanos rendelkéadsegyrészt Alaptdrvéenytnkben,
masrészt a nemzeti vagyonrél szolo 2011. évi CXQ¥itvényben (tovabbiakban Nwvt.)
taldlhatjuk meg. A fenti két jogi norman kivil etpyédgazatinak tekinth@togszabalyok is
tartalmaznak élirdsokat a nemzeti vagyon elemeire vonatkozoarenlliex specialisnak
tekinthe® jogi normak a témat illéen az allami vagyonrdl szélé térvény — mely
gyakorlatilag a kézponti kormanyzat altal kezelgyantargyakra vonatkozéan —, valamint a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 torvémymely a helyi dnkorméanyzatok
tulajdonat képez nemzeti vagyon koérébe tartoz6 vagyonelemekre komatn tartalmaz a
nemzeti vagyontorvényben foglaltakon tulbiehsokat. Specialis rendelkezéseket régzitenek a
témat illeben mas agazatinak tekintbefogszabalyi dlirasok is, igy példaul a Nemzeti
Foldalaprol, a Magyar Nemzeti Bankrdl, a kozuti leéiedésél, a vizgazdalkodasrél, a
Magyar Fejlesztési Bank Zréir vagy épp az Allamadéssag Kegzekozpont Zrt-8l szold
torvények, de ne feledkezziink meg az egyes onkomafwk képvisél testiletei altal
elfogadott, 6nkormanyzati vagyonnal, illetve azedzal6 gazdalkodasrol szolé rendeletikr

sem.

2.1.1 Alkotméanyos alapok

2012. januér 1-én hatalyba teplaptorvényink egyik Ujitdsa a korabbi Alkotménkhoz
képest,A kozpénzek'cimet viseb fejezet, mely direkt rendelkezéseket tartalmaalk@mi és
onkormanyzati tulajdonban all6 vagyontargyak vooafisdban, atfogéan nemzeti
vagyonkeént nevesitve ezeket. Alaptorvényink 3&ecikz6l a nemzeti vagyonrol. E fejezet
egyrészt meghatarozza a nemzeti vagyonba tartapfouekét 6 tipusat, ezek az allami és a
helyi 6nkorményzati tulajdonban all6 vagyonelemeRdgziti a vagyongazdalkodas

legfontosabb alapelveit, mint torvényesség, célsggy, eredmeényesség, kozériksdg,
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fenntarthatésag, j@vnemzedék érdekeinek védelme, valamint a vagyodd, vdedrzé és
felelos gazdalkodas, mely elveket részletezi és tovakbialgyarapitia az Nvt. Az
Alaptérvénylink dibbieken tul kinyilvanitja, hogy sarkalatos torvétsrtalmaz tovabbi
eléirdsokat a nemzeti vagyonra és az azzal vald daxmiiidra nézve. Eme, Alaptorvény
nemzeti vagyonra vonatkozé rendelkezéseit Kifegrkalatos torvény az Nvt. Talan érdemes
még megemliteni, hogy a széban forg6 38. cikk makr az ,atlathatd szervezet” fogalmara,
mely alanyok a nemzeti vagyonelemek felett tulajdemerezhetnek, illetve szédeses
vagyonkezdikké véalhatnak. Alaptdrvényink 32. cikke is emlitéstiemel a targyalt téma
szempontjabol, mely a helyi 6nkorméanyzatok tulajitoképe# vagyon kapcsan kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzatok gyakoroljak az Onkorgzati vagyon tekintetében a
tulajdonost megillét jogokat torvényi keretek kozott? valamint, hogy a helyi
onkormanyzatok tulajdona kdztulajdon, s mint ilyan 6nkormanyzati feladatok ellatasat
szolgaljat®

Korabbi Alkotmanyunkhoz képest valtozas, hogy &9l évi XX. torvény 9. § agy
rendelkezett, hogyMagyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyb&dztulajdon
és a magantulajdon egyenjogl és egyerdelemben részesiit? Elsbbi passzus kimaradt
az Uj alkotmanybdl. A 2012. utan hatalyba I|épettapddrvény szovegéb arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy az alkotmanyozéoZok védelmembéf kivanja
biztositani a ,k6z” tulajdonat, annak édbségét hangsulyozva jogalkotasi tevékenysége
soran, hisz még a nemzeti vagyonrol, s igy a ,k@idjdonardl szolé torvényink sarkalatos,
addig a magéantulajdont vé&drendelkezéseket tartalmaz6 Ptk., illetve Btk. egys

tobbséggel elfogadott torvenyek.

149 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) ARk. (1) bek. e) pont

150 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) @Rk (6) bek.

1511949, XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmagy8 (1) bek.

153 ENTNER CsabaKozpénzigyek és allamhaztartasthiiKE, Budapest, 2013,114. o.
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2.1.2 A nemzeti vagyonrdl altaldban

2.1.2.1 Vagyonkategoriak

Az Nvt. szerkezetét tekintve mellékleteit nem szamhégy nagy egységre oszthato fel. Az
elsy az értelmed rendelkezéseket tartalmazza, melyben a jogalkstéarzza a térvény altal
hasznalt fogalmak definicidit. A masodik egysédzija a nemzeti vagyon koérébe tartozé
vagyonelemeket. A harmadik részben a nemzeti vawlomalé gazdalkodas szabdlyait
talaljuk, még az utolsé egység gyakorlatilag egyéiits felsorolast ad arrdl, hogy milyen

mas torvények tartalmaznak még rendelkezésekegypatavagyonelemekre vonatkozoan.

9. abra: Nemzeti vagyon

Nemzeti vagyon

i Helyi
Allami tulajdonban onkormanyzati
1évé vagyon tulajdonban lé&
vagyon

Forras: sajat szerkesztés

A nemzeti vagyon, ahogy az Alaptorvény is felvaaolkét nagy részre oszthatd. Vannak az
allam (kdzponti kormanyzat) és vannak a helyi énidmyzatok tulajdonaban léwnemzeti
vagyonelemek. A helyi 6nkormanyzatok kapcsan gtaésiek mellett ne feledkezziink meg
a terileti és nemzetiségi 6nkormanyzatokat megiltagyonelemekil se. A nemzeti vagyon
részét képez vagyonelemek, ha a polgari jogi kategéridkbol indie ki, lehetnek dolgok
(ingo, ingatlan vagyon) és vagyoni éfiiglgok (pl. koncesszios jog, szolgalom, bérleti, jog
gazdasagi részesedés stb.). Nagyon fontos, hogy amidllam, mind a helyi 6nkormanyzatok

tulajdonat képez vagyonelemek célhoz rendeltek, ahogy azt az Mvdokolasa is rogziti,

128



AT

]

=<

SZECHENYI

vagyis e vagyontargyak éldleges rendeltetése a kozfeladatok ellatasanaktgddaa. Eme
elsbdleges célhoz képes egyéb cdikdsek is megjelennek a nemzeti vagyonnal
osszefliggésben, melyek akar a nemzeti vagyonnal gardalkodas alapelveikért is
értelmezhetk. llyen példaul a rendeltetéssizera felebs, illetve koltségtakarékos
gazdalkodas, az atlathatésag, a hatékonysag atépelv

Az el¥dleges célja eme vagyonelemeknek a kozfeladatakaslinak szolgalata. A
kozfeladat fogalmat 2015. januar 1-jéig, e rendatkehatalyon kivil helyezéseéig, az Nvt.
akként definidlta, hogy az nem mas, mint jogszdksly meghatdrozott allami vagy
onkorméanyzati feladat, amelyeket az arra kotelezktizérdekBl, jogszabélyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknelferedge lat el, s e kdrbe tartozonak itélte
a jogalkot6 a lakossag kozszolgaltatasokkal valdatédat, az allam nemzetkozi
szerddésekben vallalt kotelezettségditadodo kdzérdek feladatait, valamint az @bbiek
ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasaP* i Mondhatni, hogy korabban a
térvényhozd némiképpenigdtette a kdzfeladat fogalmat, azzal, hogy e rerededs hatalyat
vesztette minden feladatot, amelyet jogszabaly nkgat nevesit, kdzfeladatnak
tekinthetjik!®® s ily médon nem csak a fogalom jelentéstartalneaad allam kapcsol6do
feladatainak lajstroma iSkeebb lett.

A kozfeladatok biztositasat szolgaléo vagyonelerhekgogalkotd fokozott védelemben
kivanja részesiteni, ahogy arra mar az Alaptorvéngelkezéseid is kdvetkeztethettiink. E
kiterjedtebb védelem bizonyos vagyontipusok eseaténulajdonosi rendelkezési jogok
korlatozasa, a vagyongazdalkodas soran érvényd8§italapelvek listajdnak dvilése, az
nemzeti vagyonba tartozo elemek tulajdonjogat &dhet e vagyontargyak hasznositasara
valamilyen szer@dést —, valamint nemzeti vagyon kezelésére jogalsutbrének sikitése

atjan valésul meg.

IS8 ENTNER (2013): i. m., 119-120. o.

1542011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 31§ bek. 7. pont (Hataly 2014. dec. 315tk)

1552011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl FA.

156 gvAK Jozsef-BEMLER Tamas-VWGVARI Andras:A magyar allamhaztartas és az Eurépai Unié Kozpgpeil
Complex Kiadd, Budapest, 2013, 137. o.
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10. abra: Allami tulajdonban lév é vagyon

Allami tulajdonban

Iévd vagyon

Kincstari vagyon Uzleti vagyon

Korlatozottan
forgalomképes
vagyon

Nemzetgazdasag
Koncesszids
vagyon

Kizarélagos allami szempontbdl
tulajdon kiemelt jelenésédi
nemzeti vagyon

Forras: sajat szerkesztés

Az allami tulajdonban 16¥ nemzeti vagyon elemeinek egy része a kincstar, mésik része
az uzleti vagyon elemei kdzé sorolhatok. A kinastagyon korébe tartozo elemek lehetnek
forgalomképtelenek, illetve korlatozottan forgalatpksek. A forgalomkeéptelen vagyon
elemei nem idegenithit el, nem terhelhék meg, biztositékul nem adhatok, illetve rajtuk
osztott tulajdon nem |étesitldet vagyonkezdli, hasznalati jog, illetve a torvény altal
nevesitett bizonyos jogositvanyok csak kivételdastapithebk rajuk. llyen forgalomkeéptelen
vagyonnak mitsilnek a kizarolagos allami tulajdon és a nemzel@sagi szempontbol
kiemelt jelentsédivé mirdsitett nemzeti vagyon elemei. A kétoleb emlitett kategoria
kilénb6d védelmi szintet jel6l. A kizar6lagos allami tulaeju elemei részesilnek a
legkiterjedtebb védelemben, ezeket a vagyontargyakalvt. 4. 8 (1) bekezdése, illetve az
Nvt. 1. szamu melléklete nevesiti. Nemzetgazdasggnpontbdl kiemelt jelebgédi nemzeti
vagyon korébe tartozé vagyonelemeket az Nvt. 2nsz@elléklete, illetve kildnbédzagazati
torvények, korményrendeletek soroljak fel. A kidestvagyon korébe tartoznak még a

korlatozottan forgalomképes vagyonelemek, melyekgszabalyi feltételek mellett,
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korlatozottan ugyan, de gazdasagi forgalom targgpezhetik. E vagyonelemek egy részét az
Nvt. 2. szamu mellékletében fel nem sorolt gazdasasasagokban fennallé allami
részesedések képeziK. Forgalomképességiik korlatozottsaga addig all feriy a szoban
forgd vagyonelemek a kozfeladatok ellatasat segldikllyen, végeredményben korlatozottan
forgalomképes vagyonnak tekintheda koncesszids vagyon is, vagyis az allam kizao&lag
gazdasagi tevékenységi korébé emgyonelemek, melyekre szédessel koncesszids jog
létesithed természetes személy, illetve atlathatd szervegstére>® A kincstari vagyon
mellett az allami tulajdonban I&wnemzeti vagyon részét képezi az Uzleti vagyoAzsizleti
vagyon az allami tulajdonban i&wemzeti vagyon azon része, amely nem tartozikeskdri
vagyonba, annak forgalomképessége nem korlatorate vagyonegységek a gazdasagi

forgalom targyat képezik.

1572011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 448 bek.
1582011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 1418 bek.
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11.abra: A helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban léw nemzeti vagyon

Helyi 6nkormanyzato
tulajdonéban lé¥

vagyon

Torzsvagyon Uzelti vagyon

Korlatozottan

Forgalomképtelen forgalomkepes

Nemzetgazdasagi
Kizarélagos szempontbdl kieemel
onkormanyzati vagyo jelentsédi nemzeti
vagyon

Koncesszios vagyon

Forras: sajat szerkesztés

A helyi 6nkormanyzatok tulajdonéat ké@ezagyonelemek térzsvagyonbdl és lzleti vagyonbdl
tevodnek o©ssze. A torzsvagyon részét képezagyontargyak mindegyike Kkotelez
onkormanyzati feladatok ellatdsat szolgaljak. A zsdagyon elemeinek egy része
forgalomképesség tekintetétében forgalomképtelemrgdfomképtelen 6nkormanyzati
vagyonelemeknek harom tipusat kulonboztethetjuk.nvamnak azok a vagyoni elemek,
melyek kizarélagos dnkormanyzati tulajdonba tart@omirsilnek, ilyenek az Nvt. 5. § (1)
bekezdésében nevesitett vagyontargyak, mint a Helygutak és rtargyaik; a helyi
onkorméanyzat tulajdonédban allo telkek, parkok, netkizzi kereskedelmi repiterek, vizek,
kozcélu vizi létesitmények (vizi koZivek kivételével). Ugyancsak forgalomképtelenek az
onkormanyzati térzsvagyon részét képeemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jélsdi
nemzeti vagyon elemei is. E kategoriaba tartozoyemaglemek kozul az Nvt. 2. szamu

melléklete is nevesit néhanyat, de ezen tul ma&endr illetve helyi 6nkormanyzati rendelet
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is mindsithet dnkormanyzati tulajdonba tartozé vagyonetemeenzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelenbsédivé®® Az Onkormanyzati torzsvagyon korlatozottan forgaképes
vagyonelemei kozil néhanyat az Nvt. is nevesienls helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo
kézmi, helyi 6nkorményzat altal fenntartott kdzfeladatétd intézmeények, azok az éplletek
és épuletrészek, melyek koltségvetési szervek yahését, valamint azok feladatellataséat
szolgaljak, vagy épp a helyi dnkormanyzatok tobbselpjdonaban allé, kdzszolgaltatasi
(és/vagy parkolasi) tevékenységet ellatdé gazdaséspasagban fennalld, helyi 6nkormanyzati
tulajdonban |é¢ tarsasédgi részesedés. A korlatozott forgalomkégesmint mirbsités
azonban csak addig all fent az e korbe tartozo sragjgmek felett, amig azok kdzvetlendl
szolgaljak énkormanyzati feladat ellatasat, valdanhiataskor vagy kézhatalom gyakorlasat.
Lényeges tovabba, hogy e korlatozottan forgalom&émegyonelemek sem szolgalhatnak
hitel vagy koétvénykibocséatas fedezetéll, s azok osasik helyi nkorményzat, illetve helyi
onkormanyzati tarsulas részére idegendthetl 1*Nemcsak kozponti szinten, hanem helyi
szinten is léteznek olyan gazdasagi tevekenységekelyeket kizarélag csak a helyi
onkormanyzatok gyakorolhatnak, vagy ha némszemélyesen, akkor koncesszio keretében
bevonhatnak mas szerékét a vonatkoz6 tevékenységek elvégzéseébe. llytagéa helyi
kozutak és ritargyaik létrehozasa ésikbdtetése, a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaba
tartozd nemzetkozi kereskedelmi rejiétek Iétrehozasa éstikbdtetése, a menetrend szerint
zajlé helyi személyszallitasi szolgaltatds A torzsvagyon mellett az tizleti vagyon a masik
nagy kategoria a helyi 6nkormanyzati tulajdonbdid aemzeti vagyon koérén beldl, mely
vagyonelemek forgalomképesek. Am fontos, hogy ayihéhkormanyzatok véllalkozasi
tevékenysége, mely ésorban eme vagyoni koért érinti, nem veszélyeztethekbteled
onkormanyzati feladatok ellatasét,s ennek egyik garanciaja, hogy a helyi dnkorméiokza
csak olyan gazdasagi tarsasagot alapithatnakiglkerezhet bennik részesedést, melyekben
a tagi felebsség korlatozoft®® A gazdasagi tarsasagok alapitasara vonatkdzd ekzabaly

1592011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 548 bek.

1602011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol §5%-(7) bek.

1612011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 1428 bek.

163 ORANT Zoltdn: A helyi ©6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa. (Azmdlftartds helyi szintjének
vagyonmérlegéfl). In: Uj Magyar Kdzigazgatas, 2011, 4. évf., 2, 4z0.

1632011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 928 bek.
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azonban nem csak a helyi énkormanyzatokat, handezponti kormanyzatot is k6t a
jogalkoté tehat eme rendelkezéssel nemcsak a figllkprmanyzatok, hanem az allam
tulajdondban 1& nemzeti vagyon elemeit is Ovja, biztositva ezzel felelés
vagyongazdalkodast mind helyi, mind kézponti szinte

A sport célokat szolgélo éallami vagy onkorméanyzatiajdonban all6 vagyonelemek
mindegyike beilleszthét a fent bemutatott vagyoni struktira megi&lebagyoni

kategorigjaba.

2.1.2.2 A vagyongazdéalkodas rendszere

A nemzeti vagyonnal valéo gazdalkodas kapcsan kénhyal kort érdemes elvalasztani
egymastol. Egyrészt a vagyon feletti tulajdonosjgigakorlGkat és a vagyon hasznaléit. Az
allami tulajdonban & nemzeti vagyonelemek felett tulajdonosi joggyadlorlehetnek az
egyes miniszterek, a kozponti kdltségvetési szeragkallam 100%-os tulajdonaban allé
gazdalkodo6 szervezet, illetve azok a gazdasagidagok, melyek az allam és az allam 100%-
os tulajdondban all6 gazdalkoddé szervezetek 100%utzgdondban allnak. Tulajdonosi
joggyakorl6 gazdasagi tarsasag koteles a Nvt. f@lallitott atlathatésagi kovetelményrt€k
megfelelni, hisz amennyiben tulajdonosi szerkenet®a atlathato, akkor a tarsasag meg sem
szerezheti, illetve a mar megszerzett tulajdormggyakorld statuszt azdkdzben a tarsasag
tulajdonosi szerkezetében bedllt valtozasok miats evesziti. A tarsasagok atlathatésag a
tagok megismerhéségének kdvetelményeét jelenti. A tulajdonosi jodgy#ot illetik meg a
nemzeti vagyon felett a tulajdonos jogai és tekhaltulajdonos kotelezettségei — térvényben
foglalt eltérésekkeéf® —, vagyis ez a status jelenti a legszélesebb Heemiesi lehaiséget a
vagyonelemek felett. A tulajdonosi joggyakorl6 Kémettsége a vagyon értékének és annak
valtozasanak nyilvantartas$, mely kimutatasok nyilvanossagarol is kotelesekdgskodni,

1642007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol 29. §

1652011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 318 bek. 1. pont

166ARVA  Zsuzsanna-BLAzs Istvan-BaLLa  Zsuzsanna/ARTA  Attila-VESzPREMI Bernadett: Helyi
onkormanyzatgkDebreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2012, 243. o.

167 A nyilvantartas hatékonysaganak fokozasara szukeéwp, korabbi idszakok tapasztalatai alapjan. Lasd
BRODY Andras:A nemzeti vagyonn: Kézgazdasagi Szemle, 2007, 64. sz., 233-247.
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tekintettel, hogy kozérdék illetve kozérdekbl nyilvanos minden allami vagyonnal
osszefiig§ adat. Egyediil torvény korlatozhatja eme adatokisnegyhebségét.

Amennyiben a tulajdonosi joggyakorl6 és a vagyorszhalojanak személye elvalik
egymastol, akkor a tulajdonosi joggyakorld kotetes#meként jelentkezik még a nemzeti
vagyon hasznaléjanak rendszeres élirése is, mely ellgmzés eredményédir az ellerdrzott
felet, valamint a jogszabalyi feltételek fennallassetén az Allami Szamwészéket is
értesitit®® A tulajdonosi joggyakorlé allami tulajdonban tévagyontargyak esetétiszabaly
szerint a Magyar Nemzeti Vagyonkezéelrt. (tovabbiakban MNV Zrt.), ugyanakkor torvény,
illetve miniszteri rendelet az MNV Zrt-n kiviil mésajdonosi joggyakorlét is megjelolhef
Helyi 6nkorméanyzatok tulajdonaban t&vagyonelemek felett a tulajdonosi joggyakorlé az
egyes helyi onkormanyzatok képvisedstiiletett’

A tulajdonosi joggyakorld mellett a nemzeti vagybasznalatara jogosult személyek
képeznek egy olyan alanyi kort, melyek a nemzetgywanal val6 gazdalkodasban
hangsulyos szereppel birnak. A vagyon hasznaldjaészetesen lehet maga a tulajdonosi
joggyakorld, de attol fuggetlen személy is, akirsgeesben vagyonkezZ@] haszonélvezeti
vagy hasznositasi jogot szerez az egyes vagyonklésteit. A szabalyozéasi kornyezétb
arra a kovetkezetésre juthatunk, hogy bar nagyosoriék a fenti jogositvanyok, de
tartalmukat tekintve Iényeges és kevéshé jétekitilobnbségek mutatkoznak. A harom kozul a
leghdvebb mozgastért a vagyon hasznaléi szamara a vkegyebi jog, majd a
haszonélvezeti és a legkebbet a hasznositdsi jog biztositia. A nemzetiygatprvéeny
gyengeségeként értékelbethogy bar megkilénbozteti a haszonélvezeti és nuoafAsi
szerddéseket egymastol, am nem tér ki a jogalkotdé, hagylyen tulajdonosi
részjogositvanyokkal kivanja feltdlteni pontosaryiket, illetve masikat. Ezaltal nem teszi
lehetivé a ketd éles elkllonitését egymastol.

A vagyonkezdii és haszonélvezeti jogdzabaly szerint szefdéssel keletkezik, s mind a
leend vagyonkezedinek, mind a jogbeli haszonélvezeti jog jogosultjanak meg kell lfeke

az Nvt. vagyonkezékkel szembeni kdvetelményeinek. Mindkét esetbertisiég van a fenti

168 2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl 5. §

1692011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 10. §

1702007. évi VI. torvény az allami vagyonrdl 3. §;. 3Y3) bek.

1712011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkednyzatairdl 107. §
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szerddések versenyezetés nélkili megkdtésére. Vagyoldsizmgot alapité szebrdés
fészabaly szerint visszterhes, kivételesen engedklyaz ingyenességet. Ingyenesen csak
kozfeladat-ellatas céljabol és a kozfeladat el&@tag szikséges mértékben hozhatd létre
vagyonkezdiik jog, illetve akkor, ha a vagyonke#ejogot specialis alanyi kor szerzi meg,
azaz kozponti koltségvetési szerv, valamely tevgkégének’? elssegitése céljabol.
Kivételesen a vagyonkezeljog torvenyi kijeloléssel is Iétrehozhatd. A vagkezeb quasi
tulajdonosi joggyakorld, hisz bizonyos korlatokkaégilletik azok a jogok és terhelik azok a
kotelezettségek, amelyek a vagyon tulajdonosét lregkyj illetve sujtjak. llyen korlatozas,
hogy a vagyonkezélaz altala kezelt vagyonelemet:
a) nem idegenitheti el,
b) nem terhelheti meg (Kivéve néhany jogszabalyon udapvagyonra telepitett
jogositvany kivételéve pl. hasznalati jog, vezetgk szolgalom.),
c) biztositékul nem adhatja,
d) rajta osztott tulajdont nem létesithet,
e) a vagyonkezél jogot harmadik személyre nem ruhazhatja at,vdeierhelheti meg
(Kivétel kdzponti kdltségvetési szervek egymassablt ilyen szerédései.), illetve
f) a vagyonkezél birésagi, hatdésagi eljarasban nem adhat polgagi jgényt

megallapito, vagy ilyen igényt eld@ntulajdonosi hozzajarulast®

Nemzeti vagyonelemre vonatkozé hasznositasi édészkapcsan a jogalkoto kijelenti, hogy
az csak természetes személlyel, illetve &tlathatérvezettel kothét A kontraktus
hatarozatlan, illetve hatarozottém is alairhatd, utobbi esetben azonban a &dést
futamidd maximum 15 évben jeldlheimeg, mely késbb egy alkalommal legfeljebb 5 évvel
meghosszabbithatd. Hasznositasi sa¥g is 8szabaly szerint visszterhes, ingyenesen ilyen
jog csak kivételesen — a vagyonkéiebzer®idés ingyenességével azonos feltételek

fennallasa esetén — alapithato. A hasznositagogusultja koteles:

172 E tevékenységekként olyanokat nevesit a jogalkntdyek a kozponti koltségvetési szervek alapfakidak
minésilinek, vagy azzal fliggnek 6ssze. Lasd Nvt. 115§ lek.
1732011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 118g bek.
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a) a szamara szdfdésben dirt beszamolasi, nyilvantartasi és adatszolgaltatas
kotelezettségnek eleget tenni,

b) az atengedett vagyont a sz@&t@sben foglaltaknak, a tulajdonosi rendelkezéseksek
a hasznositasi célnak megféksh hasznalni, valamint

c) vallalni, hogy a hasznositasba csak természetgsatighatd szervezetet von Heé.

A hasznositasi jog megszerzésére iranyuld 8dések alairdsat megeben elvart a
versenyeztetés torvényben, illetve helyi 6nkormatiymlajdonban &% nemzeti vagyon
elemek esetén, dnkorményzati rendeletben foglédtkidatar felett. A versenyeztetés végén
pedig az 6sszességeben legkedlibzajanlatot ted féllel irhaté ala hasznositasi sz@tes. A
versenyezetés kovetelméndléaz Nvt-ben rogzitett bizonyos személyi kor esageal lehet
tekintetni. igy példaul nincs szilkség versenyeretéamhaztartasi korbe tartozo szervezet,
jogszabalyban éIrt allami vagy dnkormanyzati feladatot ellaté galkaddod szervezet, illetve
vagyonkezdél szervezettel foglalkoztatasi jogviszonyban all6 emselyek esetén,
allamhaztartasi korbe tartozd szervezet vagyonksgben I|&y allami vagy helyi

onkormanyzati tulajdonban all6 lakasok vonatkozasdp

2.1.2.3 A nemzeti vagyon tulajdonjoganak atruhazas

Az A&llami tulajdonban all6 nemzeti vagyon elemeirtalajdonjogat térvényben, a helyi
onkorméanyzatok tulajdonaban &ll6 nemzeti vagyon melaek tulajdonjogét helyi
onkormanyzati rendeletben meghatarozott eértekhdeett foszabaly szerint csak
versenyeztetés (tjan lehet atruhazni, nem szamaitt@rvényben rogzitett kivételeket. A
versenyeztetés méiésének esetéir az allami tulajdonban Iév nemzeti vagyon elemei
kapcsan az &llami vagyonrol szélo térvény, a hégkorményzatok tulajdonaban tev
nemzeti vagyonelemek kapcsan pedig a Magyarorsgiggdnkormanyzatairdl szolo térveny

(tovabbiakban M6tv.) ad eligazitast. Az allami vagsol szol6 torvény alapjan métdhet a

1742011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 1418) bek.
1752011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 1318)—(18) bek.
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versenyeztetés példaul akkor, ha kis értékvagyontargy értékesitééévan szg; ha helyi
onkormanyzat részére értékesitik a vagyonelemedrfaanemzetkdzi szeérdés végrehajtasa
erdekében kerdl sor; illetve ha alagvdtiztonsagi érdeket érinitrendészeti, rendvédelmi,
vagy katonai célra szant vagyon értékesitésérel leenii A jogalkotdé e korben torvényi
felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy kozéiidedd elérése érdekében, kiemelten indokolt
esetben, hatarozatban donthessen a versenyeztel@zéaséél. Ez utobbi lehegiség a
Kormany kezében a torvényileg kialakitott gararemaiszert disen gyengiti, hisz a
végrehajtd hatalom csucsszervének kompetenciglyazi annak meghatarozasat, hogy mit
kell kbzérdek célnak, kiemelten indokolt esetnek tekinteni, seéanikor lehet metizni a
versenyeztetést az allami vagyon értékesitéserngSét&z Motv. joval stikebb korben teszi
lehetivé a versenyeztetés nmig€sét. Eltekinthet az 6énkormanyzat a versenyetdbtém a
tulajdondban 4&ll6 vagyonelemet gazdasagi tarsasgggéme nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulasként bocsat rendelkezésre, ha aztlaam ékszére értékesiti (vagy csereligyletet
kot), illetve tulajdondban allo tarsasagi részesedagy ingatlant cserél € Amennyiben a
vagyon értékesitésekor versenyezetésre kertl Ekor @ versenyezetés eredményeként a
szolgdltatas és ellenszolgéltatas értékaranyosakdgégyelembevételével az 6sszességében
legkedvedbb ajanlatot tey féllel kothet szerddés. A vagyon tulajdonjogat megszeizl
csak természetes személy, illetve atlathatd szetrVehet. A vagyonatruhazasréstabaly
szerint visszterhesen keriilhet $6rIngyenes vagyonatruhazas csak kivételesen lelestség
melynek eseteit és feltételeit térveny definidfa ellenérték nélkil vagyont szériélre a
jogalkoté tébbletkotelezettségeket ré, igy az imgpgeszers fél:

a) a szerzéskotédtszamitott 15 évig a vagyonelemet nem idegenitigeti

b) avagyont a juttatas céljanak megfééai kdteles hasznositani,

c) tovabbra is koteles annak &llagat megovni, valamint

d) évente koteles beszamolni a vagyon hasznositagaréhgyont atadd szervezet

részére80

176 A mindenkori éves koltségvetési torvény ad eligstiarrél, hogy mi migsil kis értéknek.
1772007. évi CXVI. torvény az allami vagyonrdl 35(8 bek.

1782011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkednyzatairél 108/A. § (1) bek.
1792007. évi CXVI. torvény az allami vagyonrdl 36(8 bek.

1802011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol 131%-(4) bek.
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A fenti tobbletkotelezettségeket nem kell teljasiteha lakoingatlant ingyenes az allam
szerzett meg. Ez esetben némi fogalmi disszonaietlazhet fel, hisz az éallam eleve
tulajdonosa a nemzeti vagyonnak, akar kozponti Boymat, akar helyi énkormanyzat
képében. Legfeljebb arrdl lehet esetleg sz6, hogk&ngatlan ingyenes atadasra keril egyik
allamhaztartasi alrendszéitba masik részére. Amennyiben a hitelsédestdl ereds
kotelezettségeinek eleget tenni nem tudd természeatemélyek lakhatasardl szoélo
torvényben meghatarozottak szerint kerdl sor lagdilanok ingyenes atruhazaséra, szintén
eltekint a jogalkot6 a szef#él oldalan jelentkaztdbbletkdtelezettségek teljesitédéAhogy
akkor is ez a helyzet, amikor kiszolgalé at létesghez, dvitéséhez feleslegessé valt
koztertleti ingatlanrész ingyenes visszaadasaid ker az eredeti tulajdonos részére.

Az elidegenitési tilalom ideje alatt az atruhagontjaban tulajdonosi joggyakorlo szerv
egyedi dontéssel hozzajarulhat a vagyon megtesdtedzs illetve a teherrel biztositott igény
kielégitése végett a vagyon elidegenitéséhez, haagyon megterhelése fejlesztési,
korszefisitési, illetve felujitasi célokat szolgal. Spohicéngatlanok esetén azébb emlitett
egyedi dontést a sportigazgatasi szerv hozza'fheg.

Az é&llam vagyongazdalkodasi feladatainak ellatasdkulcsfontossagu szerepe van az
allamhaztartasi alrendszerek kozti ellenérték relkinagyonathelyezés intézmeényének.
Ugyanis amennyiben torvény helyi onkormanyzati datat mas helyi 6énkormanyzat
feladataként, vagy allami feladatként nevesit; mah ha korabban allami feladatot torvény
helyi 6nkormanyzati feladatként definial, akkor @tadasra Kkerllt feladatok elldtaséat
kozvetlenil szolgald és ahhoz sziikséges nemzetovaglemei ingyenesen kertilnek atadasra
a feladat feldlsei szamara. Mondhatni a vagyon osztja a felagiasprsat, akié a feladat, azé
az ahhoz sziikséges vagyon tulajdonjoga is. Emecliaames roppant mod leegysisiti a
kulonbo® feladatok kdzponti és helyi allamhaztartasi alemed kdzti atcsoportositasanak
lehetiségeét. A kbzponti és helyi allamhaztartasi alread&dzti kapcsolathoz tartozik még az

elébbieken tul, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaleasd ingatlanok értékesitése esetéen —

1812011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 139%-(12) bek.
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allami és onkormanyzati bérlakasok kivételével — @lamot minden mas jogosultat

megebzéen illet meg elvasarlasi jog.

Az é&llamhaztartasi rendszer stock dimenzidja a 28 ¥v utdn némiképp atrendditt
strukturalisan, am sok esetben ,csupan” az egyggovikategoriak atkereszteléslévan szo.
Ennél sokkal szemhigtiébb valtozas e vagyonelemek védelmét biztosité gaeendszer
atalakulasa, mely dlsranézésre dwilni latszik, am e védelmi rendszeren a szamos
fészabalyhoz képesti kivétel engedélyezésével, dléenkabb rovidtava érdekeket szolgald
siri jogszabalyi valtozas miatt, komoly ,lyukak” tatorak. A masik lényeges tendencia az

allami tulajdonban & nemzeti vagyonelemek 6biiléset®?

melynek elédleges oka a
koézponti kormanyzati feladatok kiterjesztéséberegend, ami fakad egyrészt tobb, jeléat
koltségvetési és vagyoni igénkozfeladat helyibl kézponti allamhéztartasi alrendszerbe
csoportositasabol (pl. alap- és kozépfoku oktat§észséglgyi feladatok), illetve korabban

kiszervezett feladatdR allam altali visszavételéh

2.2 Sportlétesitmények, mint nemzeti vagyonelemek

A sportrol szol6 térvéeny vagyongazdalkodasi aspakitiis emlitend, tekintve, hogy tdbbek
kozott rogziti az allam sportvagyonnal 6sszetifgjadatait, melynek keretében a kdzponti
allamhaztartasi alrendszer feladataként jel6li raegportrendezvények (és sportdiplomaciai
események) lebonyolitdsara alkalmas létesitméndtekhlozasat, az allami tulajdonban allé
sportlétesitmények fenntartasat, fejlesztéseét ganogitasat, és a nem allami tulajdonbat lév
sportlétesitményeket érintépitkezések 8tegitéset. Helyi énkormanyzatoknal lecsapodo
vagyongazdalkodasi feladat e kdrben az 6énkormanyzajdonban allo sportlétesitmények
fenntartasa, fikddtetése, valamint az énkormanyzati iskolai tegttés és sporttevékenység

BHoRVATH M. Tamas:Helyi sarok. Sarkalatos atalakulasok — A kétharnsatiovények valtozasai 2010-2014:
Az 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozas atalskulMagyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2014,
1-3. o. Forrashttp://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 04risath.pdf(2015.11.01)

BHORVATH M. Tamas — BTERI Gabor: Nem folyik az tobbé vissza: Az allam szerepénelakitdasa a
vizikdznd-szolgaltatasbanin: Verseny és szabalyozas, 2012, 4. évf., 1187-200. o.
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feltételeinek megteremté$¥. A sporttérvény azonban nem csak altaldban renziélkaz
allam sportvagyon kezelésével dsszetufgladatairdl, hanem konkrét, e vagyoni kort &éd
garancialis rendelkezéseket is felvonultat. A dptesitményekre vonatkozo rendelkezések
kozott vannak olyanok, melyek a nemzeti vagyon Wérétartozd sportvagyont
tobbletgarancidkkal kivanjak védeni, illetve biftasi, hogy azokat edsllegesen
sportcélokra hasznaljdk az arra jogosultok. A tdydnas passzusai az () sportcélokat
szolgalo létesitmények épitése és a mar mékléwrszetisitése kapcsan tartalmaznak,
elsbsorban biztonsagtechnikai@étdsokat. A fenti jogszabaly vagyongazdalkodasketltott
szerepét tovabb fokozza, hogy 1. szamu melléklgedok az Nvt. 1. szamu mellékeltében
meghatarozott allami vagy részben allami tulajdsportcélt ingatlanok vagyonke#isl18°

A sportcélokat szolgald vagyonelemek kapcsan att§peény rogziti, hogy az olimpiai
kdzpontoknak®® minssitett, allami tulajdonban all6 ingatlanok vagyorééi kotelesek e
koézpontokat elédlegesen sport célokra hasznalni, mely célokditelingatlanok masodlagos
hasznositasa sem veszélyeztetheti. E k6zpontok &elgportszakmai fellgyeletét a Magyar
Olimpiai Bizottsag latja el. Nem csak az olimpiéizkontok, hanem a sporttelepek is kiemelt
torvényi védelemben részesililnek vagyongazdalkosZsmpontbdl, hisz a sporttelepként
nyilvantartott allami tulajdonu ingatlanok csak pogpolitikaért felebs miniszter ézetes
egyetértésével adhatdk ingyenesen 6nkormanyzajdarba. Az ingyenesen tulajdont szerz
onkormanyzat tovabba koételes a tulajdonszeftéstzamitott 15 évig elsllegesen
sportcélokra hasznélni az ingatlant, és ugyanedénalatt csak a sportpolitikaért febsl
miniszter egyetértésével terhelhetik meg. A spaito@atlanokat védl garancidlis elem az is,
hogy ezek az ingatlanok mindegyike csak a d&slelminisztérium egyetértésével
ertékesitheik.

Az Uj sportlétesitmények épitése vagy épp a magléugk korszefisitése sordn a
biztonsagtechnikai, kornyezet- és természetvédekiivetelményeknek, valamint az
akadalymentes hasznalatot garantalo feltételeknelk rkegfelelni. Ujonnan kdzoktatasi

intézmeények csak akkor épittetblet ha azok rendelkeznek a tanulok szamahoz igazodo

1842004. évi . torvény a sportrol 49. § h), i), prit és 55. § (1) bek. ¢) és d) pont.
1852004. évi I. torvény a sportrdl 63-64. §, 76/B2E1. melléklet.
186 38/2004. (I1l. 12.) Korm. rendelet az olimpiai kinntokrol
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tornateremmel, tanuszodaval vagy mas sportlétesityat Az olimpiai k6zpontokat ériéit

epitkezéseket — legyenek ezek létesitést célagjjtéelbdvité vagy fejlesztési beruhazasok —
fontos kozérdek és kdzcélu tevékenységnek isiti a jogalkotd, s a hozzajuk esetlegesen
szilkséges kisajatitasi eljarasokrol kijelenti, heggérdeket szolgalnak. A kisajatitasi torvény

maga is tartalmazza a sportinfrastruktura fejles#ténint kisajatitasi cétt’

3. A sportvagyont érinté kdltségvetési tamogatasok

Az allam febl elsssorban a kdzponti kormanyzati sziiitérkeznek forrdsok sportvagyon-
fejlesztési célokra. A helyi dnkormanyzatok sajéflelsztési potencialjai korlatozottak,
amennyiben helyi szinten kerililne sor valamilyenriggesitmény épitésere, korsisitésére,
akkor e beruhazasok fedezetét észiabaly szerint a kdzponti kéltségvetés finanszaoz
Onkormanyzati szinten jellerdign a kisebb, alacsony koltségigénfeldjitasok képeznek
elébbi szabaly aldl kivételt.

A sportvagyont érirdt koltségvetési tamogatasokrol atfogo képet a 2B32@QMl. 29.)
EMMI rendelet (EMMI rendelet) fest az allami spagli tAmogatasok felhasznalaséarol és
elosztasardl. E rendelet szadmba veszi azokat agetde célokat, melyekre pénzeszkdzoket
kulonit el a kézponti koltségvetési torvény. Ezalkedit talalhatunk olyan célokat, melyek
elssdlegesen sporttevékenységet tamogatnak, s csdklasan kapcsolodnak a vagyonhoz,
ilyen a szabaditbport tamogatasara elkllonitett forrasok, melgekbbbbek kozott
szabadidisport céljara szolgal6 sporttelepek, sportpalydikadtetését, igénybevételét, ahogy
epitését, fejlesztéseét és felljitasat is lehenBnaozni. llyen kdzvetett moédon sportvagyon-
fejlesztésre is hasznalhatdo gStratégiai és sporttudomanyi innovacios folyamatok
mikodtetése és projektjei”illetve a ,Sportagi fejlesztési koncepciok megvalositasaval
Osszeflugd) feladatok tamogatasa, valamit sportszovetségekssddfendezése’cimen
elkilonitett eszkdzok egy résZ8. Tovabba vannak direkt médon sportlétesitmények
létesitését, korszésitéset, Bvitését célzd, vagyis kozvetlenll vagyongazdalkodas

teendkkel 0Osszeflgg beruhdzasi elgondoldsok feltiintetve a targyaltdetsiben. A

1872007. évi CXXIII. torvény a kisajatitasrol 2. §gont., 4. 8§ (1) bek. n) pont.
188 EMMI rendelet 52. § (1) bek k), I) és (2) bekpent, 55. §, 55/A. §
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kovetked tablazat ezeket a direkt sportvagyonra forditatéddogatasi célokat, illetve az
egyes koltségvetési években hozzajuk rendelet &iadBiranyzatokat foglalja dssze. A
tablazatbdl kiolvashatd, hogy 2014 utan robban&ssme®tt a sportinfrastruktiradvitéseét

és fejlesztését célzé saanyzatoknak a szama, és a betervezett kiadasoi€kréis. Az
sportinfrastruktarara szant koltségvetési kiadaswktéke 2012-t véve bazisévnek 2013-ra
2,5-re nek, 2014-re majdnem 14-szeresére ugranak, 20p@&day kozel 19-szeresukre

nonek, mely kiugro meértékvaltozasnak tekinthét
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12.t4blazat: Sportlétesitmények fejlesztését célzo kékgvetési beruhdzasok és

hozzajuk rendelet kbltségvetesi élranyzatok 2012-2016 (millio Ft)

A tamogatott fejlesztési cél 2012 2013 2014 2015 180
Az MLSZ sportlétesitmények

1. | biztonsagtechnikai fejlesztésével 960,0| 864,0) 714,0 - -
osszefugg feladatainak tamogatasa
Sportlétesitmények fejlesztése és

2. 109,3| 2147,1| 6997,4| 2285,6| 2285,6
fenntartdsa

3. | Magyar Sport Haza tamogatéas 302,5302,5| 302,5| 266,2 266,2
Debreceni Nagyerdei Labdariugo

4, _ ] | 3750,0| 9187,2| 1793,2 - -
Stadion rekonstrukciéjanak tamogatasa
Nemzeti Stadionfejlesztési Program 12035,

5. o - - 7420,0 7420,0
megvalositasa 0
Nemzeti Olimpiai Kézpont beruhazéas 20268, 41272,

6. | ] - - 41272,2
taAmogatasa 5 2
Tlskecsarnok és Uj uszodakomplexum

7. o ] - -| 3707,0| 1451,2| 1451,2
beruhazas tAmogatasa
Nemzeti Kézilabda Akadémia

8 | ) - - | 2315,5| 1496,3| 1496,3
tamogatasa
A 16. kiemelt sportag sportlétesitmény-

9. _ L ] - - | 4020,6| 4020,6/ 4020,6
fejlesztési tamogatasa
A 2021. évi Uszo6-, Vizilabda-, tigro,

M1itsz6 és Nyiltvizi Vilagbajnoksag

10. | megrendezéséhez kdb - - | 2000,0| 6146,5 6146,5
sportlétesitmény-fejlesztések
tamogatasa
Szombathelyi sportcélt beruhazasok

| ] ] - - | 4625,8| 4974,2| 4974,2
tamogatasa (Szombathely Haladas
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Stadion fejlesztésének tamogatasa)

12.

Székesfehérvari Sostoi Stadion

fejlesztésének tamogatasa

450,0

4500,0

4500,0

13.

Di6sgyori Stadion fejlesztésének

tamogatasa

1750,0

2750,0

2750,0

14.

Budafoki Munkas TestedzEgyestilet
Sportcsarnoka fejlesztésének

tamogatasa

606,5

15.

Nyiregyhazi Bujtosi SzabadidCsarnok
fejlesztésének tamogatasa

2098,0

16.

Mosonmagyarévari Sportcsarnok

beruhdzas tAmogatasa

240,0

17.

Gabanyi Laszl6 Sportcsarnok

fejlesztésének tamogatasa

120,0

18.

Nyéki Imre Uszoda fejlesztésének

tamogatasa

120,0

19.

Mogyorddi uti Sporttelep fejlesztésénd
tamogatasa

2k

200,0

20.

Tornaterem-épitési program

3000,0

3000,0

3000,0

21.

Tanuszoda-fejlesztési program

3000,0

3000,0

3000,0

22.

A nyugat-magyarorszagi utanpotlas-

nevelési centrum beruhazasa

2435,9

2435,9

23.

A dél-pesti utanpétlas-nevelési centru

beruhazasa

2185,2

2185,2

24.

A pécsi Nemzeti Kosarlabda Akadém

beruhazas

1722,2

1722,2

25.

G0odollbi uszoda beruhazas

34749

34749

26.

Tatabanyai multifunkcionalis csarnok

beruhazas

300,0

300,0
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27.

Kiemelt sportegyestletek
sportlétesitmény-fejlesztésének - - -| 3997,5/ 39975

tamogatasa

28.

Csepeli Birk6z6 Club csarnokénak
e - . - | 400,0 400,0
felgjitasa

Egyes években t6sszes 5121,8| 12500,0| 70364,0| 95376,3| 97098,5

*Szirkével kiemelve: 2014. évi C. torvény altalkiatott sportvagyon-fejlesztési célok.

Forras: 27/2013. (lll. 29.) EMMI rendelet, évestkéhvetési t('jrvényéﬁ9

3.1 Stadionfejlesztés

3.1.1 A Nemzeti Stadionfejlesztési Program

Ha kronologikusan haladunkéeé az idben, akkor eléként egy 2013-ban elfogadott EMMI
rendeletet kell kiemelni, mely az allami sport cé&a@mogatasok felhasznalasarol és
elosztasardl rendelkezik, s tobb sporttal OsszéfUglami fejlesztés, tamogatas kozott
nevesiti, ezzel mintegy Ilétrehozva, a kozponti dditetésen belil a Nemzeti
Stadionfejlesztési Programbgnyzatat. A Program céljaként a dontéshozo aa-B8és NB
ll-es labdarugdé klubok altal hasznalt stadionokatiba a labdartigé akadémiak és labdarugo
palyak fejlesztése kapcsan a étéri komfortot, a jatéktér miségét, a sportbiztonsagot és a
sporttechnoldgiéat javito fejlesztéseket jeldl meglyek fedezetét a kdzponti kbltségvetidsb
egyedi dontés alapjan folyositott tamogatas bitdoai A koltségvetési tamogatas
kedvezményezettje lehet akar kdzponti koltségvetesrv, helyi 6nkormanyzat, gazdasagi
tarsasag, illetve civil szervezet is.

A fenti rendelet azonban nemcsak a Program szagmrdoskodott koltségvetési forrasok
elkilonitésatl. A Nemzeti Stadionfejlesztési Programtol fuggetdiea Debreceni Nagyerdei

Labdarugé Stadion rekonstrukcidjara, a Szombathelgladas Stadion fejlesztésére, a

1895015. évi C. torvénivlagyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetélséz014. évi C. térvénWagyarorszag

2015. évi kozponti koltségvetésbr 2013. évi CCXXX. torvényMagyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetését, 2012. évi CCIV. tdrvényMagyarorszag 2013. évi kodzponti koltségvetéséR011. évi
CLXXXVIII. térvény Magyarorszag 2012. évi kbzponti kdltségvetélsér
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Székesfehérvari Sostoéi Stadion fejlesztésére, adydi Stadion fejlesztésére is elkilonit
eléiranyzatokat a dontéshoz6. Ezek a nevesitett stakljo de azokon kivil mas
sportlétesitmény-fejlesztési 6gtanyzatok is elkulonitésre kerlltek azoldhi rendeletben.
Ennek azért van jeletgaége, mert lathatd, hogy bizonyos beruhdzasok aeorhak bele az
EMMI rendelet alapjan a Nemzeti Stadionfejlesztésigramba, am ez a korilmény nem
valik egyértelnien felismerhdivé a ké8bb megsziletett jogszabalyokban. Példaul a
461/2013. (XIl. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Stadejesztési Program keretében
megvalosulé Diosgyri Stadion rekonstrukciéjarél beszél, holott arra Rxogramtol
elkllonitett koltségvetési @ranyzatot szantak. Masik példa lehet adbbl visszassagra az
1980/2013. (XII. 29.) Korm. hatarozat, mely a Neth&tadionfejlesztési Program keretében
megvalosulé labdarugd sportlétesitményeket lajdbeonveszi, s egyben modositia a
diésgyori, szombathelyi és székesfehérvari stadionrekoksitbrol rendelke& kormany
hatérozatokat, mellyel a jogalkotd ismét azt a ¢tdtélti, hogy elbbi stadionok is a Program
részét képezik, holott a kormany hatarozat meltéklenely felsorolja a Program részét
képed beruhazasokat, nem tiunteti fel sem a diésgysem a szombathelyi, sem a

székesfehérvari stadiont Programba tartoz6 progektk
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13.tablazat: A Nemzeti Stadionfejlesztési Program ketében megvalodsitasra keri

labdarug6 sportlétesitmény-fejlesztések

Telepulés, létesitmény

Keretdsszeg (millié forint)

0sszesen 2014 2015-2016
1. | Budapest Bozsik Stadion labdarigo sportlétesitmény 5000 400 4 600
fejlesztése
2. | Gyori ETO Futball Club labdartg6 sportlétesitmény- 800 560 240
fejlesztése
3. | Budapest Szusza Ferenc Stadion labdarigé speitiéény- 800 560 240
fejlesztése
4. | Pécs labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 0001 500 500
Nyiregyhaza labdarigé sportlétesitmény-fejéeszt 1000 500 500
6. | Budapest lllovszky Rudolf Stadion labdarigo 1000 500 500
sportlétesitmény-fejlesztése
7. | Zalaegerszeg labdarigé sportlétesitmény-fejlesztés 1 000 500 500
8. | Kaposvar labdarigé sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
9. | Kecskemét labdarugé sportlétesitmény-fejlesztés 800 560 240
10.| Budapest Hidegkuti Nandor Stadion labdarigo 800 560 240
sportlétesitmény-fejlesztése *
11.| Paks labdarigé sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
12.| Papa labdarugo6 sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
13.| Békéscsaba labdarug6 sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240
14.| Mezdkovesd labdarigé sportlétesitmény-fejlesztése* 400 220 180
15.| Siéfok labdarigoé sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -
16.| Dunaujvaros labdarigoé sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -
17.| Gyirmo6t labdarigé sportlétesitmény-fejlesztése 0|60 600 -
18.| Ajka labdarig6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
19. | Balmazujvaros labdarigoé sportlétesitmény-fejleszté 400 400 -
20.| Cegléd labdarug6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
21.| Kozarmisleny labdarigé sportlétesitmény-fejlesztés 400 400 -
22.| Sopron labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
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23.| Szolnok labdarugé sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
24.| Tatabanya labdarigé sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -
25.| Szigetszentmiklos labdarig6 sportlétesitmény-dejiese 120 120 -
26. | Kisvarda labdariig6 sportlétesitmény-fejlesztése 120 120 -
27.| Nemzeti Stadionfejlesztési Program tartalékkerete 753 95 658
28.| Osszesen 21 393 12 035 9 358

*Megjegyzés: 2014-es kormanyrendeletek hatalyoiilkielyezték a jelolt beruhazasokat.
Forras: 1980/2013. (XI1.29.) Korm. hatarozat 1. melléket

A fenti lista 2014-ben modosult. Egyrészt azértrtnkét beruhdzast: a Budapest Hidegkuti
Nandor Stadion és a M&vesd labdarigo sportlétesitmény-fejlesztéset diigk, illetve
hat projekthez a rendelkezésre allé forrasokatesesz4088 millié forinttal megtoldottdke

A Program részét képézstadionfejlesztési beruhazasok kozul tizerdketemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jeletgedivé minssitett a jogalkotd (Tablazatban sargan kiemehge.),
igy a megvaldsitasukkal dsszeftiggizigazgatasi hatésagi ligyek is kiemelt jelsatinek
szamitanak, mellyel a déntéshozo kénnyiteni és Sitgmi szeretné e fejlesztési projektek
megvalositasat. Valamennyi Programhoz tartozé dejés hivatalos kodzbeszerzési
tanacsaddja, beruhazas-lebonyolitoja és épitéskaki elledre kizarélagos joggal a BMSK
Beruhazasi, Niszaki Fejlesztési, Sportlizemeltetési és Kozbesziezzé (a tovabbiakban
BMSK Zrt.).

A BMSK Zrt. az allam 100 %-os tulajdonaban allo dmeagi tarsasag, mely felett a
tulajdonosi jogokat a Nemzeti Fejlesztési Minisziér gyakorolja. Mivel nem érhéttetten
ettdl ellentétes kozlés, igy feltételezbehogy profitorientélt piaci szergpbl van sz6. A
szervezet feladatkdrébe olyan tevékenységek takpzmint kdzbeszerzési, beszerzési és
palyaztatasi eljarasok @észitése és lefolytatasa; épitési beruhazasok attejtasa,
projektmenedzselés; sportiizemeltetési, logisztisasportlétesitmény-fejlesztési teédA
jovébeli tervek kozott szerepel — a Zrt. hivatalos lapjrt®! feltiintetett informaciok alapjan

-, hogy az eddig kulonbézallami szervek kezelésében dégportcélu allami ingatlanok

190 E7 utébbit lasd 1753/2014. (XII. 15.) Korm. hatéat
Blwww.bmsk.hu
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mindegyike a BMSK Zrt. kezelésébe kerll adgben, ezzel a tarsasag mintegy specialis

vagyonkezelési intézménnyé valna.

3.1.2 Stadion-beruhazédsok a Nemzeti StadionfejiesizProgramon Kivli

Nézzunk néhany példat a Nemzeti StadionfejlesRésgramon kivil €solyan projektekre,
melyek targya a Programéval azonos. Egyrészt esiflithéldaul a debreceni Nagyerdei
Labdarugé Stadion rekonstrukcidjara iranyulé berasa melynek megvalodsitasara
az1262/2010. (XI. 30.) Korm. hatarozat értelmébeMamyar Allam nevében a MNV Zrt.
altal alapitott projektcég volt jogosult, a Nagyar&tadion Rekonstrukcids Kft. A Kft. 10%-
ban a Debrecen Megyei Jogl Varos Onkormanyzatdbak%-ban a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel Zrt-nek, 39 %-ban pedig a BMSK Kft. tulajdonabdlid aon-profit tarsasag. A
projekttarsasag kébb megszerezte a szOban forgd stadion tulajdonjog#tlynek
Uzemeltetésére piaci alapon palyazatot volt kotddési. A dontéshozd a projekire a
2011-2014-es években 6sszesen 12,5 milliard feéiségvetési forrast biztositott.

Az Uj ferencvéarosi labdarigé stadion épitéséaz 1259/2012. (VII. 26.) Korm.
hatérozatban rendelkezik a jogalkotd. A hatarogd®222014. kozo6tt irdnyoztadglosszesen
18731 millié forint értékben a Magyar Nemzeti Vagiezeb Zrt. altal a szoban forgd
sportlétesitmény megeépitéseét.

A Nemzeti Stadionfejlesztési Programon kivili pkbjea Didsgyri Stadion
rekonstrukciéja, mel@l az 1895/2013. (XI.4.) Korm. hatarozat rendelkezé&z épited
100%-ban a magyar allami tulajdonbande®MSK Zrt. alapitotta projekttarsasag, mely a
tulajdonaba kerllt sportlétesitmény Gzemeltetdsduiaci alapon Kiirt palyaztatassal
gondoskodik. A beruhazasra 2013-2015. kozott oeszeasettd 4500 millio forintot
irAnyoztak eb. 2015-ben, egy Ujonnan elfogadott kormanyhataraziaéruhdzas 6sszértéekeét
8000 millié forintra emelte, a projekt befejezé2&17-re tolta és épitteként a Nemzeti

Sportkdzpontokat jeldlte méeg?

192 4sd 1037/2015. (11.9.) Korm. hatarozat.
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A Programon kivuli stadion-beruhazasok lajstromérgpitja a szombathelyi is. Blraz
1896/2013. (XII. 4.) Korm. hatarozat dontott, mehegvalositasanak élsitemére, azaz
2013-2015. kozott 6sszesen nettd 9600 millié fotimanyzott eb a kbzponti kdltségvetés.
A beruhazas épittge a Szombathelyi Megyei Jog Varos Onkormanyzatgvaldsitdja az
elébbi 6nkormanyzat altal Iétrehozott projekttarsasagg a szakmai tanacsadoi feladatokat a
BMSK Zrt. latja el.

A székesfehérvari stadion rekonstrukciéjara erbstetaz 1922/2013. (XI1.11.) Korm.
hatdrozat 2013-2015 kozott 6sszesen 9000 milliGntimr kulonitett el a kodzponti
koltségvetésben. A projekt beruhazodja és épjaed Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata, mig a lebonyolitéi és a szakmaiceaddi feladatok a BMSK Zrt-re
harulnak. 2015-re azonban a stadion beruhazas6it-2017. kozé lUtemezték, 6sszesen
11000 millié forint értékbei>®

A Magyar Sport Haza (MSH) a sportigazgatas szeekeimikddésének helyszine. Az épiletben orszagos
sportszévetségek, koztestiiletek irodai kerliltelelgizésre, annak érdekében, hogy kiemelkédsadalmi
szerepiknek megfelekdrilmények kdzott végezhessék Idtheg minél eredményesebben munkajukat.

Magyar Sport Haza - Magyar Sport Haza Irodahaz ésriferencia Kézpont

Az Irodahaz Budapesten a XIV. keruletben, az Isivézei és Ddzsa Gyorgy Ut sarkan all. Tobb targyalo
teremmel rendelkezik, amely leliséget nyujt arra, hogy kilonféle rendezvények léheslegyen. Tovabba
alkalmas vallalati rendezvények, egyesiileti, szatrdilések megrendezésére.

Forras: http://www.bmsk.hu/letesitmenyek/msh/ (20192)

4. Nemzeti Olimpiai Kézpont

Kbdzponti kormanyzati szinten a stadion beruhazésekett a Nemzeti Olimpiai K&zpont
létrehozésa jar a masodik legjelésebb kiadassal. A Kormény a 1207/2013. (IV. 15.)nKo
hatarozatban dontott a targyalt beruhazds megvaddsdl. A hatarozatban egy komplett

sportpark létrehozasarol szuletett dontés, melynegvalésitasat 2014-2017 kdzé Utemeztéek

193 4sd 1285/2015. (1V.30.) Korm. hatarozat.
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be. A Nemzeti Olimpiai Kozpont részeként sor keréil Puskas Ferenc Stadion
rekonstrukcidjara és atépitéséere — ezzel az 0) BerBtadion létrehozasara -; a Korcsarnok
és a Milenaris Velodrom felljitasara; a Gerevicladdr Nemzeti Sportcsarnok atépitéseére;
nemzetkdzi Usz6- és vizilabda versenyek lebonydita szolgalé |étesitmény és atlétikai
versenyek megrendezésére alkalmas pélya épitéséfenti sportingatlanokat kiszolgalo
létesitmények megvaldsitasara, illetve sport, allamituralis és egyéb kozdsségi rendezvény
funkciok elhelyezésére, valamint szikséges szammkolda épitésére. Az beruhazasok
megvaldsitdsdhoz szikséges ingatlanok tulajdongdgdmnegszerzését a Magyar Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Zrt-n keresztil a nemzeti fefles miniszter gondoskodiR? A
tervezési munkakat a Nemzeti Sportkdzpontok végzrogram megvaldsitasdban a BMSK
Zrt. mikodik kozrel® mint az épitési beruhazasok lebonyolitoja, kozbyessi tanacsadoja,

illetve miszaki elleire.

5. Helyi 6nkormanyzati sportlétesitmény-fejlesztés

5.1 A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program

A magyar dontéshozé a PPP-t, mint infrastruktiledejési alternativat egy 2004-ben
megsziletett kormanyhatarozatban ajanlotta fel ki hinkormanyzatok szamara, mely
hatarozat a sportlétesitmények fejleszigisés mikddési rendszerik atalakitasardl szolt,
ebben dontottek a Sport XXI. LétesitményfejlesztéBiogram keretében lezajlo
ingatlanfejlesztés PPP formaban toétémegvaldsitasardl. A Programnak tovabbi harom
alprogramja volt: a,Sport a kdzosségért” a ,Korszeri tornatermet mindenhol’és a
~ranuszodat minden kistérségbenlmet visebk. A Program tehéat tanuszodak, tornatermek
€s megyei tdbbcélu sportcsarnokok létrehozasatztegld\z allam — annak képviseletében
pedig az oOnkormanyzatokeért fdélsl minisztérium — arra vallat kotelezettséget a PPP

szerddeések keretében, hogy 15 éveétadtamra a vele szeidé maganszektorbeli alanyok

194 1394/2013. (VII. 2.) Korm. hatarozat a Nemzetin@piai Kézpont megteremtéséhez kapcsol6dd tovabbi
intézkedéseki.
195 Forras: http://www.bmsk.hu/projektek/nok/ (20151101)
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altal nyqgjtott  infrastruktiratizemeltetési  szolg@#isa vésarldsahoz  szolgaltatasi
dijhozzgjarulast biztosit, igy segitve az infraginalis beruhdzasok megvaldsulasat.

A Programban 6sszesen 184 dnkormanyzat nyujtgiiabg@zatot. A legtobben — 6sszesen
145-en — tornatermek épitését céloztdk meg, azonbak 18 telepilésen indultak meg a
munkalatok, a tobbiek visszaléptek. A masodik |ggaéfibb alprogram a tanuszodak
epitésére kiirt volt, melyre 66 dnkormanyzat patyz ahol szintén csak 18 telepilés jutott
el a szeradéskotésig, hisz 48 visszakozott. A legkisebb dfdibsre, ami valosziiteg a
beruhdzas méretébés koltségigényéth fakadt, a,Sporttal a kdzosségérttartott szamot.
Erre mindegy 10 dnkorményzat nyujtott be palyazaaabnban csak egy telepulésen indult

meg projekt.

14.t4blazat: Sport XXI. Létesitményfejlesztési Progranhdl visszalépett

onkormanyzatok — Visszalépés okai*

Visszalépés| Beruhazas Sportcsarnok | Osszesen
. Tornaterem Tanuszoda
oka | célja— /fedett uszoda| db | %**

Kbdzbeszerzés 1y 1 7 38 21
Onkormanyzat gazdasagi

48 11 -| 59 32
helyzete
A szerddés alairasa

14 6 1] 21 11
elmaradt
Nem készilt vagy nem
fogadtak el a 13 6 -1 19 10
projekttervet
Egyéb 15 4 1 20 11
Nem szolgaltatott adatot 20 7 - 27 15
Osszesen 127 418 9 1?4 1p0

*Onkormanyzatok darabszama van feltiintetve.

** Egész szamra kerekitve.

Forras: sajat szerkesztés, ASZ, 2089

1960919 szami ASZ Jelentés: a Sport XXI. Létesitmeledztési Program keretében tAmogatott Snkorméinyza
PPP beruhadzasok megvalésitdsanak és dnkormangladiafok ellatasara gyakorolt hatasanak éfletséél,
2009. Forras: http://www.asz.hu/jelentes/0919/jelentes-a-spoitlatesitmenyfejlesztesi-program-kereteben-
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Az Allami Szamvedszék (tovabbiakban ASZ) 2009-es jelentése vettesgcala a helyi
onkormanyzatok altal kotott PPP szitéseket. Az ASZ altal e kontraktusok kapcsan feltar
problémakat nagyobb csoportokba rendezhetjik. Egyréeszélhetiink azokrdl, melyek a
jogi konstrukcio hazai szabdalyozottsagabdl vagy aBnmianyossagaibdl fakadnak. Az
onkormanyzati PPP széxdések specialis helyzetben voltak, hisz a jogint&gmkapcsan
kialakult hazai szabalyozas rajuk nézve nem fogabtianeg koételez elsirasokat, csupan a
koézponti kormanyzat &ltal megkotott ilyen tgyletekigy a fékek és garanciak, mint a
hitelfelvételi vagy a hiteldllomany méretére iradgakorldtok nem vonatkoztak rajuk. A
felszamolasaig, azaz 2009 oktdberéigkiaus PPP Tarcakozi Bizottsag — mely egy szakmai
véleményeé szerv volt — hataskdrét nem terjesztették ki ayihéhkormanyzati szinten
létrejott ilyen megdllapodasok jévahagyasara, tatésgira, ide vonatkozoan csak
véleményezési feladatai voltak.

Az Onkormanyzati PPP szédesekkel osszefliggésben problémak fakadtak tovabba
kézponti kormanyzat tamogatasi politikajabol és elyih kormanyzatok szandékabol is.
Egyrészt nem készillt hazai PPP stratégia. Mas@shelyi autoritasokat gyakorlatilag
kényszerpdlyara Allitottak, hisz csak abban az besetrészesiltek tamogatdsban a
Programbdl, ha a beruhazasok formajanak a PPRxatattak. Tovabba elmaradt azoknak a
kimutatasoknak az elkészitése, amelyekben ugyandmmhazas PPP-formatuma és
hagyomanyos allami kivitelezését vetették volnazéssdlem lehetetlenitette el a Programban
valé részvételt, ha a palyazé onkormanyzdtkialési forrashiannyal kizdott, vagy épp
kordbban ONHIKI-ben részesiilt. A jogalkotd netzdtt negativ kovetkezményeket ahhoz,
ha egy dnkormanyzat az eredetileg tAmogatott miofaktekhez képest tobb funkciét ellatd
létesitmények Kkivitelezésére irt ki pélyazatot, aréitelemszdien tébbletkoltséget
keletkeztetett, mely koltségek fedezetét is a Rumgréllta’. Emlithebk itt még az egyes
kbzbeszerzeési eljarasok soran érzékelt egyéb wsagéak is, mint a verseny kialakulasanak

elmaradasa az ajanlattdvkozott vagy a megfeléldokumentacio, kozzeététel hianya.

tamogatott-onkormanyzati-ppp-beruhazasok-meqgvalesitak-es-onkormanyzati-feladatok-ellatasara-
gyakorolt-hatasanak-ellenorzeserol/0919j000(R6fL5.11.02)
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Sulyos gond volt a szolgaltatasi dijak mas-mas digikbetolty dijtételeinek el nem
kulonitése, a kézcélu igénybevételi arany rogzités@lmaradasa (Ez az arany hatarozta meg
az allam szolgaltatasi-dij fizetési kotelezettsggéilletve az o©Onkormanyzatok és az
Uzemetaik kozott l1étrejott ,hattérszebdések” is.

Nemcsak a szetdéskotés ékészitése soran, de a végrehajtas vonatkozasabdddsak
nehézségek, igy a gazdasagi koérnyezet kédesz megvaltozasa (pl. 2008-as hitelvalsag)
vagy az, hogy a kiulénbéz szinten (kézponti é€s helyi) tevékenykedkormanyzati
dontéshozdéknak nem sikertlt a profitorientalt magéktorbeli alanyok gondolkoddsmaodjat
megfeleben elsajatitaniuk. Ez utébbira példa, hogy bar vptecedens ra, hogy a
maganpartner nem szédesszdien teljesitett, am arra nem, hogy barmelyik dnkoryaat a
szolgaltatasi-dij csokkentésének ilyen esetre &atott szankcidjaval élt volna.

A megkotott szermések monitoringja sem volt problémamentes, igy&él nem volt
biztositott a helyi PPP beruhazasok évenkénti faggenel kisérése, az dnkormanyzatok e
szerddéseket nem szerepeltették kdonyveikben, mint hotsadati kotelezettségvallalast,
illetve a maganpartnereket, akik a vagyonnyilvdatdroz szikséges adatokat kezeltek, nem
kotelezte jogszabdly adatszolgaltatdsra. De emiitihég itt az is, hogy a Minisztérium, mely
az allam nevében szédeskotként jelent meg eme ugyletekben, a helyszini étlars
jogardl részben le is mondott a szolgaltatasi srzekben, illetve tobb esetben kialakult
Osszeférhetetlenség az ellexés soran, igy amikor mint alvallalkoz6 az lGzeetéht és az
ellendrzést is az 6nkormanyzat végezte el.

A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program kebete Iétrejétt szefwésekél
nyilvantartds vezetésére egyetlen szervezetnekézrménynek sem volt jogszabalyi
kotelezettsége, igy e megallapodasokrél naprakéspgiséges rendsZerés atlathatd
nyilvantartas napjainkban sem all rendelkezésreAB8Z altal 2009-ben a téméaban készitett
jelentés is csupan a 2008 végégig fennall6 alldpotoszolgéltat hiteles adatokat. Azéta
azonban torténtek valtozasok. A kormanyzat 2010Kkeilte meg a hazai PPP saeések
felllvizsgalatat, s ébbi alapjan ké&shb dontdtt azok megsémtetésésl. E szerddéesek
kivasarlasa lassan halad(tm, egyrészt a felszamolni kivant sZelgsek koltségessége,
masrészt a koltségvetés adta pénzigyi mozgastétdaottsaga okan. A PPP kontraktusok

allami kivasarlasa az onkormanyzati sportlétesiyrakkel vette kezdetét, mely magyarazhato
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azzal, hogy aranyaiban ezek voltak a legkisebbnilygyletek, illetve azzal is, hogy e
szerddések bizonyos o©nkormanyzatok tkadését jelentékenyen megnehezitették pl.
Magyaratad, Kiskunfélegyhaza.

Az 6nkormanyzati PPP beruhazésokat 2008-at kéweériné eseményekit mindéssze
toredékinforméciok &llnak rendelkezésre, melyek réggt kormanyzati portalok
tajékoztatasaibol, kulonbézmeédiumok hirkozlésely, a kodzponti koltségvetési és azok
végrehajtasardl szolo torvényekb valamint a helyi dnkormanyzatok koltségvetéskib

nyerhetk ki, am melyekbl teljes és objektiv kép nehezen vazolhato fehzétérinéen.

A nemzetkdzi szakirodalomban nincs teljes dsszhangPP fogalma tekintetében, de
annak kozos jegyeiben valamennyi s#eegyetért, vagyis, hogy a PPP a koz-|és
maganszektorbeli partnerek k6zott, hosszabb (téie) éavra, kozfeladat-ellatasi céllal
létrejov kontrakutalis megallapodas. A kapott definicionigdgan szabja meg a PRP
lényegét, az gijtéfogalomnak tekinthét

PPP - Public-Private Partnership

A PPP szeraések megjelenésére, és dis népszdiségére harom korilmény szolgalt
indokul. Egyrészt a fiskalis kihivasok, azaz, hogg egyes allamokban a k&zdssegi
szukségletek iranti igény gyarapodasa nagyobb kiéseélt, mint az allamok gazdasagi
ndvekedése, igy azok finanszirozasa egyre nagydiibakt jelentett. A masik ok, az
allamok sajat szerepfelfogasarol alkotott képéndékdzi megvaltozasa a liberalis
korméanyzatok hatalomra lépésével. A jogintézmeéngdésének harmadik indoka, hogy a
maganszektorbeli alanyok profitszerzési |6béget, illetve korabban csak az allam altal
uralt piacok megnyitasat lattak a PPP s&@ésekben.

Forras: LOXLEY, John—-loXLEY, Salim: Public Service Private Profits. The Political Ecany of Public-
Private Partnerships in Canad&alifax-Winnipeg, Fernwood Publishing, 2010, pp85

5.2 A Nemzeti Kdznevelési Infrastruktira FejlesztésProgram

Tiz évvel ké8bb a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program gdiddsa utan, jeleig
részben annak fejlesztési targykorét éemt az 1086/2014. (Il. 28.) Korm. hatarozat
elfogadasaval a Kormany a Nemzeti Kodznevelési #tfuktira Fejlesztési Program
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beinditasardl dontott, mely kdznevelési-infrasttméit Hvité, kiemelten tanuszoda,
tornaterem és tanterem megvaldsitasat célzo beasbléa iranyul. A jogalkotd ugy
rendelkezik, hogy e j@beli létesitméenyek beruhazoéja, épiijetegy kdzponti kdltségvetesi
szerv: a Nemzeti Sportkdzpont lesz, mely szerv@s2ten a Nemzeti Utanpotlds-nevelési
Intézet és a Testnevelési és Sportmizeum jogutddijeapitottak, s felette az iranyitdi és
feligyeli jogokat a Nemzeti Fejlesztési Miniszténiugyakorolja. A leendl tornatermek
kapcsan egy masik kdzponti koltségvetési szervidedt, a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kbdzpont, mellyel a tulajdonosi jogéllas kerul t&zésra az 8bbi beruhazéasok kapcsan, mig a
tanuszodak vonatkozasdban vagyonkiemkt a Nemzeti Sportkdzpontot jeldlik ki. Lényeges,
hogy e beruhadzasokat nemzetgazdasagi szemponthdtlkijelenbsédivé nyilvanitottak, igy

a kapcsolddod hatosagi eljarasokra nézuésadbalyhoz képest eltgrkivételes rendelkezések
irAnyadok, melyek a létesitmények minél egy&laky gyorsabb megvaldsitadsat célozzak.

A Program keretében 72 telepulést émmt kertil sor 6sszesen 23 tan-, 26 tornaterem és 25
tanuszoda fejlesztési projekt megvalositasra hagygos allami beruhazas keretében. A
Program altal célzott projektek kozul egirel az izsaki és a dunakeszi iskolaépitésre nézve
iranyoztak e forrdsokat a 2015-re vonatkozo6 kdzponti koltségsietdrvényben. Az alapjan
az izséki 4479 millié, még a dunakeszi beruhdz&8 46illi6 Ft-ba kertl majd.

Hagyomanyos allami beruhazasok azok, amelyek ka&pénvagyis koltségvetési
forrasokbdl, koéltségvetési szerv utjan valésulnaggms a létrejdy vagyonelem az allami
vagyort®’ korét gazdagitja. Ha ez a harom feltétel egyszawényesiil a kozosségi igények
kielégitése soran, hagyomanyos allami beruhdzakeslzélhetiink. Ellenben alternativ
megoldasnak tekinthétaz a kozfeladat-ellatast célzé beruhazas, melgesskar egy, akar
valamennyi d@lbbi feltétel hianyzik. llyen alternativ kozfeladatatasi megoldasok a PPP

szerddések is.

197 Ertve ez alatt az allam és a helyi Snkormanyzautd§donaban 1&v nemzeti vagyon elemeit is.

157



S op

<t

S

/):f,r

%g SZECHENYI

— A sportolék olimpiai, paralimpiai, valamint a vakott sportolok hazai és nemzetkdzi versenyekre
tortérs zavartalan felkészilése érdekében az olimpiai dbtgk és vagyonkezelésben dé
létesitmények fikodtetése, fejlesztése, sportcéll hasznositasdy aovén a vagyonkezelésébe tartozé
Olimpiai Kdzpontokat, létesitményeket, egyéb inmatdkat jogszabalyoknak megféleh mikodtetik és
kezelik.

- A koOznevelési infrastruktUraéwit6 beruhazasok, kiemelten tanuszoda, tornaterem,ertant
megvaldsitashoz kapcsoléddé Nemzeti Kodznevelési astfuktira Fejlesztési Programrol szd
1086/2014. (ll. 28.) Korm. hatarozatban foglalafidtok ellatasa.

— A sport és testnevelés teriletén téstémizeumi tevékenység végzése, amelynek rendszefélaeata
a hazai és nemzetkozi jelésédi muzedlis targyi és dokumentacids anyagok felkatatd@yyijtése,
drzése, védése, rendszerezése, nyilvantartasa, &amyos feldolgozasa, koézlése, a tudomanyos
eredmények, kidllitasok, tudomanyos és ismeresigtjelbadasok, kdzlemények és kiadvanyok Utj
valé hasznositasa.

— A vagyonkezelésében lévingatlanok infrastruktirajanak fenntartdsaval élyamatos fejlesztéséve
kapcsolatos feladatok ellatasa.

- A sporttudomanyos kutatdsok ellatdsa keretében etgmrvostudomanyi-, pszicholdgiai- €és
viselkedéstudomanyi-, szocioldgiai alkalmazott kagak, sportversenyek, sporttal kapcsolafos
rendezvények 8készitése, szervezése.

— A vagyonkezelésében lévingatlanok hasznositdsa szabad kapacitds mérrtkébgszabalyoknak
megfeleb modon.

— A nemzeti sportinformacids rendszeiikiidtetése.

— Az NSK mikddteti a magyar sport orszagos szakmuzeumat, yaa@limpiai és Sportmizeumot. A
Magyar Olimpiai és Sportmizeum az NSK szervezetsége.

— Az NSK mikddteti a Sporttudomanyi és Diagnosztikai KézpanfoSporttudomanyi és Diagnosztikai
Kdzpont az NSK szervezeti egysége.

Nemzeti Sportkdzpontok (NSK) kéltségvetési szeapt@ivékenysége

)

[UN
)

Forras: NSK Alapité okirathttp://mnsk.hu/wp-content/files_mf/1433941811208.3@Alapito_okirat.pdf
(2015.11.03)

6. Nemzeti vagyon Bvitése: hagyomanyos vs. alternativ Ut

Az allam tulajdondban 4&ll6 vagyoni kor nemcsak lweggnyos allami beruhdzasok
formdjaban Bvithek. Helyi dnkormanyzati szinten talalunk példat ammeti vagyon
bovitésének alternativ Utjara a PPP s@dések képében.

A hagyomanyos aton, kdzpérithmegvaldsulé beruhazasok mellett szol6 érv, hogyh
dontéshozé nem él a hitel- vagy a kolcsonfelvétbetségével, akkor nem terhelik meg
hosszi tavon az allami koltségvetést ezek a pehekigy az épp hatalmon I&v
kormanyzatok sem kell, hogy elkotetelrenek korabbi dontéshozok altal megkotott

szerddesek fejlesztési céljai mellett. Ugyanakkor ezek ahogy valamennyi beruhazas
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gazdasagélénkit hatdssal birnak. Nem tal szerencsés sajatossag@aar e kodzfeladat-
ellatasi utnak, hogy tilkell még az egyes projektek fedezete rendelkezdkrigy a fennallo
tarsadalmi igények kielégitése elodazodhat. Amdienyi belevagnak e beruhazasok
megvalositasaba, akkor az ezzel jard koltségekosgyegben terhelik meg a koltségvetést,
mely rovid tavon az allamhaztartasi egyensulynalsshl tavon pedig az allamaddssagcélok
teljesitésének nem kedvez. Az allaisZabaly szerint nem profitorientalt gazdasagi saére
igy a haszonmaximalizalasra torékyazdasagi alanyokhoz képest hajlamosabb a pazarlas
mely sajatossdg a beruhdzasai megvalbsitasa serdel-felbukkan. Az allam, mint
szolgéltatd tovabba hajlamos az altala nyujtotigetatas hasznaloira igénybevd&ent, s
nem fogyasztoként tekinteni, s azok igényét igy ekbeé képes, illetve szandékozik
kielégiteni, ez kovetkezik abbdl, hogy az allamszikta meg, erre ,szocializalodott”, hisiz
eddig egyaltalan nem vagy csak alig terhelte aipiacsenylél fakadé nyomas, illetve az
allamhaztartasi funkciok, mint redisztribacié, ggdlsa arra predesztindlja, hogy ne puszta
fogyasztoként tekintsen a szolgaltatas igényb&vev

Mivel az alternativ kdzfeladat-ellatas soran jel®en kil$, allamhaztartason Kkivili
forrasok is bevonasara kerulnek, igy nem kell damél forrasok rendelkezésre allasatol
flggové tenni a kbzosségi igények kielégitéset, illetvreruhazas koltségei a legtébb esetben
nem is terhelik meg egy 6sszegben a koltségvetidsh versenyszektor is érdekelté valik a
kozfeladatok ellatasban, akkor garantalt a megitdsaa torekvés a profitmaximalizalas célja
miatt. A versenyszektor ilyen esetekben nemcék&jét, hanem szakértelmét is a kozdsség
szolgalataba &llitia. A legnagyobb problémat a hosskér tobb évre, évtizedre sztlet
szerddések okozhatjak e kdrben, amikor is az allamnéked elnyulva keletkezik fizetési
kotelezettsége, amely relative kisebb 6sszegbempskz U tavon koéti az allamot, s az egymast
valté korményzatokat.

Az egyes projekteket kulon-kulon kell vizsgalatgi@@va tenni, hogy eldonthesstik, hogy a
kulonbo®d beruhdzasok hagyomanyos allami vagy alternativekidat-ellatasi megoldasok-
e. Valamennyi stadiont érifitépitkezés szambavételére terjedelmi korlatok mein
bocséatkozhattunk. Erdemes felhivni azonban a vigsgkar a Nemzeti Stadionfejlesztési
Programban szerefyl akar azon kivil és projektnél, a figyelmet néhany koériiményre,

melyek e beruhdzasokat hasonlatossa teszik a PRPxHdEek keretében zajld
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infrastrukturafejlesztésekhez. Egyrészt a fentijgktek mindegyike egy évnél hosszabb
idétartamra szlletett széidést takar, tovabba jeldist forrasigénfy beruhazasokrél van szo,
mely beruhazasok eredményeként keleikk@zOossegi igényeket kielegitétesitmények a
kivitelez6 (projekttarsasag) tulajdondba kerulnek, melyek kazmaci alapon tortéh
hasznositdsara vallalnak (vallaltak) kotelezettsé@d targyalt projektek kozil a
szekesfehérvari ez alol kivétel, ahol a beruhazditfte®® az oOnkormanyzat volt.). E
sajatossagok alapjanébbi megallapodasokat akar atlagos PPP-nek i$sithretnénk, akad
azonban két jegy, amelyek miatt specialis PPP tigyé: Public-Public Partnershipként
(PuP) definidlhatok ébbi szerddések. Az egyik, hogy a beruhazasok fedezetétstelje
egészeben az allam, a kdzponti kéltségvetes fimazza (finanszirozta), masrészt pedig az
allam béar gazdasagi tarsasagokkal kerilt kapcsolathétesitmények kivitelezésekor, am
legtobbszor e profitorientalt szervezetek &z tobbségi, dszabaly szerint 100%-0s
tulajdonaban alltak.

Mindkét infrastruktarafejlesztési ,ut” - hagyomarsy@s alternativ - mellett és ellen is
hozhatdk fel érvek, igy barmelyik lehet hatékomgdenényes, feltéve, ha atgondoltan, minél
tobb megoldast mérlegelve, s érdekeit megieiglranciakkal biztositva kotelezi el magat a
dontéshozé egyik, vagy akar masik megoldas mellett.

Zar6 gondolatok

Az allam, ugy a kézponti, mind a helyi kormanyzatiajdonban allé6 sportvagyonnal val6
gazdalkodas kapcsan hatalybanslézabalyok kdzétt megkilonboztethetjik a lex gdisera
és lex specialis szabalyokat. A lex genarils rerelgdseket altalaban alkalmazni kell a
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas sordn, még agerialis rendelkezések kifejezetten a
sport célokat szolgalé vagyonelemekkel kapcsolatoshalmazandék. A Magyar Allam
részvétele a sporttal 6sszefagkpzossegi igények finanszirozasban jeéienek tekinthe,
akar az allamhaztartas flow, akar stock dimenzigiasgaljuk. A sportolas infrastrukturalis
feltételeinek &llami biztositdsara forditott kogsétési kiadasok folyamatos ndvekedést
mutatnak, am e tendenciat figyelve is a 2013-a8l &etzdve kiugré mértékkiadasiovilésre

lehetiink figyelmesek, kulondsen a sportvagyont tériberundzasok miatt. Az allam
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elsssorban a kozponti allamhaztartasi alrendszerenskiievan jelen a hazai sportélet
(vagyoni oldal is) finanszirozasaban. A helyi 6mkanyzatok szerepvallalasa e téren a
kézponti kormanyzathoz képest csekélynek tekidthehely kijelentés a sportvagyon
elemeivel val6 gazdalkodas - kilondsen e vagyonilk@itéseét, rekonstrukciojat tekintve -

kérében hangsulyosan igaz.
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2004. évi I. térvény a sportrol
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27/2013. (lll. 29.) EMMI rendelet az allami sporél@é tamogatdsok felhasznaldséarol és
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megvalosulé egyes labdarago sportlétesitmény-fges beruhdzasokkal kapcsolatos
intézkedésekil, valamint a Nemzeti Stadionfejlesztési Program gvaddsitasahoz
kapcsolodo tovabbi intézkedésékrszold 1980/2013. (XIl. 29.) Korm. hatérozat
modositasarol

1086/2014. (ll. 28.) Korm. hatarozat A koznevelésirastruktara-Bvité beruhazasok,
kiemelten tanuszoda, tornaterem, tanterem megvadédsioz kapcsolodé Nemzeti
Kdznevelési Infrastruktura Fejlesztési Programrol

1980/2013. (XIl. 29.) Korm. hatarozat a Nemzeti dBiafejlesztési Program

megvalositasahoz kapcsolodo tovabbi intézkedékekr
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megvalositasahoz szikséges intézkedékekr
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(2015.11.03)

http://www.bmsk.hu/projektek/nok/ (2015.11.10)
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V. fejezet: Az Eurdpai Unio és a sportfinansziroza@Bartha Ildiko)

A sport fejbd6 szocidlis és gazdasagi jelenség, amely jésemt hozzajarul az Eurépai Unio
stratégiai céljaként meghatarozott szolidaritagos eléréséhe?® Szabalyozasa, illetve a
sportszervezes terén valo egyltkiidés ugyanakkor sokaig nem kertlt az Unio "lagdier,
holott a sport fejlesztésének olimpiai eszményképeurdpaban sziletett meg a nemzetek és
kultarak kozotti megértés és békérabzditasa érdekébét?

Ma mar az integraciés szervezet oOnallo sportpaéiiid rendelkezik. Vajon mi a
jelentbsége ennek az eurdpai sport pénzigyi viszonyai gaetjabol? El§ megkodzelitésben
taldn ugy tinik, hogy a finanszirozasba legfeliebb a tédmogatasigramjai révén
kapcsolddhat be az Unid. A sport ugyanakkor szapwmgon kobdik az Unié tarsadalmi,
gazdasagi célkizéseihez és szabalyaihoz, valamint egyéb szalgititz is. Eppen ezért,
meélyebben megvizsgalva e kapcsolatok jéls@gét, azt lathatjuk, hogy az uniés szabalyozasi
rendszer tobb aspektusbdl is meghatdrozé modonsképéolyasolni a sport pénzigyi
forrasait, thmogatési mechanizmusait. Az aldbleizief ezek rendszerezésére tesz kisérletet.

1. A sport finanszirozasa Eurdpaban

Az Eurdpai Unid tagallamai a sport finanszirozésangontjabdl un. vegyes modellek, azaz
elté formaban és dominanciaval, de egyarant magukogliigz allami és piaci alapu
sportmodef® jegyeit. Az allami finanszirozas aranya (a spara 0sszesitett bevételét
nézve az adott allamban) meghatarozé a nyugat-auép skandinav allamokban, joval
alacsonyabb a dél-eurdpai orszagokban. Az arany mémden esetben tikrozi az allam
szerepének ésségét az agazat iranyitasaban; dsesr centralizalt modellt kduetkelet-
k6zép eurdpai orszagok a kozfinanszirozas araeyaitve a két élz6 orszagcsoport kozott

helyezhetk el. 2°!Az 6nkormanyzati forrasok aranya (ha az osszesitidigot nézziik)

198 Fehér Konyv a sportrél, COM (2007) 391 véglegemyabbiakban: Fehér Konyv)

199 Fehér Konyv

200 E modelleket lasd: 1. fejezet.

201 Az allami szerepvallalds mértéke alapjan meghatitoegyes modelleket a Il. fejezet 3. alfejezet@r m
bemutatta.
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viszonylag magas EurGpaban, mértéke és ardnyapohkiiszinten jutatott tAmogatasokhoz
képest viszont ésen eltér orszagonkéfie

A finanszirozasban jelefg szerepe van a szerencsejatek- és lottoszolgalkasakivetett
adoknak, illetékeknek minden tagallamban. A magektsztol szarmazo forrasokat nézve
Nyugat-Eurépaban a szponzori tAmogatasoknak naghalglyjomanya van, mint a kdzép-
kelet-europai allamokban. A kozvetitési jogok eéetsikese a hivatasos sport éelleges

bevételi forrasat jelenti a tagallamoklzah.

2. Az Europai Unié sportpolitikdja és a sportfinangirozas

Az Unid sporttal kapcsolatos kormanyzasi eszkdoheisonld megkozelitést alkalmazva
rendszerezhetjilk, mint az allam szerepvallatéséigyelembe véve természetesen, hogy az
unios fellépés formai, a hataskorok terjedelme &lamétol teljesen eltdy. Az Unid tehét

egyrészt jogi szabalyzassal, illetve egyeéb, "sedt’kozokkel gyakorol hatast a sportszektorra.
A masik Ut a finanszirozas formajaban toétészerepvallalas, ami lényegében az EU

sporttevékenységekkel kapcsolatos, kiulodgogcimeken juttatott tAmogatasait jelenti.

3. A sport unids jogi eszkozei

A sport mint szakpolitika az Unidban igen fiatalsupdn a Lisszaboni Szédes
2009.decemberi hatélybalépése o6ta beszélhetindéospbrtpolitikarol. Az el szolo
rendelkezés (EUMS? 165. cikk) érdekessége, hogy az Uni6 oktatasikkeéqmési és
ifjlasagpolitikajaval egyitt rendelkezik a sportkapcsolatos célokrol és eszkozbikijelezve
ezzel is e terlletekkel vald szoros OsszefiiggéstEIMSz 165. cikke szerint az Unid ,a
sport sajatos természetére, az dnkéntes részvételem6 szerkezeti sajatossagaira, valamint

202 Expert Group on Sustainable Financing of Sportrergthening financial solidarity mechanisms witeport
(December 2012), elértiet http://ec.europa.eu/sport/library/documents/xgZ01211-deliverable.pdf (2015.
november 18.)

203 Fehér Konyv

204 asd az I. fejezet 3.3.3 alfejezetét.

205 Az Eurdpai Unié Mikodésésl sz6l6 Szerédés (EUMSZ).
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a tarsadalomban és a nevelésben betdltott szertgléntettel hozzajarul az eurdpai sport
elomozditashoz”.

Ahhoz, hogy e rendelkezés jelésggét az unids jog és a sportfinanszirozas kapésala
szempontjabol eértékelni tudjuk, érdemes roévidenef#antani a Lisszaboni Szédes

hatélybalépésénekd@meényeibe.

"Ha beléjegyet lehetett volna valtani az eurdpai alkotmahyolyd 1994-es kormanykozi targyalasokra, a nehkizz
sportmozgalom prominensei biztosan ott dcsorogtdkava sorban." — olvashattuk e kormanykozi tad@gak politikai
jelentségét elemz irasban (lasd alabb a forrast). A nagy nemzetkportszovetségek, koztik a Nemzetkdzi Olimpjai
Bizottsag (NOB) és az EurOpai Labdarigd SzoévetségFQ)Eaz elejéil a végéig élénk érdebdiéssel kisérték az
alkotmanyos vitat.

Az Eurépai Alkotmany a sportrol

A sportvilag vezet testuletei mindenekétt két elvet szerettek volna viszontlatni az alkatryos szekmésbeh Egyrészt,
hogy ismerje el a sportszdvetségek autondmiajed, \alo jogukat, hogy belatdsuk szerint hataroAlasseg a sportagal
szabalyait és szervezhessék a nemzetkdzi sportegekat. Masrészt a sport killdnleges helyzeténeladgéisat vartak az
Eurdpai Uniotol, amely megésiti, hogy a sport (és azon belil az élsport!ealhieved-, egészségre gyakorolt hatasa és
edukativ, szocidlis szerepe miatt nem kezéllglyanigy, mint barmilyen mas gazdasagi tevékenykégetkezésképper
nem terjednek ki ra az Unié bélpiaci és versenyjogi szabalyai. Az alkotmanyoszzies végleges szovege (lll. rés
182-es cikk) teljesitette e kivansagot:

N

»Az Unidnak hozza kell jarulnia az eurépai sportaéayek népszésitéséhez, figyelembe véve kiilénleges természetét,
onkéntes tevékenységen, szocidlis és oktato funladapuld struktdrait.”

Ha viszont a végeredményt nézzik, a sportvilag ngeiecsak félig valtak be. Az alkotmanyos sse&s végil nem lépet
hatélyba, a Lisszaboni Szédéssel beiktatott, jelenlegi 165. cikk pedig nerkla@lja a sportszdvetségek dnallosaggt.
Elismeri azonban a sport specialis természetét6B\ tikk jelenlegi szévege tulajdonképpen jol tigiré mara kialakult
hétkdznapi gyakorlatot, amely azzal jelleme#hbbgy az Eurépai Unié Birdsaga és az Eurdpai Bagttskonkrét esetel
megitélésekor igyekeznek figyelembe venni az egpestagak specialis viszonyait, tartézkodva athdlgy azok mas
Uzleti tevékenységekkel egy megitélés ala essehekportesetek” ugyanakkor nem mentesiilhetnek aatikosan az
unios jogszabalyok alkalmazéasa alél

Forras:Az EUeldszor kap hataskoroket a sportban (www.bruxinfo.hu72@lius 12.)
“Az alkotmanvos szebglés az Unid Alapitd szeidéseinek kordbbi (a Lisszaboni S#elzst meadizo) tervezett reformi;

A 165. cikk értelmében az Unié — a szubszidiarghgvef®® 6sszhangban —a tagallamok
sportpolitikai intézkedéseinek tAmogatasara, ossuEghlasara és kiegészitésére rendelkezik

hataskorrel. A szabalyozas tehat tovabbra is dléaagdk feladata, az Unid csak 6szténz

206 Az Eurdpai Unidrdl szold Szesdés 5. cikke alapjan (a nem kizarélagos unids kathe tartozo tertleteken)
az Unid csak azokon a terileteken veszi &t a tapék hatdskoreit, ahol a tervezett intézkedés icétjads
szinten hatékonyabban megvalésithatdak.
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intézkedéseket fogadhat el, és a jogharmonizad@igeten kizart®” A rendelkezés életbe
lépése meégis mérfoldkek szamit az unids sportdokumentumok kozétt, regst olyan
folyamatot inditott el, amelynek eredményeképpémeji@ghetett tobbek kHzott a sport szamara
elkilonitett unids pénziigyi kerég

Figyelembe véve ugyanakkor a sport szertedgazé dedzéeladat-ellatds és jogi
szabalyozas tobb terlletéhez valé szoros kapcsd@déaz unios jogi szabalyok,
dokumentumok is a sport szamos aspektusahdahkék. Ennélfogva az uniés jog mar jéval
a Lisszaboni Szeérés hatalyba lépésedtl is tartalmazott olyan szabalyokat, amelyek
kozvetlenll vagy kozvetve érintik a tagéllamok sjgi normait, illetve sportfinanszirozasi
mechanizmusait. Kilonésen az Unid Befsaci alapszabadsagokra és versenyre vonatkozo
szabalyozasat emlithetjik e korben, tekintve, hagyprofesszionalis sport gazdasagi
tevékenységnek maisiil 2%

Az Unio sportfinanszirozassal dsszeféigigzabalyainak jellegét illéen (részben kdvetve

az allam jogi szabalyozo szerepénél alkalmazaisast'®) két format kilonithetjik el.

» Az Unid "puha” (soft) szabalyozasaamely mindenekétt az EUMSz 165. cikke alapjan
meghozott dsztorizintézkedéseket, ajanlasokat jelenti. Emellett kG&en fontos emliteni
az Eurdpai Unio Bizottsaganak (tovabbiakban: Bsami) kozleményeit, amelyek a sporttal
kapcsolatos, atfoganios stratégiai elképzelésekefogalmazzak meg (ilyen példaul a
2007-es Fehér Konyv, lasd alabb).

» Az Unio koteled jogi eszkdzeimindenekeidtt a sport gazdasagi szerepéhezot@ek.
ilyenek el$sorban az emlitettbelss piaci szabalyok valamint az Unio allami
tamogatasokra, versenyre, addzasra és médiavanatkoz6 normai. Ezeken alapulnak az

Unio sportpolitikaja szempontjabdél meghatarozéepgileurdpai bir6sagi dontsek is.

207 EYMSz 165. cikk (4) bek.

208 VAczl Janos:Az allami sportfinanszirozas Gj GtjaDoktori értekezés, Semmelweis Egyetem, Budapest,
2010., 37. 0.

209y Aczl (2010): i.m., 36.

210 asd az 1. fejezet 2.2.1 alfejezetét.
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3.1 A sport finanszirozasanak uniés stratégiaja

A sporttal kapcsolatos, eurdpai unios relevandi@idésekkel a Bizottsag atfogdé modon mar
a 2007-es, sportrol szolé Fehér Konyvében fogaltozBz az el§ olyan politikai
dokumentum, amely a sportagazat pénzlgyi viszodlysrunids szint vitat kezdeményez,
illetve meghatarozza a tovabbi szikséges lépésék@ia a sport Eurdépaban betoltott
szerepével kapcsolatos stratégiai iranymutatasjaidiglathatosag biztositasa a sport szamara
az uniés politikaalkotasban, valamint a kozfigyelésthivasa az agazat szikségleteire és
sajatossagaira?!

A Fehér Konyv alapvéen harom teriletet érint. Ezek: a sport tarsadalmarepe, annak
gazdasagi vetllete és szervezeti vonatkozasai. @&t garsadalmi szerepét ilign a
kozegészség-fejlesztést, a dopping elleni kizdelametoktatasi és tarsadalmi integraciot,
valamint a rasszizmus elleni kizdelmet emeli ki. dazdasagi vonatkozasokkal
0sszefluiggésben vizsgalja a sport kbztamogatasaegilapozasaval dsszefidgkerdeseket:
az allami vagy allamilag engedélyezett szerenaSlejés lottészolgaltatasokra kivetett addk
vagy illetékek kérdését, a tagallamok HEA-ra vopatk jogi szabalyozasat a Tanacs
2006/112/EK irdnyelvével 6sszefluggesben.

A Fehér Konyvet kovétunios stratégiaalkotas részeét képezi a sport audbmenzidjanak
fejlesztésél sz6l6, 2011-es bizottsagi kozleméily,tovabba a sportra vonatkozé unids
munkatervél sz4l6 tanacsi allasfoglalaséi Ezek egyrészt megssitik a fehér konyvekben
foglaltakat (a 2011-es kozlemény példaul részletefmglalkozik a sport fenntarthatd
finanszirozasanak kérdésével), masrészt konkrétaghatarozzak a kihivasok kezelése
erdekében megteetidkonkrét |épéseket. Fontos hangsulyoznunk, hogyutibbiak -
tekintettel az Unid hataskoérének korlataira a speriiletén - leginkdbb olyan "soft"

eszkozoket jelentenek, mint uniés sportférumok \szaf¥se, hatasvizsgélat lefolytatasa,

211y Aczl (2010): i.m., 38.

212 A Bizottsag koOzleménye: A sport eurdpai dimenzidja fejlesztése, COM (2011) 12 végleges (a
tovabbiakban: A sport eurépai dimenzidjanak fefése).

213 A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanaetdtmn Ulésézképvisebi altal elfogadott allasfoglalas a
sportra vonatkoz6 uniés munkateiv(2011-2014),HL C 162., 2011.6.2. 1. oA Tanacs és a tagallamok
kormanyainak a Tanacs keretében llédezpvisebi altal elfogadott allasfoglalas (2014. majus 24.3portra
vonatkoz6 uniés munkateiir(2014—2017)HL C 183., 2014. 6.14. 3-12. o.
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jelentések készitése, illetve ajanlasok, utmut&tadkmolgozasa. A sportfinanszirozas
szemszogél a leglényegesebbnek tekintblet ezek kozul egy 2011-ben kiadott, a
tomegsport finanszirozasardl szolo tanulm#fiyalamint az Unié Tanacsa altal létrehozott,
fenntarthaté sportfinanszirozassal foglalkoz6 siékécsoport 2012-es ajanldsa a
sportagazaton beliili pénziigyi szolidaritasi mechransok megszilarditasardf

Mindezek alapjan a sportfinanszirozassal kapcseldto uniés célok és stratégiai

irAnyvonalak a kovetkéképpen foglalhatok 6ssze:

1. Az Uni6 alapveten elismeri a sportagazat sajatossagait, de ndja tadokoltnak az
unids jogszabalyok aldli altalanos mentességétek,nmint latni fogjuk, elésorban az unios
belss piaci és versenyjogi szabdlyok alkalmazhatosdgenpentjdbdl van jeletisége. A
sportagazat sajatos jellefijgnek tekinthet ugyanis ebben a tekintetben a sport
egeszségvedelmi szerepe és ezzel Osszefliggésheortalési lehdiségek biztositasanak

kozfeladat-jellege, ami bizonyos feltételek melletiokolhatja a piaci szabalyok korlatozasat.

2. Az Unio éppen ezért nem torekszik az allami eyzdeljes korlatozaséara e téren, igy
elismeri az allami tamogatasok létjogosultsaganisghatarozott feltételek teljesilése mellett.
Az allami "beavatkozas" eszkdze az emlitett uniGskudchentumok szerint ugyanis
hozzjarulhat a sport tarsadalmi, egészségvédekneégének ésitésehez, illetve a pénzigyi
szolidaritas mértékének noveléséhez. Az utdbbivaléipn azt a célkiizését fejezi ki, hogy a
professzionalis sport altal generalt, igen jelenisszef bevételek minél nagyobb szazalékat
vissza lehessen forgatni a (szocialis, egészsemégellért elsidlegesen megtestedit
szabadids sportba.

Az uniés cél mindemellett az, hogy minél pontosabbea lehessen hatérolni a sporthoz

kotoéds, jogszeti allami tamogatasok korét, feltételeit. Még jelenls szamos fogalmi

214 study on the funding of grass root ssports infhle— With a focuson the internal market aspectsenring
legislative frameworks and systems of financing (27 June 2011), elérhigt
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/dexstutive-summary_en.pdf (2015. november 18.). A
"grassrootssports” hivatalos forditasa az uniésudw@watumokban: alulrél szerv&ds sport (jelen irasban a
szabadids sport kifejezést alkalmazzuk).

215 strengthening financial solidarity mechanisms @01
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bizonytalansag adodik kilondsen a sport tarsadatmészségvédelmi, illetve gazdasagi
szerepének elhatarolasaval 6sszeflggésben (igyaypeldogy a sportolasi lelistegek
biztositasa mennyiben tekinthetallami kozfeladatnak, mikor végeznek gazdasagi

tevékenységet a non-profit klubok).

3. Az Unio a finanszirozas volumenét kozvetett nmoaddveb (ndvelni alkalmas) allami
eszkbzoket is tamogatja. Itt mindenditela szponzori juttatasokra kell gondolnunk,
pontosabban a tagallami jogrendszerek azon instrummira, amelyek ezt 6sztbndzni
tudjak.

mAz allami szerepvallalas kdzvetett eszkdzei
A sportfinanszirozassal foglalkoz6 tanacsi székédoport kimutatasi szerint az alkohol-arusitégaszzori tamogatass
— amelynek eurdpai szinten ésszesitve 1 milliandtetesz ki — 62%-ban szabadlport finanszirozasara lett forditva.
Jéllehet, ezen &gazat szponzori szerepedsaisan kbzegészségiigyi megfontolasokra tekintefiidlenleg is vitatott, a
szakérdi csoport szerint mindenképpen sziikséges, mindsumiind pedig tagéllami szinten az alkoholkereslkade
korlatozasa érdekében bevezetenkbzegészség-védelmi intézkedések kibocsatdsan sm@ket a szempontokat

végiggondolni.

Sajatos eszkodzei lehetnek e kdrben az allami széitaf@snak az allam és a maganszektor kdzdsemsii@zott
szponzori projektjei is. llyen volt példaul az Egu# Kirdlysagban a szabad&port tamogatasa érdekében létrejott a

"Sportsmatch” program, amelybe 4800 tarsasag —ukoat McDonalds a Coca Cola és a Nike —kapcsolédot] be
szponzorként és 6sszesen 4600 projekt jott igy.létr

)

Forras: Expert Group on Sustainable Financing ob@&p-Strengthening financial solidarity mechaniswishin sport
(December 2012)

3.2 A bel$ piac és a sportfinanszirozas

Az Eurépai Unié keretében megvaldsuld egyilttidés egy bets piacot hoz létre, ahol
biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatésok ke szabad mozgasa (a tovabbiakban: a
négy alapszabadsag), valamint a szabad, torzitdssnesrseny*®

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak esetjoga €s a Bizottsgenyjogi hatarozatai értelmében a
belsy piac szabalyai a sportra is érvényesek, amennyabgport gazdasagi tevékenységnek
minésil; a sportagazat sajatossagait ugyanakkor figymdekell venni a jogalkalmazas soran.

A sport sajatos jellege ezen a terlleten szamosopomegmutatkozik; a mar emlitett

216 EUMSz 26. cikk, valamint a Lisszaboni Sz#téshezizott jegydkonyv a belé piacrol és a versensic
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tarsadalmi funkcio mellett fontos emliteniink a kerel alkotasok (ekssorban a kozvetitési
joggal Osszefliggésbenotdrbe kerih) védelmét, a sport és a média kapcsolatat. Szintén
Iényeges, hogy a sportklubok jeléstrésze formailag non-profit szervezetkénikidik,
ugyanakkor némely profi klub tevékenysége, illearmak hatasa a nagyobb profitorientalt
cégekéhez hasonlo a piacon.

A belsS piaci szabalyok és a sportszervezessel, illetwetfapanszirozassal kapcsolatos
erdekek toébb ponton is Utkdzhetnek. A tagallamokvietett tamogatasi eszkdzei (igy
kuléndsen ad6zasra, szerencsejaték-szervezésrikondadzabalyok) jeleis mérték forras
sportszektorba aramlaséat képesdisegjiteni, ezek viszont negativ hatassal lehetrie¢d
piac ntikodésére, illetve a versenyre.

Az aladbbiakban a bdispiac és a sportfinanszirozas kapcsolatanak csapagfontosabb
aspektusait mutatjuk be részletesebben Eisblatni fogjuk, hogy kiléndsen fontos szerepe
van a jogalkalmazésnak e téren: egy-egy eurOpas&gi itélet vagy bizottsagi hatarozat

jelents hatast képes gyakorolni a sportpidikidésére.

3.2.1 A sporttevékenységek és az AFA

A belss piac hatékony rikodését élsegiteni rendeltetett jogharmonizacios eszkdzokkoz
fontos kiemelnink az Unié hozzaadott értékadéraAHionatkozé jogi szabalyozasat a
kozvetett adozas terén. Az erre vonatkozo rendéfiedet a 2006/112/EK tanacsi iranyélv
tartalmazza, melynek célja, hogy a tagallamok HBAwvonatkoz6 jogszabalyainak
alkalmazasa ne torzitsa a versenyt, illetve neakmakza az aruk és szolgaltatasok szabad
mozgasat® Az iranyel?!® biztositja a tagallamok szaméara a sporttal ésstdeeléssel
szoros kapcsolatban allo szolgaltatdsok mentess@gélyeket nonprofit jelldgszervezetek
teljesitenek olyan személyek részére, akik spatolagy edzenek. Ahol a mentesség nem
alkalmazandd, meghatarozott esetekben a kedvezmérmmdmértékek alkalmazasa

lehetséges.

217 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. novembe) a&kozos hozzaadottértékado-rendsaeril L 347 .,
2006.12.11., 1-118. o.

218 Fehér konyv

219132. cikk, m.) pont.
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3.2.2 A szolgaltatas szabad mozgasa és a lotto

A maganizemelték vagy az allam altal tikodtetett szerencsejatékok (a sportfogadast és a
lottojatékot is ideértve) valamennyi unids tagaleam kozvetlenll vagy kozvetetten
hozzajarulnak a sport finanszirozasahoz. A hozzigsok magukban foglaljak az allamilag
mukodtetett lottojatékok és a sportmozgalom kozo#nziigyi kapcsolatokat, a sporthoz
finanszirozast ny(jt6 adokat, az egyedi jogok kédésat, valamint a szponzoralasi
megallapodasokat® Az allami vagy allamilag engedélyezett szerendékja és
lottészolgaltatasokra kivetett addkbol szarmazéebsek szerepe egyre inkdbb meghatarozo
az eurdpai sportfinanszirozasban, de az aranyéikellt a jatéekado meérteke 0 és 55 szazalék
kozott valtozik és nincs egységes gyakorlat aztaiksizeg sportra forditott részében sem: az
arany 4 és 100 szazalék kozott mozog az Europaidane??

A sporttamogatasra is felhasznalhaté szerencsejaté&gy tipusat kilonboztetjuk meg
Eurépaban:

- jelents allami elledrzés alatt mikddé szerencsejatékok (pl. az osztrak, finn, spanyol);

- az allam és a civil szféra (sportmozgalom) kozdknérzése alatt 1ikddo

szerencsejatékok (pl. a dan és az izlandi);

- a sportmozgalom ellérzése alatt riik0d6 szerencsejatékok (pl. az olasz)

- a szerencsejaték-addé meghatarozott alapokba viagytva@nyokon keresztil tortén

sportcélu felhasznalasa (pl. a belga, szlovén), brit

E bevételi forras névekvjelenttsége miatt kilondsen fontos az a kérdés, hogy agyeés
tagorszagokban a szerencsejatékok allami monopaliésm a nem tagéllami szer@pl
(sorsjaték szelvények arusitoi, bukmékerek) tagall@acra tortét belépésének korlatozasa
mennyiben egyeztettieta bel$ piaci szabalyokkal. Itt a szolgaltatdsok szabadgéasa

lényeges szamunkra, amelynek értelmében a tagdlamszolgaltatasnyujtas szabadsagat

220 A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése
221V Aczl (2010): i.m., pp. 72-73
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ugyanolyan feltételekkel kotelesek biztositani asntagallamokban honos szolgaltatok
szamara, mint a fogado allam allampolgarainak wediplkozasainak??

Az alapszabadsag tartalmat legaior egy 1994-ben hozott eurdépai birésagi défités
értelmezte a szerencsejatékokkal Osszefiiggésben.n&met allampolgar az Egyesiilt
Kiradlysagban akart lottdszelvényeket és sorsjeggagitani, illetve e jatékokat népsisteni,
postakildeménylket azonban a tagallam vamhato$iégzoata, mondvan, hogy az angol jog
szerint e tevékenység tiltott. A vadlottak azzatlekeztek, hogy ez a tilalom ellentétes a
szolgéltatasok szabad mozgasaval. A BirGsag itéketent viszont a tagallamoknak jogukban
all nemzeti, biztonsagi és gazdasagi-politikai diaka szerencsejaték piacra vonatkozo
korlatozo intézkedéseket hozni és ily moédon a sdt@tas-nyljtas szabadsaganékzhbaly
aldl eltérni. Ezt a konkluziét szamos kbbi dontés megésitette. Mindez lényegében a
szerencsejatékokbdl (lottd és totd) szarmazé bkekétedvén az allami szerencsejaték
monopdliumok tovabbi fenntartasanak l€iséigét jelenti.

A Birdsagnak e dontését a szaékriigy értékelik, mint Nyugat-Europaban a sport
létezésének, fenntarthatdsaganak egyik fontosréitiéaz allami szerencsejaték bevétetdkb

szarmazo juttatasok nélkil Eurépaban kimeriilneoa $ftfontossagu pénzforraéA.

3.2.2 A sportkdzvetitések joganak kereskedelme

A sport gazdasagi értékének egyre nagyobb résasékiplik a szellemi tulajdonjogokhoz. A
hivatdsos sport fontos bevételi forrasa e jogokndaasa, igy példaul a sportesemények
tovabbkozvetitésének engedélyezése, illetve azdéfdargyak eértékesitése. Az Eurdpai
Bizottsag szerint — amennyiben teljes mértékbenfetelgek az unids versenyjognak és a
bels piaci szabalyoknak — e bevételi forrasok hatékeégelme jelerits szerepet jatszik az
europai sportesemények (allami forrastél) fliggefieanszirozasanak biztositasaBbah.

Az 1950-es évek Ota a televizidbzas és a sport eggamh@Pparhuzamosan &lott. A

népszei sportesemények sok ri¢zonzanak, és ennek koszortdeet a kozvetitések felkeltik

222 gz kovetkezik az EUMSz 56. cikkébilletve e rendelkezést értelnteipggyakorlatbol.

223 C-275/92. szSchindleriigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1994:119)

224NADORI La&szI6—BATONY! Viola: Eurépai Unid és a SparDialég Campus, Budapest-Pécs, 2003., 25. o.
225 A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése
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a szponzorok érdebdlését. Ez egyrésztoniti a sport finanszirozasi lelisegeit, masrészt
problémakkal jar. A probléméat élsorban, mint az alabbiakbol lathatjuk, az egészsége
(tbbbszeregis) piaci szerkezetre gyakorolt negativ hatas jelent

A szponzori, illetve kozvetitési dijak nagysagaldiigg, hogy mennyire népsteaz adott
sportag vagy sportklub a kbzonség korében. igybkisegy kevésbé ismert klubok kénnyen
anyagi nehézségek kozepette talalhatjak magukat,ariegnépszébb klubok egyre tobb
pénzt kérhetnek a kdzvetitési jogokert.

A kozvetitési jogok az Unid beéigpiacanak mikddésével dsszefliggésben tobb kérdést is
felvetnek: egyrészt a fent méar emlitett szolgadiaka szabad mozgésat, masrészt a
versenykorlatozd6 megallapodasok tilalmat (mas nékartelltilaimat). Ez utdbbi tiltja
vallalkozasok kozotti megallapodasokat, amennyilaeiok érintik a tagallamok kozotti
kereskedelmet és céljuk vagy hatasuk a dbgimcon bellli verseny megakadalyozasa,
korlatozasa vagy torzitad®. Ennek tipikus esete lehet a piacok felosztasé@ayino
megallapodas®’

Az kozvetitési jogok eértékesitésének egyik modszéegy az adott sportversenyen
résztvew sportklubok a tulajdonukban allé sportkozvetitggjokat nem sajat nevikben,
egyenként adjak el, hanem a sportversenyt szérspartszovetségre bizzak un. kollektiv
értékesitésre; a sportkdzvetitési jogok ugyanis jiggal nagyobb értékkel birn&keAz
egylttes értékesités eredéed korlatozza a versenyt. Olyarbyokkel is jarhat azonban —
példaul a kapott jogdij Ujraelosztasaval a kiselbibdk tAmogatasa —,amelyek ellensulyozzak
a negativ hatasokat, igy nagyon sok esetben a ktimiejogok eladasanak e formaja
mentesiil az uniés jog szerinti Kartelltilalom & Bizottsag (mint az Unid
versenyhatésaga) alapgeh megengei e konstrukciéval szemben, mar amiatt is, mert
kollektiv értékesités engedélyezése a sportban an Wesélykiegyenl& politikajat

reprezentalja.

226 EUMSz 101. cikk (1) bek.

227TEUMSZ 101. cikk (1) bek. c.) pont

228 RIPPEL-SZABO Péter: Geo-blocking a sportkozvetitésekben (201212. 19.)
https://sportjog.wordpress.com/2012/12/06/mi-azgen-blocking-a-sportkozvetitesekben-what-is-geo-
blocking-in-sports-broadcasting/ (2015. novembej 16

22%Erre az EUMSz 101. cikk (3) bekezdése ad ligémet.
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A masik lehetséges mod a kizarélagos kozvetitégiljabiztositasa, amely a kozvékit
szamara lehévé teszi, hogy mas csatornakon nem eléripebgramokat kinaljanak, ezaltal
magukhoz vonzzak a kozonséget, és noveljék beikdeleSok kozvettt igen jelends
0sszegeket kész kifizetni a kizarélagos kdzvetjtgsimegszerzéséért és a sportrendezvények
szervedinek is maximalis hasznot hoz a jog ilyen moédordoahdasa.

A sportkdzvetitési jogok piacan mar évtizedek Obiralenazott szer@déses struktura
Iényege, hogy a jogtulajdonosok (mint pl. az arfg@mier League vagy a német Bundesliga)
a kozvetitési jogokat egy meghatarozott terllet@tal@ban egy tagéllamban terlletén) a
megszeré médiaszolgaltato(k) részére abszolut kizarOlagasddiztositva adjak at. E modell
Iényegében azt jelenti, hogy egy adotiszakban és térben csak az érintett médiaszolgaltato
sugarozhatja a szémésben meghatarozott sportesemeényeket, és a nudasno a
megszerzett jogait a szédésben meghatarozott teriileten kivil nem adhatjabtur=°
Hatasdban tehat az Uni6 altal megteremteni kivgpséges piac az orszaghatarok mentén
felosztasra kerul. A jogosult klubok célja e konktioval el$sorban a jogdijbdl szarmazé

bevételek optimalizalasa.

230 A tovabbadasi tilalom itt nem csak azt jelentighoa médiaszolgaltaté a szédéses tertleten kivli
fogyasztokkal difizetdi szerddést sem koéthet, hanem azt is, hogysonok e terileten kivili megtekintését
(pl. kédolas,dekdderek eladasanak korlatozésagy geo-blocking atjan) a médiaszolgaltatoknalg rkell
eléznidk.
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m Kdzvetitési jogok értékesitése az Eurdpai Unibbaa Premier League példaja

Az Unié sokaig megengédrolt a kizarolagos kdzvetitési jogok biztosita#iéatsen is, e gyakorlatban viszont alapvet
fordulatot hozott a Bir6sag 2011-ben meghozott tiél&nnek értelmében az unids joggal ellentétesbaldrigo-
mérkzések kdzvetitésének olyan engedélyezési rendsamidy a nisorsugarzo-szervezeteknek tagallamonként biztpsit
terlleti kizardlagossagot, és amely megtiltja @&welionésknek, hogy ezeket a ifmorokat dekdder segitségével mps
tagallamokban nézzék. A Birdsag itélete szerintttalsportszektorban a kdzvetitési jogok értékessitgrsiletén tradiciova
valt konstrukcié immar jogellenesnek tekinthef\z itélet azt is megallapitja, hogy a futballmeglc Snmagukban neny
allnak szerdi jogi védelem alatt, csupan a "ki§émyitd képsorok, 6cimzenék, a métizés-6sszefoglald és grafikak
minésiilnek védett inek, amelyhez szefzengedély sziikséges.

Vajon milyen hatast gyakorolt a dontés a Premieadue kozvetitésth szarmazéd jovedelmeire? Az itélete
kommental6 sajté-jéslatok nem voltak dlétéak. A kovetked néhany év bevétel-alakulasa azonban nem felelt ang¢g
negativ edrejelzéseknek, ami alapéen a televizibzas és a sport piacanak szoros Kapéisoz kothet fordulatra
vezethet vissza: a fizéis televiziok (pay-TV) térhoditasara, amely atatatkdt a prémium sportiisorok dijait. A
médiapiac Uj szerefil - melyek, tekintettel a nék keresletre, kifejezetten keresik a magas szinvpnaagy
nézettségszamot hozo6 sporttartalmakat — hozz&érat dijak felveréséhez. A Premier League 2013/idémyének
kozvetitési dij értéke méar 71 szézalékot ugroteldzé idényhez képest. Ezzel jelésebb nagyobb volt a jévedelenp
emelkedésének aranya, mint példaul a spanyol ligéének meghatarozé indoka az elékgzerint az, hogy Anglidbar
Iényegesen kiterjedtebb a fidettelevizidézas piaca mint, Spanyolorszagban.

—

Forras: C-403/08. és C-429/08. sEootball Association Premier League Ltd és tarsamntka QC Leisure és tarsai ép
Karen Murphy kontra Media Protection Services Lédyyesitett lgyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2011)63
sportsmarketing.hu; www.mediainfo.hu; www.broadligndws.com

3.2.3 Atiltott allami tamogatasok és a sport

Amint ezt fentebb mar targyaltuk, az allami finaingzas szamos formaban, direkt és indirekt
modokon valésulhat meg! Figyelembe véve a sport (&iorban a professzionalis sport),
illetve a sporttal 6sszeflggegyéb tevékenységek (igy példaul a sportkozvetiiéghatarozo
részben profitorientalt jellegét, az Unio versegyjszabalyai ezen a tertileten is relevanciaval
birnak. Az Unié alapvéen tamogatja az allam részvételét a sport finaogasdban, az
allami tamogatasok nyujtasa soran ugyanakkor bk tkghnia az unidés versenyjog Aaltal
meghatarozott normakat.

Az EUMSz 107. cikkedszabaly szerint a bélpiaccal 6sszeegyeztethetetlennek dsiti
és tiltja a tagallamok altal vagy allami forrasingiljtott tamogatasokat, amelyek szelektivek

(azaz meghatarozott vallalkozdsokat vagy meghatétrdruk termelését részesitilkbeyben)

231, fejezet 3.1 alfejezet; lIl. fejezet 2. alfejeze
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és torzitjdk a versenyt vagy legalabbis fennalleéren potencialis veszélye, valamint érintik a
tagallamok k6zotti kereskedelmet.

E tilalom a sport terén is érvényesil. A targygre® intézkedés megvaldsulhat agazati
tamogatas formajaban (ilyen példaul a fent bemtitédosasagi addékedvezmény a latvany-
csapatsportag tamogataafpés egyes sportkluboknak nyuijtott juttataskérnal@ban ez az
utobbi eset a gyakoribb, lasd a keretes irast aygpakiubokrol alabb). A tagéallamok
koltségvetéséh kozvetlenll biztositott forrasok mellett allandintogatasnak mésulnek az
allami szervek koltségvetésidh az dnkormanyzatok &ltal, valamint tébbségébdamil
tulajdonban I€¢ vallalatok altal nydjtott tamogatasok?S.Az eurdpai orszagok tobbségében
a sport tamogatasara nyujtott 6nkormanyzati fok&siya jelents.

A tagallami intézkedés nem allami tAmogatas (aeaz meriti ki a 107. cikk fenti fogalmi
kritériumait), amennyiben nem érinti a tagallamabzétti kereskedelmet (helyi jellégés
kihatasu intézkedés), vagy a kedvezményezett ndinthe vallalkozasnak. Az ébbi
kritériumnak megfelelnek a tisztan helyi jelésddi tevékenységre tekintettel nyujtott
tamogatasok, mint példaul a tébbnyire helyi lako&lb&l hasznalt uszoda feltjitasa.

A ,vallalkozas” fogalmat az Unié versenyjogi szal#l kiterjeszéen értelmezik: jogi
formajatél fuggetlenil minden olyan szervezet \tlaasnak midsil, amely gazdasagi
tevékenységet végez ellenérték fejébénigy példaul, bar a spanyol jog szerint a Real
Madrid, az FC Barcelona, az Athletic Bilbao és a Ggasuna klubok non-profit szervezetek,
azok el$ osztalyban szerepl klubként mas eurdpai profi futballklubokkal vergea
profitorientalt tevékenységeket végeznek, vagyisuads allami tamogatasi rendelkezések
hatalya ala tartozé vallalkozasok. Nem tartoznaszamt e korbe a non-profit formaban

mikods, amabr sportklubok. A klubok tevékenységi kére lehet wesgyis, azaz egy része

22 | 4sd a lll. fejezet 2.1.1 alfejezetét. Mint lathid utdbb ezt megengedbiaek nyilvanitotta a Bizottsag a
107. cikk (3) bekezdése értelmében.

233V ARNAY Ernd—PaPP Mdnika: Az Eurdpai Uni6 jogaBudapest, Complex, 2010, 993-995

234 .. a nemzeti jog szerint egyesiiletnek vagy $babhak mirdsitett entitds a Szeidés 107. cikkének (1)
bekezdése szerinti vallalkozasnak tekintheE tekintetben az egyetlen relevans kritérium, yhag entitas
gazdasagi tevékenységet folytat-e vagy sem.” (PoB8ag 2012/C 8/02 kdzleménye az eurdpai unidsnilla
tamogatasi szabalyoknak az altaldnos gazdasagkigérdeolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére vald
alkalmazasarékiL C8., 2012.01.11., 4-14. 0.)
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non-profit (utanpotlas-nevelés, diaksport), masélsze piaci alapu; ebben az esetben az
elébbire tekintettel nydjtott allami forrasok nem réstilnek tiltott tamogatasnak.

A tamogatas forméja igen valtozatos lehet; jogdg@ba biztositott készpénz-juttatas,
adomentesség, adodkedvezmény, addssag elengedékemi &farancia, beruhazasi
tdmogatasok, kedvezményes hitelkafiatSzintén tamogatasnak ndsiilhet az &allami
infrastruktarahoz valé kedvezményes hozzaférés eagz eset, amikor az allam jelesen a
piaci ar felett vasarol a vallalkozastol termékaplgaltatast, ingatlant.

Amint arrol az I. fejezetben mar szé volt, az &llampiacon nem csak kozhatalom
letéteményeseként |éphet fel, hanem gazdasagipbiletat is, mint maganjogi sz€ések
alanya. A piacgazdasagban megjéleilam magatartasat az uniés jog azon az alapon
minésiti tiltottnak vagy megengedettnek, hogy a piawes kortlmeényei kdzotti tranzakciot
valosit-e meg vagy ehhez képest valamilyetingl nyujt az érintett vallalkozas(ok)

szamara3®

235\ ARNAY —PAPP(2010): i.m., 993. o.
2361 m., 994. o.
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A Bizottsag 2013 decemberében hivatalos vizsgélattitott tobb spanyol labdarigé klub esetében,saiiiére nyujtott
allami tAmogatasok unids jogba ltkdzésének gyanigtt, az alabbi indokokkal:

Spanyol futball tiltott allami tAmogatassal?

Addkedvezmények biztositdsa a kluboknak: tradicigwallami timogatas?

A Real Madrid, az FC Barcelona, az Athletic BilbaaéSA Osasuna csapatok jelenleg is egyesiileti foamatikodnek,
azaz a tObbi professzionalis klubtdl ebn — elésorban tradicidikra tekintettel — nem voltak kdsele gazdaséagi tarsasagi
formaba &talakulni. Mig azonban spanyol jog szexighzdaséagi tarsasagokra 30 %-o0s tarsasagi addkariatkozik, ez az
egyesiletek esetében csupan 25 %. Tekintetbe vBimotisag altal vizsgalt — 1996Haz eljaras meginditasaig terjed
idészakot, lathatd, hogy az érintett egyesiiletek vgtéesaikhoz képest joval kevesebb ado befizetésdtak kotelesek.

A Real Madrid ingatlantigylete: piacgazdasagi befektetaz dnkormanyzat?
A Real Madrid eddkomplexumat részben pénzért, részben foldterileteidta el a helyi énkormanyzatnak 1998-ban.
Késsbb azonban kiderult, hogy az 6nkorméanyzat altduarak ellenértékként szolgéltatott foldteriiletely esze nem is
allt onkorméanyzati tulajdonban, igy azokat az Onkémyzat 2011-ben visszavette a csapattol. Vételarkés
kompenzaciéként) a Real Madrid az 22,7 millié ed@pott az dnkormanyzattdl az eredetileg csupane¥&t eurdért
megvett ingatlanokért. Az ingatlanok piaci értékenillio eurd koril lehetett az lgylet idején, igykélonbdzet a Real
Madrid részére — a piac arhoz képest — jéketiibbletértéket biztositott.

A Bizottsag eljarasa jelenleg is folyik mindkét gy az eljarast lezar6 dontés ebben az évben (2rBptd. A
jogellenes allami tamogatast megallapité dontéebea a tamogatast teljes egészében vissza lahifik.

Forrds: JacoBseN Henriette:FC Barcelona, Real Madrid antitrustcasebe decided 'at the end of summer'
(www.euractiv.com2015, janius 22.); RPEL-SzABO Péter: Vizsgélja az EU a Real Madridnak és a Blmeénak nyujtott
allami tamogatasokasportsmarketing.h2014. januar 16.)

Az unios jog ugyanakkor elismeri, hogy az allanmt@yatasok nyujtasa - bar negativ hatassal
van a versenyre - bizonyos esetekBéindokolt. A 107. cikk (2) bekezdése rendelkezik az
un. megengedh&t a (3) bekezdés pedig a megengedettedinthet tamogatasokrol; ez
utobbi esetben a Bizottsag mérlegelése sziiksgogszetiségbl valo dontéshez.

A tagallamok észabaly szerint minden tervezett tamogatast kdkldsejelenteni a
Bizottsdgnak, és a tdmogatas csak a Bizottsag kédhatarozatanak kibocsatasa utan
nydijthato. 238 E kételezettség aldl kivételt képeznek az Gn. cgopentesti rendeletekkel
Jfelmentett” tamogatasok: vagyis e rendeletekbenglmgrozott feltételeket teljesit
finanszirozasi formak. A sporttal kapcsolatban totfijallami tamogatasok altalaban és
egészében véve nem tartoznak a csoportmentesswtgletek hatdlya ala, meghatarozott
tamogatas-tipusok viszont igen.

237 |lyen indok lehet a Bizottsag gyakorlata szeririt0d .cikk (3) bek. c.) pontja alapjan kulonosempars mint
gazdasagi tevékenység fajesét d@mozditdé tamogatds, amennyiben nem befolyasoljaamabsan a
kereskedelmi feltételeket az unios érdekkel elkesténértékben.

ZBEUMSZ 107. cikk (3) bek.
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gy a bel$ piaccal 6sszeegyeztethetillami tamogatasokrol szélo, jelenleg hatélyos
altalanos csoportmentességi rendéfetiilon szabalyokat tartalmaz a sportlétesitményekre
Eszerint mentesilnek a bejelentési kotelezetts@gaadportlétesitményekre nydjtott és a 107.
cikk fogalmi elemeinek egyébként megféleberuhazasi és itkodési tdmogatasok, ha
amennyiben teljesitik az alabbi feltételeket:

» nem haladjak meg az alabbi hatarértékeket: bergh&aogatas esetében:
projektenként 15 millié eurd vagy 50 millié eurésiékoltség; mkodesi tamogatas
esetében: létesitményenként évente 2 millié eurd

> a sportlétesitmény nem szolgalhatja egyetlen héeat&portcéli hasznald igényeinek
kielégitését: a létesitménydigeli kapacitasat éves szinten legalabb 20 %-ban mas
sportcélu hivatasos vagy ardahasznaloknak kell igénybe venniuk.

» az unios jog vonatkozo rendelkezéseinek és az litdilkezési gyakorlatnak megfedel
tisztességes eljaras a létesitmény megépitésévelszdiisitésével és/vagy
mikodtetésével megbizando harmadik fél koncesszigbinésa soran;

» amennyiben a sportlétesitményt hivatasos sportéfgtek hasznaljak, a létesitmeny
ezen egyeslletek altali hasznalatédért felszdmidoetknak az atlathatésdg és a
felnasznaldkkal valé egyehlbdndsmod érdekében nyilvanosan hozzaféneét kell
lennitk;

> biztositani kell a tilkompenzéacié elkeriulését.

Lathatjuk, hogy a mentesulés lebsdget alird feltételrendszer mogott azok az elvek (igy az
esélyegyerdiség, atlathatdosag), amelyek az Unié sportpolitikdiaalapjat is képezik, illetve
amelyeken az Unio sajat tamogatasi rendszerepsilala

Az éallami thmogatasok unios jogi szabalyozasavareéftiggésben tovabbi kérdéseket is
felvetnek a sportagazat sajatossagai.édfldban a sport tarsadalmi, egészségvédelmi
szerepével Osszefliggésben lehet problematikus aretdéntése, hogy a sportolasi

lehetiségek megszervezése, sportlétesitmények létrehotdesztése altalanos érdek

239 A Bizottsadg 651/2014/EU rendelete (2014. janius & Szerddés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatéasi kategoriaknak a bglmccal 6sszeegyeztettie¢ nyilvanitasarol, HL L 187., 2014.6.26.,
1-78. o.
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szolgaltatasnak méisil-e. Az altalanos érdékszolgaltatas unids jogi fogalma gazdasagi és
nem gazdasagi termésizetszolgaltatdsokat takar, amelyet &altalanos éndek és
meghatarozott kozszolgaltatasi kotelezettség hatéja tartozonak misitettek®*® A
Bizottsdg gyakorlata alapjan a szabédisport (izésének lehésége) altaldnos érdék
szolgaltatasnak tekintet*! A kozfeladat-ellatds megszervezésének gyakorlataba
ugyanakkor szamos hatareset adodhat; ilyen példénikor piaci alapon ttkods, hivatasos
sportklub kap tamogatast infrastruktira-fejlesagamelyet aztan szabaésdsportcélokra is
rendelkezésre bocs#f

Amennyiben az é&ltalanos érdekzolgaltatds nem gazdasagi termédszeeém tekinthet
allami tamogatasnakBizottsag szerint példaul az utanpotlas-neveléspartisan nem
minésul gazdasagi tevékenységnek az unios versenypaiab/ok értelmében és ezért
tdmogatasa nem tekintbet 107. cikk hatalya ala tartoz6 allami tamogatisfta

Ha az A&ltaldnos érdékszolgaltatds gazdasagi természeakkor az Eurépai Unio
Birésaganak (ma mar precedens ém&k tekinthei) Altmark itéletében rogzitett szabaly
alapjan donthét el a 107. cikk alkalmazhatosaga. Eszerint kozsdt@itfsi kotelezettség
teljesitésének ellenértékeként a vallalkozasoknaktott ellentételezés akkor nem ragiil
tiltott allami tdmogatasnak, ha megfelel az alabitételeknek: (1) a kedvezményezett
vallalkozast ténylegesen kozszolgaltatasi kotelsgéget lat el, és e kotelezettségek
egyértelnien meghatarozottak; (2) az ellentételezés kisz&ariegk alapjaul szolgalo
feltételeket targyilagos és atlathatd médowzetesen megallapitottak; (3) az ellentételezés
nem haladja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségigsitése soran felmedilkoltségek
fedezéséhez szikséges mertéket; és (4) amikor aszdgaltatasi kotelezettség
végrehajtasaval megbizott vallalkozas kivalaszthean kozbeszerzési eljaras keretében

torténik, a szikséges ellentételezés mértékét dggos, kozszolgdltatasi kotelezettséget

240 A Bizottsag kozleménye: Az altalanos értledzolgaltatasok eurdpai ndigégi keretrendszere, COM(2011)
900 végleges

241 strengthening financial solidarity mechanisms @089. o.

22im., 9. 0.

23 Utmutatd az allami tamogatasokkal, a kdzbeszeetéés a bels piaccal kapcsolatos eurdpai unids
szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekolgaltatasokra, kilénésen az altaldnos érdekocilis
szolgaltatasokra tortéralkalmazasarol, SEC(2010)1545 végleges, 2010 ndsee?., 17. 0.

244N 118/00 — Francesubventions publiques aux clubs sportifs professitsn
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ellatd vallalkozas koltségeinek elemzésével kellghataroznf*® Amennyiben tehat a
szabadidsport terén veégzett (szervezési, beruhazasi, f¢flsed tevékenység megfelel az
Altmarkfeltételeknek, kikertl a 107. cikk szerinti tilatohatalya aldl.

A bolzanéi siliftek esetében példaul a Bizottsag a@lapitotta meg, hogy a sportcélu
drétkotélpalya-rendszerek ikodtetése piaci tevékenység, amely nem tekifithet
kozszolgaltatasnak, mivel az ilyen silifteKikddtetésének célja a profitszerzés és nem pedig
a lakossag altalanos és alagveriikségleteinek kielégitése. A profitszerzési eblben az
esetben a szolgaltatasért fizetémtlenérték jellege is medsitette?4®

Az allami tAmogatasok tilalma aloli mentesilés thidesete a Bizottsadg 1998/2006/EK
rendeleté&*’ szerinti in. ,de minimis” szabaly. Ennek értelmélosekély (harom pénziigyi év
idészakaban a tdmogatas teljes 6sszege nem haladja 866 000 eurot) 6sszegllami
tamogatas engedélyezett a vallalkozasok szamagyoNaok esetben a helyi sportkluboknak
nyujtott tAmogatasok nem érik el e kiiszobot. Amémey a tAmogatast az allam altalanos
erdeki szolgaltatast teljesitsportklub szamara nyujtja a tamogatéast (de az &knfeltételek
nem teljesiinek teljese egészeben), ez a kiszob kegyesdbb, 500 000 eurdban

meghatarozott érték®

4. Az Uni6 sporttamogatasai

A fentiekben az uniés jog azon eszkozeit mutattuk lmelyek kozvetett maodon
befolyasoltak a sportdgazat, illetve egyes spdotiubevételi forrasainak mértékét, aranyat.
A kovetkedkben az Unid altal nyujtott tamogatasokat vizsdaljdz Unié deklaraltan

hasonlo kozérdeék célok elérését kivanja elérni a tamogatasok nyéyal, mint a sportot

245 C-280/00 szAltmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdebkogtra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbHUgyben hozott itélet [ECLI:EU:C:2003:415]

246 2003/521/EC -State aid implemented by Italy for cable way idatans in the Autonomous Province of
Bolzang HL [2003] L 183., 2003.7.22., 19. 0. (27) bek.

247 A Bizottsdg 1998/2006/EK rendelete (2006. deceniliey a Szermés 87. és 88. cikkének a de minimis
tamogatasokra val6 alkalmazasakfl, L 379., 2006.12.28.-30. o.

248 A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. apribis) 2z Eurdpai Unid xikodésésl szo6l6 szerédés 107. és
108. cikkének az altalanos gazdasagi éidsdolgaltatast nydjtod vallalkozasok szamara nytgetkély 6sszdg
tamogatasokra val6 alkalmazasakdl, L 114., 2012.4.26.,-43. o.
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tamogat6 allam; efsorban tehat a sport tarsadalmi, illetve egészsigywe szerepét kivanjak

megszilarditani, ésiteni.

Osszhangban az Uni6 Lisszaboni Sédéssel |étrehozott sportpolitikdjaval, a korabbi
finanszirozasi ilszakokhoz képest Ujdonsag, hogy a 2014-2020émzadtra Kiirt Erasmus+
Program mar kiilon fejezetben biztosit tAmogatdsitbeéget a sportrd*Eddig ugyanis nem
volt kifejezetten sportot ériéitkeretprogram.

Az Erasmus+ 265 milli6 eurd sportkoltsegvetidsigazdalkodik, ebdl a keretlél
nemzetkdzi sportprojekteket tamogatnak. A prograf@O 6egylttnikddési kapcsolat
megteremtését irdnyozza 3000 egyuttrikdds (ideértve a non-profit sportszervezeteket is)
részvételével. A tamogatasok juttatasanak céljapwvaten illeszkednek az EUMSz 165.
cikkében, valamint a Bizottsag fehér Konyveiben hatgrozott prioritasokhoz, stratégiai
célokhoz. A program célja élsorban a sport eurépai dimenzidja, kulondsen a g8puat
fejlesztésére vonatkozé célkies a sportra vonatkozo (fent mér emlitett) uniagskatervvel
0sszhangban. Ennek megféksh az Erasmus+ program keretében az alabbi teveé&gek
tamogathatok:

» A sport integritasanak (kiizdelem a dopping és akéaések eredményének tiltott
befolyasolasa ellen, kiskoriak védelme), a ,j6 kéamyzas a sportban” uniés elv
megvalositasara vonatkozo innovativ megkézelitésékisadalmi befogadasra, illetve az
esélyegyerdiségre vonatkozo unios stratégiak, a sportban gadegasban valo részvétel
(a testmozgasra vonatkozo uniés iranymutatasok abégiasanak, valamint a sport
terén végzens onkéntesség és foglalkoztatas, a sportolokskekarrierjéél?®® sz6lo
iranymutatasok végrehajtasanak tamogatas, illetke@atéas és képzés tamogatasara
iranyulo egyuttmiikbdési partnerségek

» Nonprofit eurépai sportesemények a konkrét eseményekogEszitéséért, szervezéséért
felelés intézmények tamogatést kapnak.

» A szakpolitikai dontéshozatalt segii adatok 6sszeggjtése tanulmanyok révén; adat-

és informacioggjtés, felmérések készitése; haldzatok létrehoz&saferenciak és

249 Az Europai Parlament és A Tanacs 2013. Decembérl288/2013/EU rendelete az ,Erasmus+” elneviézés
unios oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprograimehozasarohL L 347., 2013.12.20., 50/3. o.
250 A hivatasos sportolok sportkarrierjik végén tostémunkeadpiaci reintegracioja.
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szeminariumok  szervezése, amelyek  hozzajarulnak gragmworszagok — és
sportintézmények bevalt gyakorlatainak terjesztésgéh
» Parbeszédaz érintett eurdpai érintett szer@plkozott; ennek & fébruma az éves unios

sportférum; de egyéb Ulések, szeminariumok is sztrebk.

Az Unio javarészt olyan terileteket tamogat az st programmal, amelyek eddig is az
uniés sportcélok, illetve a kialakult gyakorlat zés képezték, de a 165. cikk Lisszaboni
Szerddésbe iktatdsaval, illetve az unids finanszirofdlsbzott prioritast nyertek. Az éves
unios sportforum példaul mar a 2007-es Fehér Kdnkireetben gyakorlatta valt. Az ennek
keretében kialakitott és formaldédd "parbeszéd"” legyeghatarozo indoka tobbek kozott,
hogy a regionalis érdekelt felek (6nkormanyzatokr&sok) Iényeges szerepet jatszanak a
sport finanszirozasa és a sporthoz valé hozzafékistetében, ezériket fokozottabban be
kell vonni a kapcsolddé unids szimnegbeszélésekiset

A programban az oktatas, képzés, ifjisag és spditetén tevékenykédszervezetek és
kozintézmeények vehetnek részt, egyének (sportolblallgatok) kozvetlenil nem
palydzhatnak. A palyazatot kdzvetlenil a programgreiéajtasaért felés, brisszeli Oktatasi,
Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajto6 Ugynokséghéell benyijtani. A tamogatas
kozvetlenll az Unid koltségvetésitlies nem a tagallami operativ programok kdzvetigsé
jut el a kedvezményezettekhez.

A kordbbi (2007-2013) finanszirozasiégtakban az Unid kozvetlenil nem nydjtott
tamogatast sporttevékenységekre, mivel ehhez hifingzmegfeld jogi alap. Ez azonban
nem jelentette azt, hogy a sport teriletén teljeskilozni kellett volna az unids forrasokat a
sportszervezetek projektjeihez. A sport ugyanisfteagazo jellegére tekintettel, beépithet
mas terlletek fejlesztési elképzeléseibe, programjaA sport hozzajarulhat szamos uniés
szakpolitika megvaldsitasahoz is, példaul a szscik@héziét, a kisebbségek, a fogyatékos
szemelyek beilleszkedésébsbgit, vagy akar a fiatalok kérében a demokraciat nefisié
programok révén. Igy egy sportprojekt, amely mesifehz adott programban (példaul a

Leonardo és az Ifjisag program, vagy a struktusdisberuhdzasi alapok altal tamogatott

251 A sport eurdépai dimenzidjanak fejlesztése.
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programok, kutatdsi programok) meghatéarozott kdweteyeknek, annak keretében unids
tamogatast kaphatott. A strukturalis és beruhaakepokbdl — az operativ programokban
meghatarozott prioritasokkal 6sszhangban — bergo&a# is lehetett kordbban tamogatni,
mivel a sport fontos eszkdze a helyi és regioni@jesztésnek, a varosrehabilitacionak, a
vidékfejlesztésnek és a foglalkoztathatosagnakgelban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap forrasai szolgéaltak ezt a célt). Magyarorsrageldaul a Humanéforras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP) keretében lehetett foaAghtni iskolai infrastruktira fejlesztése
érdekében, amely a sportoktatds céljait szolgalotesiénények fejlesztését,
akadalymentesitését is magaban foglalja. Szembé&maamus+ forrasokkal, a strukturalis és
beruhazasi alapokbdl biztositott forrasok a tagalledltségvetésében megjelennek, és a
tagallami hatéosagok kozvetitésével jutnak el a kehényezettekhez. A 2014-2020-as
koltségvetési ciklusban Magyarorszagorvstsban az Emberi Bforras Fejlesztési Operativ
Program (EFOP) kindl beruhdzasi tdmogatasi dslget a sportegyesileteknek. Ennek
keretében a sportegyesiletek olyan projektekbertuek részt elisorban, amelyek célja az
egeészségi allapotbeli egyétienségek csokkentése, a tarsadalmi, kulturalige&seacios
szolgéltatasokhoz valé jobb hozzaférés megterendésé tarsadalmi egyitttkodés
elémozditasa; raszoruld gyermekek esélyeinek novelksmi iskolaelhagyas aranyanak
csokkentése, oktatasi, képzési, deldatasi infrastruktarak kifejlesztése.

Olyan, hagyomanyosnak mondhatd sportesemeények,p@idéul bajnoksagok, versenyek
vagy nemzetkdzi események, viszont egyéltalan ramogathatok (a jelenlegi szabalyok

szerint sem).
Osszegzés

Jelen fejezet annak bemutatasara vallalkozott, laaggurdpai Unid sportpolitikaja, valamint
a bel$ piaci szabalyok rikodése milyen modon befolyasolja az eurdpai spoankzirozasi
rendszerét, a tamogatast nyujté "szdiepbrt" €s a forrasok elosztasanak elveit. A kohkré
esetek kapcsan lathattuk, hogy a gazdasagi alsgdzddpokat értelmézEurdpai Birdsag,
illetve az EurOpai Bizottsag mint unids versenyBatp figyelembe veszi a sport sajatos

tarsadalmi szerepét ésilfg a versenyiligyekben) gazdasagi funkcidjat, déaei plveket
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kovetkezetesen érvényesiti ezen a terlleten isggyjakorlat eredményei pedig meghatarozé
befolyast gyakorolhatnak a sportpiac szerkezetérgpénziigyi viszonyaira, adott esetben
Ujfajta forrasszerzési letietegek kereséseére dsztondzve a székepl

Az Uni6 a Lisszaboni Szefdéssel 6nalldé sportpolitikat kapott, ennek alapjazont mar
joval korabban kezdtek formalédni. Az ,uniés spuodtegia” hatdrozottan épit a sport
tarsadalmi, egészségvedelmi funkcidjara, priordask kezeli a sportolasi, illetve
sportszervezesi lehiségekhez vald hozzaférés egyentsélyeinek biztositasat és a
szabadids sport tdmogatasat. Mindezt tukrézik azok az elekamelyeken az Unio
Erasmus+ sportfinanszirozasi programja alapulivileamelyeket a Bizottsag a sport allami
tamogatasanak és a piaci szefkplegyuttnikdédésenek versenyjogi megitélésével

0sszefuggésben kialakitott.
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