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BEVEZETES

Napjainkban a gazdasag szereplGinek egy mikro-, és makrogazdasagi szinten is gyorsan valtozo
¢s dinamikusan fejlodé kornyezetben kell helytallniuk, amely idonként jelentds kihivasokat
teremt (Benabed & Boeru, 2023). A rentabilis miikddés fenntartasanak egyik elengedhetetlen
eleme a valtozasokhoz torténd alkalmazkodas és megujulds képességének ismerete és
folyamatos fejlesztése (Vords, 2020). A gyorsan valtoz6 koriilményekbdl adodd problémak
kezelése esetenként kiilondsen nagy nehézséget okozhat, mert a gazdasag szerepldi a tervezés
soran jellemzden egy kiegyensulyozott, atlagos gazdasagi kornyezettel kalkulalnak (Gorton,
2012). Ettdl erdteljesebb véleményt fogalmaz meg tanulmanyaban Kozma et al. (2018) is,
miszerint a pénziigyi dontéseket tlzott optimizmus jellemzi. A gazdasagi valsagok elkeriilése
érdekében, tovabba Magyarorszag versenyképességének fokozasahoz az 4allamhaztartés
szereplOi részérdl is kiemelten fontos a felelds gazdalkodas €s a pénziigyi tudatossag erdsitése
(Toth et al., 2019). A pénziigyi tudatossag és pénziigyi kultira azon ismeretek, készségek és
magatartdsok 0Osszessége, amelyek a megalapozott pénziigyi dontések meghozataldhoz

sziikségesek (Atkinson & Messy, 2012).

A szervezetek pénziigyi tudatossaganak erdsitését, problémamegoldasat és a kitlizott célok
elérését szamos eszkozzel tamogathatjuk. Ennek egyike lehet a controlling, amely a
rendelkezésre allo adatok €s informéciok elemzésén keresztiil segiti a vezetdket a dontéshozatal
soran (Ujvari, 2021). A controlling a menedzsmentet tamogatod rendszerek és folyamatok
Osszessége, amelynek célja a hatékonysag novelése, a koltségek csokkentése, a fejlesztendd
terliletek azonositdsa, valamint az erdforrasok optimalis felhasznildsanak eldsegitése. A
controlling folyamatos nyomon kovetést, mérést és ertékelést igényel annak érdekében, hogy a

szervezet jo uton haladjon céljai elérése felé (Turdczi et al., 2024).

A koltségvetési szervek mitkddési és gazdalkodasi hatékonysaganak megitélése eltérd az egyes
szakirodalmakban, azonban a szerzOk tobbsége abban egyetért, hogy van tere a fejlddésnek
(Guban & Mezei, 2021). Az elmult évtizedben a kdzszféraban is egyre hatarozottabban jelenik
meg a hatékony, eredményes ¢és gazdasagos milkodés iranti igény, amelynek nyoman jelentds
szemléletvaltds ment végbe és tobb Iépésben megteremtették a mai controlling szemlélet
alapjait. Ez a harmas kovetelményrendszer magaban foglalja a stratégiai kozcélok és a
kozigazgatasi eszkozrendszer egészének — az intézményi gazdalkodas keretein tilmutatd —
értelmezését is. A kozszféra gazdalkodasat érintd egyik legjelentdsebb valtozas a szamviteli
informacids rendszer 2014. januar 1-i atalakitasa volt, amelyet kdvetéen az addig alkalmazott
pénzforgalmi szemléletli szamviteli rendszer (koltségvetési szamvitel) mellett beépiilt a

versenyszféraban alkalmazott szamviteli megkdzelités (eredményszemléletii szamvitel). Az
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allamhaztartasi szamvitel atalakitdsa a gazdasagi elemzés €és a controlling tevékenység
adatigényének kielégitését szolgalja. A szamviteli reform ota eltelt tizenkét év utan megfeleld
adatbazis alakult ki, igy az adatok felhasznalasaval vizsgalhatd6 az Onkormanyzati szektor
miikédése €s az, hogy a gazdasagi kdrnyezet hogyan hat a helyhatésagok vagyoni, pénziigyi €s

jovedelmezdségi helyzetére.

Kutatasom koézéppontjaban a magyar allamhaztartas dnkormanyzati alrendszere all, melynek
keretében 3 155 helyi 6nkormanyzat pénziigyi, gazdasagi helyzetét vizsgalom. A kutatés célja
feltarni a kozszféraban rendelkezésre allo, pénziigyi-szamviteli adatvagyon hasznositasi
lehetdségeit, azok hasznositasdban rejlé tovabbi lehetdségeket, valamint — a jogszabalyi
kotottségek mellett — a kozszféra dontésben érdekelt vezetdinek tamogatasa és az
Onkormanyzatok gazdasdgos ¢és transzparens mikddésének eldsegitése. Vizsgalom az
onkormanyzatok vagyonat, bevételeit, finanszirozasanak tendenciait, azok alakulasara hato
fobb tényezoket, tovabba azok Osszefiiggéseit. Az dnkormanyzatok pénziigyi és gazdasagi
helyzetének elemzése kiemelten fontos, mert kozpénzbdl gazdalkodnak és miikddésiik
kozvetlen hatdssal van a lakossdg mindennapi életére és az alapvetd kozszolgéltatasok
szinvonalédra. A stabil gazdalkodas biztositja az olyan feladatok folyamatos ellatasat, mint az
oktatds, az egészségiigyi alapellatds, a szocidlis tdmogatasok vagy a telepiilésiizemeltetés.
Emellett a pénziigyi helyzet alakuldsa befolyédsolja a helyi fejlesztések megvaldsitasanak

lehetdségeit, valamint a telepiilések versenyképességét is.

Hazéankban a telepiilési onigazgatas rendszere a rendszervaltast kdvetden jelentds atalakulason
ment keresztiil. Ennek egyik fontos elemeként a rendszervaltas el6tti idészaktol eltérden olyan
decentralizalt onkormanyzati rendszer jott 1étre, amely a demokracia egyik fontos épitdelemét
jelentette. Az Onkormanyzati szabalyozasban — az 1990. ¢évi LXV. torvény a helyi
onkormanyzatokrol — alapértékként jelent meg a helyi autonomia. Az évezred elején lezajlott
gazdasagi vilagvalsag azonban nehéz helyzetbe hozta az Onkormanyzatokat, melynek
helyreéllitasa soran 2010-td1 a hazai kdzigazgatas miikodése ismételten a centralizacio irdnyaba
tolodott el. Az dnkormanyzati rendszer az 1990-es évek decentralizalt, autondmiara épiild
modelljétdl fokozatosan egy centralizaltabb, allami irdnyitasi rendszer felé mozdult el,
elsdsorban a pénziigyi stabilitds és az egységes kozszolgaltatas biztositdsa érdekében. Az allam
szamos feladatot atvallalt, bevezette a feladatalapu finanszirozasi rendszert €s kialakitotta az
onkorményzatok addssagvallalasi szabalyait. A hazai 6nkorményzati rendszer fébb valtozasait

1990 és 2014 kozott az 1. szam dbra mutatja be.
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1. abra: az 6nkormanyzati rendszer fobb valtozasai magyarorszagon

Forrds: PALNE (2016) alapjan sajat osszedllitds

Az dnkormanyzati dontések erés kontroll alatt vannak Magyarorszagon, azonban muiikodésiik
egyik meghatarozo problémaja, hogy ezek az ellendrzések inkabb reaktiv jellegliek és egy-egy
esemény lezarasat kovetden utdlag kerlilnek lefolytatasra. Az ellenérzések igy a dontések
helyességérdl — kiemelten annak jogszabdlyi megfeleldségérdl — szolgaltatnak informaciot,
azonban a folyamat soran beavatkozasi lehet6séget nem biztositanak. A reaktiv ellenérzési
rendszer indokolttd teszi az onkormanyzatok 6nallo felelsségteljes gazdalkodasat, az elemzési
¢és controlling rendszerek erdsitését. Kiilonosen hasznosnak tartom az olyan megkozelitések
alkalmazasat, amelyek a hagyomanyos, utolagos ellendrzéseket kiegészitve a megeldzésre és a
folyamatos nyomon kovetésre helyezik a hangsulyt. A pénziigyi és gazdasagi adatok rendszeres
elemzése €s értékelése lehetdséget biztosit arra, hogy a dontéshozok mar a folyamat soran

érzékeljék a kedvezodtlen tendencidkat €s idoben megtegyek a sziikséges intézkedéseket.



TEMAFELVETES ES CELKITUZES

Az allamhaztartas gazdalkodasa, vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOségi helyzete és pénziigyi
tudatossaga alapjaiban hatarozza meg egy orszag gazdasagi helyzetét, amelynek gazdasagos,
hatékony és eredményes mitkddéséhez a szervezeten beliili controlling jelentésen hozzajarul.
A helyi 6nkormanyzatok jelentds kozvagyonnal rendelkeznek, kdzpénzbdl gazdalkodnak és
kozfeladatot latnak el, igy a gazdalkodasuk jelentOs kozvetlen és kdzvetett modon is hatassal
van Magyarorszag gazdasagi helyzetére ¢és versenyképességére. Kozvetlen hatas az
onkormanyzatok kiadasai, mig kdzvetett pénziigyi hatas lehet, ha az 6nkormanyzati szektorbol
ered0 kockazatok miatt valtoznak a refinanszirozasi koltségek vagy egyes esetekben
adossagkonszolidacio valhat sziikségessé (Sivak et al., 2013). Az allamhaztartds helyi
onkormanyzati alrendszere az allamhdéztartasi kiaddsok kozel egynegyedét teljesiti, igy a
miikodésiikben rejlé kockazat az allamhaztartas egészére nézve jelentds (Menich-Jonas &
Kovacs-Rump, 2021). Napjainkban a kdzpénzek felhasznaladsanak torvényességi feliigyeletén
tul egyre nagyobb jelent6séggel birnak a hatékony és atlathaté gazdalkodas szempontjai is
(Lentner, 2017D).

A helyi onkormanyzatok gazdasidgi miikodése meghatarozd szerepet jatszik Magyarorszag
tarsadalmi és gazdasagi stabilitasaban, valamint az egyes teriiletek fejlettségének alakulasaban.
A helyi 6nkormanyzatok feleldsek tobbek kozott az alapvetd kdzszolgaltatasok biztositasaért,
a helyi gazdaséagfejlesztés Osztonzéséért, a kozosségi infrastruktira fenntartdsaért, valamint a
lakossag életmindségét kozvetleniil befolyasold dontések meghozatalaért. Kotelezd feladataik
mellett onként vallalt feladatokat is végezhetnek (pl. helyi kozosségi kozlekedés), amely szintén
jelentds hatassal lehet a térség fejlettségének €s a gazdasagi vonzerejének alakuldsara. A
térségre gyakorolt hatasok kovetkeztében az dnkormanyzatok gazdasagi helyzete, pénziigyi

mozgastere és miitkodési hatékonysaga nem csupan helyi, hanem orszagos jelentdséggel is bir.

A magyar Onkormdnyzati rendszer sajatossdga, hogy a 3 178 Onkormanyzat
Osszehasonlitasaban jelentds kiillonbségek figyelhetdk meg a népességszam, a gazdasagi
fejlettség, a bevételi struktira €s a fejlesztési lehetdségek tekintetében egyarant. E soksziniiség
ugyanakkor komoly kihivéasokat is jelent, kiilondsen a pénziigyi fenntarthatosag, az eréforras-
allokacié ¢és az allami ujraclosztds szempontjdbol. Az elmult évtizedek jogszabalyi és
finanszirozasi valtozasai — kiilondsen az allami feladatatvallalasok és a kozponti forrdsok
szerepének erdsodése — tovabb arnyaltdk az Onkormanyzatok gazdasagi autonomidjat. A
kiegyenlités mechanizmusat hivatott szolgalni az dnkorményzatok adderd-képessége alapjan
meghatarozott fizetési kotelezettség — a szolidaritasi hozzajarulas — vagy kiegészitd tamogatas.

E tamogatasi rendszer 2020-ban jelentésen megvaltozott, ugyanis a kordbban alkalmazott tn.
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,beszamitasos” modszert felvaltotta az adoerd-képességhez kozvetleniil kapcsoldodd, normativ
jellegli elvonasi és tAmogatési rendszer. A ,beszamitdsos” mddszerben az allam nem vont el
kiilén pénzt az donkorményzatoktdl, hanem a normativ allami tamogatas 0sszegét csokkentette
azoknal az onkormanyzatoknal, amelyek jelends sajat bevétellel rendelkeztek. A rendszer
késobb tobb kiilonbozo litemben valtozott — a szolidaritasi hozzajarulas fogalma elészor 2017-
ben jelent meg — azonban jelent6s valtozas a 2020. évt6l volt, amely évben jelentsen

megemelték annak Osszegét és kulcselem lett az onkormanyzati finanszirozasi rendszerben.

A hazai ¢és nemzetkozi szakirodalomban szamos tanulméany foglalkozik az dnkormanyzatok
finanszirozéasaval, eladosodasaval vagy egyes térségek fejlodési palyaival, azonban ritkdk az
olyan atfogd empirikus elemzések, amelyek az 6sszes magyarorszagi onkormanyzat gazdasagi
helyzetét egységes szempontrendszer szerint vizsgaljak. A meglévo kutatasok jellemzden egy-
egy részteriiletre, régiora vagy telepiiléstipusra fokuszalnak, igy nem adnak teljes képet a
rendszer egészének mitkodésérdl. Jelen disszertacio ezt a hianyt kivanja potolni azzal, hogy a
teljes onkormanyzati alrendszert lefed6, 3 178 hazai onkormanyzat gazdasagi elemzését és
értekelését végzi el a 2014 és 2023 kozotti idoszakra kiterjedden. A kutatds célja annak
feltardsa, hogy milyen gazdasidgi mintdzatok, strukturdlis kiilonbségek €s csoportosithatd
jellemzék azonosithatok az Onkormdnyzati szektoron beliil, valamint hogy ezek miként

fiiggenek Ossze a telepiilések gazdasagi helyzetével és teriileti elhelyezkedésével.

Guban és Mezei (2021) kutatdsa soran megallapitotta, hogy nagy sziikség lenne a kdzpénziigyi
gazdalkodasi folyamatok hatékonysdganak javitdsara, azonban erre csak bizonyos korlatok
kozott és bizonyos szintig van lehetdség. Kutatdsom célja a jogszabalyi és szoftveres
kotottségek mellett (pl. ASP rendszer), az adatok hasznositasan keresztiil a kdzszféra dontésben
érdekelt vezetdinek tamogatasa, a gazdasagos milkodés eldsegitése, valamint transzparens
informaciok biztositasa az érdekeltek szdmara. A disszertacid eredményei varhatéan
hozzajarulnak az Onkorményzatok gazdalkoddsdnak miikddésének mélyebb megértéséhez,

valamint alapot szolgaltathatnak a jovoébeli szakpolitikai dontésekhez.

Az értekezés célkitlizéseinek és hipotéziseinek megalapozottsaga érdekében a kutatas soran
kvalitativ fokuszcsoportos interjut végeztem, melynek keretében az 6nkormanyzatok gazdasagi
helyzetének mitkodése és lehetdségeinek dontéshozdi tapasztalatai jelentdsen tamogattak a
kutatdsi téma aktualitdsanak és jelentdségének megitélését. Az interji célja az volt, hogy az
érintett szereplok (polgarmesterek, alpolgarmesterek, gazdasagi vezetdk) intézményi ¢&s
dontéshozoi tapasztalait feltdrjam az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzete tekintetében, valamint a kutatdsi kérdéseket és hipotézisek megalapozottsagat,

aktualitasat és jelentdségét igazoljam, amelyek kvantitativ modszerekkel nem ragadhatok meg.



A fokuszcsoportos interju 6sszesen harom alkalommal személyesen kertilt lefolytatasra, az
interjuk hossza 60-90 perc volt. Az interjukon alkalmanként 5-8, sszesen 17 interjualany vett
részt kiilonb6zo beosztasban (polgarmester, alpolgarmester, gazdasagi vezetd). Az interjuk
rogzitése minden esetben az interjualany elézetes hozzajarulasaval, jegyzet formatumban
tortént. Az anonimitas biztositasa érdekében az interjialanyok neve €és pontos beosztasa nem
keriil feltiintetésre az értekezésben. Az interjuk félig strukturdlt interjivazlat alapjan késziiltek,
amely biztositotta az egyes témak Osszehasonlithatosagat, ugyanakkor lehetdséget adott az
egyéni tapasztalatok részletes kifejtésére. Az interji soran a doktori értekezés tekintetében

megfogalmazott C1-C4 célkitlizéseket és kapcsolodd H1-H5 hipotéziseket ismertettem.

Az elemzés célja nem az interjualanyok véleményének szamszerisitése, hanem a visszatérd
mintazatok ¢és értelmezési keretek feltarasa, tovabba az eltér6 gazdasagi helyzetii
onkormanyzatok problémdainak megismerése volt. Az interjuk elemzése soran tobb visszatérd
téma azonosithat6 volt. Az egyik leggyakrabban megjelend problémakor az adderd-képesség
meghatarozasanak, valamint az az alapjan fizetend6 szolidaritasi hozzajarulas kiszdmitasanak
modszertana volt. Az interjialanyok valaszai pozitiv visszacsatolasként szolgaltak a kutatas
soran vizsgalt kérdéskorok valdsagban torténd megjelenése tekintetében. A leggyakrabban
megfogalmazott probléma az 6nkormanyzati adoer6-képesség meghatarozasanak modszerére
iranyult. Tobb interjualany hangsulyozta, hogy az 6nkormanyzat részére nyujtando kiegészitd
tamogatasok vagy az altala befizetend6 szolidaritasi hozzajarulds mértéke az adderd-képesseg
alapjan keriil meghatarozasra, azonban annak mértéke és a tényleges targyévi adobevétel kozott
jelentds eltérés keletkezhet. Ebben az esetben az onkormanyzat részére a tervezett bevétel
elmarad, azonban a fizetendd szolidaritasi hozzajarulas mértéke valtozatlan marad, amely igy

jelentdsen befolyasolhatja az dnkormanyzat hosszu tavl pénziigyi helyzetét.

A fokuszcsoportos interjii résztvevdi tovabbi gyakorlati problémaként azonositottak, hogy
magas adoerd-képesség esetén egyfeldl az onkormanyzat elvesziti a kiegészitd tiamogatast vagy
jelentds szolidaritasi hozzéjarulast teljesit, tovabba az adondvekmény egy része a versenyképes
jarasok finanszirozasa érdekében elvonasra keriil. Az ilyen jellegli, tobb csatornds elvonds az
onkormanyzatok tényleges sajat bevételeit jelentdsen atcsoportositja, amely tényezdk
halmozo6dasa pénziigyi problémat okoz az d6nkormanyzatoknak €s korlatozza az nkorményzat

onfejlodésének lehetdségét.

Az interjuk eredményei megerdsitik a szakirodalomban megjelend azon allitasokat, amelyek
szerint a centralizalt Gjraelosztdsi mechanizmusok gyengithetik a helyi pénziigyi autonomiét.
Az interjialanyok visszajelzései alapjan a jelenlegi finanszirozasi rendszer nem biztositja

megfelelden a teriileti egyenl6tlenségek kiegyenlitését és egyértelml igény mutatkozik a



finanszirozasi rendszer megujitasa tekintetében. Az eredmények 6sszességében alatamasztottak

az értekezés hipotéziseit.

A kutatas célkittizései (C1, C2, C3, C4) és az azzal sszefiiggésben felallitott hipotézisek (H1,
H2, H3, H4, H5) az alabbiak:

C1: Az onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének és a regionalis kiilonbségek

bemutatasa a magyarorszagi NUTS2 régiok szerinti csoportositasban.

Az Onkorményzatok gazdasdgi helyzetének vizsgalata kiemelt jelentdségli, mivel pénziigyi
mozgasteriik alapvetden meghatarozza a helyi kozszolgaltatdsok mindségét, a fejlesztések
megvaldsitdsanak iitemét, valamint a térség versenyképességének alakulasat. A bevételi
szerkezeten beliil kiilonos figyelmet érdemel a kdzponti tdmogatasok és a sajat bevételek —
elsdsorban a helyi adok, ezen beliil is a helyi ipartizési ado — ardnya, amelyek nominalis
valtozéasai érzékenyen reagalnak a makrogazdasagi folyamatokra és a gazdasdgi szerkezet
regiondlis kiilonbségeire. Mindezek Osszefiiggenek azzal is, hogy a varmegyék és régiok
gazdasagi teljesitménye, kiilondsen az egy fore jutd GDP (gross domestic product - bruttd hazai
termék) alakulédsa jelentds eltéréseket mutat, amelyek végso soron az dnkormanyzatok adderd-
képességében is tiikkrozddnek. E teriileti kiilonbségek feltdrdsa nem csupén a helyi kdltségvetési
poziciok megértéséhez jarul hozzd, hanem a célzott fejlesztéspolitikai beavatkozasok
megalapozasahoz is, igy elemzésiik nélkiilozhetetlen a teriileti egyenldtlenségek kezelése és a

fenntarthat6 helyi gazdalkodas szempontjabol.

Az Onkorményzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének bemutatdsa vagyoni, pénziigyi,
jovedelmezdségi és hatékonysagi mutatdszamok alkalmazéasaval, tovabba az 6nkormanyzatok
adderd-képesseégén keresztiil valosul meg. A regiondlis kiilonbségek bemutatasa soran az
Eurodpai Unio teriileti-statisztikai egységei, azaz a NUTS2 (Nomenclature of Territorial Units
for Statistics - Teriileti Statisztikai Egységek Nomenklaturaja) régiok szerinti csoportositast

alkalmazom.

H1: Az onkormanyzati vagyon alakuldsa és a régionként kimutatott egy fore juto
GDP nagysagrendjének alakuliasa kozott nincs szoros oOsszefiiggés. Az
onkormanyzatok fejlodésének iiteme, vagyoni helyzetének alakulasa a

kornyezetiik gazdasagi teljesitményétol elszakad.

A hipotézis azt vizsgalja, hogy az dnkorményzatok vagyoni helyzetének alakuldsa mennyiben
fligg a régid gazdasagi fejlettségétdl. Az dnkormanyzatok vagyoni helyzetét nem kizardlag a
kornyezetiik gazdasagi fejlettsége hatarozza meg, hanem jelentds szerepet jatszanak a kdzponti

finanszirozasi szabalyok, a feladatellatasi kotelezettségek €s az allami Ujraelosztds. Emiatt



feltételezhetd, hogy a regionalis GDP alakulasa €s az dnkormanyzati vagyonvaltozas kozott
nincs szoros kapcsolat, azaz az egy fore jutdé GDP valtozasa nem gyakorol meghatarozo hatast
az Onkormdanyzati vagyon nagysagara és novekedési iitemére, azaz az Onkormanyzatok
fejlodésének iliteme, vagyoni helyzetének alakulasa a kornyezetiik gazdasagi teljesitményétol
elszakad. Ennek igazolasa érdekében az dnkormanyzatok vagyoni helyzetét bemutatdo fobb
mutatdészamok ¢€s az adott varmegye egy fore jutd GDP értéke kozotti osszefiiggést vizsgadlom

kvartilisenként.

H2: Az onkormanyzatok ROA/ROE/ROI mutatéi jellemzéen negativak és az
onkormanyzatok esetén a jovedelmezoségi mutatok onmagukban nem

értelmezhetok a vallalati szektor logikaja szerint.

A szakirodalomi forrasokban és képzési anyagokban az onkormanyzatok jovedelmezdségi
helyzetének értékelésére gyakran alkalmazzék a vallalati pénziigyi elemzésbdl ismert ROA,
ROE ¢és ROI mutatokat. E mutatdoszdmok azonban alapvetden profitorientalt gazdalkodasi
kornyezetre lettek kialakitva, — alapja az értékelt szervezet adozott eredménye — igy
alkalmazasuk az dnkormanyzati szektorban korlatozottan alkalmas, ugyanis azok alapveto célja
nem a profitmaximalizalas, hanem a rendelkezésre allo forrasok optimalis felhasznalasa. Az
onkormanyzatok kettés megitélés ald esnek, egyrészt kozfeladatot latnak el, melynek
hatékonysagat a szolgaltatast igénybe vevok elégedettségével (pl. kultara), illetve az elért
hatassal mérhetjiik (pl. egészségiigy esetében a tdppénzes napok szamanak alakulasaval), nem

pedig a szamviteli nyilvantartasokkal mérhetd nyereséggel, illetve vagyonvaltozassal.

A ROA, ROE ¢és ROI mutatok a profitorientalt mitkddés logikéjara épiilnek, mikdzben az
onkorményzatok nem nyereségmaximalizaldsra torekednek, hanem kozfeladatokat latnak el. Ez
alapjan feltételezhetd, hogy ezen mutatok torz vagy félrevezetd képet adnak az onkormanyzatok
jovedelmezOségi helyzetérdl. A kutatds célja annak igazolasa, hogy a vallalati szféraban
alkalmazott jovedelmezdségi mutatok az dnkormanyzatok esetében jellemzden negativak vagy
nagyon alacsonyak, igy nem nyujtanak valos képet az 6nkormanyzatok gazdalkodasarol, mivel

nem veszik figyelembe a kozfeladat-ellatas sajatossagait.

Az onkormanyzatok a feladatellatas finanszirozasi rendszerében a kotelezd feladataik ellatasara
normativ koltségvetési tadmogatast kapnak és azt sajat forrasaikbol egészitik ki. A
helyhatésagok vagyoni gyarapodéasa attol fligg, hogy a sajat bevételeib6l mennyit tud
vagyonnovelésre forditani és mennyi valik a feladatellatds koltségévé. A sajat bevételek
nyereségtermeld hatasa attol fiigg, hogy abbdol mennyit forditanak a kozfeladatok

finanszirozéasara — amely igy miikodési koltségge valik és nem képez nyereséget.



C2: Az onkormanyzatok osszes vagyona és a sajat forrasai kozotti osszefiiggésének

vizsgalata.

Az dnkormanyzatok vagyoni helyzete nem értékelhetd a versenyszféraban megszokott logika
szerint, igy a sajat toke értékének évenkénti valtozasa nem alkalmas a tényleges vagyonhelyzet
megitélésére. Az dnkormanyzati vagyon jelentds része forgalomképtelen vagy korlatozottan
forgalomképes kozvagyon, amelynek értéke nem piaci logika szerint valtozik. Mindezek
kovetkeztében a sajat téke éves valtozdsa torz képet adhat az Onkormanyzatok tényleges
vagyoni poziciojardl, ezért annak alkalmazasa vagyoni helyzetértékelési mutatoként
modszertanilag nem megalapozott az onkormanyzati szféraban. Az dnkormanyzatok fejlesztése
jelentds ardnyban palyazati, korméanyzati forrasbdl torténik. A szamviteli nyilvantartasokban a
fejlesztés eredménye megjelenik az eszk6zok kozott, novelve azok értékét, forras oldalon

azonban nem része a sajat vagyonnak, hanem a passziv idébeli elhatdrolasok értékét noveli.

H3: Az onkormanyzatok vagyoni helyzete a sajat toke évenkénti valtozasa alapjan

nem itélhet6é meg.

Az Onkormanyzati vagyon sajatossagain tilmenden az Onkormanyzatok beruhazasaikat és
felyjitasaikat jelentds mértékben palyazatokbol, timogatdsokbol finanszirozzak. Ez azt jelenti,
hogy ezek a tételek szamviteli értelemben a passziv idébeli elhatdrolasok kozott keriilnek
kimutatésra, igy a forrasszerkezetben nem a sajat toke részeként jelennek meg. Emiatt a sajat
toke évenkeénti valtozdsa nem alkalmas az dnkormanyzatok tényleges vagyoni helyzetének

megitélésére.
C3: Avarmegyei GDP adatok és az 6nkormanyzatok adoeré-képességének vizsgalata.

Az onkorményzatok megitélése tekintetében fontos mérdszam az adderd-képesség, amely
kozvetleniil jelzi egy dnkormanyzat potencialis sajat bevételi lehetdségeit, vagyis azt, hogy a
helyi gazdasagi és jovedelmi viszonyok alapjan mekkora Osszegli adobevételt lenne képes
realizélni. Az adoerd-képesség bemutatdsa ravilagit a telepiilések és térségek kozotti pénziigyi
kiilonbségekre, hiszen a gazdasagilag fejlettebb teriiletek nagyobb addalappal és magasabb
bevételi potenciallal rendelkeznek, mig a gyengébb helyzetli 6nkorméanyzatok mozgastere

szikebb.

Az egyes varmegyék gazdasagi teljesitményét tiikkr6zé egy fore jut6 GDP-adatok és az
onkorményzatok adoerd-képessége kozotti kapcsolat vizsgélata fontos eszkozt ad a teriileti
egyenldtlenségek feltarasahoz és megértéséhez. A varmegyei egy fore jutdé GDP jol jelzi a
térségek jovedelemtermeld potencidljat és gazdasagi aktivitdsat, mig az Onkormanyzatok

adoer6-képessége azt mutatja meg, hogy az onkorményzatok milyen helyi ipartizési add



bevételre szamithatnak, milyen mértékben képesek sajat bevételeikbdl ellatni miikddési és
fejlesztési feladataikat, tovabba, hogy képessé¢ valhatnak-e sajat erobol fejlédésre. Az
Osszehasonlitds lehet6ségét biztositja, hogy mindkét mutatét egy lakosra vonatkoztatva
szamoljak. E két mutatd egyiittes elemzése ravilagit arra, hogy a makrogazdasagi szinten
megjelend gazdasagi kiilonbségek hogyan csapodnak le a helyi onkormanyzatok finanszirozasi
lehetéségeiben és milyen mértékben indokoljak az allami kiegyenlité mechanizmusok
alkalmazésat. Az onkorményzatok szintjén végzett vizsgalat kiilondsen indokolt, mivel a helyi

kozszolgaltatasok mindsége €s elérhetdsége kozvetleniil fiigg a rendelkezésre all6 forrasoktol.

H4: A varmegyei GDP alakulasa és az onkormanyzatok adoéerd-képessége kozott

pozitiv osszefiiggés mutathato ki.

A hipotézis célja annak feltardsa, hogy a varmegye gazdasagi teljesitménye és az
onkormanyzatok adoerd-képessége kozott kimutathatd-e kapcsolat. A varmegye gazdasagi
teljesitménye meghatarozza a helyi jovedelemtermeld képességet, a vallalkozésok jelenlétét és
az addalap nagysagat. Ennek alapjan feltételezhetd, hogy a magasabb GDP-vel rendelkezd

varmegyékben miikodo dnkormanyzatok adoerd-képessége is magasabb.

C4: Az azonos adéerd-képességi kategoriakba tartozé onkormanyzatok pénziigyi-

gazdasagi helyzetének vizsgalata.

Az azonos adderd-képességi kategoridba sorolt Onkormanyzatok pénziigyi és gazdasagi
helyzetének elemzése arra iranyul, hogy feltarja a formalisan hasonlé sajat bevételi potenciallal
rendelkezd telepiilések kozotti belsd kiillonbségeket. A kapcsolddd hipotézis szerint e
csoportokon belill is jelentds eltérések mutatkoznak a sajat vagyon nagysagaban, a
jovedelmezOségi mutatokban és az Onkormanyzatok altalanos pénziigyi-gazdasagi helyzetét
jelz6é fobb indikatorokban, ami arra utal, hogy az adoer6-képesség onmagaban nem ad teljes
képet az Onkorméanyzatok gazdalkodési pozicidjardl. Az elemzés azt feltételezi, hogy az
adobevételek alakuldsa csupdn kis mértékben magyardzza ezeket a kiilonbségeket, igy a
pénziigyi stabilitdst €s teljesitményt egyéb tényezék — példaul a vagyongazdalkodas

hatékonysaga, a kiadasi struktira vagy a fejlesztési lehetdségek — is jelentdsen befolyasoljak.

Az adderd-képesség alapjan miikodo kiegyenlitési mechanizmus (azaz a fizetend6 szolidaritési
hozzajarulas és a kiegészitd tamogatasok rendszere) vizsgalata kulcsfontossaghi az
Onkormanyzati finanszirozas mikodésének értékeléséhez. A kiegyenlitési mechanizmus célja,
hogy mérsékelje a hazai dnkormanyzatok kozotti kiilonbségeket, ugyanakkor kérdéses, hogy
ezen rendszer mennyiben tlikrozi ténylegesen az Onkorményzatok pénziigyi-gazdasagi

helyzetét és milyen mértékben képes azt kompenzalni.
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H5: Az adéero-képesség szerint azonos csoportba tartozo telepiilések kozott is
jelentds a szoras az onkormanyzatok vagyoni, jovedelmezdségi és pénziigyi
mutatoinak alakulasaban. A mutaték alakulasat kis mértékben befolyasolja az

adobevételek alakulasa.

A hipotézis célja annak vizsgalata, hogy az azonos adoderd-képességi kategoridba tartozo
onkormanyzatok pénziigyi és vagyoni helyzete mennyire nem tekinthetd egységesnek. Az
adderd-képesség Onmagaban csak az adobevételi potencidlt méri és nem tikrézi az
onkorményzatok  gazdalkodasi  hatékonysagat, vagyonkezelési  gyakorlatdit vagy
eladosodottsagat. Ezért feltételezhetd, hogy az azonos adderd-képességi kategdridkon beliil is

jelentds pénziigyi €s vagyoni eltérések figyelhetok meg.
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1. tablazat: A kutatas célkitiizései, hipotézisei és azok igazolasara alkalmazott modszerek

Célkitiizés

C1: Az onkormanyzatok pénziigyi-
gazdasagi helyzetének és a regionalis
kiilonbségek bemutatasa a
magyarorszagi NUTS2 régiok szerinti
csoportositasban.

C2: Az onkormanyzatok osszes
vagyona és a sajat forrasai kozotti
osszefiiggésének vizsgalata.

C3: A varmegyei GDP adatok és az
onkormanyzatok adderé-
képességének vizsgalata.

C4: Az azonos adéero-képességi
kategériakba tartozo
onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi
helyzetének vizsgalata.

Forras: sajat osszeallitas

Hipotézis

H1: Az 6nkorményzati vagyon alakulasa és a régionként
kimutatott egy fore jut6 GDP nagysagrendjének alakulasa kozott
nincs szoros Osszefliggés. Az dnkormanyzatok fejlodésének
iteme, vagyoni helyzetének alakulasa a kornyezetiik gazdasagi
teljesitményétol elszakad.

H2: Az 6nkormanyzatok ROA/ROE/ROI mutatdi jellemzden
negativak és az 6nkormanyzatok esetén a jovedelmezdségi
mutatok onmagukban nem értelmezhetdk a vallalati szektor
logikéja szerint.

H3: Az 6nkorményzatok vagyoni helyzete a sajat toke évenkénti
valtozésa alapjan nem itélhetd meg.

H4: A varmegyei GDP alakulasa és az onkormanyzatok adoero-
képessége kozott pozitiv dsszefliggés mutathat6 ki.

H5: Az adder6-képesség szerint azonos csoportba tartozo
telepiilések kozott is jelentOs a szoras az onkormanyzatok
vagyoni, jovedelmezGségi €s pénziigyi mutatdinak alakulasaban.
A mutatok alakulasat kis mértékben befolyasolja az adobevételek
alakulésa.
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1. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

1.1. A controlling szerepe az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban

A controlling az angol ,to control” kifejezésbdl szarmazik, amely vezetést, iranyitast,
ellendrzést jelent. A fogalom meghatiarozdsa nem konnyl, mert egy szertedgazo, sokrétii
feladatokat magaba foglald kifejezés. Egyfeldl jelenthet iranyitasi eszkozt, tervezési és
ellendrzési, adatszolgaltatasi feladatokat, masfeldl meghatarozhato kiilonboz6 vallalati
folyamatok komplex feliigyeletének, értékelésének gyakorlataként. Egyarant magéba foglalhat

kisebb, egyszeriibb részfeladatokat vagy akar teljes, rendszerszintli ellen6rzési folyamatokat.

A kapcsolodd szakirodalmi forrasokat attekintve elmondhato, hogy a definicid nemzetkozi
szinten is megoszto — egy ezredforduld eldtti forras szerint a controlling egy informacioszerzési
modszer, amelynek feladata, hogy tamogatéast nyujtson a vallalkozas céljainak eléréséhez a terv
és tény adatok Osszehasonlitdsara alapozott iranyitds, szabalyozas és visszacsatolas utjan
(Schwalbe, 1995). Ett6l némileg eltéréen fogalmaz egy nemzetkdzileg ismert és elfogadott
szotar, amely alapjan controlling alatt a menedzsment és a controller egylittmiikddését értjiik,
amely feloleli az alaptevékenységre és a gazdalkodasi folyamatokra a célmeghatarozas, a
tervezés ¢és a kontroll teljes folyamatat. Olyan tevékenységeket foglal magaba, mint a
dontéshozatal, értelmezés, eldiras és szabalyozas. Ebbol kovetkezden a vezetdknek kell
végeznilik a controlling tevékenységet, hiszen 6k dontenek az elérendd célokrol és azok elvart
mértékérdl, 6k hatarozzdk meg a tervek tartalmat és az elért eredményekért dket terheli a

felelésség (IGC, 2004).

A német nyelvteriileten, valamint a hozzajuk szorosabban kapcsolodd orszagokban — igy
hazénkban is — a controlling alatt jellemzden a szamviteli és pénziigyi tevékenységen alapulo,
szlikebb értelemben vett meghatarozas jellemzd, amely leginkabb a koltségek alakuldsat
elemz0, tervezd és ellendrzo tevékenységet jelent (Bajnai, 2021). Egy hazai megfogalmazasban
a controlling egy folyamatot és egy gondolkodasmodot jeldl a vezetd és a controller kozott,
amelyben a vezetd iranyit és felelds az eredményekért, mig a controller az 4tlathatosagért felel
(Szabo, 2016). A 2014 és 2020 kozotti magyar Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia definicidja szerint: ,,a kontrolling rendszeres, a szervezeti tevékenységet atfogoan
ellenérzd és korrekcidkra javaslatokat tevd vezetdi tanacsadoi tevékenység. Altala a vezetd
szakmailag el6készitett javaslatokat kap, melyekbdl 6 kivalaszthatja és végrehajttathatja azt a

valtozatot, amelyik a legmarkansabb tarsadalmi igényre ad valaszt. A controlling rendszerek
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1étrehozatalara a kozigazgatas szamos agazataban mar a 2015. évtdl kezdddden jelentds vezetdi

igény mutatkozik (Miniszterelnokség, 2015).

Hazénkban a ,,controlling” és a ,,kontrolling”, mint kifejezés egyarant elfogadott és alkalmazott.
Szamos kutatas foglalkozott méar a controlling kiilonb6z6 megkozelitésével, ezek koziil a

legjelentdsebbek:

e Tevékenységalapt megkozelités szerint a controlling felelds a tervezési és beszamolasi
rendszer kialakitasaért és a vezetk informécioval valo ellatasaért.

e A ,management-control” elmélet szerint a vezetés €s a controlling szorosan Osszefiigg,
avezetdi és controlleri feladatok egyértelmiien nem elkiilonithetdek, azok kozott atfedés
tapasztalhato.

o Uzemgazdasagi megkozelités szerint az egyes folyamatok tervezéséhez és
végrehajtasahoz sziikséges informacidk gytiijtését és értékelését jelenti.

e Pénziigyi controlling szemléletében pedig szamviteli adatokbodl készitett szamitasokat

¢és elemzéseket, valamint azokbdl készitett beszamolokat jelent (Blumné & Zéman,

2014).

Francsovics és Kadocsa (2005) megfogalmazasaban a controlling a vezetés alrendszereként
tekinthetd, amely a tervezést, ellendrzést, valamint az informacidellatast koordinalja.
Tamogatja a koordinaciot és lehetdvé teszi a vezetés szamara, hogy a célorientdltan, a
kornyezeti valtozasokhoz igazodva iranyitsa a vallalatot. Anthony és Govindarajan (2007)
szerint a controlling a vallalat vezetdinek, valamint a controller személyének egyiittmitkodését
jelenti, amely kiterjed a célmeghatarozasra, a tervezésre, a szervezeti szintli ellenérzésre,
valamint a szabdlyozasi kornyezetre is. A mai modern gazdalkodast tdmogaté controlling
tartalmaban és szemléletében is tobb, mint egy szamviteli nyilvantartas vagy a rendelkezésre
allo informacios rendszerekbdl nyert multbéli adat strukturalis 6sszerendezése (Kovacs & Bacs,
2024). Bajor (2017) a controllingot egy pontosan meghatarozott folyamatként definialja:
tudatos adatgytijtés, elemzés és sziikség esetén beavatkozas a folyamat menetébe, annak az

eredményes miikodése szempontjabol 1ényeges, elére meghatarozott pontjain.

A definiciok alapjan lathatjuk, hogy szamos kiillonbozé megkdzelités létezik, amelyek
mindegyike mas €s mas szempontbol, de maradéktalanul helytallo. Mindezen funkcidkat és
szemléleteket 0sszefoglald, az egyik leginkabb elterjedt megfogalmazas szerint: ,,A controlling

olyan funkciokat atfogé irdnyitasi eszkoz, amelynek a feladata a tervezés, az ellendrzés és az
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informacioellatas 6sszehangolasa.” (Horvath & Partners, 2008). A szerzok eltéré aspektusbol
kozelitik meg, azonban valamennyi szemlélet folyamatként hatdrozza meg a controllingot,
amely magaban foglalja a szervezet er6forrasainak és tevékenységeinek figyelemmel kisérését,
szabalyozasat, mérését és értékelését annak érdekében, hogy a szervezet hatékonyan és
eredményesen érje el a célkitizéseit. Ennek megfeleléen a controlling legfébb pontjai a
tervezés, a teljesitmény mérése, Osszehasonlitds, értékelés és sziikség esetén korrekcids
intézkedések megtétele. A controlling folyamat attekinthetévé teszi a vallalat mikodését,
azonositja a vallalat koltségeit, a nyereséges €s veszteséges tevékenységeket és eldretekintéen
a varhaté jovébeni események legpontosabb becslésével segiti a hatékony vezetdi
dontéshozatalt (Horvath & Dobak, 1990). LehetOséget biztosit a szervezet szamara a rejtett
tartalékok feltardsara és a gazdasigtalan tevékenységek sziirésére, tovabba javaslatot tesz a

sziikséges intézkedések bevezetésére.

A controlling a szervezet kiilonbz6 aspektusaira alkalmazhato, mint példaul human, logisztika,
marketing vagy pénziigy teriiletén (Fenyves, 2020). A folyamat és annak 1épései hasonloak,
azonban mig a pénziigyi controllingban a hangsily az adott szervezet pénziigyi
teljesitményének, példaul bevételeinek, kiadasainak és nyereségének nyomon kovetésén van,
addig az emberi eréforrds controlling sordn a szervezet személyi és humaneréforras-
tevékenységeinek monitorozasan, mint példaul a toborzéds, a teljesitménymenedzsment,

valamint a képzés és fejlesztés.

crer

tekintetében is egészen 2013-ig eltérés mutatkozott a német és az angolszdsz megkozelités
kozott. A német nyelvterlileten meghatarozé jelentdséggel bir Horvath Péter munkassaga,
akinek elméleti €s gyakorlati eredményei mindmaig iranymutatonak tekintheték. Horvat et al.
(2015) szerint a controlling kiilonb6zé mérési eljarasokbol szdrmazd informéciokat foglal
magaban, amelyeket a folyamat sordn szamviteli informaciokka alakitanak at. Egy masik
megkozelités szerint controlling egy eszkdzrendszert jelolt, célja a tervezés, a kontroll, valamint
a vezetdi dontésekhez sziikséges informadciodellatds Osszehangoldsa volt, amelynek
kialakitasaért és mukodtetéséért felelosként kiilon szervezeti egységet - a controllert vagy a
controlling teriiletet jelolte meg (Kiipper et al., 2013). Ezzel szemben az angolszasz teriileten a
management control kifejezés terjedt el, amely a controllingot a vezetés részeként deklaralta.
Anthony (1988) szerint a menedzsment kontroll egy folyamat, amelynek soran a menedzserek

befolyassal vannak a szervezet tobbi tagjara azzal a céllal, hogy azok megvalositsak a szervezet
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stratégiai célkitlizéseit. Ezt az ellentétet oldotta fel az International Group of Controlling
(tovabbiakban: IGC) 2013. januari dontése, amely modositotta a controlleri kiildetés
szervezeti teljesitmény javitasat. Bar a controlling szervezeten beliilli helyének
meghatdrozasaban még napjainkban is eltérések mutatkoznak, az azonban egyértelmii, hogy a
két szemlélet célja kozos — a vallalati teljesitmény ndvelése (Blumné & Zéman, 2014).
Osszességében napjainkban alapvetd kiilonbségként hatdrozhaté meg, hogy mig a controlling
a német nyelvteriileten erds pénziigyi kontrollt és preciz koltségmenedzsmentet biztosit, addig
az angolszdsz modell a stratégiai teljesitménymenedzsmentre és erdforras-hatékonysagra

fokuszal (Bagdacs, 2025).

A controlling vitathatatlanul kiemelt szerepet tolt be a gazdalkodo szervezetek életében —
fliggetlentil azok formdjar6l és proforientaltsagatol, tovabba a vezetés és a controlling a
gyakorlatban elvalaszthatatlan egymastol (Siit6, 2017). Fontos azonban megjegyezni, hogy a
controlling, mint mérési rendszer folyamatosellendérzése és feliilvizsgalata sziikséges, azonban
a controlling-folyamatok hatékonysagat csak kevesen kontrollaljdk. Az Osterreichisches
Controlling Institut 2013-mas kutatasa szerint Ausztridban a vallalatok 11,0%-a mérte és
fejlesztette  controlling-folyamatait ~ mutatészamok  segitségével  (Gleich,  2013).
Magyarorszagon is elenyészé azoknak a cégeknek a szama, ahol a controlling-folyamatok
hatékonysagat aktivan mérik. A mutatdszamok mind szervezeten beliili, mind kiils6
Osszehasonlitdsokra hasznalhatoak és az egyes részteriiletek adataibol 6sszeallithato egy atfogod

mutatészam rendszer, mellyel a folyamatok atfogoan vizsgalhatok (Kovacs, 2019).

A controlling tevékenységéhez legszorosabban kapcsolodd személy a controller, akinek a
feladata a célok meghatarozasa, a tervezés, valamint a megvaldsulasahoz kapcsolodod vezetdi

folyamatok nyomon kovetése (IGC, 2004).
Ez azt jelenti, hogy a controllerek:

e gondoskodnak a stratégia, az eredmény, a pénziigyek és a folyamatok atlathatosagarol
¢s ily modon hozzajarulnak a nagyobb gazdasdgossaghoz,

e Osszehangoljak a részcélokat, illetve részterveket €s az egész szervezetet atfogoan
megszervezik a jovdorientalt beszamolorendszert,

e oly médon moderaljak és alakitjak a célok kitlizésének, a tervezésnek €s az irdnyitasnak

a vezet6i folyamatait, hogy valamennyi dontéshozé célorientaltan tudjon eljarni,
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e Dbiztositjak az ehhez sziikséges adat- és informdacioellatasi szolgaltatasokat,

e alakitjak és gondozzak a controlling rendszereket (Horvath & Partners, 2004).

Fontos kiilonbség azonban, hogy mig a vezetok feleldssége ala tartoznak az elért eredmények,
addig a controller ezen eredmények atlathatosagaért felel (Hanyecz, 2011). A controller
munkakore széleskorii, szamos vezetdi €s pénziigyi feladatot 9sszefoglaloan tartalmaz, amelyek

koziil a legfébb tevékenységek és feleldsségi korok az alabbiak:

o Tervezés: Meghatarozza, hogy a szervezeti egységen beliil ki, milyen munkat, milyen
iitemezésben végezzen annak érdekében, hogy a sziikséges kimutatasok hataridoben
rendelkezésre alljanak.

e Szervezés: Megfeleld létszamu, tapasztalt és hozzaértd munkavallalo és megfeleld
infrastruktura biztositasa a controlling folyamat soran.

e Iranyitds: Menedzselnie kell a szervezeti egységen foglalkoztatottak feladatellatasat,
tovabba biztositania kell a dolgozdk hatékony és eredményes egylittmitkdését.

e M¢érés: A controlling tevékenység kulcsfontossagi feladata a mérés, a tényadatok
rogzitése.

e Pénziigyi elemzés: A teljesitményre hatd tényezok elemzése és értékelése, valamint a
sziikséges javaslatok megfogalmazasa.

e Folyamat elemzés: A mikodtetett controlling folyamatanak idészakos feliilvizsgalata

és rendszerszintli hatékonysaganak biztositasa (Bragg, 2011).

1.1.1. A controlling rendszere és folyamata

A controlling, mint kifejezés egy folyamatot jeldl, amely egy-egy szervezeten beliil szamos
terlileten értelmezhetd - igy akar pénziigyi teriileten, az értékesitésben, a beszerzésben, a
huméneréforras-gazdalkodas teriileten, de még akar az IT vagy a kutatés €s fejlesztés teriiletén
1s. Segiti az érdekhordozokat az lizleti folyamatok attekintésében, a koltségek csokkentésében,
valamint az eredményesség novelésében. A controlling tdmogatast nyljt a vallalatvezetéknek
abban, hogy a cég atlathatobb és a gazdalkodédsa hatékonyabb legyen. A controlling rendszer
mukodésének attekintését segiti a 2. szamu abra, amely tartalmazza a controlling idétavjait, a

rendszer kialakitasdhoz sziikséges szemléleteket, valamint annak funkcioit.
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Controlling rendszere

T I 1
Szemlélet (orientaltsag) Folyamat
. n Stratégiai J_ Operativ e
Vo controlling controlling Uimress
I— ; I WIGES
el Eltéréselemzés
BN Szikkereszt- BEEE Beszamolas
metszet Visszacsatolas
Koltség

2. abra: A controlling rendszerének legfontosabb jellemz6i

Forrds: Kormendi és Toth (2000) alapjan sajat dsszedllitds

A controlling rendszere Kiterjed:

e avallalat céljainak meghatarozasara,

e az informéciok folyamatos gyiijtésére és értékelésére,

e avdllalatvezetés timogatasara,

e azellendrzési funkcidk gyakorlasara a terv és tény adatok mérésével, valamint annak az
elért eredmények ellenérzésével,

e ¢saz eltérések elemzésével (Francsovics, 2005).
A controlling szemlélete

A controlling rendszer muikodését alapvetden 5 {6 pillérre vezethetjiik vissza, amelyet a
3. szamu abra tartalmaz. Ezen tényezOk O0sszehangolt, kovetkezetes és egyiittes alkalmazasa

biztositja a szervezetek szamara a controlling alkalmazasdhoz elengedhetetlen szemléletet.
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Sziikkeresztmetszet

JovOorientaltsag Célorientaltsag orientalisig

Koltségorientaltsag Dontésorientaltsag

3. abra: A controlling miikodésének alappillérei

Forrds: Kormendi és Toth (2000) alapjan sajat dsszedllitds

A jovéorientaltsag azt jelenti, hogy a controlling kdzpontjaban a jové all. Osszekapcsolja a
harom iddsikot azaltal, hogy célja a jovObetekintés, azonban a jelen ¢és mult adataira
tamaszkodik, amely csak abban az esetben bir jelentéséggel, ha az képes hatassal lenni a
jovobeli feladatok megoldasara. A célorientaltsag jelentése, hogy a controlling alapja minden
esetben a folyamatos, redlis és elérhetd célok biztositdsa. Kapcsolatot teremt az operativ €s a
stratégiai célok kozott, ugyanis a rovidtdva célok teljesitése vezet a stratégiai célok
megvalosulasahoz. A sziikkeresztmetszet-orientdltsag 1ényege, hogy beazonositsa ¢&s
megsziintesSe a szervezet azon gyenge pontjait, amelyek problémat okoznak és gatoljak a
novekedést. Ezek jellemzden a vallalat mitkddéséhez hasznalt leggyakrabban felhasznalt
eréforrasok. A kéltségorientadltsag nem mas, mint a koltségekkel vald hatékony gazdalkodas.
A vallalati nyereségességet két tényezd hatarozza meg: a bevétel €s a koltség. Eldbbi
novekedése korlatozott, igy a profit maximalizalas eszkoze a koltségesokkentés, aminek talzott
redukcidja azonban a teljesités romldsdhoz vezet. A cél tehat az adott feltételek optimalis
kihasznaléasa, azaz minden raforditas jol definidlhat6 helyen, iddben és cél elérésének érdekében
meriiljenek fel. A dontésorientaltsag célja a vezetdé dontések megalapozottsaga, amelyben a
controller szerepe megkérddjelezhetetlen. A controlling rendszer legfobb célja a vezetdi
dontéshozatal tamogatasa megfeleld informacidellatottsdggal, dontési alternativak
kidolgozéasaval, mindez azonban csak megfelelden kialakitott felelésségrendszerrel egyiitt
alkalmazhatd, ugyanis a dontési €s feleldsségi korok szabalyozatlansaga eredménytelenséghez

vezethet (Siit6, 2017).
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A controlling idéhorizontjai

Ahogy lathattuk a controlling a szervezeten beliil sok teriileten, sokféleképpen értelmezhetd,
azonban mindentdl fliggetleniil tekintsiik at az 1d6tav szerinti csoportositasi lehetdségeket, azok
céljait, kiildetését, eszkozeit. A controlling idébeli dimenzidi egyes szakirodalmakban
elkiiloniilten jelennek meg. Anthony (1993) a stratégiai, a menedzsment és operativ kontroll
szinteket kiilonboztet, addig Kormendi és Toth (2016) szerint a controlling stratégia és operativ
idotavra bonthat6. Fontos azonban, hogy az egyes idotdvok nem el6re meghatarozottak, a
controlling idétavja rugalmas lehet és az idészakok hossza valtozhat az adott cég vagy projekt
igényeihez igazodva. A controlling célja mindig az, hogy biztositsa a dontéshozok szdmara

azokat az informaciokat, amelyek segitenek az iizleti célok elérésében.
Kozép és hosszu tavu (stratégiai) controlling

A stratégia iranymutatasként szolgél a szervezetek vezetdi szdmara azaltal, hogy meghataroz
egy altalanos iranyt, amerre haladni sziikséges annak érdekében, hogy az adott szervezet elérje
az céljait (Anthony & Govindarajan, 2007). A stratégiai controlling évekre vagy akar évtizedre
vonatkozik, az iizleti ndovekedés és a hosszu tdva sikerek elérése érdekében biztositja az
informéciokat. Ebben a kategéridban szerepel példaul a piackutatds, az iizleti modellek

crer

ellendrzi az operativ controlling tevékenységét, annak adott idészaki eredményességeét.
Rovid tavu (operativ) controlling

Pfeifer (2021) szerint az operativ controlling els6dleges célja a mikroszintii, legkisebb eltérések
figyelemmel kisérése és korrekciés beavatkozasok lebonyolitasa. Altalaban heti vagy havi,
legfeljebb éves idoszakra vonatkozik €s a rovid tavi lizleti dontések meghozataldhoz sziikséges
informaciokat biztositja. Ebben a kategoriaban szerepelnek példaul a koltségvetési tervezés, a
koltségvetés-ellendrzés és a bevételek kovetése. Az operativ controlling adott célok és
eréforras-lehetéségek mellett segiti a hatékony dontéshozatalt. ElsOdleges feladata az
eredményesség, a likviditas és gazdasagossag tervezése, ellendrzése, befolyasoldsa. Az operativ
controlling a stratégiai controlling integrans része. Az operativ controlling éves tervei a

stratégiai tervek évekre lebontott feladatait tartalmazzak (Somogyi, 2006).

Mint lathatjuk kiilonb6z6 idédimenzidkat kiilonboztetiink meg, azonban mind a stratégiai, mind
az operativ controlling ugyanazon szemlélet €¢s modszertan alapjan funkcional, mindkét esetben

értelmezhetjiik a tervezés, eltéréselemzés, informécidszolgaltatas funkcidkat.
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A controlling rendszer miikodésének folyamata
1. Tervezes

A tervezés a jovore vonatkozd elképzelések és célok megfogalmazasat jelenti, amelyek
megvalositasahoz feladatokat, tevékenységeket rendel, valamint biztositja az azok
teljesitéséhez sziikséges feltételeket. A tervezés soran a feladatokat meg kell osztani a
tervezésben részt vevo egységek kozott. Az, hogy az egyes részfeladatokat ténylegesen ki latja

el, elsGsorban a szervezet nagysagatol fiigg.
Tervezés modszerei

A tervezés formajat meghatarozza, hogy a tervezésben résztvevd személyek, szervezeti
egységek milyen sorrendben, milyen hataskorrel és feladatokkal vesznek részt a tervezés

folyamataban. A tervezés formdja szerinti lehetdségeket a 4. szdmu 4bra ismerteti.

TOP-DOWN, a feliilrél lefelé tervezés

* A felsé vezetés meghatarozza a legfontosabb vallalati célokat, és a fobb keretszamokat,

amelyek alapjan az iranyitas alsobb szintjein elkészithetik sajat részterveiket.

BOTTOM-UP, az alulrol felfelé tervezés soran

* Atervezési folyamat a szervezet alsobb szintjein kezdédik. A felsébb szintek elsddleges

feladata a tervek osszehangolasa. A szervezeti célok és a szervezet egészére vonatkozo

tervek minddssze a tervezési folyamat befejezésekor alakulnak ki.

Ellenaramu tervezés, a két modszer kombinacidja

* A jellemzden feliilrl indulo folyamatban a fels6 vezetés meghatarozza a fobb célokat
¢és keretszamokat, az alsobb szinteken pedig ennek figyelembevételével terveznek,
hatarozzak meg — sajat érdekeik, lehetdségeik figyelembevételével — részcéljaikat. Ezt
kovetéen az alsobb szintek terveit a felsobb szinteken — tervalku keretében —
Osszehangoljak.

4. abra: A controlling tervezés médszerei

Forrds: Musinszki (2013) alapjan sajat osszeallitds
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A kozszféraban a feliilrél lefelé (top-down) tipusu tervezés jellemzd, amely a magyar
allamhaztartas rendszerének felépitésére, az éves kozponti koltségvetésére vezethetd vissza.
Kiindulépont Magyarorszag kozponti koltségvetése, amely az dllamhdaztartas szintjein egyfajta
1épcsdzetes szerkezetben keriil lebontasa. Az éves elemi koltségvetés egy atfogo kép, amely az
intézmények évesitett adatait tartalmazza, azok aldbontdsa — fenntartéi, tulajdonosi jovahagyas
mellett — az intézmények feladata. Az intézményi koltségvetések hivatottak a szervezeti
felépitésnek megfelelden a vezetést tamogatni (Pavlik, 2017). Az allamhaztartasban jellemz6 a
kerettervezés, vagyis a koltségvetési torvényben megjelend normativak €s sajat bevételek

Osszege adja a kereteket, amelynek optimalis felhasznalasa a cél.
Tervezés idohorizontja, tipusai

A controlling folyamatanak elsé 1épése a tervezés. Ez azonban akkor lehet hatékony, ha
szisztematikusan kialakitott és egy jol felépitett rendszert alkot. Napjainkban a globalizécio
sziikségszerlien egylitt jar a gazdasag szerepldinek operativ €s stratégiai szintli igényével
(Lakatos et al., 2020). A megfelelé mindségli, mennyiségii és naprakész informacio
elengedhetetlen valamennyi szinten (Bagdacs, 2023). Ennek egyik elengedhetetlen kelléke,
hogy a szervezet rovid-, és hosszltdvon egyarant rendelkezzen koncepcidval, ezért a tervezés
tekintetében harom id6horizontot kiilonithetiink el, amelyek egymadssal 6sszhangban keriilnek

kialakitasra. A tervezés idohorizontjait és tipusait az 5. szamu abra mutatja be.

/ STRATEGIAI TERVEZES \

5 EVEN TUL
befektetések stratégiai tizleti tervezés részstratégiak
/ TAKTIKAI TERVEZES \
1-5EV

stratégiai tervek éves bontasban

4 )

OPERATIV TERVEZES

MAX. 1 EV
teljesitmény eredmény

finanszirozas
\ \ likviditas koltség / /

5. dbra: A tervezés tipusai és idéhorizontjai

Forrds: Hanyecz (2011) alapjan sajat dsszeallitas
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A szakirodalom jellemzdéen harmas idéfelosztasban hatarozza meg a tervezes idétavjat, amely
hosszll-, kdzép- és rovidtava terveket jelent. Ezek tipusdban, tartalmaban és esetenként
céljaiban is eldfordulnak kisebb kiilonbségek. Francsovics (2005) szerint a tervezés
id6horizontjai a vallalati stratégia, a szakteriileti stratégia és az operativ tervezés. Dobak (2008)
véleménye ettél némileg eltér ugyanis O a stratégiai tervezés, az iizleti tervezés és az éves
operativ tervezés szintjeit kiiloniti el. Véleményem szerint optimalis esetnek tekinthetd az eltérd
szakirodalmi allaspontok metszete, ugyanis a gazdalkodo szervezeteknek rendelkeznie kell a
fobb stratégiai célkitiizéseket tartalmazo hosszatavu dokumentumokkal, valamint azokkal
Osszhangban a célok megvalositasa érdekében révidebb iddtavra is indokolt elkésziteni a

tervdokumentumokat.

Allaspontomat leginkabb Muszinszki (2013) megfogalmazasa tiikrozi, amely szerint a stratégia
vagy hosszu tavu tervezés a leghosszabb 1d6tav egy szervezet életében, ahol az alapvetden
vallalati kiildetés, vizio, misszié és célok keriilnek meghatarozasra. A stratégia tervezés
eszkozébe jellemzéen az 5 ¢évnél hosszabb terveket kategorizaljuk. A jovOorientalt
gondolkodast jellemzi, hogy annak célja a rentabilis mitkddés, a hossza tavu jovedelmezdség
¢s finanszirozhatdsag biztositadsa. Ehhez szorosan kapcsolhat6 a részstratégidk tervezése, amely
a viziod, a vallalati célok megvalosulasat segiti azaltal, hogy a stratégiai célokat részletesebben,
azonban rovidebb id6tavra vonatkozoan tartalmazza. lde tartozik a stratégiai iizleti tervezés,
amelyben a szervezet tulajdonosai €s vezetdi a legfontosabb, hosszii tavu lizleti célokat
hatarozzak meg. A taktikai vagy kozép tavu tervezés jellemzden 1-5 éves intervallumra késziil
¢és a stratégiai célokat bontjak le a stratégiai idészak éveire. Ezek mar konkrét szamszaki
adatokat tartalmazhatnak, amelyek biztositjak a sarokpontokat az operativ tervezéshez. Az
operativ tervezés a controlling tervezés legrovidebb tavu terveit jelenti, amelyek jellemzden
éven beliiliek, de akar lehetnek honapokra, hetekre, s6t akar napokra vonatkozoan is. Célja a
mindennapi miikddés, az eredményesség, a likviditas biztositasa vagy az eréforrasok optimalis
felhasznalasa. Tekintettel arra, hogy ezek rovid tavia, azonban részletes tervek igy a vallalati
mitkodés szamos pontjan alkalmazhatd. Ezek koziil at kivanom tekinteni a legjelentésebbeket,

amelyeket a 6. szamu abra tartalmaz.
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Teljesitménytervezés

» Aszervezet bevételeinek és varhato teljesitményének tervezésére szolgal.

Koltségtervezés

» Egy gazdasagi év operativ kolségraforditdsanak tervezési eszkoze.

Eredménytervezés

* Az operativ controlling tervezési zar6 tevékenysége, amely a koltségadatok, valamint
a tervezett arbevétel ismeretében a varhato éves eredmény meghatarozasara szolgal -
az eredménytervezés az dnkormanyzati szektorban nem jellemzé.

Finanszirozastervezés

* Biztositja, hogy a vallalkozas miikodése finanszirozhatd legyen. Meghatarozza az
éves koltségkeretet és megtervezi az azokhoz sziikséges finanszirozasi forrasokat.
onyos koltségkereteket szabnak.

Pénziigyi tervezés

* A tervezés soran a bevételek pénziigyi realizalodasat, valamint a koltségek
kiadasként vald megjelenését figyelembe véve, a kettd kiilonbozeteként

meghatarozza a likviditas egyenlegét.

6. abra: Az operativ tervezés teriiletei

Forras: Sebes (2015) alapjan sajdt osszeallitds

2. Meéres, eltéréselemzés

A tervezés kovetd 1épés a rendelkezésre 4llo tényadatok alapjan az eltérések elemzése és
értekelése. Itt sziikséges megjegyezni, hogy a controlling elsédleges feladata nem a mérés,
hanem olyan mérési és adattovabbitasi rendszer(ek) kialakitdsa, amelyben az adatok a
sziikséges idoben, megbizhatdé modon, a tervezés soran hasznalt struktiraval 6sszhangban, a
kivant tartalommal és formatumban éallnak rendelkezésre. Azt, hogy egy vallalkozas mennyire
sikeres, nagy mértékben befolyasolja, hogy mennyire hatékonyan és eredményesen hasznalja
fel a rendelkezésre allo eréforrdsokat. Ezen cél megvalositasahoz elengedhetetlen a tényadatok
rogzitése, valamint a terv €s tény adatok dsszevetése €s azok ismeretében az eltérések mielobbi
feltarasa (Fenyves & Dajnoki, 2015). A controlling eltéréselemzési funkcidja kézéppontjaban
a terv-tény adatok Osszevetése all, azonban az eltéréselemzés lehetdségei széleskoriiek,

amelyeket a 7. szamu abra szemléltet.
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7. abra: Eltéréselemzések lehetoségei

Forrds: Musinszki (2013) alapjdn sajat dsszedllitas

Az eltéréselemzés sordn a tény adatokat az altalunk meghatédrozott referencia adatokkal vetjiik
Ossze. Az értékelés elso 1épése a tényadatok gytiijtése, majd ezt kovetden keriil sor a terv-tény
adatok Osszevetésére, az eltérések feltarasara, valamint azok elemzésére. A folyamat ezen
szakaszaban valaszt keresiink arra, hogy az altalunk elkészitett tervek megalapozottak voltak-
e, tovabba, hogy a folyamat sordn elértiik-e azokat. Amennyiben nem, ugy vizsgalni sziikséges
az eltérés mértékét, amelynek sordn nem elegendd a kiilonbségek nagysagat vagy szazalékos
mértékét vizsgalni, hanem az eltérés okait is fel kell tarni. Az elkészitett elemzés alapjan fel
kell tarni a beavatkozasi lehetdségeket, valamint esetlegesen beszamolok készitése valhat
sziikségessé a dontéshozok felé. A szervezeten belill el6forduldé hibak halmozodhatnak,
amennyiben azt nem idében €s nem megfelelden kezelik, igy a controlling elsddleges feladata
a problémak forrasainak azonositasa és annak helyreallitisa még az eldtt, hogy az a szervezetek

mitkodését jelentésen megnehezitené vagy ellehetetlenitené (Dalisova et al., 2021).
3. Beszamolas és visszacsatolas

A controlling rendszerének zard lépése a tervezést, a mérést, valamint az eltéréselemzést
kovetden beszamolds és a visszacsatolas. Az utolsd 1épés tehat a folyamat sordan gyiijtott
informéciok vezetdk részére torténd tovabbitdsa. A beszdmolédsi rendszer akkor miikodik
megfelelden, ha abban kialakitasra keriil a beszdmolas és a dokumentalas maodja, gyakorisaga,
a beszamolok tartalma, terjedelme, részletezettsége, valamint a 2. 1épésben alkalmazott
eljardsok. A beszamolasi rendszer rendkiviil Osszetett, szdmos elvarasnak kell megfelelnie,

amelyek koziil a legjelentsebbeket a 8. szamtl dbraban ismertetek.
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8. abra: A beszamolasi rendszerrel szemben tamasztott kovetelmények

Forras: Musinszki (2013) alapjan sajdt osszeallitds

A beszamolasi rendszer els6dleges feladata a dontéselokészités, a dontés és annak
végrehajtasanak tdmogatdsa. A beszamolokészités jellemzden nem a controller, hanem az adott
szakteriilet feladata. A beszamolokészités célja nem kizdrdlag az adatszolgaltatas és nem
adminisztrativ kotelezettségként kell ra tekinteni, mert a beszamol6 intézkedéseket valthat ki a
dontéshozokbdl, a vezetdkbdl. A beszamolobdl ki kell deriilni, hogy az egyes teriileteken
mennyire sikeriilt elérni a kitlizott célokat és hol kell utdlag beavatkozni. A beszamol6 alapjan
megtett intézkedések egyike lehet a beavatkozas, az érdekeltségi rendszer modositésa, illetve a
napi dontések, munkak tdmogatasa. A controlling a beszamolasi rendszer kialakitasaért és a
beszamolokészités koordindlasaért felel, azaz a kontrollernek kell arrdl gondoskodnia, hogy a
megfeleld informéciok, a megfeleld részletezettséggel, megfeleld idOpontban, helyen és

formaban rendelkezésre alljanak (Musinszki, 2013).

1.1.2. A controlling alapjai és fejlédésének dllomdsai a kézszféraban

A szervezetek vezetdi szamara elengedhetetlenek azon informaciok, amelyekkel a mitkddeés
stabilla tehetd. Ezen célok elérését és ezaltal a vezetdi dontéshozatalt tdimogatja a controlling-
informacios rendszer (Lakatos, 2019). A digitalizacié szamos 0j lehetdséget biztosit az adatok
hasznosithatosagara, ezért a controlling teriileten dolgozd szakembereknek meg kell az

adattudomany (adatkezelés, adattisztitas, adatfeldolgozas) alapjait is (Nagy, 2020).

A kozszféra intézményeinek elsddleges feladata kozfeladatok ellatdsa, amelyet tarsadalmi
szempontbol kiemelt figyelem Ovez. Az ehhez sziikséges erdforrdsokat allami forrasokbol

biztositanak szamukra, azonban ezek szlikossége miatt ezekkel feleldsen kell gazdalkodniuk.
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A feladat ellatasdhoz biztositott eréforrasok fedezete dontd tobbségében az dllampolgarok altal

befizetett adok, igy a gazdalkodas atlathatosaga, a transzparens miikddés elengedhetetlen.

A vezet6i dontéshozatalt egy jol kialakitott controlling rendszer jelentdsen tudja tdimogatni. Az

ezredfordulo el6tt a kozszféra controlling-rendszerének sikerét szamos tényezo akadalyozta:

az informatikai hattér kialakitasara és fejlesztésére nem all rendelkezésre elegendd
forras,

a motivacids rendszerek hidnyossagai,

az atfogd controlling szemlélet hidnya,

az adminisztracids fegyelem és egyliittmiikodés hidnya,

a controlling tevékenység gyakran a szamviteli és statisztikai adatszolgéltatisra
korlatozodik,

a controlling jellemzden reaktiv jellegli, igy csak nyomon kovetés, a folyamatok
pénziigyi ellendrzése valosul meg, igy hattérbe szorul a controlling tervezd
tevékenysége,

hianyos a kozszféraban dolgozd kontrollerek szakképesitése és a szakmai

egylittmiikodés (Kormendi & Toth, 1998).

Az elmult évtizedben a kozigazgatasban egyre hatdrozottabban jelenik meg a hatékony és

eredményes gazdalkodasi igény és az ezzel kapcsolatos problémak és akadalyok. Kéarpati

(2013) tanulmanyaban 0j tipusu tervezési €s értékelési megoldast mutat be, amely a Becker—

Weise féle ,,3E” modellt adaptalta a kozszféra intézményeire. Becker és Weise (2002) szerint a

contolling kereteit az ugynevezett 3E-modell (effectiveness — eredményesség, efficienty —

hatékonysag, economy — gazdasadgossag) biztositja, amely az aldbbiakat foglalja magéaban:

Az eredményesség a kitlizott célok és az elért eredmények dsszhangjat vizsgalja, azaz,
hogy a stratégiai célok elérése megvalosult-e. Az eredményesség elsdsorban stratégiai
jellegti, kozéptava kérdéseket vet fel.

A hatékonysag célja, hogy az eredmények az elérésiikhoz sziikséges optimalis
mennyiségli és mindségli eréforrds felhasznaldsaval valosuljanak meg. A hatékonysag
az eredményességnél rovidebb id6tavra vonatkozo fogalom, konkrét tevékenységhez
kothetd.

A gazdasagossag a j6 mindségli, hasznosithatd termékeldallitast tartja szem eldtt. Ide

értendd, hogy a folyamatokat a jogszabalyi eldirasokat és a mindségi célkitlizéseket
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szem elott tartva végezték-e. A gazdasadgossag elsOsorban szabalyozasi kérdéseket vet

fel (Karpati, 2013).

A hatékony, eredményes ¢és transzparens gazdalkodas egyik fontos szerepldje egy megfeleld
szinvonald, jol mikodé controlling rendszer (Sinkovics, 2019). Ennek érdekében az elmult
¢évtizedekben a kozszférdban jelentds szemléletvaltas volt tapasztalhato, melynek

eredményeképpen tobb 1épésben teremtették meg a mai controlling szemlélet alapjait.
A controlling rendszer kialakitasanak alapja: dattérés az eredményszemléletii szamvitelre

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak kozéppontjaban az altaluk nyujtott kézszolgaltatas
finanszirozéasa all. A kozszféra gazdalkodasat — 2014. januar 1-ig, a szamviteli informacios
rendszer nagymértékii atalakitasaig — a pénzforgalmi szemlélet jellemezte, azaz a cél a
bevételek és a kiadasok azonos szinten tartasa volt. Simon (2012) szerint az allamhaztartas
gazdalkodasaban tapasztalhaté problémdk nagy része Osszefliggésbe hozhaté volt a
pénzforgalmi szemlélet alkalmazéasaval. A szemléletmodot a szamviteli rendszer atalakitasa
részben tudta megvaltoztatni, hiszen az eldiranyzati gazdalkodas tovabbra is a pénzforgalmi

szemlélet prioritdsanak irdnydba hat.

Ez az egyik legjelentdsebb kiilonbség a versenyszféraban milkddd, profitorientalt
vallalkozasokkal szemben, ahol ez a szemlélet kizardlag a vallalkozas cash-flow kimutatasara
koncentralodna (Toth-Kmosko, 2012). Az elmult évtized tapasztalatai, valamint a kozszféraban
1s végbement valtozas is azt igazolta, hogy a fenti szemléletmodot a gazdasagi helyzet

tulhaladta és sziikség van a kozszféra hatékony és eredményes gazdalkodésara.

A koltségvetési szervek szamviteli informdacios rendszere 2014. januar 1-jétdl jelentdsen
atalakult, amikor a fent emlitett, pénzforgalmi szemléletii szdmviteli rendszer (koltségvetési
szamvitel) mellett beépiilt a versenyszféraban alkalmazott szamviteli megkozelités
(eredményszemléletli szamvitel). Az ) rendszer lényege, hogy a koltségvetési szamvitel
(amely alapjan elkészithetd a koltségvetési jelentés, a maradvanykimutatds és az egyéb
adatszolgaltatasok) mellett megjelent az eredményszemléletli pénziigyi szamvitel is (amely
alapjan elkészitheté a mérleg, az eredménykimutatas és a kiegészité melléklet (Jakab & Balog,
2017). Az 0 szamviteli rendszerben az allamhaztartas gazdalkodasat két vetiiletben lehet
bemutatni, amely megkozelités tdgabb teret biztosit a controlling szamdara ugyanis ebben az Uj

szamviteli informacids rendszerben a koltség- €s teljesitményméréshez, azaz a tevékenység
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eredményességének a megitéléséhez sziikséges adatok is megbizhatdé moddon allnak

rendelkezésre (Pavlik, 2017).

Az Allami Szamvevészék kérddives felmérését végzett 2014-ben a kiilonbozé tipust
telepiilések megkérdezésével, amelyben az 0j eredményszemléletii szamviteli rendre valo
attérés tapasztalatait gyljtotte 6ssze. Az eredmények alapjan a megkérdezettek tobbségének
véleménye szerint az 01j eredményszemléletli szamvitel logikusan felépitett, a korabbinal
részletesebb, atlathatobb és erdsiti a gazdalkodasi fegyelmet. Tamogatja a tervezés
megbizhatosagat, a kotelezettségvallalasok atgondoltabba valtak, tovabba a kovetelések és
kotelezettségek alakulasa kovethetébbé valt. Ugyanakkor a rendszer komplexitasa miatt a
gyakorlatban az 4tallast kovetd idészakban jelentds tobbletmunkat eredményezett, amely
nehézséget okozott az dnkorményzatok szamviteli szakemberei szdmara. A jelzett legfobb
problémak az id6, az informacié hianya és a szamviteli szoftverek problémaja, valamint az
ujonnan kinyerheté adatok hatékony felhasznaldsara sem nagyon volt lehetdség kezdetben.
Ezen problémak miatt a valaszt adéo 6nkormanyzatok tobb mint haromnegyede gy vélte, hogy
az 1j szamviteli renddel egyiitt jar6 tobbletmunka nem volt aranyban az elényokkel, azonban a
kezdeti problémak elharitasat kdvetden az ijonnan nyert informacidk segiteni fogjak a vezetdi
dontések megalapozottsagat és az Onkormanyzatok gazdalkoddsa is hatékonyabban és

eredményesebben valosulhat meg (Benedek et al., 2014).

Egységes szabalyozasi kornyezet kialakitasa

A kozszféra egyes funkcionalis teriiletein (pl.: integritas, vagyongazdalkodas), illetve egyes
agazatokban (pl.: honvédelem, egészségiigy) mara mar jelentds eldrelépés tortént az egységes
szabalyozas kialakitasa tekintetében, de a legnagyobb probléma, hogy a kozszféra szertedgazo
felépitéséhez hasonléan maig nincs egy egységes controlling rendszer, amely barmely
részteriileten alkalmazhat6 lenne. A szabdlyozas és az ilyen tartalml szakirodalom hidnydban
napjainkban az a magyar kozszféraban igy csak elenyész6 fontossaggal bir. A Kutatasok célja
Osszegyljteni és ismertetni azokat a lehetéségeket, amelyek képesek lennének elésegiteni a

hatékonyabb ¢és eredményes gazdalkodast.

Novoszath (2019) tanulmanyéaban 6sszefoglalja a magyar kozszféra controlling rendszere el6tt

allo legfobb kihivasokat, amelynek elérése kozeljovoben aktualis feladat:

e olyan koltség- és teljesitményszamitasi rendszer kialakitasa, amely a kdzszféra sajatos

intézményeiben is alkalmazhato,
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e a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag szemléletének bevezetése,

e az intézmények stratégiai célokat és eszkozoket egységesen (nem csak intézményi
gazdalkodas szintjén), a controlling rendszer részeként értelmezzék,

e stratégiai controlling rendszer kiépitése, amelyben a célok kidolgozasanak és a
teljesitmény mérésének a fokuszdban a kozfeladatok megvaldsitasa, valamint az

allampolgarok szamara értéket teremtd tevékenységek allnak.

A pénziigyi controlling rendszere az 6nkormanyzatoknal

A pénziigyi controlling alapvetd feladata pénziigyi tervek készitése, azok megvalositasanak
megfigyelése, az elért eredmények monitoringja és elemzése. Szervezeti szinten kiemelten
fontos, hogy ezek a stratégiai célkitlizésekkel 0sszhangban valdsuljanak meg, amelyek ellatasa
a pénzlgyi tervezés, operativ iranyitds ¢és kontroll, a folyamatok -ellenérzésének és

informécioszolgaltatdsi rendszerek miikddtetésével biztosithatok.

A pénziigyi tervezés sordn tobb évet atfogd stratégiai terveket készitenek, amelyekben
megfogalmazasra keriilnek a hosszatava célok és az ezek eléréséhez sziikséges cselekedetek.
A hosszutavu tervek alapjan késziilnek el a rovidebb tavra — hetekre, honapokra vonatkozé —
részletes operativ tervek, amelyeket az operativ pénziigyi iranyitas tovabb bont a pénziigyi
beszamolasi rendben meghatarozott legkisebb beszamolasi idéintervallumnak megfelelden. Az
operativ pénziigyi iranyitas kiemelt feladatat képezi a vallalkozéasok likviditasdnak folyamatos
feliigyelete, a terv és tény adatok Osszehasonlitdsa, az eltérések elemzése és a sziikséges
korrigalo intézkedések megtétele. Az Osszehasonlitds a terv és a tényadatok tartalmilag
egységes koordinalt rendszerét koveteli meg. A pénziigyi controlling informacidellatasi
feladata szervesen beépiil a tervezés, operativ irdnyitas és ellendrzés folyamataiba. Az
informacioellatds legfontosabb output dokumentumait a pénziigyi tervek €és a beszamolok
jelentik. A pénziigyi controlling input adatai jorészt a pénziigyi szamvitelbdl szarmaznak

(Sorban, 2012).

A pénziigyi controlling célja a szervezetek gazdalkodasanak pénziigyi vetiileteinek, elemeinek
¢s folyamatanak tervezése, monitoringja, értékelése, terv €s tény adatok 0sszehasonlitasa, az
eltérések értékelése, valamint az eredmények ismeretében a negativ tényezdk ujratervezése ¢és
javitasa. A pénziigyi controlling részét képezi az adatgytijtés, a koltségvetési tervezés, a

pénziigyi kimutatasok készitése és elemzése, valamint a pénziigyi teljesitmény értékelése. Célja
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a szervezet gazdasdgos miikodésének eldsegitése €s a hatékony erdforrasgazdalkodas

biztositasa.

Pénziigyi controlling célok lehetnek:
e anettd cash flow alakuldsanak nyomon kdvetése,
e aberuhazasok és befektetések gazdasagossaganak controllingja,
e akiils6 forrasigény finanszirozasanak controllingja,
e hitelmenedzsment controlling,
e pénzsziikséglet és pénzfedezet, likviditdscontrolling,
o mérleg és tokeszerkezet controllingja,
e a pénzgazdalkodas konszolidalt kiilsé és belsé kapcsolat- és szervezetrendszereinek
biztositasa,
e pénziigyi adossagpolitika, tartalékpolitika, pénziigyi kockazatok controllingja,

e amenedzsment pénziigyi dontéstamogatasa, informalasa (Sinkovics, 2019).

A koltségvetések keretet biztositanak és tervként szolgdlnak a szervezetek miikodésének
tervezéséhez, az eréforrasok elosztdsdhoz, valamint meghatdrozza ezen kiadasok forrasait. A
koltségvetés — tekintettel annak az id6beni tervezésére — jellemzéen elorejelzésekbdl vagy

becslésekbdl allnak (Bryce, 2017).

A kozjavak eldallitasa pénzbe keriil, amelyet az 4llam vagy dnkorményzat adokbdl, illetékekbdl
finanszirozza. Mivel a gazdalkodas eredményességét alapvetden koltség oldalrdl érdemes
megkdzeliteni, igy véleményem szerint az onkormdnyzatok gazdilkodasaban a controlling
rendszerek kiemelt jelentdséggel birnak. Zéman (2017) szerint jelenleg a gazdalkodast
tdmogatd Onkormanyzati rendszerek is torekednek ezen feladatok ellatdsara, azonban ezek
leggyakrabban csak monitoring jellegliek, amelyek legnagyobb hianyossaga, hogy a gazdasagi
eseményekrdl mar azok lezardsa utdn szolgaltatnak informécidk, igy az eldre vetithetd

jovoorientalt controlling oldala hianyos.

Az oOnkorméanyzatok miikodése erdsen szabalyozott €s az &allamhaztartds ellendrzése, a
koltségvetés tervezése ¢és az eredményszemléletli szamvitel hozzajarul a hatékony és
eredményes gazdalkoddshoz, azonban nem azonos a szervezeti szintli controllinggal. A
tervezés €s az ellendrzés adott, de jelentds fejlddést hozhat egy olyan rendszer kialakitésa,
amely akkor jelez, amikor még beavatkozasi lehetdség van a dontéshozok szdmara. A tervezeés

szintjén a koltségvetés egyfajta végrehajtandd tervként alkalmazhatdé az Snkormanyzatok
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gazdalkodasaban. Szamos hazai szakember (koztik Zsugyel (2009); Lentner (2014)) is
foglalkozott mar a kérdéskorrel kordbban, azonban Novoszath (2019) tanulmanyaban
Osszefoglaloan értékelte az eddig elért eredményeket, amely szerint egyes funkcionalis
teriileteken (pl. vagyongazdalkodas, projektmenedzsment), valamint egyes agazatokban
(honvédelem, egészségiigy) mar elindult az egységes szabalyozas kialakitasa, de a mindmaig
nincs a kozszféraban egy egységes controlling rendszer, tovabba nincs olyan kozpénziigyekkel,
allamhaztartastannal, pénziigyi joggal foglalkoz6 szakkonyv, tankonyv, amely a helyén,
jelentdségének megfelelden kezelné, targyalnd a controllingot a magyar kéz- és nonprofit

szféraban.

1.1.3. Pénziigyi mutatok, mint controlling eszkozok a dontéshozatal folyamatiban

A vallalkozasok gazdalkodasanak, vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOségi helyzetének,
eredményességének nyomon kovetése folyamatos és elengedhetetlen feladat. A gazdalkodo
szervezetek miikodésére hatd gazdasagi folyamatokrol, eredményekrél és problémakrol
pénziigyi elemzéssel lehet informaciot szerezni. Az lizleti elemzés a szervezetek gazdasagi
kilatasainak és kockdzatainak értékelése az iizleti dontések meghozatala céljabol, amely
magaban foglalja az izleti kornyezet, stratégiak, pénziigyi helyzet elemzését ¢és a
teljesitményének  értékelését (Subramanyam, 2020). A pénziigyi elemzés célja
informacioszerzés a vallalkozds mikodésérol, vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOségi
helyzetérdl, azokrol a folyamatokrol, eredményekrdl és problémakrol, amelyek a vallalkozast
jellemzik (Tarndczi & Veres, 2024). Sapi-Duduk és Tariszka (2025) értelmezésében a
gazdasagi elemzés célja feltarni, mérni és szamszerlien értékelni azon koriilményeket és
tényezoket, amelyek hatdssal vannak a gazdasag szerepldinek miitkodésére, valamint a vezetdi

dontéshozatal és az annak keretében hozott intézkedések végrehajtasanak.

Ezen célok megvalositasahoz nyUjt segitséget a controlling, amely gyakorlatias és jol
hasznosithaté informaciokat biztosit a dontéshozatali folyamatok megalapozasadhoz (Fenyves
& Tarnoczi, 2019). Az elemzés a controlling egyik alapvetd funkcioja, amely a vezet6i dontések
megalapozasdhoz elengedhetetlen informacidkat biztosit. A controlling, mint vezetést timogato
rendszer egyik f6 feladata, hogy objektiv, tényszerli adatokat szolgéaltasson a szervezet
gazdasagi folyamatairdl, ezek értékelésérdl és jovobeli alakulasarol (Zéman & Toth, 2018).
Ebben a folyamatban az elemzés szolgdl az informacidk strukturalt feldolgozasara,

értelmezésére és a kiilonbozo alternativak osszehasonlitasara.
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Az elemzés kulcsfontossagli a kontrollfolyamatban, mivel ramutat a hatékonysagi ¢és
eredményességi problémakra, valamint alapot teremt a sziikséges dontésekhez ¢és
beavatkozasokhoz. Az elemzések hatékony alkalmazasa a controlling rendszer miikodésének
egyik fokmérdje. Nem elegendd az adatok megléte — azok értelmezése, vizualizalasa és a
dontéshozatali mechanizmusba val6 beépitése az, ami valddi értéket teremt. Az elemzés nem
csupan multbeli adatok értelmezését jelenti, hanem egyre inkabb elére tekintd (prognosztikus)
szerepe is van: segit modellezni a jovobeni lehetdségeket, kockazatokat és potencialis

kovetkezményeket. A gazdasagi elemzések csoportositasi lehetdségeit a 9. szamu dbra mutatja

Hosszatav H  Feltaré Atfogo H  Leiré Dinamikus H  Alkalmi
Révidtay H Elokeszitd Részleges &) [Fliegliosr Statikus || Rendszer-
tizalod telen
— Utdlagos - egirélg;é  Rendszeres
— Prediktiv

0. abra: A gazdasagi elemzések csoportositasi lehetdségei

be.

Forras: Paar et al. (2021) alapjan sajat osszedllitds

Az elemzések alapja az Osszehasonlitas, melynél kizarolag relevans, egymassal tartalmilag
egybevago — azaz Osszehasonlithato — adatok 0sszehasonlitasanak van értelme. A gazdalkodo
szervezeteknek vagyoni, pénziigyi €és jovedelmezOségi helyzetének értékeléséhez és azok
méréséhez elengedhetetlen, hogy objektiv informaciok alljanak rendelkezésére, amelyek egy

részére pénziigyi mutatoszamokkal biztosithato és képezhetd le (Szalteleki et al., 2018)

A gazdasagi elemzéshez hasznalt pénziigyi mutatok az alabbi 6t csoportba kategorizalhatoak:
o likviditasi mutatok (rovid tava fizetoképesség),
o tokeattételi mutatok (hosszu tavu fizetéképesség),
e hatékonysagi mutatok (eszkdzkihasznalas/forgasi sebesség),
e jovedelmezdségi mutatok (ROA, ROE, ROI),
e piaci mutatok (Ross et al., 2019).
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Az eszkozstruktira mutatdi megmutatjak, hogy az éven tuli és az éven beliili eszkdzok aranyat
¢s hasznalatat, amelynek nagy mértékii csokkenése vagy atrendezddése kockazatot jelenthet a
gazdalkodonal. Nagy jelentéséggel bir az értékelés soran a forrasszerkezet jellemz6i, ugyanis
ez meghatdrozza az adott szervezet tOkeerdsségét, kitettségét vagy épp a hitelképességét

(Lentner, 2019).

Egy 6nkormanyzat elemzéséhez a kiindulas alapot minden esetben az éves beszamold jelenti,
amely teljes képet ad az dnkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetérdl, azonban egy atfogo
helyzetkép kialakitasahoz legalabb 3-5 év sziikséges. A 2014-ben bevezetett 0j allamhaztartasi

rendszer immaron 10 év adatainak értékelésére is lehetdséget nyjt.

A controlling keretében szamos lehetéség van a rendelkezésre allo adatok elemzésére, akar a
terv-tény adatok, akér egyes tényezdk (pl. koltségek, bevételek stb.) értékelésére. A kutatas
soran, leird statisztikai mutatoszamokon, indikatorokon keresztil mutatom be a hazai
allamhaztartas Onkormdanyzati alrendszerének 2014 és 2023 kozotti pénziigyi, gazdasagi
helyzetét. A pénziigyi mutatok — amelyek gyakran mutatdészdmrendszereket alkotnak — a
gazdalkodo szervezetek és azok gazdasagi kornyezettel vald kapcsolatainak mérhetd elemeit
titkkrozik meghatarozott céllal. A pénziigyi mutatok lehetnek abszolut szamok, viszonyszamok,
indexek, atlagok vagy valamely statisztikai alapmutatora visszavezethetd specialis mutatok

(Zéman & Béhm, 2017).
A jelen kutatas soran alkalmazott mutatoszamok:

e a vagyoni helyzet bemutatdsara alkalmas mutatoszamok (pl. vagyonvaltozas,
forrasszerkezet, sajat toke aranya stb.),

e apénziigyi helyzet bemutatasara alkalmaz mutatdk (pl. likviditas, bonitas stb.),

e jovedelmezGségi mutatok (pl. ROI, ROE stb.),

e gazdalkodas hatékonysagat leird indikatorok (tdmogatasok ardnya, sajat bevételek

megoszlasa, sajat bevételek jovedelemtermel6 képessége stb.).

1.2. A kozpénziigyek és az dllamhaztartas rendszere Magyarorszagon

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) definicioja szerint az
allamhaztartds a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi szabalyok szerint miikodo

rendszere. Az allamhaztartas magaban foglalja azokat a kozfeladatokat és azok finanszirozasat,
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amelyek a kozhatalom gyakorlasabdl adddnak, valamint amelyeket az allam kozfeladatként
masok helyett, a koz érdekében végez (Aradi et al., 2004). Az allamhaztartas tag értelmezésben
az allami funkciok és feladatok ellatasdnak gazdalkodasi rendszerét jelenti, ideértve az azt
szolgalo pénzeszkozoket €s vagyontargyakat, az ezekkel vald gazdalkodast, tovabba mindezek
jogi szabalyozasat (Pap, 2013). Magyarorszagon az allamhaztartast két alrendszer — a kdzponti

¢s az dnkorméanyzati — alkotja, melynek részletes felépitését a 10. szamu dbra mutatja be.

KOZPONTI ALRENDSZER ONKORMANYZATI ALRENDSZER

) helyi 6nkormanyzat
allam

a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és az
( ) orszagos nemzetiségi dnkormanyzat

kozponti koltségvetési szerv

tarsulas, dnkormanyzati tarsulas*

a torvény 4ltal az allamhaztartas terségi fejlesztesi tandcs
kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet

\. J

az altaluk iranyitott kdltségvetési szerv

a torvény altal az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet
altal iranyitott koltségvetési szerv

\. J

10. abra: Az allamhaztartas alrendszerei

* Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) és a
nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovibbiakban: Njt.) szerint létrehozott tarsulds,
valamint a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo torvény alapjan létrejott  teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas.

Forrds: Aht. 3. § alapjan sajdt dsszedllitds

Az allamhaztartas szerepldinek elsddleges célja kozfeladatok ellatdsa az orszag teriiletén.
Kozfeladatnak mindsiil valamennyi, a jogszabalyban meghatarozott 4llami vagy onkormanyzati
feladat. Magyarorszagon a kozfeladatok ellatdsa koltségvetési szervek alapitasaval és
mikodtetésével valosul meg, ettdl eltérni és kozfeladat ellatasaval allamhaztartason kiviili
szervezetet megbizni kizardlag jogszabalyban meghatarozott rendben szabad. Az
allamhaztartas szerepeldi szamara az altaluk ellatandd kozfeladat meghatarozasa soran a
jogszabalyban meg kell hatdrozni a kozfeladat ellatasanak modjat és egyidejlileg rendelkezni
kell az annak ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositasarol. Az Aht. 3/A. §-a rogziti,
hogy kozfeladat kizardlag az annak ellatasahoz megfelelé pénziigyi fedezet rendelkezésre

allasa esetén irhatd eld vagy vallalhat6. Ha a pénziigyi fedezet méar nem all rendelkezésre,
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intézkedni kell a pénziigyi fedezet biztositasardl vagy a kozfeladat megsziintetésérol. A
pénziigyi fedezetet Osszefoglaloan kozpénznek nevezziikk, melyet Magyarorszdgon az
Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdésében foglaltak szerint ,.k6zpénz az allam bevétele, kiadasa

¢és kovetelése.

1.2.1. Az dllamhaztartds gazddlkoddsa, a kézponti kéltségvetés

A kozszféra kiadasainak kiemelkedd szerepe van a piacgazdasagban, ugyanis a Gazdasagi
Egyiittmiikodési ¢és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Cooperation and
Development, tovabbiakban: OECD) adatai alapjan az OECD orszagokban a kormanyzat
kozkiadasai a 2021. évben a GDP 24,4%-t61 59,0%-ig terjedé mértékiiek voltak, amely érték
Magyarorszagon 2021-ben 48,4% volt (OECD, 2021). A kozszféra és a kozfeladatok
finanszirozéasa az dllamhaztartas altal torténik, igy annak miikodését, stabilitasat — a gazdasagi
szempontokon tal — kiemelt tarsadalmi figyelem is 6vezi (Throczi et al., 2023). Magyarorszag
gazdasagpolitikai céljait, valamint a koltségvetési gazdalkodds szabalyozottsagat ¢&s
megfeleloségét jogszabalyi garanciak védik. A hazai gazdasagpolitika legfobb célkitlizései a
kozpénzekkel vald takarékos gazdalkodds, a koltségvetési egyensiuly megteremtése ¢€s
hosszitavu fenntartasa, valamint az allamadossag csokkentése (Lentner, 2017a). A jogszabalyi
garanciakat a teljesség igénye nélkiil Magyarorszag Alaptorvénye, az allamhaztartasrol és az
allamhaztartasi szamvitelrdl szo6l6 jogszabalyok, a nemzeti és allami vagyonrdl szolo

torvények, valamint az éves kdzponti koltségvetésrol, zarszamadasrol szolo torvények rogzitik.

Az éallamhaztartasi alapelvek olyan gazdalkodasra vonatkoz6 magatartasi szabalyokat jeldlnek,
amelyeket az allamhaztartds valamennyi intézményének és szervezetének kovetnie kell a
koltségvetési tervezése, végrehajtisa €s a beszamolds soran. Az allamhdaztartds ¢és a

kozpénzekkel valé gazdalkodas a 11. szamu abran felsorolt alapelvek mentén valosul meg:
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TERVEZES GAZDALKODAS BESZAMOLAS

* fenntarthatosag és * nyilvanossag elve * brutto elszamoldas elve
egyensiily elve * koltségvetés alapjan * ellendrizhetiség elve

* teljesség elve torténé gazdalkodas * egységesség és

> egysegesseg és elve attekinthetoség elve
dttekinthetoség elve * programozas elve . teljesség elve

* valddisag elve * felhasznaldsi kotottség . részletezettség elve

* részletezettség elve elve

« globdlis fedezet elve * kozbeszerzési

o avallalkozds kotelezettség elve
folytatasanak * tamogatdsok
szamviteli alapelve korldtozasanak elve

11. dbra: Allamhaztartasi gazdalkodasi alapelvek

Forras: Nagylaki (2024) alapjan sajat osszeallitds

A kozpénz-felhasznalas céljai harom osztalyba sorolhatoak:

fiskalis menedzsment (bevételek ujraclosztisa, az eszkozokkel vald hatékony
gazdalkodas és a kockazatok csokkentése)

er6forras elosztas (a rendelkezésre allo kapacitasok egyes szakpolitikai prioritasok
kozotti optimalis elosztasa)

gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa (Bergmann, 2009).

Egy allam bevételeinek kezelése és allokacidja az allami koltségvetésen keresztiil valosul meg

(OECD, 2014). Az allamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek mindsiil.

A kozbevételeket alapvetéen azok alapjaul szolgald jogviszony jellege szerint

csoportosithatjuk, igy az lehet kozhatalmi vagy maganjogi bevétel (Lentner, 2015).

A kozhatalmi bevételeknek alapja a kozjogi jogviszony, az allam a kozhatalmat
gyakorolva allapit meg kiilonb6z6 fizetési kotelezettségeket. Kozhatalmi bevételnek
mindsiil valamennyi ado jellegti (pl.: ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték),
dij jellegli (eljarasi illeték, igazgatasi és szolgaltatasi dij, feliigyeleti dij, potdij) és
szankcio jellegii (birsag, potlék) bevétel, amely koriilbeliil a koltségvetés teljes bevételi
oldalanak 85-90 szazalékat teszi ki (Cstirds, 2015).

A maganjogi bevételek az allam tulajdonosi pozicidjabol erednek, melyek alapja polgari

jogi viszony (Kolozsi, 2017).
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Az allamhaztartas kiadasi oldalan jelenik meg a kozfeladatok ellatasara és a kozszolgaltatasok
bizonyos korének (pl. oktatas, egészségiigy) finanszirozésa és tdmogatasa, a koltségvetési
szervek ¢és egyéb intézmények milkodtetésére forditott kiaddsok, a kozszféraban
foglalkoztatottak részére nyujtott juttatdsok, az 4&llami beruhazasok, tovabba az
allamadossaghoz kapcsolodo kamatfizetési kotelezettség (Benczes & Kutasi, 2010). Az allami
kiadasokat allami hitelfelvétellel vagy kotvénykibocsatassal is lehet finanszirozni, azonban a
gyakorlatban ez halaszott adobevétel, mivel a hitelek visszafizetéséhez adokat kell kivetni a
jovében (Hillman, 2019). Gardos et al. (2019) tanulmanyaban arra hivta fel a figyelmet, hogy
az allamhaztartas 2017. évi konszolidalt funkcionalis kiad4saiban a miikddési arany 82,0%, mig
a felhalmozési arany 18,0% volt, azonban torekedni kell arra, hogy az allam az éven beliili
fogyasztassal szemben hosszu tdvra tervezzen és a kozpénzbdl tobb maradandé értéket

alkosson.

Az allamhaztartas bevételei és kiadasi tobb szempont szerint csoportosithatoak, melyek koziil

az Aht. harmat nevesit:

e az adminisztrativ osztalyozési rend: alapja a bevételek és kiadasok felmeriilési helye és
a megegyezik az allamhaztartdsba tartozd jogi személyek szerinti kategorizalassal
(Csanyi et al., 2018).

e kormanyzati funkcionalis szempontok szerinti, ugynevezett COFOG (classification of
the functions of government) osztalyozasi rendszer, amely egy funkcio-, feladatalapt
megkozelités. A funkciondlis szempontok szerinti csoportositas célja bemutatni, hogy
az adott évben mely kozfeladatok ellatasa kap kiemelt figyelmet, mely teriiletre
csoportositanak at jelentdsebb forrasokat, illetve mely terlileten lenne sziikség
tobbletforrasokra (Kovacs, 2017). Az allamhaztartasi kiadasok funkcionalis
csoportositasban négy alapvetd funkcidhoz kapcsolodik: allami miikédési funkciok,
joléti funkcidk, gazdasagi funkciok ¢€s az allamadossag kezeléséhez kapcsolodo
funkciok (Lentner, 2017c).

A kormanyzati funkcidk és allamhaztartasi szakdgazatok osztalyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 2025. janudr 1-t6l az alabbi 10 &gazati teriiletet
azonositja:

l. altalanos kozigazgatasi, kormanyzati feladatok,

1. védelmi feladatok és funkciok,

1. kozrend és kozbiztonsag védelme,
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IV.  gazdasagi dgazattal 6sszefliggd igazgatasi feladatok,

V. kornyezetvédelemmel Osszefliggd igazgatasi feladatok,
VI lakaspolitika ¢és kommunalis szolgaltatisokkal Osszefiiggd igazgatasi
feladatok,

VII.  egészségligyi szaktertilet,

VIIl. szabadidd, sport, kultura és a vallas tdmogatasaval kapcsolatos igazgatési
tevékenység,

IX. oktatassal ¢és kutatdssal 0sszefiiggd igazgatasi feladatok,

X. szocialis védelem.

e a kozgazdasagi osztalyozas (jelen értekezés tekintetében, a tervezési és gazdalkodasi
vetiiletben ezen osztalyozasi szempont a legrelevansabb, amely az értekezés egy
késébbi — az Onkormanyzatok gazdalkodasat bemutatdé — fejezetében Kkertil

bemutatasra).
A koltségvetési ciklus
A koltségvetési ciklusnak négy f6 szakasza van: elékészités, dontés, végrehajtas, zarszamadas.

Az éllamhaztartasban a gazdalkodast kdzéptavu tervezés és ezen alapuld koltségvetési évre
vonatkozoan elkészitett koltségvetés alapjan kell folytatni, melynek soran biztositani kell a
bevételek és kiadasok tervezés soran meghatarozott célhoz kotott felhasznalasat (Csanyi et al.,
2018). A koltségvetés tervezése azt a folyamatot jeloli, amelynek soran a kormany dontéseket
hoz arra vonatkozdan, hogy a koltségvetési €v soran mely teriiletre mennyit koltenek,
gondoskodnak a bevételek ¢és kiadasok Osszhangjardl, tovabba megakadalyozzak a
tulkoltekezést (Jones & Pendlebury, 1992). A koltségvetési tervezés altalanos célja, hogy a
korményzat altal meghatarozott fiskalis politikai célkitlizéseket a targyévi finanszirozasban
megjelenitse, tovabba operativ célja, hogy kialakitsa az dllamhdztartas egészére vonatkozé éves
koltségvetést és az abban meghatarozott keretdsszegeket az alrendszerek szintjére bontva
meghatarozza (Kovacs, 2010). A koltségvetés tervezés témakorében a dél- és kelet-eurdpai
orszagokkal szemben az angolszasz és skandindv teriileteken jelentdsebb szamu szakirodalom
fellelhetd, amely arra enged kovetkeztetni, hogy ezen teriileteken a koltségvetés tervezése a
gazdalkodason beliil jelentdsebb szerepet tolt be (Anessi-Pessina et al., 2016). A koltségvetés-
tervezés hasznos szerepet tolt be az allami szervezetek — tarsadalom részérdl torténd —

elszamoltathatosagaban is, tekintettel arra, hogy az éves tervek, valamint azok teljestilésének
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nyilvdnossagra hozatala biztositja az atlathatd miikddést, valamint informaciét nyujt a

tulajdonosok szamara az altal nytjtott forrasok felhasznalasarol (Bandy, 2023).

A koltségvetési ciklus egyes meghatarozd lépéseit, valamint a kapcsolddd hataridket a

12. szamu abra mutatja be.

Koltségvetés elOkészites, tervezés
kereteinek meghatarozasa
Hatarido: koltségvetési évet megel6zo
év junius 30.

e : Koltségvetési torvényjavaslat
Zarszamadas beterjesztése és elfogadasa

Hatérido: koltségvetési évet kovetd év Beterjesztés hatarideje: koltségvetési
09.30 (vagy 11.10) évet megel6z6 év 10.15.
Elfogadasra vonatkoz6 hatarid6 nincs

Koltségvetes végrehajtasa

12. abra: A koltségvetési ciklus

Forrds: Lukdcs et al. (2024a) alapjdn sajdt dsszedllitas

1.2.2. A Kozpénzek felhaszndldsdanak szabdlyozottsiga

Az allamhaztartasban a gazdalkodas alapja az éves koltségvetés, melyben meghatarozzak
azokat a tervezett bevételeket és kiadasokat, amelyek az érintett koltségvetési évben varhatoan
felmeriilnek. Ezeket az eldiranyzott osszegeket az Aht. bevételi iranyzat és kiadasi elSiranyzat
néven nevesit, amely jellegét tekintve lehet koltségvetési és finanszirozési eldirdnyzat. A
bevételi eldiranyzatok esetén ez a bevételek beszedésének kotelezettségét (pl. adobevételek) és
a kiadasi eldiranyzatok esetén pedig a koltségvetési kiadasok teljesitésének jogosultsagat (pl.

kifizetések) jelenti (Merkel & Felkai, 2008).

Az Aht. részletesen meghatarozza az elSirdnyzatokkal valé gazdalkodds szabélyait.
Koltségvetési kiaddsok csak az eldiranyzatok mértékéig teljesithetok, azonban koltségvetési

bevételek az eldiranyzott mértéken feliil is beszedhetok. A koltségvetésben megallapitott
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eldiranyzatok — tekintettel arra, hogy annak elfogadasa a koltségvetési év kezdetéig vagy annak
elsd iddszakaban megtorténik — év kdzben modosithatok a jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel. Ezzel 0Osszhangban a koézponti koltségvetés elfogadasakor meghatarozott
eldiranyzatokat eredeti eldiranyzatoknak, mig azok év kdzben moddositott értékét modositott
eldiranyzatnak nevezziik. Kivételt jelentenek a teljesithetdé kiadasok plafonjat megallapitd
szabaly alol a kozponti koltségvetés azon koltségvetési kiadasi eldiranyzatai, amelyek az

eléiranyzatok modositasa nélkiil is talléphet6k év kézben (Csanyi et al., 2018).

Az Aht. definiciéja értelmében a pénzmaradvany a koltségvetési év soran a bevételek és
kiadasok kiilonbozete. Fontos megjegyezni, hogy ez csak a kdltségvetési szamvitelben 1étezo,
pénzforgalmi kategdria, amely a koltségvetési év soran fel nem hasznalt bevételek Osszegét
jelenti. Amennyiben a maradvany az alaptevékenység elladtdsdhoz kapcsolodik akkor
koltségvetési maradvanyrol beszEliink, ha az a koltségvetési szerv vallalkozasi tevékenysége

soran keletkezett akkor vallalkozasi maradvanynak nevezziik.
A koltségvetési eloiranyzatok felhasznalasanak, a koltségvetés végrehajtasanak folyamata

A gazdalkodas folyamatdban a jogok gyakorlasat és kotelezettségek teljesitését tartalmazo
feladatok a felel6sségi szabalyok altal meghatarozott sorrendben kovetik egymast, amelyet a

13. szamu abra tartalmaz.

Beszerzés szakmai
indoklasa

I-I—_> Pénziigyi ellenjegyzés

I-I_—> Kotelezettségvallalas
I-I—'> Teljesitésigazolas

I-I—':> Ervényesités

I-I—_> Utalvanyozas

|'|__> Utalvanyozas
ellenjegyzése

Pénziigyi teljesités

13. abra: A koltségvetés végrehajtasanak folyamata

Forras: Lukacs et al. (2024a) alapjan sajat dsszeallitas
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Kotelezettségvallalas

A kotelezettségvallalas a koltségvetés egyik legaltalanosabb fogalma, amely a koltségvetési
szerv altal a kiadasi elOiranyzatok terhére tett kotelezettség vallalasara vonatkozo,
szabalyszerlien megtett jognyilatkozat (Halasz & Klicsu, 2023). Kotelezettségvallalasnak

mindsiil minden olyan {ligylet 1étrehozasa, amelybdl a jovoben fizetési kotelezettség szarmazik.

Teljesitésigazolas

A bevételek ¢és kiadasok elszamolasanak kovetkezd 1épése a szakmai teljesités igazolasa,
ugyanis foszabaly szerint kiadasok kifizetésére kizardlag utalvanyozas alapjan keriilhet sor.
Kiadasi elbirdnyzat esetén az utalvanyozas feltétele, hogy szabalyszertien kiallitott
teljesitésigazolds rendelkezésre alljon, amely igazolja, hogy a kotelezettségvallalasban
rogzitetteket a szerz6do fél mar teljesitette (Lentner, 2016).

Ervényesités

A kotelezettségvallalasban megjelolt feladatok teljesiilése utan meg kell vizsgalni a kiadasok
teljesitésének vagy a bevételek beszedésének jogossagat. Az érvényesités a teljesitésigazolast
kovetd 1épés, amely az utalvanyozas szabalyossadganak igazolasat szolgalja. Ez az érvényesités

munkafazisaban torténik.

Utalvanyozas

Az utalvanyozas a kiadasok vagy a bevételek teljesitésének elrendelése (Lentner, 2016). Az
utalvanyozasra a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas és érvényesitést kovetden keriilhet sor.
Utalvanyozasra jogosult a koltségvetési szerv vezetdje, azonban ezen jogat — dokumentalt
médon — a koltségvetési szervnél foglalkoztatott munkavallalora (jellemzéen a

kotelezettségvallalasra jogosultakra) atruhézhatja.

Ellenjegyzés

Kotelezettségvallalas és utalvanyozas csak a gazdalkodasért felelds vezetd, vagy az altala
irasban kijelolt személy ellenjegyzése utan torténhet. A kotelezettségvallalast megel6z6
miivelet a pénziigyi ellenjegyzés, amelynek sordn a pénziigyi ellenjegyzonek meg kell
gy6zddnie arrol, hogy a sziikséges szabad eldiranyzat — tobb évet érintd kotelezettségvallalas
esetén minden egyes évben — rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idopontokban a pénziigyi
fedezet biztositott, valamint a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozd

szabalyokat (Pénzligyminisztérium, 2025).
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A gazdalkodas folyamatdban az 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Avr.)
rogzitésre keriiltek azon szabalyok, amelyek kizarjak az Osszeférhetetlenséget. Ugyanazon

gazdasagi esemény tekintetében:

o a kotelezettségvallalasra, valamint a pénziigyi ellenjegyzésre ugyanazon személy nem
lehet jogosult,

e az ¢érvényesitésre jogosult nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, az
utalvanyozasra, a teljesitésigazoldsra vagy a pénziigyi ellenjegyzésre jogosulttal,

e a gazdalkodas fent nevezett feladatait nem végezheti az a személy, aki ezt a

tevékenységét kozeli hozzatartozoja, vagy maga javara latna el (Szamko, 2015).

1.2.3. Allamhdaztartdsi belsé és kiilsé kontroll

Az allamhaztartasi kontrollok célja, hogy biztositsa az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast és
a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitését (Mészaros, 2019).
Az ellendrzés céljanak, eredményének, célcsoportjanak ¢és varhaté hasznosulasanak
fliggvényében végezhetd belso ellendrzés, valamint felhatalmazast kaphat erre kiils6é szerv. A
hazai 4llamhaztartds ellendrzési rendszerének felépitését, valamint az ellendrzési

jogosultsagokat biztositd jogszabalyok rendszerét a 14. szamu abra mutatja be.

Nemzetkozi standardok (INTOSAI I1A)

Bkr 256/2021. (V.18.) § 355/2011. (XI11.30.)
: Korm. Rendelet Korm. Rendelet
Belso ellenorzés EUTAF KEHI

14. abra: a koltségvetési szervek ellendrzésének rendszere

Forras: Lukacs et al. (2024b) alapjan sajat osszedllitds

Az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere —

beleértve a belso ellendrzést — keretében valosul meg. A belsd ellendrzések legfobb célja, hogy
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segitse az intézmények vezetdit a kitlizott célok elérésében, tovabbd hozzdadott értéket
teremtsen az irdnyitds, kockazatkezelés ¢és ellendrzés folyamatok szabalyszerlisége,
megfelel6sége és eredményessége tekintetében (Janse Van Rensburg & Coetzee, 2016). Az
allami ellen6rz6 intézmények altal végzett kiilsé ellendrzések célja, hogy biztositsa az allami
szervek gazdalkodasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat, igy régota elengedhetetlen
eleme az allamhaztartasi ellendrzések rendszerének (Geist, 1981). Az allamhaztartas kiilsé
ellendrzésével kapcsolatos feladatait elsédlegesen az Allami Szamvevészék és a Magyar
Allamkincstar latja el, mig a kormanyzati szintii ellenérzést a kormanyzati ellenérzési hivatal
(tovabbiakban: KEHI) biztositja. Az egyes szakteriiletek ellendrzését kiilon erre a feladatra
szakosodott szervezetek biztositjdk (pl. az eurdpai unids tdmogatasokat az Europai

Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag).
Belso kontrollrendszer

A kozszféraban az elmult években jelentds valtozasok mentek végbe, ahol egyre nagyobb
hangsulyt kapott a szervezetek elszdmoltathatosaga és a gazdalkodasuk hatékonysaganak
vizsgalata (World Bank, 2011). Ugyanakkor az allamhaztartas szervezeti nem rendelkeznek
ugyanazokkal a folyamatba épitett teljesitmény-, és elszamoltathatdsagi kontrollokkal, mint
amely a versenyszféraban tapasztalhato (Jarrar & Schiuma, 2007). Hazankban az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, amelynek 6t pillére van: kontrollkérnyezet, integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer, valamint nyomon
kovetési rendszer (monitoring) (Fazekas, 2018). Az allamhaztartas szerepldi részére a bels6
kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését jogszabalyok irjak eld, amelynek felelése a

koltségvetési szerv (vagy az altala alapitott gazdasagi tarsasag) elsé szamu vezetdje.
Belso ellenorzés

A koltségvetési szervek tevékenységére €és gazdalkodasara iranyuld belsd ellendrzési rendszer
kiterjed a vezetdk ellendrzésre, a munkafolyamatba épitett ellendrzésre, valamint a
fliggetlenitett belsé ellenér(ok) feladataira (Kovacs & Kovacs, 2017). A belsé ellenérzés a
gazdalkodasi folyamaton beliil elkiiloniilt iranyito, vezetd funkcidkat gyakorlokat szolgalja, s
mint ilyen, az iranyitasi és vezetési folyamat része. Fiiggetlen, tanacsadd tevékenység,
amelynek célja az ellendrzott szervezet mikodésének fejlesztése, a szabalyszerti gazdalkodas

eldsegitése €s az erdforrasok védelme a veszteségektdl és a karoktol. A belsd ellendrzeés
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fliggetlenségét garantalja, hogy a belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet a
tevékenységét kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének alarendelve végzi, tovabba, hogy
belso ellendri tevékenység kizardlag regisztralt tagok altal végezhetd és a nyilvantartasba vétel
felvételének szabalyait torvény hatarozza meg (Fiiredi-Fiilop et al., 2020). A bels6 ellenérzési
rendszer a tulajdonosok altal delegalt testiiletek (igazgatotanacs, feliigyelobizottsag) és a
menedzsment, az allamhéztartdsi szektorban a végrehajté hatalom és a vezetd allami
alkalmazottak iranyito, vezetd tevékenységét szolgald eszkdz. A belso ellendrzés targya az azt

elrendeldk szandékatol fiigg.
Kiilsé ellenorzést végzo intézmények

A kiilsé ellendrzés elsddleges célja a kiilsé érdekhordozok érdekeinek védelme. A kozszféraban
ide tartozik az allam, mint tulajdonos, valamint az orszdg allampolgarai, akit az altaluk
valasztott torvényhozoi hatalom képvisel. Kiilsé ellendrzés esetén egy koltségvetési szerv

tevékenységét kiillonbozo felhatalmazasok alapjan, kiilonbozo ellendrzd szervek ellendrizhetik.
Az ellendrzés tipusai az ellendrzés targya alapjan:

e pénziigyi (financial) ellendrzés, amely vizsgalja, hogy az ellendrzott szervezet pénziigyi
tevékenysége megfeleld volt-e,

o megfeleldségi/szabalyszeriségi (compliance) ellendrzés, amely az eldzetesen
meghatarozott (jellemzden jogszabalyi) kdovetelmények betartasat ellendrzi,

e teljesitmény (performance) ellendrzés célja az intézmény gazdasagi tevékenységének
hatékonysag, eredményesség és elszdmoltathatosag szempontjabol térténd vizsgalata,

e funkciondlis ellenérzés azt vizsgalja els6dlegesen, hogy az adott intézmény a

kozfeladatait milyen mértékben latta el (Vigvari, 2008).

A kozszféraban a megfeleldségi ellendrzés jellemzd, amely az adott tevékenység meghatarozott
kritériumoknak valé megfeleléségét vizsgalja (ASZ, 2020a). A szabalyszeriiségi ellenérzések
esetén az ellendrzési kritérium jellemzden az ellendrzés ala vont iddszakban hatalyos,

alkalmazand6 jogszabalyok 0sszessége (Babosik, 2017).

A kiilsé ellendrzést végzd intézményeknek az ellendrzéseket a ra vonatkozé jogszabalyokban
meghatarozottaknak megfeleld éves terv alapjan a 3E (effectiveness — eredményesség,
efficiency — hatékonysag és economy — gazdasagossag) kovetelményét érvényesitve kell

végrehajtani (Karpati, 2010). A 3E értelmében az ellendrzéseket gazdasagosan kell
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végrehajtani, azaz az ellendrzéshez sziikséges legkevesebb er6forrds felhasznalasaval,
hatékonyan kell elvégezni, ugyanis a rendelkezésre allo id6 és kapacitas korlatozott.
Mindezekre tekintettel az eredményességre kell torekedni, azaz minél kevesebb

erbefektetéssel kell eredményre jutni az ellendrzéseket illetden (MAK, 2022).
Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
amely az Orszaggyiilésnek alarendelve latja el feladatat. Az Allami Szamvevdszék éltalanos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel, valamint az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felelés
gazdalkodas ellendérzését. Az Allami SzamvevOszékrél szold 2011. évi LXVI torvény
(tovabbiakban ASZ tv.) egyebek mellett egyértelmiien megfogalmazza, hogy az intézmény
ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fiiggetlen. Az Allami Szdmvevészék
a tevékenységét ellenérzési terv alapjan végzi, elndki jovahagyassal, azonban elndki dontés

alapjan az ellendrzési tervben nem szerepld ellendrzést is végezhet.

Az Allami Szamvevészék az ASZ tv.-ben meghatarozott feladatkorében koteles ellendrzést
lefolytatni az Orszaggytilés dontése alapjan, a Kormany felkérésére vagy a NATO, az Eurdpai
Unio, illetve olyan nemzetkdzi szervezet felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja, tovabba
az Orszaggylilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerz6désbdl eredd kotelezettség

teljesitése érdekében.

A legfdbb ellendrzd intézmény a demokratikus miikodése alapvetd intézménye, mivel lehetévé
teszi az allamhatalom gyakorlasanak ellendrzését, amely funkcié fenntartasa érdekében az
Allami Szamvevészék miikodésében fiiggetlennek kell lennie. A legfobb ellendrzd
intézményekkel szemben egyre inkabb elvaras, hogy az ellendrzések és azok eredményei a
koltségvetés végrehajtasa szempontjabol is relevansak és hasznosak legyenek, aminek egyik
legfobb eszkoze lehet a teljesitmény-ellenérzés (Triantafillou, 2020). A korabban alkalmazott
megfeleldségi ellendrzéseken til az elmult években a teljesitmény-ellendrzések szerepe
felértékelddni latszik. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kozszféra teljesitményének
piaci, hatékonysagi szempontl értékeléséhez segitséget nyujt az eredményszemléletii szamvitel
megjelenése, azonban Magyarorszagon 2010 utan a kdzszolgaltatasok teriiletén a piaci drazést
egyre inkdbb a hatdsdgi arszabalyozéds valtja fel, amely a kozszolgaltatasok eldallitasat
hatékonysagi nyomas ala helyezi (Lentner, 2017b). Szamos kutatas foglalkozott az egyes

orszagok és régiok kozotti kiilonbségek okainak és kovetkezményeinek feltarasaval. Az egyik
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legfrissebb kutatas szerint alapvetd kiilonbség, hogy az Egyesiilt Kiralysagban és a skandinav
orszagokban az ellendrzott szervezetek koltségmutatokkal, teljesitménymutatokkal ¢és
meghatarozott célkitizésekkel rendelkeznek, amelyek lehetévé teszik a legfobb ellendrzo
intézmények szamdara, hogy konnyebben végezzenek gazdasadgossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi ellendrzéseket (Turoczi et al.,, 2024). A german teriileteken gyakrabban
talalnak koltségmutatokat, mint teljesitménymutatokat, ami magyarazatot ad arra, hogy ezen
intézmények teljesitmény-ellenérzési  tevékenysége miért a gazdasagossagi témakra

Osszpontosul (Torres et al., 2019).

Az Allami Szamvev8szék az éltala végzett tevékenységrél minden év lezartat kovetden
beszamolot készit az Orszaggyiilés felé, amelyben foglaltak szerint a 2023. évben 2 834
szervezetet ellendrzott, amelyhez 66 jelentést adott ki. Az Allami szamvevészék altal 459
javaslat keriilt megfogalmazasra, valamint 1 175 cimzettet figyelemfelhivo levélben szolitott
meg, hogy intézkedjen az ellendrzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalasdnak megsziintetése érdekében. A 2023. évben

lezarult szamvevdszéki ellendrzésekkel érintett kozpénz, illetve koézvagyon nagysdga

645,6 Mrd Ft volt (ASZ, 2024).
Az Allami Szamvev6szék altal a 2023. évben lefolytatott ellendrzés tipusok:

o Megfeleloségi ellenérzés (41 db): A megfeleldségi ellendrzés a szamvevészéki
ellendrzések azon tipusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy az ellendrzés
targyat képezo tevékenység vagy miikodés — minden 1ényeges szempontbol — megfelel-
e az ellendrzott szervezetre vonatkozo normaknak, ellendrzési kritériumként azonositott
szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

e Szabalyszerliségi ellenérzés (21 db): Az ellendrzott szervezetre vonatkozo
jogszabalyok, hatdrozatok és mas szabalyoz6 eszkdzok, valamint a jogszabalyban
meghatarozott hataskorrel rendelkezd hatosagok utasitdsainak betartasanak ellenorzése.

e Teljesitmény-ellenérzés (1 db): A teljesitmény-ellenérzés a szamvevészéki
ellendrzések azon tipusa, amely annak megéllapitasara irdnyul, hogy a kozpénzekkel és
a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodds megfelel-e a gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség elveinek, illetve van-e lehetdség a teljesitmény javitasara.

o Megfeleloségi és teljesitmény-ellendrzés (1 db): A megfeleléségi ellenérzés és a

teljesitmény-ellenérzés egyidejii lefolytatasa.
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e Vélemény/értékelés (2 db): Az Allami Szamvevészék véleményezi Magyarorszag éves
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatat, valamint a 2021. évi XLIX. torvény
2. §-édban foglaltaknak megfelelden elkészitette és kozzétette éves Osszefoglalo
jelentését a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetekrol

(ASZ, 2024).

Az Allami Szamvevdszék a preventiv tevékenységben is fontos szerepet tolt be ugyanis a
torvényi kotelezettségének eleget téve tamogatja az Orszaggytilés tevékenységét &s
dontéshozatalat azaltal, hogy minden évben véleményezi Magyarorszdg kovetkezd évi

koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatat.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a legfébb ellen6rzd intézmények -ellendrzéseinek
hatékonysaga attol fiigg, hogy a szervezetek milyen mértékben hasznositjak a jelentésekben tett
megallapitasokat, illetve, hogy az abban foglaltakkal 6sszhangban milyen intézkedéseket és
valtozasokat eszkozolnek (Reichborn-Kjennerud et al., 2019). A legfébb ellen6rzd
intézmények ellendrzési tevékenységének eredményeinek javitdsdnak kulcsfontossagu
tényezdje, hogy nagy hangsulyt fektessenek a monitoring eljarasokra, amellyel nyomon tudjak
kovetni az ellenérzési ajanlasaik hatasait (Bonollo, 2019). A Visegradi orszagok (Szlovakia,
Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag) legfobb ellendrzd intézményei altal 2005 és 2020
kozott végzett ellendrzésekre kiterjedd kutatdsa megallapitotta, hogy a négy orszag koziil
Csehorszagban volt a legmagasabb mind a teljesitmény-ellendrzések, a megfeleléségi
ellendrzések ¢és a pénziigyi ellendrzések szama, azonban az ellendrzottek szamara
megfogalmazott intézkedési kotelezettségek alapjan Magyarorszdgon intézkedtek a
legmagasabb szamban az ellendrzottek a feltart szabalytalansagok megsziintetése érdekében

(Hudakova, 2024).
Magyar Allamkincstar

A Magyar Allamkincstar mint ellendrzd szerv altal lefolytatott ellendérzés fokuszaban a
beszamolas és adatszolgaltatas szabalyszerii teljesitésének biztositasa all. Az Avr. 115/A. §
alapjan a Magyar Allamkincstar a kincstari ellenérzést az allamhaztartasért felelds miniszter
altal jovahagyott éves terv alapjan végzi. A szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés lefolytatisa
soran a Magyar Allamkincstar ellendrzési jogkore a helyi onkorméanyzat, nemzetiségi
Oonkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tandcs és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv.

Amennyiben egy telepiilés kivalasztasra kertil, valamennyi vele azonos székhelyli nemzetiségi
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Onkormanyzat, tarsulds és az irdnyitasuk alé tartozo6 koltségvetési szervek ellendrzését is el kell
végezni, amelyrdl egy ellendrzési jelentés késziil (Nyikos & Szabd, 2018). A vizsgalat az
ellendrzott szervezet éves koltségvetési beszamoldjanak elkészitését megelézéen, a
beszamolora vonatkozo idészakot érintd gazdalkodasra, konyvvezetésre, illetve
adatszolgaltatasra terjed ki. Az ellendrzések célja, hogy az évkozi ellenérzés soran feltart hibak
az éves koltségvetési beszdmolo készitéséig javitasra keriiljenek, biztositva ezzel, hogy a
beszamold Iényeges, a valds Osszképet torzitd hibdkat ne tartalmazzon. Tovabbi cél
megbizonyosodni, hogy az éves beszdmold mérlegadatai megfeleld részletezo
nyilvantartasokkal alatdmasztottak-e, az eszk6zok és forrasok a bemutatott értékben allnak-e a

szerv rendelkezésére.

A Magyar Allamkincstar altal éves terv szerint végzett szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés
célja, hogy a terv szerinti vizsgalat évére vonatkozoan elvégzett ellendrzések alapjan, az
eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megallapitsa, hogy az onkormanyzati alrendszer éves
beszamoloi valoban megbizhatdak, valos képet mutatnak és jelents hibat nem tartalmaznak
(Taroczi et al., 2024). Az ellen6rzés hosszu tavh célja az adatszolgaltatasok megbizhatosaganak
novelése. A Magyar Allamkincstar altal lefolytatott szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
szakmai szabalyait és modszereit az Aht. 68/B. § (3) bekezdésének eldirasa alapjan a Magyar
Allamkincstar az dllamhéztartasért felelés miniszter egyetértésével alakitja ki. Az ellendrzések
soran alkalmazott Modszertan a Pénziigyminisztérium honlapjan mindenki szdmara

nyilvanosan hozzaférhetd.
Tovébbi ellendrzd szervek

Ellendrzés lefolytatasara jogszabdlyi felhatalmazas alapjan tovabbi intézmények lehetnek

jogosultak, a teljesség igénye nélkiil:

e A 2010. évi CXXIIL torvény (tovabbiakban Navtv.) alapjan a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) végzi az adotorvényekben €s mas vonatkozod
jogszabalyokban eldirt adokotelezettségek teljesitését, valamint annak érdekében
ellendrzést folytat.

e A 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
(tovabbiakban: KEHI) jogosult ellendrizni a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos

ér eredményes ellatasat.
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e Az Eurdpai Tamogatdsokat Auditdldo Foigazgatdosdg (tovabbiakban: EUTAF) a
kozosségi  jogszabalyokban, illetve nemzetkdzi szerzédésekben meghatarozott
ellendrzési hatosag feladatait latja el, amely kizardlag az unids és egyéb nemzetkozi
tdmogatasbol finanszirozott projektek megvalositasat vizsgalja, tevékenysége a hazai
tamogatasokra nem terjed ki. Az EUTAF az allamhaztartasért felelds miniszter
irdnyitasa ala tartozd onalléan miikodo koltségvetési szerv, melynek tevékenységére
vonatkoz6 szabalyokat az Eurdpai Tédmogatdsokat Auditdld Foigazgatdsagrol szolo

210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

1.3. Onkormanyzati pénziigyi és szamviteli rendszer

Az elmult évszazadokban lezajlott fejlddési folyamat sordn a fejlett orszdgokban az éallam
gazdasagi szerepvallalasa tekintetében két, egymastol jol elkiilonithetd modell alakult ki: az
angolszasz ¢és a kontinentalis modell. Vigvari (2002) a két irdnyzat kozotti legjelentésebb
kiilonbséget abban latja, hogy az angolszdsz rendszerben az Onkormanyzatok csak jol
koriilhatéarolt, elére pontosan meghatarozott kozszolgaltatast végeznek, ezzel szemben a
kontinentalis modellben a helyi koziigyeket az dnkormanyzatok sajat hataskorben végzik, a
vonatkozo szabalyokat az angolszasz modelltdl 1ényegesen lazabban, kizarolag keret jelleggel
hatdrozzak meg. Az allamhaztartas felépitése tekintetében ezen két modell tekinthetd alapnak,
azonban azok az évek alatt az orszagok teriileti, népességi, gazdasagi adottsagait figyelembe
véve szamos teriileten egyedileg alakultak at és igy jottek 1étre az egyes teriiletek napjainkban
jellemzd sajat modelljei ugy, mint a german/német, skandindv vagy a mediterran/francia
modell. Magyarorszag szervezeti €s finanszirozasi struktarajat tekintve leginkabb a francia és

a német modellhez all kozel (Plosz, 2019).

A magyar allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének miikodése tekintetében kiemelkedd
fontossaggal bir, az 1985. oktober 15-én az Europai Tandcs valamennyi tagallama altal
Strasbourgban elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja. Célja a helyi
onkormanyzas védelme €s megerdsitése a kiilonbozoé eurdpai orszdgokban annak érdekében,
hogy a hatalom decentralizalaséval, a demokratikusan létrehozott, jelentdés autonomidval
rendelkezé dontéshozd szervekkel tdmogassa az eurdpai demokraciat (Ritd, 2018). Kozma
(2023) az allamhaztartds milkodésében rejld kockazatokat vizsgalta, melynek soran

megallapitotta, hogy decentralizalt kornyezetben a helyi autondém dontési jogkorok lehetdséget
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biztositanak egy intenzivebb kapcsolattartasra a kozvetlen kdrnyezettel, ezaltal timogatja a

magasabb szintii informacio-ellatottsagot és a szubszidiaritas elvének érvényesiilését.

Ma Magyarorszagon az allamhaztartds dnkormanyzati szintjét a helyi 6nkormanyzatok és a
helyi kisebbségi onkormanyzatok alkotjak. Hazankban napjainkban tobb, mint 3 000 helyi
(telepiilési és teriileti) onkormanyzat miikodik, amelyekkel szemben alapvetd elvaras a nemzeti
vagyonnal val6 felelds gazdalkodas. Az dnkormanyzatok miikodésének alapvetd szabalyait az
Motv. rogziti, melynek keretein beliil az dnkormanyzatok miikddésiiket onalloan alakitjak ki és

pénzeszkdzeikkel is 6nalloan rendelkeznek.

Magyarorszdg Alaptortvénye a helyi Onkormanyzatok szdmara — a jogszabalyban

meghatarozott keretek kozott — az alabbi teriileteken autonomiat biztosit:

e szabdlyozds, rendeletalkotds: a torvény altal meghatdrozott keretek kozott onalldan
jogosult szabalyozni, igazgatni a feladat- és hatarkorébe tartozo helyi koziigyeket
e szervezeti struktura, szervezeti és miukodési rend

e gazdalkodas, pénziigyek (Trocsanyi & Schanda, 2015)

Az Onkormanyzatok autoném miikddésének alapvetd feltétele, hogy a feladataik ellatasahoz
sziikséges vagyonnal rendelkezzenek. Az Onkormanyzatok gazdalkodasahoz sziikséges
forrasokat a kozponti koltségvetésbdl kiillonbozd jogecimeken szarmazd bevételek, tovabba az
onkorményzatok sajat bevételei jelentik. Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a helyi
onkormanyzatok sajat hataskorben dontenek az altaluk kivetni kivant helyi adok tipusarol €s
mértékérél, azonban a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Hatv.)
meghatarozza az onkormanyzatok altal bevezetheté adok tipusat, mértékét, felsd hatarat, a
kedvezményeket, tovabba a mentességek lehetdségét (Kovacs, 2024). A helyi nkormanyzatok
részére a tamogatdsok biztositdsa a takarékos gazdalkodas mellett, az Onkorményzattol
elvarhat6 és tényleges sajat bevételének figyelembevételével torténik (Holczreiter et al., 2015).
Finta et al. (2021) tanulméanyaban a hazai allamhaztartas felépitésével szemben kritikaként
fogalmazta meg, hogy a hazai pénziigyi decentralizacid6 mértéke messze elmarad az Eurdpai

Unio orszagaitol.

Az dnkormanyzatok eredményes gazdalkodasahoz — a profitorientalt szervezetekhez hasonloan
— rovid, kozép és hosszutavi stratégidt sziikséges megalkotni. Az dnkorményzat hosszatavu,
stratégiai célkitlizéseit az egy valasztasi ciklusra vagy azt meghalad6 id6tartamra sz6lo

gazdasagi programban kell rogziteni, amely az alabbiakat tartalmazza:
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e az dnkormanyzat céljait,

e acélok elérését szolgald kotelezd €s onként vallalt feladatokat,

o fejlesztési elképzeléseket,

e munkahelyteremtés feltételeinek az elosegitését,

o telepiilésfejlesztési célokat,

e adopolitikai elképzeléseket,

e az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsanak és szinvonaldnak javitdsdra vonatkozo
elképzeléseket,

e varosok esetében a befektetés-tdmogatasi politika €s a varosiizemeltetési politika céljait

(Koharing, 2011).

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulo iilését kovetd hat
hoénapon beliil fogadja el. Az 6nkormanyzatok éves koltségvetését onkormanyzati rendeletben
kell kialakitani, amelynek elfogaddsa a képviselO-testiilet at nem ruhdzhatd hataskorébe
tartozik. A helyi dnkormanyzat koltségvetése tartalmazza az dnkormanyzat €és a hozza tartozo
koltségvetési szervek bevételeit és kiaddsait. A koltségvetési rendeletben eldszor az érintett
Onkormanyzat bevételeit sziikséges megtervezni, amely lehet kdzponti koltségvetésbol
szarmazo forras, valamint az onkormanyzat sajat bevétele. A bevételek és a kiadasok tervezése
a gyakorlatban parhuzamosan torténik, tekintettel arra, hogy a bevételek valamilyen eldre

meghatarozott feladathoz kapcsolodik, igy az a kiadasi oldalon is azonnal megjelenik.

1.3.1. A helyi onkormdanyzatok finanszirozdsi, gazdalkoddsi, szamviteli és beszamolasi

rendszere

A helyi onkorméanyzat koltségvetése az allamhaztartas része, azonban az a kdzponti
koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz a kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik.
Tekintettel arra, hogy az onkorményzatok elsddlegesen kozfeladatot latnak el, valamint az
orszagok koltségvetésének kiadasi oldalan jelentds hanyadot képviselnek, a kozszolgaltatasok
folyamatos biztositdsdhoz az Onkormanyzatok gazdasagi helyzetének folyamatos nyomon
kovetése és a pénziigyi fenntarthatésaganak novelése kiemelt fontossagot élvez (Subires &

Bolivar, 2017).

Az dnkormanyzatok 6nallo gazdalkodéasa lehetdséget biztosit arra, hogy az eréforrasait sajat
maga tervezze meg szem el6tt tartva azok hatékony és eredményes modon torténd

felhasznalasat, valamint teljesitse a polgarok felé valo elszamoltathatosagi kotelezettségét. Az
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Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak négy alapvetd pillére van, melyeket a 15. szamu

abra mutatja be.

Koltségvetes
tervezes

Pénziigyi

Ellendrzés gazdalkodas

Beszamolas

15. abra: Az 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak {6 pillérei

Forrds: Farvacque-Vitkovic és Kopanyi (2014) alapjan sajdt osszeadllitds

A Kkoltségvetés tervezés sordn az Onkormanyzatok a rendelkezésre allo pénziigyi és nem
pénziigyi (szakpolitikai, varospolitika stb.) informaciok alapjan egy évre sz0lo pénziigyi tervet
készitenek eld, amely tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges erOforrasokat is. Bar a
koltségvetéseket altalaban egy pénziigyi évre készitik el, a legijabb trend szerint azokat egy
harom-6t éves stratégia tervezés részeként hajtjak végre timogatva ezzel az onkorményzatokat
a fejlesztési program tervezésének és végrehajtasanak folytonossaganak elérésében.
Magyarorszagon ezen hosszutavu fejlesztési elképzeléseket az dnkorméanyzatoknak a legalabb
egy valasztasi ciklusra vonatkozo gazdasagi programban sziikséges rogzitenie. A Gazdasagi
Program tartalmazza a telepiilésre jellemzd tarsadalmi — gazdasagi folyamatokat és
meghatarozza az adott kornyezetben tervezett redlis célkitlizéseket. A szamvitel a helyi
onkorményzat kiilonféle pénziigyi tranzakcidinak dokumentélasat jelenti, amely szamviteli
informaciok tartalmazzdk a meghatarozott iddszakban elért bevételek és kiadasok konkrét
adatait, valamint a szervezet eszkozeire és forrasaira vonatkozo informaciokat. Ezen adatok

alapjan késziilnek a pénziigyi jelentések, amelyek Gsszesitett adatokat tartalmaznak az adott év
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bevételeirdl ¢és kiadasairdl. Az ellendrzés az adott évben tortént gazdasagi események ¢€s
folyamatok fliggetlen ellenérzése, azonban ezek gyakorlata nem egységes az orszagokban

(Farvacque-Vitkovic & Kopanyi, 2014).
Feladatalapu finanszirozas

Korabban forraskdzponta finanszirozés volt jellemzd, azonban 2013-t6l a forrdsok elosztasa
feladatfinanszirozasi rendszerben torténik. A feladatfinanszirozds egy 1j finanszirozasi
rendszer, amelynek Iényege, hogy a kozponti koltségvetésbodl a forrasokat a jogszabalyokban
elére meghatarozott feladatokhoz — felhasznalasi kotottséggel — az azzal kapcsolatban
felmertil6 kiadasok fedezetére biztositjak az allamhaztartas szerepldi részére (Toth & Hegediis,

2024).

A fedezet eldzetes kalkulacidkra alapozva keriil meghatarozasra, célja a takarékos gazdalkodas
elosegitése. A feladatalapu finanszirozassal kapcsolatos alapelveket az Motv. 117-118. §-ai
rogzitik, amely szerint elsédlegesen az Orszaggyllés a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott modon, a helyi 6nkormanyzatok altal kotelez6en ellatandé feladatok
finanszirozéasat a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott tdimogatassal biztositja. A timogatas
mértékének meghatarozasa torténhet a feladatellatashoz meghatarozott mutatdoszamok alapjan
vagy lakossdgszam aranyosan. A tdmogatas meghatarozasa soran figyelembe veendd a helyi
onkorményzat jogszabalyon alapulo, elvarhato, illetve tényleges sajat bevétele, melynek célja,
hogy a helyi 6nkorményzatokat érdekeltté tegye abban, hogy sajat bevételeket szedjen be. Ezen

bevételek korét és maximalis mértékét torvény hatarozza meg.

A feladatalapti finanszirozasi rendszer 2013. évi bevezetését kovetden a kozfeladatok egy részét
az allam magara vallalta, azonban ennek kovetkeztében szlikiilt a miikddési bevételek szintjén
termelddo, szabadon elkdlthetd jovedelmek kore is. A kotott allami forrdsok és a sziikiilé 6nallo
forrdsok jelentésen meghatarozzdk az Onkormanyzatok koltségvetési mozgasterét
(Bogdan et al., 2025). A feladatalapu finanszirozasi rendszer bevezetése soran meghataroztak
azon Onkorményzati feladatokat, amelyek valamennyi Onkorményzatnil egységesen
megjelennek és amelyeket be kellett vonni a finanszirozasi rendszerbe. Ezek alapjan altalanos
tdmogatasban részesiil az onkormanyzati hivatal fenntartasa, a telepiilésiizemeltetési feladatok,
az 6vodai nevelés, a szocidlis €s gyermekoléti feladatok és a kozmiivelddéssel kapcsolatos

feladatok. A helyi dnkormanyzatok azonban ellatnak szamos olyan feladatot, amelyek ellatasa
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nem jellemzé valamennyi telepiilésre, eseti jelleggel meriilnek fel, mértékiik eldre

mutatészamok és kalkulaciok alapjan nem meghatarozhatédak.
A helyi onkormanyzatok bevételei és kiadasai

A helyi 6nkormanyzatok onallosagat az Motv. szavatolja, amelynek részeként 6nallo vagyonnal
rendelkeznek, a pénzeszkozeikrdl onalléan hozhatnak dontést és Onalldéan gazdalkodnak. A
helyi Onkormanyzatok bevételei harom nagy csoportba kategorizalhatéak: a kozponti
koltségvetésbol szarmazo bevételek, a sajat bevételek, valamint mas gazdalkodo szervektol
atvett bevételek, azonban ezek ardnya Onkormanyzatonként jelentdsen eltérhet (Csipkés &
Veres, 2018). Az onkormanyzatok altal beszedhetd sajat bevételek korét az Motv. és a helyi
adokrol szold 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Hatv.) hatarozza meg, mig a kozponti
koltségvetésbdl szarmazo forrasokrol az Orszaggytilés évente, a kdzponti koltségvetésrdl szolo

torvényben dont (Erdés, 2014).

Bogdan et al. (2025) az onkormanyzati alrendszer finanszirozasat vizsgalta 2015 és 2023
kozott, melynek sordn megallapitotta, hogy az Onkormdanyzatok pénziigyi mozgastere
jelentésen sziikiilt, ugyanis a vizsgalt idészakban az alrendszer aggregalt miikodési bevételei is
jelentdsen csokkentek, a GDP 5,8%-arol 4,4%-ra, mig az aggregalt mitkddési kiadasai 5,1%-
ol 4,2%-ra csokkentek. Az 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetére is negativan hatott
a koronavirus-jarvany, melynek egyes hatdsai napjainkban is veliink maradtak. A korméany
jarvany-, és gazdasagvédelmi alapok létrehozasaval igyekezett tdimogatni a nehéz helyzetbe
keriilt vallalkozasokat, melyek forrasat részben az 6nkormanyzati elvonasok biztositottak (pl.:
gépjarmiiado elvonds), valamint a gazdasagi nehézségek és a visszaesd turizmus miatt az

onkormanyzatok sajat bevételei is jelentosen visszaestek (Kovacs, 2020).

A gépjarmiiadé alapvetéen nem tekinthetd helyi adonak, ugyanis az a 1991. évi LXXXII.
torvény értelmében megosztott adonak mindsiilt, 60%-40% aranyban osztozott rajta az allam
¢és az Oonkormdnyzatok. A koronavirus jarvany okozta gazdasagi nehézségek ellentételezése
érdekében a 2020. évben a vonatkozd kormanyrendelettel létrehozott Jarvany Elleni
Védekezési Alapba keriilt 4t az 6nkormanyzati részesedés, majd ezt kovetden 2021-t61 100%-
ban az allami koltségvetésbe keriil. Kovacs (2020) tanulményaban vizsgalta a gépjarmiiado
jelentdségét az dnkormanyzatok gazdalkodéasiban, amely szerint 2017-ben ezen a jogcimen
6 0325 M Ft tamogatasban részesiiltek az Onkormanyzatok. A gépjarmiiadébol szarmazo

bevétel jellemzdéen nem képzett jelentds részaranyt az Onkormanyzatok koltségvetésében,
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azonban egyes telepiilések mikddése szempontjabdl meghatarozé jelentdséggel birt. A kiesd
bevételek potlasa komoly gondot okozhat, mert az Onkormanyzatok lehetdségei nagyon
heterogének. Ez fligg a telepiilés méretétdl, felépitésétél és attdl is, mennyire szabadon

gazdalkodhatnak, példaul hogy tudnak-e mas bevételi forrasokat atcsoportositani.

Az oOnkormanyzatoknak dontési kompetenciaja, valamint a legnagyobb rahatasa a sajat
bevételeinek alakuldsdra van. A sajat bevételek legnagyobb hényadéat az onkorményzatok
képviselo-testiilete altal, a Hatv.-ben rogzitett keretek kozott meghatarozott helyi adofizetési
kotelezettségbdl szarmazo bevételei (pl.: vagyoni tipust adok, kommunalis jellegti adok, helyi
ipartizési ado) jelentik. A helyi adok a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi fliggetlenségének egyik
alappillérét jelentik (Kozma, 2022). Ambrus és Grof (2021) tanulmanyaban a helyi adokbol
szarmazo bevételeket és annak valtozéasat vizsgalta az Onkormdnyzatok gazdalkodésaban,
melynek sordn megdllapitotta, hogy a helyi adokbol szarmazo bevételek ardnya meghaladja a
30,0%-ot, azonban az dnkormanyzatok sajat bevételi kapacitasai kozott hatalmas kiillonbségek
voltak foldrajzilag és a telepiilések mérete szerint. Hegediis és Lentner (2023) tanulmanyaban
elemezte az Oonkorményzatok bevételeinek és kiadédsainak szerkezetét a 2012-2021. évek
tekintetében és megallapitottak, hogy a helyi adok szerepe a vizsgalt iddszakban jelentdsen
felértékelddott. Az idegenforgalmi add kiilonleges helyet foglal el a helyi adérendszerben,
mivel orszagos viszonylatban nem termel jelentds bevételt, azonban bizonyos helyi
onkormanyzatok koltségvetései esetében fontos szerepet jatszik. Bordas (2021) a helyi
adobevételek alakulasat vizsgalta 2010 és 2020 kozott, amely kutatasi eredmények a helyi
iparlizési adobol szdrmazo bevételek jelentdségére hivtak fel a figyelmet, ugyanis azok mértéke

a helyi adobevételek 80,0%-4t tették ki.

A hazénkban jelenleg miikodd 3 178 oOnkormanyzat kiadasai heterogének. Eltérd
forrasszerkezetli, lakossagl, anyagi helyzetli onkormanyzatok fenntartasa eltéré koltségvetési
szerkezetet eredményez, ugyanis jelent6sen eltér példaul a fovarosi és egy kozségi
onkormanyzat kiadasi strukturaja. Altalanossdgban elmondhato, hogy az 6nkormanyzatok
kiadasainak alapvetd elemei a miikddési és mukddtetési kiadasok, a lakossagi juttatasok, az
allamhdaztartason kiviili szervezetek részére juttatott transzferek, illetve az egyéb kiadasok,
tovabba az 6nkormanyzatok is képezhetnek tartalékokat, illetve altalanos és céltartalék képzése

itt is kotelezo (Lentner, 2014)
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Az Onkorményzatok legfobb kiaddsai az Onkormanyzati hivatal és az Onkormdanyzati
koltségvetési szervek miikodésével, az allamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok
finanszirozasaval vagy az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos kiadasok (Vértesy, 2021). Az
értekezés szempontjabol — a korabbi fejezetben emlitettekkel Osszhangban — a bevételi és
kiadasi eléiranyzatok kozgazdasagi jellege szerinti csoportositidsa a legrelevansabb, amely a

16. szamu abraban keriill bemutatasra.

Miikodési bevételek Miikodési kiadasok
— Miikodési célu tamogatasok — Személyi juttatasok

dllamhaztartason beliilrél — Munkaadoékat terheld jarulékok

Bevételeb
V

— Kézhatalmi bevételek és szocidlis hozzajarulasi ado
— Mukodési bevételek . DOIOgi kiadasok
— Miikddési céli atvett

. . — Ellatottak pénzbeli juttatasai
pénzeszkozok Eovéb milkidesi cél kiaddsok
Felhalmozasi bevételek — BEYCDh mukodest celu Kladaso

_ Felhalmozasi céli Felhalmozasi kiadasok

tamogatasok allamhdaztartasok — Beruhazasok

beliilrs] — Feltjitasok 7

— Felhalmozasi bevételek — Egyéb felhalmozasi célt 5&

— Felhalmozasi célu atvett kiadasok g‘

penzeszkdzok Finanszirozasi kiadasok i OW
Finanszirozasi bevételek \/

16. abra: Az 6nkormanyzatok legfébb bevételei és kiadasai

Forrds: Ant. 6. § alapjan sajat ésszedllitis

Vigvari (2009) tanulménydban az Onkorméanyzatok pénziigyi kockéazatai keretében
els6dlegesen az alabbi harom teriiletet azonositotta:

o likviditashidny, amelyet a bevételek €s a kiadasok iddbeli eltérése okoz, tekintettel arra,
hogy a kiadasok folyamatosak, azonban a bevételek egy meghatarozé része (pl. sajat
bevétel részeként a helyi adok) adott idépont(ok)ban érkeznek,

e a kotelezd feladatok ellatdsara nyujtott tamogatdsok elégtelensége, valamint az abbol
adodo forrashiany,

e abonitashiany, amely a nem teljesitett kotelezettségekben nyilvanult meg.
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A helyi onkormanyzatok kompenzacidja

A helyi onkorményzatok kozotti gazdasagi kiilonbségek kiegyenlitése céljabol 2021-t6] a
gazdasagilag jobb helyzetben 1évé dnkormanyzatok szolidaritdsi hozzéajarulds megfizetésére
kotelezettek, amelybdl befolyt dsszeget a kozponti koltségvetés a hatranyos helyzetben 1évo

Oonkormanyzatok részére kiegészité tamogatasként rendelkezésre bocsatja.

Adoero-képesség meghatarozasa

Annak meghatarozasa érdekében, hogy megallapithato legyen, hogy az adott dnkormanyzat
befizetd vagy tdmogatott helyzetben van bevezetésre keriilt az onkormanyzatok adoerd-
képességének fogalma, amelynek meghatarozésa a 17. szamu abraban ismertetett modon
torténik.

Az adoer6-képesség meghatirozasa az alabbiak szerint torténik:

[ ipartizési adoalap x 1,4 % ]

[ lakossagszam ]

17. abra: Az onkormanyzatok ad6erd-képességének meghatarozasa

Forras: Magyarorszag Kormanya (2025) alapjan sajat osszeallitds

A telepiilési onkormanyzatok kozigazgatasi statuszat a targyévet megel6zé év november 1-jei
allapotnak megfelelden, az allando lakossagszdm és ezen beliill korcsoportokba tartozok
tekintetében a személyiadat- és lakcimnyilvantartdsért felelds miniszter &ltal vezetett
minisztérium — targyévet megel6z6 év januar 1-jei allapotnak megfelelé — adatait kell
figyelembe venni. A 2025. évi koltségvetésben a 2024. jalius 1-jén hatalyos ipariizésiado-
rendelettel nem rendelkezd, azaz helyi ipartizési adot nem szedé onkormdanyzat esetében egy
lakosra jutd adoerd-képességként 25 000 forintot kell figyelembe venni es ezen érték és a
lakossagszam szorzata az érintett dnkormdnyzat iparlizési adderd-képességét meghatarozo
adbalapja. Budapest Févaros lakossdgszamaként az egy lakosra jutd adoerd-képesség
szamitasakor a fovarosi keriiletek egylittes lakossagszamat kell figyelembe venni

(Pénziigyminisztérium, 2024).
Szolidaritasi hozzdjarulas és a kiegészité tamogatdsok

A Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2024. évi XC. torvény

meghatarozza, hogy minden 25 000 forint feletti egy lakosra jutd adderd-képességgel
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rendelkezd dnkorményzat az egy lakosra jutd adoerd-képességétol fliggd mértékli szolidaritasi
hozzajarulast teljesit a kozponti koltségvetésnek, melynek mértéke a 2025. évben a szolidaritasi
hozzajaruléas alapjanak szazalékdban — az adoerd képesség figyelembevételével — savosan, 0-
0,75% kozott alakul. Azon hatranyos helyzetben 1évd dnkorményzatok, ahol az egy lakosra jutod
adoerd-képesség legfeljebb 15 600 Ft ,.telepiilési onkorméanyzatok miikodésének timogatasa”
jogcimen kiegészitd tdmogatasra emelt mértékben (3 kategéria, 0-50,0% kozotti kiegészités
mértékben) jogosultak. Az 1/2025. (I1. 11.) NGM rendelete alapjan a 2025. évben Gsszesen 854
onkormanyzat teljesitett mintegy 360,0 Mrd Ft Gsszegben szolidaritasi hozzajarulast (a
legkevesebbet Hegykd kozség 1142 Ft, a legtobbet Budapest 89,1 Mrd Ft-ot fizetett be).

A tdmogatas onkormanyzatonkénti 0sszegének meghatarozasardl €s annak Osszegérdl — az
onkormanyzatok altal nytjtott adatszolgéltatds alapjan, az dnkormanyzatok egy lakosra jutod
adderd-képességét is figyelembe véve — az dllamhaztartasért felelés miniszter targyév januar 8-
ig dont és az altala tizemeltetett elektronikus rendszeren keresztiil targyév januar 15-ig az
onkormanyzatok szamara elérhetévé teszi az e melléklet szerinti jogcimeken az

onkormanyzatokat megilletd 0sszegeket.

Az adbderd-képesség mas vonatkozéasban is megjelenik az éves koltségvetésben, ugyanis szamos
tdmogatasi jogcim esetén az Onkormanyzat részére nyujtandoé timogatas 0sszege az egy lakosra
jutd adoerd-képesség figyelembevételével keriill meghatarozasra. A 2025. évi kozponti
koltségvetésben az alabbi tdmogatisi jogcimeknél rogzitették az adderd-képességet, mint

figyelembe veendd szempont:

e atelepiilési onkormanyzatok miitkodésének tamogatasa

e egyéb dnkormanyzati feladatok tdmogatasa

e atelepiilési onkormanyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak tdmogatasa
e bolcsddei lizemeltetési tdmogatas jogcim

e intézményiizemeltetési tamogatas

e intézményi gyermekétkeztetés tamogatas

e sziinidei étkeztetés timogatasa

e polgarmesteri illetményhez és koltségtéritéshez nyljtott timogatas jogcim (2024. évi

XC. torvény).
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Az dnkormanyzatok szamviteli és beszamoldsi rendszere

Az allamhaztartas sajatos szamviteli rendszere a koltségvetési szamvitelbdl és a pénziigyi
szamvitelbdl all, melynek részletes szabalyait a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Ahsz.) tartalmazza. A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi elSiranyzatok alakuldsanak,
a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének,
tovabba a kozponti koltségvetés Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetébdl kapott
tamogatasok felhasznalasanak a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd
nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamold ezekre vonatkozo részei megbizhat6 és valos
Osszképet mutatd elkészitését biztositja. A pénziigyi szdmvitel a vagyon és annak Osszetétele,
a tevékenység eredménye valdsagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerii, attekinthetd
nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszdmolo ezekre vonatkozo részei megbizhato és valos
Osszképet mutatd elkészitését biztositja (Simon et al., 2018). Az Aht. és az Avr. alapjan az
allamhaztartds valamennyi szerepldje szamara kotelezé a jogszabalyban meghatarozott
konyvelési, koltségvetési és mérlegadatok kozzététele a Magyar Allamkincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerben, a Koltségvetési Gazdalkodasi
Adatgyijt6-beszamold Rendszerben (tovabbiakban: KGR-K11 rendszer). Az intézmények
adatai trlapok kitoltésével keriilnek a KGR-K11 rendszerbe: elemi koltségvetés, havi
pénzforgalmi adatok, éves beszamolok. Az egyes Urlapok kozotti tartalmi Osszefliggések
ellendrzését a rendszer automatizalt modon tudja elvégezni, amelyeket feldolgozast kovetden
tovabbit mas rendszerek vagy a Nemzeti Ado-, és Vamhivatal, a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank, az Allami Szamvevészék vagy a Kozponti Statisztikai
Hivatal (tovabbiakban: KSH) felé, tovabba az éves beszamolokat a Magyar Allamkincstéar
honlapjan kozzéteszik (Csepreginé et al., 2018). eldnye, hogy a hasonld szerkezetii
adatszolgaltatasokat tartalmazd6 KGR-K11 rendszer kialakitasaval és mikodtetésével a
nemzetgazdasagért felelés minisztérium elektronikus formédban barmikor hozzafér az ott

rendelkezésre allo adatokhoz és informaciokhoz (Belovecz & Hideg, 2019).
Onkormanyzati controlling — a pénziigyi tudatossag és a felelds gazdalkodas alapja

Az Onkormanyzati alrendszerben a controlling elsddleges feladata a stratégiai és operativ
dontéshozatal tdmogatdsa, valamint a kozpénzek hatékony, gazdasagos és eredményes
felhasznalasanak elésegitése. Elsédleges célja, hogy biztositsa az Onkormanyzatok

miikodésének atlathatosagat, a pénziigyi egyensuly fenntartdsat és a kozszolgaltatasok
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mindségének folyamatos fenntartdsit és nyomon kovetését. Az Onkormdnyzati szektor
sajatossagabol addddéan a controlling nem kizarolag pénziigyi szemléletli megkdzelitést
alkalmaz, hanem figyelembe veszi a tdrsadalmi hasznossagot, a lakossagi elégedettséget €s a

kozfeladat-ellatas eredményességét is.

Ezen sajatos funkcidkat és prioritdsokat hangsulyozza Zéman (2017) tanulmanya is aki a
pénziigyi controlling kockdzatcsokkentd szerepére hivja fel a figyelmet az dnkormanyzati
szervezeteknél. A kockazatkezelés tdmogatja a gazdasdgi bizonytalansagok, finanszirozasi
problémak és miikodési kockazatok azonositasat és kezelését. Az 6nkormanyzati controlling
tehat komplex irdnyitdsi rendszerként értelmezhetd, amely Osszekapcsolja a pénziigyi

stabilitast, a stratégiai célkitlizéseket és a kozszolgaltatdsok tarsadalmi értékteremtését.

A modern 6nkormanyzati controlling rendszerek kialakitasat jelentés mértékben befolyasolja a
digitalizacio, az adatvezérelt irdnyitds és a kozszféra elszdmoltathatosdgaval kapcsolatos
jogszabalyi és tarsadalmi elvarasok erdsodése. Az informacios rendszerek fejlodése, az ASP
rendszer, az onkormanyzati adattarhaz, a KGR-K11 rendszer egyre szélesebb kdrben biztositjak
az adatokat a valos idejii adatelemzéshez, a koltségvetési folyamatok folyamatos

monitorozasahoz és a teljesitménymutatok hatékony alkalmazasahoz.

Véleményem szerint az Onkormanyzati alrendszerben alkalmazott controlling rendszerek
tekintetében a hangsuly foként a hagyoményos pénziigyi eszkozok ¢€s ellendrzésen van,
azonban indokolt lenne olyan folyamatba épitett elemek alkalmazasa amelyek a stratégiai
menedzsmentfunkcid részeként hozzajarulnak az 6nkormanyzatok pénziigyi tudatossaganak és
gazdalkodasi hatékonysaganak javitasahoz. Ezen szempontok érvényesiilésének gyakorlati
megvalositasat az onkormanyzatokban a controlling rendszer timogatja, mivel ez teremti meg
az informacids és visszacsatolasi kereteket a megalapozott gazdasagi dontésekhez. Az
onkormanyzati gazdalkodasban a pénziigyi tudatossdg nem kizardlag az egyéni pénziigyi
ismeretek és dontési kompetencidk Osszességeként értelmezhetd, hanem olyan intézményi
képességet jelent, amely lehetové teszi az erdforrasok tervezett, felelds €s hosszu tdvon
fenntarthat6 felhasznalasat. Az dnkormanyzatok esetében ez kiilonosen hangsulyos, mivel
mikodésiik egyszerre kotddik a jogszabalyi megfeleléshez, a kdzszolgaltatasok biztositasahoz
¢és a kozpénzekkel valo felelds és elszamoltathato gazdalkodashoz. A szervezeti szintii pénziigyi

tudatossag megvaldsuldsa feltételezi olyan irdnyitasi €s informdcidos mechanizmusok
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mikodését, amelyek tdmogatjdk a dontéshozok szdmara relevans pénziigyi és

teljesitményinforméciok rendelkezésre allasat.

Ebben a rendszerben az dnkormanyzati controlling a vezetdi informacios rendszer meghatarozo
elemeként jelenik meg, amely 0sszekapcsolja a tervezési, ellendrzési és értékelési funkciokat.
A controlling, a pénziigyi tudatossdg, valamint a hatékony ¢és felelés gazdalkodas

kapcsolatrendszerét a 18. szamu 4dbra mutatja be.

1—[ Adatok — elemzések - visszacsatolasok ]—

/ PENZUGYI \ / HATEKONY ES \

TUDATOSSAG FEL,EL(’js ,
GAZDALKODAS

CONTROLLING

e pénzligyi ismeretek v tervezés e megalapozott

o felelds pénziigyi v adatszolgéltatas pénziigyi dontések
szemlélet v’ elemzés er6forrasok

e tudatos tervezés és v’ ellendrzés optimalis
dontés v’ visszacsatolas felhasznalasa

e kockazatok felmérése

e transzparencia
e eroforrasok ésszerti

e pénziigyi

felhasznalasa -
\ fenntarthat6sag /

i = i

— _[ Tudatos pénziigyi dontéshozatal ]_ -
[ Hatékony, fenntarthaté és atlathaté onkormanyzati gazdalkodas ]

18. abra: A controlling, a pénziigyi tudatossag, valamint a hatékony és felelos

gazdalkodas kapcsolatrendszere

Forras: sajat dsszedllitas

A controlling feladata tehat nem csupan az adatok gytijtése €s elemzése, hanem olyan strukturalt
informaciods és visszacsatolasi mechanizmus biztositdsa, amely eldsegiti a tudatos pénziigyi
dontéshozatalt. A rendszeres teljesitménymérés, az eltéréselemzés €s az eldrejelzési technikak
alkalmazasa révén a vezetok képesek idoben reagalni a gazdalkodasi kockazatokra, valamint
optimalizalni az er6forrasok felhasznéldsat. Ennek eredményeként a controlling hozzéjarul az

Onkorményzati gazdalkodas hatékonysaganak noveléséhez, az atlathatdsag erdsitéséhez és a
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pénziigyi fenntarthatosag hosszu tavu biztositasahoz, mikdzben tdmogatja a kdzszolgaltatasok

stabil és eredményes miikodését.

1.3.2. A helyi onkormdnyzat koltségvetése - tervezése, gazdalkodds, beszamolds

A helyi 6nkormanyzatok az éves koltségvetésiikrol rendeletet alkotnak, ennek keretszabélyait
az Aht. és az Avr. tartalmazza. Az 6nkormanyzati koltségvetési ciklus meghatarozo elemei a

kovetkezOkben foglalhatdak Gssze.

e )
«felelds: képviselo testiilet
hatarido: alakulo iilést
kovetd 6 honap

Cfelelc’is: w

elkészitési hatarido:
tagyévet kovetd év
02.25.

eKincstar részére feltoltés
hatarideje: targyévet

Eves

\_kdvetd év 02.28. : : Gazdasagi )
koltségvetési program és
beszamolo fejlesztési terv
d K
Eves Eves
e koltségvetés koltségvetés
elfogadasa eléterjesztés A

«felelds: képviselo-testiilet
ehataridé: nincs, azonban ha
targyév 03.15-ig nem kertil
elfogadasra atmeneti
rendelkezés sziikséges

«felelds: polgarmester
*hataridd: targyév 02.15.
J

J

L

19. dbra: Az 6nkormanyzati koltségvetési ciklus

-

Forrds: Aht. és Avr. alapjan sajat ésszedllitis

1. A koltségvetési rendelettervezet elkészitése, egyeztetése, rendeletalkotas

Az ¢éves koltségvetés megalapozottsiganak biztositdsa érdekében az Onkormanyzatok
képviseld-testiilete az alakulo tilését kovetd hat honapon beliil koteles elfogadni - legalabb a
testiilet megbizatdsanak id6tartamdra, vagy akar azt meghaladé iddszakra is — a gazdasagi
programot és fejlesztési tervet, amellyel dsszhangban késziil el évente az éves koltségvetési
rendelet. Az Motv. 115. §. (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a gazdasagi programban,
fejlesztési tervben meg kell hatdrozni a helyi 6nkormanyzat hosszu tava fejlesztési elképzeléseit

és célkitlizéseit, valamint az azok eléréséhez sziikséges feladatokat.
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A koltségvetési rendelet tervezésének folyamata az eldkészitd munkdlatokat kdvetden az
Oonkormanyzat részletes és pontos koltségvetésének elkészitésével folytatodik. A koltségvetés
szerkezetére, tartalmara az Aht. és az Avr. kozponti eldirasokat tartalmaznak, tovabba az
Orszaggytilés minden évben, a koltségvetési torvényjavaslattal egyidejliileg jovahagyja azon
jogszabalyokat, amelyek a targyévi koltségvetésre vonatkoznak ¢és befolyasolhatjak az

onkormanyzat feladatellatasat, a koltségvetési eldirdnyzatok kialakitasat.

A tervezés egyik legfontosabb szerepe, hogy az allam eldzetesen meg tudja becsiilni, hogy a
koltségvetési évben ellatando feladatok varhatoan milyen koltségekkel fognak jarni, ezaltal
gondoskodni tud a rendelkezésre allo erdforrdsok a lehetd leghatékonyabb elosztasarol
(Menifield, 2020). A tervezési munka a bevételek szambavételével kezdddik, melynek elsé
1épéseként a kdzponti forrdsokat, a koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo bevételeket rogzitik.
Az erre vonatkozo6 informaciokat a Pénziigyminisztérium a Magyar Allamkincstaron keresztiil
juttatja el az onkormanyzatokhoz. Azon tdmogatisok tervezése a legegyszeriibb, amelyek
alapja a teleplilések népességszama, mert ezen adatok az Onkormanyzatok szamadara
rendelkezésére allnak. A feladatmutatokhoz kotott eldiranyzatok kialakitasa hosszabb folyamat

eredménye.

A kozponti bevételek tervezése soran nehezebben kalkulalhaté a mikodési és fejlesztési
feladatokhoz igényelhetd tdmogatasok Osszege. Ezen tamogatdsok igényelhetd Osszegének
tervezéséhez figyelembe kell venni az Onkorméanyzatnidl a koltségvetési évben varhato
feladatokat és az azzal kapcsolatban tervezett kiadasok dsszegét. Ezek a feladatok az év elején
nem pontosan kalkulalhatdak, tovabba meg kell hatarozni, hogy mely feladatok mindsiilnek

kotelezd kozfeladatnak €s melyeket tervezik sajat forras felhasznaldsa mellett megvalositani.

A feladatok Osszegzésével megtervezhetd a koltségvetési bevételek varhatd Osszege €s a

tervezett kiadasok alapjan meghatarozhat6 az dnkormanyzat varhato sajat forrassziikséglete.
Az éves koltségvetés testiileti eloterjesztése

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési rendelettervezetének elkészitéséért a jegyz6 a felelds.
Az Aht. 29/A. §-aban meghatarozottak szerint a rendelettervezetnek tartalmaznia kell a
Stabilitasi tv. 5. § (1) bekezdés a) pontja szerinti sajat bevételeket, tovabba a Stabilitasi tv. 8. §
(2) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a

koltségvetési évet kdvetd harom évre varhatd Osszegét. Ettdl eltérni csak a kiilsd feltételek
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Iényeges valtozasa esetén lehet és ennek indokait a koltségvetési rendelettervezet indoklasaban

be kell mutatni.

A polgarmester a képviselo-testiilet elé terjeszti a koltségvetési rendelettervezetet a bizottsdgok
irasbeli véleményével egylitt (irasos vélemény a pénziigyi bizottsag esetében kotelezd). A
koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésének hatarideje a koltségvetési év februar 15-e.
Abban az esetben, ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggyiilés a naptari év
kezdetéig nem fogadta el, az 6nkormanyzati koltségvetési rendelet képviselO-testiilet részére
torténd eldterjesztés hatarideje a kozponti koltségvetésrol szo16 torvény hatalybalépését kovetd

45. nap (Szamko & Sandorné, 2016).

Abban az esetben, ha a koltségvetési rendelet a koltségvetési év marcius 15. napjaig a
képvisel-testiilet altal nem keriilt elfogadasra, az Aht. lehetdséget biztosit az atmeneti
gazdalkodasrol szo6l6 rendeletalkotasra. Amennyiben az atmeneti gazdalkodasra vonatkozoan
nem tortént rendeletalkotas, akkor a helyi dnkormanyzat koltségvetését megilletd bevételek
beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzaton beliil a kiadasok idéaranyos teljesitésére a
polgarmester jogosult. A felhatalmazas alapjan beszedett bevételekrdl €s teljesitett kiadasokrol
a polgarmesternek a képviseld-testiilet eldtt el kell szamolnia és azokat a koltségvetési
rendeletbe bele kell épiteni (Lorant & Varga, 2010). A képviseld-testiilet megalkotja és kihirdeti
az Onkormanyzat koltségvetési rendeletét, amely alapjan az Onkorményzati hivatal és az
onkorményzat 6nalldéan gazdalkodo koltségvetési szervei elkészitik az elemi koltségvetésiiket.
Az éves koltségvetés elfogadasanak — vagy legaldbb az atmeneti gazdalkodasrdl sz616 rendelet
megalkotasanak — a gazdalkodas fenntartdsa szempontjabol is kiemelten fontos, ugyanis az
Aht. 111/A. § alapjan ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozoan nem
rendelkezik elfogadott koltségvetéssel vagy év kozben nem teljesiti a sziikséges
adatszolgaltatasokat akkor a részére jard egyes tamogatasok folyositasa felfiiggesztésre

keriilnek.
2. Onkormdnyzati gazdalkodas a kéltségvetési év sordn

A helyi onkorményzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet, a gazdalkodas

szabalyszerliségéért a polgarmester felelds.

A gazdalkodas soran a koltségvetési szerv vezetdje az elsdé szamu felelds:
e a gazdalkodas szabalyszertiségéért,

e abevételek és kiadasok dsszhangjéért,
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e a gazdalkodds soran a szakmai hatékonysag €és a gazdasdgossag kovetelményeinek

érvényesitéséért (Németh, 2021).
A finanszirozas rendje

Az Aht. szabalyai szerint a helyi énkormanyzatok a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmazo bevételeik jelent6s részét a személyi juttatasokat terheld kozterhek, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kotelezettségek beszamitasaval csOkkentett Gsszegben,

iitemezetten a Magyar Allamkincstar .n. ,,nett6 finanszirozas” forméjaban folyésitja.
3. Beszamolds

A helyi Onkormanyzat az éves koltségvetési beszamoldjdban szamol el a szdmdara a
koltségvetési évben folyositott tamogatasokkal. A helyi 6nkormanyzatoknak a vagyonr6l és a
koltségvetés végrehajtasarol a szamviteli jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamolot,
az éves koltségvetési beszamolok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithatd modon, az év utolsd6 napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek
megfeleld zarszamadast kell késziteni (Farkasné, 2018). A zarszdmadasi rendelet az
Onkormanyzat €s a feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves elemi beszamoloéi alapjan,

azok konszolidalasaval késziil (Lérant & Varga, 2010).
Az éves koltségvetési beszamolo részei:

e a koltségvetés végrehajtasdnak ellendrzését és a zarszdmadas elkészitését a
koltségvetési szamvitellel biztositd
o koltségvetési jelentés,
o maradvany kimutatés,
o adatszolgéltatas a személyi juttatdsok ¢és a foglalkoztatottak, valasztott
tisztségviselok dsszetételérol,
o adatszolgaltatds a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaibol folyositott egyes
ellatasok és tAmogatasok tervezett 9sszegeirdl €s teljesitésérol,
o Onkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolddo elszamolasok,
e a vagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, koltségek, raforditasok
alakulasat, valamint a zarszamadas kiegészitd informacidinak elkészitését a pénziigyi
szamvitellel biztositdo mérleg, eredménykimutatas és kiegészité melléklet (Ahsz. 6. §.

(2)).
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A koltségvetési szerv, a fejezeti kezelésti eldiranyzat, az elkiilonitett 4llami pénzalap, a helyi
Oonkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas és a térségi fejlesztési tanacs esetén a
mérlegkészités idopontja — a kivételektdl eltekintve — a koltségvetési évet kovetd év februar
25-e. A koltségvetési szerv az éves koltségvetési beszamoldja adatait a koltségvetési évet
kovetd februar 28-aig a Magyar Allamkincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe feltolti az azt alatdmaszto teljes fokonyvi kivonattal egyiitt. A helyi dnkormanyzat,
a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas €s a térségi fejlesztési tanacs a sajat éves koltségvetési
beszamolojat februar 28-4t kovetd hiisz napon beliil tolti fel a Magyar Allamkincstar altal
miukodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az éves koltségvetési beszamolot
alatamasztd — konyvelési rendszerbdl eldallitott — teljes fokonyvi kivonattal egyiitt. A feltoltott,
sziikség esetén az iranyito szerv altal jovahagyott éves koltségvetési beszamolokat a Magyar
Allamkincstar husz napon beliil feliilvizsgalja. A Magyar Allamkincstar az elfogadott éves

koltségvetési beszamolokat megkiildi az Allami Szamvevészéknek.

1.3.3. A helyi énkormdnyzatok adossdgvallalasanak specidlis szabdlyai

A koltségvetés egyenlege az allamhaztartds gazdalkodasanak egyik legfontosabb mutatdja,
amelynek szerves része az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének egyenlege. Abban az
esetben, ha az Onkormanyzatok koltségvetése deficites, a felmeriild hiany poétlasara tobb
lehetdség rendelkezésre all az onkormanyzatok szamara, attol fliggden, hogy arra a mitkddeési,
felhalmozéasi vagy a pénziigyi koltségvetés biztosit-e lehetdséget. Az Onkormdnyzati
koltségvetésben fellépd hiany finanszirozasi lehetdségeit részletesen a 2. szdmu tabldzat

mutatja be.

2. tablazat: Az onkormanyzati koltségvetésben fellépé hidny finanszirozasi lehetéségei

Miikodési Felhalmozasi Finanszirozasi Tartalékok
koltségvetés koltségvetés koltségvetés
Miikadési | vagyonfelclés, , , tartalékok
. reorganizacio projektek eladosodottsag s
hiany . felhasznalasa
elhalasztasa
Felhalmozasi projektek vagvoncsere cladésodottsé tartalékok
hidny elhalasztdsa 9y £ | felhasznalasa
. . . projekt- 12 .
Finanszirozasi kiszoritasi ,, L restrukturalas, tartalékok
. ., eléfinanszirozas, L 17
hiany hiany 14 refinanszirozas | felhasznaldsa
vagyonfelélés
Tlair’tale’kok tartalék képzés | vagyonértékesités | eladosodottsag -
épzése

Forras: Vasvari (2013) alapjan sajat osszeallitas
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A felhalmozasi forras hidnyaban adott projektek elhalasztasra keriilnek vagy valamely maés
tartdés eszkdz cseréjén keresztlil valdsithatd meg. Ett6l nehezebb kérdéskor a mitkddési
koltségvetésben keletkezé hiany, amelynek egyik kézenfekvé megoldasi lehetsége az egyes
feladatok ¢és célkitlizések ujraszervezése. Abban az esetben, ha a mikodési koltségvetés nem
biztosit kell6 mozgésteret, ugy a hiany finanszirozasara lehetséges megoldasok az esetlegesen
korabban képzett tartalékok felhasznalasa, az dnkormanyzati tulajdonban allo tartos eszkdzok
(ingatlanok, folteriiletek stb.) értékesitése, valamint ezek hianyaban a hitelfelvétel. Ez utobbi
hosszu tavon az 6nkorményzatok eladosodottsagahoz vezet, illetve vezetett is Magyarorszagon,

melynek megoldasara a 2010-es években kertilt sor.

A helyi 6nkormanyzatok a 2006. évi valasztasok utan jelentGsen eladdsodtak. A helyi
onkormanyzatok addssagallomanya 2010-re a 2006. évi dllomany két és félszeresére nott, ezen
beliil kiemelkedd volt a megyéké, amely a tizszeresére ugrott. Az Onkormdnyzatok
eladosodottsagat tovabb rontotta, hogy a hitelallomany kétharmada devizaban volt, amely a

forint leértékelddését kovetden tovabb novelte a torlesztési terheket (Hegediis & Péteri, 2015).

Az allamhéztartds Onkormanyzati alrendszerének 4talakitdsat tobb tényezd is indokolta
(jelentésen novekvé miikodési és felhalmozési hiany, devizaadossagbol eredd koltségvetési
hiany ¢és adossagcélok teljesiilésének problémai), amely Osszessége jelentds pénziigyi
kockazatot idézett el6 (Hegedis & Novoszath, 2019). Az Onkormanyzati rendszer
adossagallomanya az 4llamhaztartas konszolidalt adossagallomanyanak része, ennek ellenére

2011 elétt az dllam nem vallalt kdzvetleniil kezességet az Gnkorményzatok kotelezettségeiért.

Az dnkormanyzatok hitelfelvétele tekintetében a jogszabaly kizardlag egy addssagszolgalati
korlatot hatarozott meg 2011 eldtt, azonban nem tartalmazott eldirdst a megsértés eseteire
vonatkozoan. Gal (2011) tanulmanyaban is az 6nkormanyzati rendszerben rejlé kockazatokra
hivta fel a figyelmet, amely szerint a torvényben rogzitett hitelfelvételi korlat betartasa és
betarthatosdga mar rovid tdvon sem volt biztositott — ugyanis az kizardlag a piaci szereplok
kockazatvallaldsa részérdl volt biztositott. Az Snkormanyzatok eladosodottsaganak masik
pillérét az az Onkormanyzatok feltételes kotelezettségvallalasai jelentették, amelyek a
tulajdonukban 4ll6 gazdasagi tarsasagok kotelezettségvallalasaiért adott garancidkhoz,
kezességekhez, illetve a magéan- és kozszféra partnerségén alapuld beruhazasokhoz és egyéb
tranzakcidkhoz volt kothetd, amely egyiittesen tovabb novelte a szektor tényleges eladosodasat

(Gal, 2012).
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Az Onkorményzatok addssagallomanya (jellemzéen hosszi lejarata  hitelek és
kotvénykibocsatasok) az ezredfordulét kovetden jelentdsen megndvekedett, amely a
2000. évben minddssze az allamaddssag 1,7%-a volt, amely érték a 2010. évre mar 5,7%-ra

novekedett (Vasvari, 2013).

A helyi onkormanyzatok adossagvallalasanak szabalyai 2011-tdl jelentésen megvaltoztak,
amikor a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsar6l szoldo 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban: Stabilitasi tv.) bevezette a kormdanyzati hitelengedélyezés intézményét. A
bevezetést az indokolta, hogy az ezredfordulot kovetéen elsésorban az Onkormdanyzati
feladatellatas alulfinanszirozasa, valamint a pénziligyi szabalyozatlansag kovetkeztében
pénziigyi instabilitas keletkezett. Az 6nkormanyzatok takarékos miikodéséhez elengedhetetlen
a pénziigyi stabilitds megteremtése és biztositasa. Ennek érdekében 2011 és 2014 kozott sor
keriilt a helyi 6nkormanyzatok addssadgallomanyanak rendezésére, ahol tobb iitemben dsszesen
1369,1 Mrd Ft adossagot torlesztettek (Vasvari & Pocsai, 2024). Elsé litemben a megyei
onkormanyzatok adossagat rendezték, majd ezt kovette az Otezer fonél kisebb telepiilések
adossaganak teljes és a tobbi onkormanyzat hiteleinek részleges, 40-70% kozotti mértéki
atvallalasa. Az 1 710 — 6tezer fonél kisebb — eladdsodott dnkorményzat addssagalloméanya a
teljes allomany 6,0%-at fedte le, amely relative Kis terhet jelentett a kozponti koltségvetés
szamara. A nagyobb onkormanyzatok esetében az addssag-atvallalasat az eldzetes tervek
szerint a fajlagos helyi ipartizési ad6 bevétel alapjan savosan (40-70% kozott) hataroztak volna
meg, azonban harmadik 1épésben 2014 februarjaban a kozponti koltségvetés atvallalta a helyi
onkormanyzati adossag teljes 6sszegét (Hegediis & Péteri, 2015). Az addssagrendezési eljaras
soran konszolidalt 6sszegeket €s az érintett onkormanyzatokat a 3. szamu tablazat tartalmazza.

3. tablazat: Az ado6ssagrendezési eljaras fobb adatai

Az érintett Konszolidalt ossze
Ev  Konszolidacioban részt vettek kore = 6nkormanyzatok g
. (Mrd Ft)
szama

2011 megyei onkormanyzatok és a févaros 20 198

5000 f6 alatti dnkormanyzatok
2012 < tobbeelt kistérségi tarsulasok 1740 8

5000 f6 feletti telepiilések részbeni
2013 | 40 709%) konszolid4cisja 21 e
2014 mlngen fennmgragit onkormgn’yz.azt‘ 516 472

és tarsulasi adossag konszolidacioja
Osszesen 2078 1369

Forrds: Bethlendi és Lentner (2019) alapjdn sajdt dsszedllitas
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Az addssagrendezést kovetden napjainkban mar az Alaptoérvény 34. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy a koltségvetési egyensuly megorzése érdekében kiilon toérvény az Onkormdanyzatok
kotelezettségvallalasat feltételhez vagy a kormany hozzajaruldsahoz kosse, amely
adossagvallalasi  szabalyok részletesen Stabilitdsi tv.-ben keriiltek kialakitasra. Az
addssagkonszolidacioval egyidejlileg szamos hitelfelvételi szabalyozasi elem bevezetésre
kertilt, melynek keretében az dnkormanyzat — néhany kivételtdl eltekintve — kizarolag elézetes
korményzati hozzajarulassal vehet fel 0j hitelt, tovabba hitelfelvételi kritériumként kertlt
meghatarozasra a telepiilésen a helyi ado bevezetése, illetve, hogy az onkormanyzat altal vallalt
adossagszolgalat egyik évben sem haladhatja meg a sajat bevételek 50,0%-at. Az intézkedések
célja a szektor 0jboli jelentdsebb eladosodasanak megakadalyozasa (Bethlendi et al., 2021). Az
Motv. 111. § (4) bekezdése azt is rogziti, hogy az dnkormanyzatok kdltségvetési rendeletében
miikodési hiany nem tervezhetd. Vannak azonban kivételek, amikor a kormédny engedélye

nélkiil is 1étrejohetnek olyan hiteliigyletek, amelyek:

e c¢lja eurdpai uniods fejlesztési tAmogatas megeldlegezése,

e curdpai unids palyazatokhoz onrész biztositasa érdekében meriilnek fel,

e az éven beliili mikodési célu hitelek,

e az adossagrendezési eljaras sordn a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelek,

e a 10 milli6 forint alatti 6sszértékli, a fovarosi és a megyei jogu varosok esetében a 100

millio forint alatti 6sszértékii adossagot keletkeztetd ligyeletek.

A helyi dnkormanyzatok esetében a klasszikus értelemben vett csédeljaras nem létezik, ezen
szereplOk esetében a nehéz — Onallban nem menedzselhetd — pénziigyi helyzet kezelését
adossagrendezési eljarasnak hivjak. A rendszervaltast kovetden Osszesen 84 Onkormanyzat
kertilt adossagrendezési eljaras ald, azonban ezen Onkormanyzatok egy része mar tobbszor
keriilt eljaras ala (Berczik et al., 2019). Vasvari és Pocsai (2024) tanulmanyaban 6sszefoglaloan
ismerteti, hogy a hazankban a 2010-es években bevezetett, az Onkormanyzatok
adossagvallalasat korlatozo intézkedések allamhdaztartasi szempontbol elérték céljukat ugyanis
az Onkormanyzati addssag sulya eurdpai viszonylatban is kiemelkedden alacsony. Az
adossagrendezést kovetden az allam egyértelmilen erdsebb kontroll alatt tartja az
onkormanyzatok hitelfelvételét és a korabbiakhoz képest intenzivebb kapcsolatrendszert épit ki

az onkormanyzati alrendszerrel (Bencsik & Ercsey, 2020).
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1.3.4. Onkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tirsasagok

Az Allamhaztartds mikodésének intézményi alapjat elsOsorban a koltségvetési szervek
biztositjak. A koltségvetési szervek mindig kozfeladatot latnak el, azonban kozfeladat ellatasa
nem kizarolag koltségvetési szerveken keresztiil torténhet, hanem pl. gazdalkodo szervezetek,
civil szervezetek utjan is (Horvath et al.,, 2023). Az onkormanyzatok szamara a hazai
jogszabalyi kornyezet lehetOséget biztosit arra, hogy a kozfeladataik elldtdsdban —
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel - allamhaztartason kiviili szervezetek, igy gazdasagi
tarsasagok is kozremikodjenek. Tekintettel ezen jogszabaly biztositotta lehetdségre az
allamhaztartas egészében egyre inkabb jelen vannak a kdzszolgaltatasban tevékenykedo allami
¢s onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok (Zéman, 2017). Nincs azonban egyértelmii
allaspont arra vonatkozoan, hogy melyik gazdasagi, jogi, szervezeti forma a legmegfeleldbb.
Egyes elemzdk szerint kiszervezett feladatelldtdsi modok a kedvezdbbek, mig mas forrasok
szerint az Onkormanyzatok sokkal hatékonyabban tudjak ellatni feladataikat (Hegediis &
Tonkd, 2006).

Az onkormdanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatd szervezetek, amelyek
mitkodésiikhoz kozpénzt (is) hasznalnak fel, azonban nem tartoznak az allamhaztartas szigort
elszamolasu rendszere ala, elszdmolniuk nem a koltségvetési gazdalkodas, hanem a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo szabalyok alapjan kell (Menich-Jonas, 2020). Magyarorszagon 2006
oOta jelentdsen megndtt az Gnkormanyzati tulajdonban 1évo vallalkozasok szdma, amelynek oka,
hogy a gazdasagi tarsasagok szabalyozasa korabban kevésbé volt szigorti az allamhaztartasi
gazdalkodas szabdlyainal, illetve a munkajogi szabalyok is enyhébbek voltak a kozszféra
normainal (Cseh & Lentner, 2020). Az Onkormanyzati tulajdonti tarsasagoknak az
onkorményzati, nemzeti vagyonnal megfeleléen, de mindenekeldtt atlathatdé modon kell
gazdalkodniuk, amelynek érdekében az elmult években jelentdsen szabalyoztak az
onkorméanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok hitelfelvételi szabalyait és az Allami
SzamvevOszék ellendrzési hataskorét. Az éallami és Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagok miikodése soran az egyik legfontosabb el a koltségtakarékossag kovetelménye,
amelynek megvalositasa érdekében a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. torvény (tovabbiakban: Taktv.) szdmos eldirast tartalmaz
a felmeriild kiadasok racionalizélasa, valamint a vagyongazdalkodas atlathatova tétele

érdekében (pl. kozzétételi és beszamolasi kotelezettség) (Lehoczki, 2019).
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Gazdasagi tarsasag alapitasa esetén az alapitdé szervnek a tarsasag részére a muiikodéséhez
sziikséges vagyont rendelkezésre kell bocsétania, igy az onkormanyzat és a gazdasagi tarsasag
gazdalkodasa, pénziigyi stabilitasa kihat a masik szervezet miikodésére (Sivak et al., 2013). A
vonatkozd jogszabdlyban tovabba rogzitésre keriilt az a garancidlis szabaly is, hogy az
Onkormanyzat feleldssége a gazdasagi tarsasagban nem haladja meg vagyoni hozzéjarulasanak
mértékét. Az ilyen modon alapitott gazdasagi tarsasagok onkormanyzati tulajdonban vannak, a
miikddéshez sziikséges vagyont a résziikre rendelkezésre bocsatjak, kozpénzt hasznalnak fel és
kozfeladatot latnak el. A hazai jogszabalyi kornyezet jellemzdéen kéztulajdonban 1€vé gazdasagi
tarsasagkét fogalmaz, amelyben nem tesz kiilonbséget, hogy a tulajdonosi jogokat az
allamhaztartds mely alrendszerében gyakoroljak. Ezen gazdasagi tarsasagok felelds,
koltségtakarékos ¢és atlathatd gazdalkodéasanak biztositasa érdekében szamos hazai

jogszabalyban tovabbi részletszabalyok kertiltek megfogalmazasra.

Molnar (2021) kutatasi eredményei alapjan a gazdasagi tarsasag formajaban torténd kozfeladat
ellatdsa Romanidhoz ¢és Szlovakiahoz viszonyitva Magyarorszagon terjedt el leginkabb, illetve
szignifikans kiilonbségeket azonositott a vizsgalt orszagokban miikodd kozfeladatot ellatod
tarsasagok gazdalkodésa, eredményessége kozott. A versenypiaci koriilmények kozott miikodo
gazdasagi tarsasagokkal ellentétben a kdztulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok kozpénzekkel
gazdalkodnak és jellemzden kozfeladatot latnak el, amelybdl kovetkezden céljaik jelentdsen
eltérnek egymastol. Mig a versenyszféra szerepldinek a célja a gazdalkodas soran a
nyereségesség, amelyet a vallalkozas miikodésére, fejlesztésére forditanak vagy a tulajdonosok
részére osztalék formajaban kifizetnek, addig a koztulajdonban 1évd gazdasagi tarsasagok célja
a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. toérvény (tovabbiakban: Nvtv.) 7. § (1)
bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a kozfeladat megfeleldszinvonalon torténd ellatasanak

biztositasa (Lehoczki, 2018).

Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok miikodésiiket tekintve sajatos helyet
foglalnak el a kozfeladatellatas rendszerében. A gazdasagi tarsasag formajaban torténd
feladatellatds magaban hordozza azon miikddési sajatossagot, hogy azzal, hogy az
onkormanyzat a kotelez6 vagy Onként vallalt feladatdt atadja gyakorlatilag részben az
Oonkormanyzati adminisztracion kiviilre helyezi. Ebbdl kovetkezden a gazdasagi tarsasagok
néhany jogszabalyi kotelezettségen tal (pl. Bkr., Gbkr., Taktv. stb.) jellemzden a
versenyszféraban mikodo tarsasagokra érvényes szabalyok szerint miikodnek. Ugyanakkor

ezek a gazdasagi tarsasagok gyakran nem csak kozfeladatokat latnak el, hanem mas, piaci
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tevékenységeket is folytatnak. Egy hianyos nyilvantartas vagy a kozfeladat és nem kozfeladat
nem megfeleld elkiilonités soran felvetheti a nyereséges és veszteséges tevékenysége
keresztfinanszirozasanak kockézatat. Az Onkormanyzati kontroll ebben az esetben
korlatozottan érvényesithetd, ugyanis a szigoribb szabalyok kizarolag a kozfeladat ellatasara
vonatkoznak, egy¢b esetekben az onkormanyzat részérél mindossze a tulajdoni hanyada alapjan

az 6t megilletd tulajdonosi kontroll gyakorlasara jogosult.

Hegediis (2015a) szerint az Onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
kotelezettségallomanya kockézatot jelent az Oonkormanyzatok gazdalkodédsara és pénziigyi
helyzetére, hiszen az 6nkorményzat a kozfeladat ellatdsanak biztositasa érdekében a gazdasagi
tarsasagok részére szamos moddon forrast nyujthat (pl. tamogatés, kotelezettségeihez ¢€s
hitelfelvételéhez kezességvallalas, garancia, tagi kolecson, jegyzett toke emelés, tulajdonosi
potbefizetés stb.). A gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalkodasa esetén a nemzeti vagyon
értéke csokken, tartds veszteség esetén pedig veszEélyezteti az onkormanyzati feladatok ellatasat
(Gyiran, 2019). A 2010-es évektdl megvaldsitott Onkormanyzati reformok és
addssagkonszolidacio ellenére az Onkormdanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok magas
adossagallomanya tovabbra is kockazatot jelent az allamhaztartas szamara (Menich-Jonéas &
Kovacs-Rump, 2021). Ugyanakkor ennek ellentéte is igaz lehet ugyanis a gazdasagi tarsasag
nyereségessége esetén az altala fizetett osztalék hozzdjarulhat az onkorméanyzat pénziigyi-

gazdasagi helyzetének javitasahoz.

Domokos et al. (2016) kozosen készitett tanulmanyaban arra hivta fel a figyelmet, hogy az
Allami Szamvevdszék altal a 2011 és 2015 kozott nyilvanossagra hozott, az allami és
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatait bemutaté 113
szamvevOszeki jelentés elemzésével jelentds kozpénziigyi kovetkezményeket eredményezd
iranyitasi problémakat tartak fel, mint példaul a teljesitménykdvetelmények, tervezés,
onkoltségszamitas és tulajdonosi ellendrzés teriiletén. A problémak az alabbi témakat és
tertileteket érintették:
e cgy nagyobb vallalat rossz gazdalkodasara, amely jelentds terhet r6 a koltségvetésre
vagy akar az adott varos fizetOképtelenségéhez vezethet,
e arejtett adossagként megbuvod vagyoncsokkenésre,
e vallalati vezetOk részére nyujtott magas prémiumkifizetések annak ellenére, hogy az
érintett vallalkozasok jelentds veszteséget termeltek,

e vagyonnal val6 felel0s gazdalkodast lehetetlenné tevo nyilvantartasi hidnyossagokra,
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e clavult jogszabalyokra hivatkoz6, nem aktualizalt szerzddéseke,

e irrealisan alacsony vagyonkezelési dijakra (Domokos et al., 2016).

Az Allami Szamvevészék a 2019. évben 4 elemzésben, mindosszesen 98 onkorményzati
tulajdont gazdasagi tasasagra kiterjedden (ebbdl 49 db varos-és piaciizemeltetési feladatokat
ellato, 13 db sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd, 15 db kultara és a média teriiletén
tevékenykedd, valamint 21 db egészségiigyi ellatast végzd gazdasagi tarsasag) mutatta be, hogy
az Allami Szamvevészék altal lefolytatott ellendrzések szamos szabalytalansagot tartak fel a
gazdasagi tarsasdgok szabalyozottsaga és szabalyszeri mitkddése teriiletén, amelyek novelték
a gazdalkodas kockazatait. Ezen kozott tobbségében elszamolédsi, szamviteli,
vagyonnyilvantartasi szabalyozottsagra vonatkoz6 hianyossagok voltak jellemzdek, de akadtak
olyanok is — a 15 db kultara és média teriiletén tevékenyked6é gazdasagi tarsasag — ahol az
Allami Szamvevdszék minden szempontbél szabalyszerii gazdalkodast csak a gazdasagi

tarsasagok egyotode esetében allapitott meg (ASZ, 2020b).

Az Allami Szamvevészék 2023-ban 1574 tobbségi allami és 6nkormanyzati koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasdgot ellendrzott. Az ellendrzés soran megdallapitasra keriilt, hogy az
ellendrzott gazdasagi tarsasagok 57,1%-a rendelkezett szamviteli szabalyzatokkal,
javadalmazasi szabalyzattal és a jogszabalyok altal eldirt integritasi szabalyzatokkal, azonban
azok tartalma az ellendrzott gazdasagi tarsasagok 54,4%-anal (857 gazdasagi tarsasag) nem
felelt meg a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek. Az ellendrzott gazdasagi
tarsasagok 65,4%-a (1 029 gazdasagi tarsasag) rendelkezett a jogszabalyi eléirasokon til, az

integritast erdsitd belsd szabalyozassal (ASZ, 2023).

Molnar (2019) kutatasa szerint 2015 és 2017 kozott a budapesti, Pest megyei, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei és Tolna megyei cégek tobb mint a felének volt elfogadhat6 a sajat toke
szintje, valamint hogy a budapesti és 11 megye énkormanyzati vallalatainak tobb, mint felénél
a likviditasi mutatd szerint nem 4llnak fenn fizetési nehézségek. Ezen elképzeléssel
Osszhangban van Zéman (2017) koziizemi vallalkozasokon végzett kutatasa, melynek
eredményei szerint a legfontosabb ezen vallalatok rovid tava fizetoképességének megfeleld
szinten tartdsa. Némileg ellentétes Molnar és Hegediis (2019) csdd-eldrejelzési tanulmanya,
amely alapjan a megfeleld fizetOképesség dnmagaban nem elegendd, ha az dnkormanyzati
vallalatok miikddése folyamatosan veszteséges hosszi tavon a tevékenység befejezéséhez

vezethet.
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Az ASZ (2015) tanulméanyaban arra hivta fel a figyelmet, hogy a gazdasagi tarsasagok
mikodésében jelentkezd kockazatok jelentdsen csokkenthetdek a tulajdonosi joggyakorlas
erOsitésével, a gazdasagossagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas biztositasdhoz
sziilkséges mérési €s  beszamoltatasi rendszer kiépitésével (pl. lizleti terv,
teljesitménykovetelmények). Ezzel 6sszefliggésben a tulajdonos dnkorméanyzatokkal szemben
elvarhaté feladat, hogy meghatarozza a gazdasagi tarsasagok szabdlyszerii és eredményes

miikédésével kapcsolatos elvardsokat és annak teljesiilését folyamatosan nyomon kovesse

(ASZ, 2017).

A jovobeni kutatasok keretében indokolt lehet Onalld vizsgalati iranyként elemezni az
Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok és az Onkormanyzatok eltérd szamviteli
rendszereinek sajatossagait. Kiemelt figyelmet érdemel tovabba a gazdalkodasi folyamatok
kozotti illeszkedés megteremtésének lehetséges moddjai, valamint az Onkormanyzati
gazdalkodas hatékony tamogatasdhoz sziikséges controlling informaciok biztositasanak

modszertana és adattartalma.

1.3.5. Az énkormdnyzatokra kiterjedd Allami Szamvevészéki vizsgdlatok eredményei

Az Allami Szamvevdszék altalanos hatdskorrel végzi az Snkormanyzati vagyonnal valo felels
gazdalkodas ellenérzését, melynek keretében a 2023. évben, az dnkormanyzatokat érintéen az
alabbi megfeleldségi ellendrzéseket folytatta le és az ellendrzés megallapitasait jelentésben
kozzétette:
e 6 onkormanyzat helyi adoztatési tevékenységének ellendrzése
e 20 oOnkormanyzat pénzforgalomban megjelend kiadasai teljesitésének és
elszdmolasanak ellendrzése
e 20 dnkormanyzat helyi ipartizési adoval kapcsolatos tevékenységének ellendrzése,
e 1574 tobbségi allami és onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag integritasanak
ellendrzése,
e 5 Onkormanyzat és kdzponti kdltségvetési szerv ingatlanhasznositasi tevékenységének

ellenérzése (ASZ, 2024).

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere tekintetében az Allami Szamvevészék a 2021.
évben atfogo ellendrzést folytatott le, melynek keretében ellendrizte valamennyi magyarorszagi
onkormanyzat integritasat, amely igy minddsszesen 3 197 Onkormanyzatot ¢és 1 284

onkorméanyzati hivatalt, tovabba 3932 Onkorményzati intézményt érintett. Az Allami
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Szamvevoszek altal lefolytatott monitoring tipust ellendrzés az Onkormanyzatok ¢&s
intézményeik integritasi allapotanak szintjét értékelte, tovabba rdmutatott azokra a teriiletekre,
amelyen a felelds vezetok sajat maguk képesek eldre 1épni és ezek elérését tanacsadassal
tamogatta. A polgarmesterek, a jegyzok és az intézmények vezetdi mar az ellendrzés soran

intézkedéseket tettek a hianyossagok megsziintetése érdekében (ASZ, 2024).

1.4. Az onkormanyzati ASP rendszer, az adattarhaz, a KGR-K11 rendszer és a kotelezo

adatszolgaltatasok

Az allam gazdéalkodasa kiemelkedd fontossaggal bir valamennyi allampolgar szamara. A
legfontosabb szempont, hogy a rendelkezésre allo forrasok hatékonyan, célszerlien és
eredményesen keriiljenek felhasznalasra. Christensen et al. (2018) tanulmanyaban felhivta a
figyelmet arra, hogy a fentebb nevesitett célok eléréséhez sziikség van a kozszféra
megreformalasara annak érdekében, hogy a szamviteli-, és informacios rendszerek a gyorsan
valtozé koriilményekhez alkalmazkodni tudjanak. Bulai et al. (2019) a romaniai
Onkormanyzatokra kiterjedé kutatdsanak eredményei alapjan bemutatta, hogy az elmult
években jelentdsen boviilt a nyilt kormanyzati adatok (open government data — OGD)
elérhetdsége, amelyek elengedhetetlenek a kormanyzati eréforrasok jobb elosztisa, valamint a

kozkiadasok atlathatosadganak javitasa érdekében.

Annak érdekében, hogy a szervezetek 1épést tudjanak tartani a digitalizacio jelentette
kihivasokkal a gazdasagi szakembereknek egyszerre kell magas szakmai ismeretekkel
rendelkeznie, valamint az adatmenedzsment és az lizleti intelligencia (business intelligence, Bl)
teriiletén is kellé jartassaggal kell, hogy rendelkezzenek (Kovacs, 2020). A technologiai
fejlodés soran a kozéppontba a vezetdi €s pénziigyi kontrollrendszerek altal eldallitott adatokat
¢és informaciokat kell allitani (Hoque, 2021). A megvaltozott informacios igények, valamint az
azt kielégitd technolodgiai fejlédés részeként hoztdk létre az Onkormanyzati alkalmazéasok
szolgaltatd kozpontjat (Application Service Provide, tovabbiakban: ASP), amelynek elsddleges

célja a kistelepiilési 6nkormanyzatok tamogatasa (Katona, 2019).

Molnar (2024) az 6nkormanyzati alrendszerben alapvet6 szereppel bird ligyintézési-ligyviteli
felillet — az ASP-rendszer — fejlesztését és miikodtetését szinte példa nélkiilinek értékeli,
hivatkozassal arra, hogy a kornyezé orszdgokban sem taldlkozhatunk ilyen megoldassal. Az
ASP rendszer célja kezdetben a piaci e-kozigazgatasi megoldasokra €s tapasztalatokra épitve

olyan egységes rendszer létrehozasa volt a kozép-magyarorszagi régidban, amely lehetové teszi
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a kis és kozepes Onkormanyzatok szdmara a hatékony forrasfelhasznalas mellett a bels6
miikodés tamogatasat és egyes e-kozigazgatasi szolgaltatasok nyujtasat (Katona, 2019). Az
ASP rendszerhez csatlakozas szabalyai tobb 1épcsdben keriiltek kialakitasra. Elso 1épésben az
"Onkorményzati ASP-kdzpont létrehozasa" elnevezésii kisérleti projekthez onkéntes alapon 55,
majd késébb tovabbi 39 dnkorményzat csatlakozott 2012 és 2016 kozott. A sikeres kisérleti
programot kovetéen a Kormény a 257/2016. (VIIL.31.) Korm. rendeletben dontott arrdl, hogy
az ASP- rendszer hasznalatat a megyei jogu varosok kivételével kotelezo jelleggel orszagos
szintre kiterjesztette. Az onkorményzati ASP rendszer orszagos bevezetése tobb 1épcsdben
valosult meg. A vonatkozd korményrendelet értelmében ma mar a fovarosi dnkormanyzat
kivételével valamilyen moédon minden dnkorményzat csatlakozott az ASP szolgaltatasokhoz
vagy biztositja a jogszabalyban meghatdrozott adatok atadasat az dnkormanyzati adattdrhazhoz.
Az ASP szolgaltatas jelent6sége abban rejlik, hogy egy kozponti és tavoli szolgaltatotol
bérelhetd, integralt felhd alapu szolgaltatas, amelyhez a felhasznalok bongészén keresztiil,
online médon hozzaférhetnek. Ez a modell technologiailag és gazdasagilag is j6 megoldas az
onkormanyzatok szdmara, mert nem sziikséges kiilonbozé szoftverek vésarlasaval,

tizemeltetésével tovabbi terheket vallalniuk a feladatellatas tamogatasa érdekében (Dan, 2018).

Az ASP rendszer bevezetése eurdpai szinten is kiemelkedd e-kozigazgatasi projektnek szamit,
ugyanis a fejlesztést kovetden tobb helyen angol nyelven publikéltak, valamint adtak el6 a hazai
szakemberek az eredményeket (Kocsané & Halasz, 2019). Az ASP-rendszer bevezetése elott
az Onkormanyzatok kiilonbozé szoftvereket hasznaltak az egyes gazdasagi folyamatok
tdmogatasa érdekében, emiatt az egyes Onkormanyzatok kozott jelentds fejlettségbeli
kiilonbségek mutatkoztak (mas lehetdsége van egy kozségi Onkorményzatnak és mas egy
nagyvarosnak), amelynek kozvetlen kdvetkezménye volt, hogy az orszag kiillonb6z0 részein az
allampolgarok eltérd szinvonalt kozigazgatasi szolgaltatashoz jutottak. Az ASP esetén a
felhasznaloi onkormanyzatok egy online bongészOn keresztiil elérhetd szoftvert hasznalnak,
amelyben feladataik kizardlag szakmai teriiletekre terjed ki, a kapcsolodo tizemeltetési és egyéb
hattérfolyamatok (adattarolas, adatmentés, szoftverfrissités, alkalmazas- és szerveriizemeltetés,
karbantartas) kiszervezésre keriiltek, tovabba a felhasznalok részére HelpDesk szolgaltatas is

rendelkezésre all (Hogya & Horvath, 2024).
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ASP rendszer felépitése

Az ASP rendszerre vonatkozo szabalyokat a 257/2016 Korm. rendelet tartalmazza. A helyi
onkormanyzatok az ASP rendszerhez két moddon csatlakozhatnak: a keretrendszer és a
szakrendszerek igénybevételével vagy az Onkormanyzati ASP rendszer altal tadmogatott
feladatok ©Onall6 informatikai tdmogatisa mellett, az adattdrhdz szdméara a vonatkozé
korményrendeletben meghatarozott adatok ataddsat lehetdvé tevd interfészen keresztiil.
Az ASP rendszerhez 2019. junius 1-ig valamennyi 6nkormanyzatnak csatlakoznia kellett (teljes
vagy interfészes csatlakozasi mod), ennek hidnyaban biztositania kell a jogszabalyban
meghatarozott adatok teljes korének automatizalt elektronikus atadasat az Onkormanyzati
adattarhaz szamara. Rupp és Schindler (2018) szerint az ASP rendszer egyes szakrendszereit
Magyarorszag sszes telepiilési onkormanyzata igénybe veszi vagy igénybe fogja venni, ami
545 6nall6 polgarmesteri hivatalt és 2 633 k6zos 6nkormanyzati hivatalt érint és hosszu tdvon

30 000 felhasznalot jelent.
Az dnkormanyzati ASP rendszer elemei:

e Keretrendszer
e szakrendszerek
o Onkormanyzati adérendszer
o gazdalkodasi rendszer (GAZD)
o ingatlanvagyon-kataszter rendszer (IVK)
o ipar- és kereskedelmi rendszer (IPARKER)
o Onkormanyzati telepiilési portal rendszer
o az elektronikus tligyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikus firlap-
szolgaltatast (ELUGY)
o hagyatéki leltar rendszer
o iratkezeld rendszer

e Onkormanyzati adattarhaz (257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet 3. §)

Az ASP rendszer része a vezetdi informacids rendszer, amely tdmogatja az dnkorményzatok
vezetOit a dontéshozatal soran, azonban a rendszer felhasznaloi jellemzéen nem dontéshozok
(Hogya & Horvath, 2024). Az ASP egy jelentds elorelépést jelentett a korabbi mukddési

modellekhez mérten, ugyanis egy kozponti megoldast kinal, amely szélesebb korben biztosit
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lehetdséget arra, hogy egyéb kdzponti nyilvantartasok és szolgaltatasok elérhetdek legyenek az

onkormanyzatok szamara (Cseh-Zelina, 2020).
Onkormdnyzati adattirhaz

Napjainkban az informaci6 az egyik legfontosabb erdforras, ugyanis a modernizacid 1évén a
szervezeteknél jelentés mennyiségii adat képzodik és keriil tarolasra kiilonb6z6 rendszerekben,
azonban az abban rejl6 informaciok feltarasa és hasznositasa mar nehezebb feladat. Az elmult
id6szakban lezajlo technikai fejlodés (pl. elektronikus kozigazgatds) eredményeképpen a
kozszféraban is egyre boviild adatvagyon all rendelkezésre, amelynek feldolgozasara és
hasznositasara is egyre nagyobb igény mutatkozik, ugyanis a megfeleld helyen, idoben ¢és
formaban rendelkezésre 4ll6 relevans informacidok jelentésen tamogatjadk a vezetdi

dontéshozatalt.

Nemzetkdzi tapasztalatokra alapozva egyre tobb hazai intézményben is korszerii eszkozokkel
végzik az adatfeldolgozast, dontéseldkészitést (Pasztor & Popovics, 2016). Az adatbanyaszat
célja, hogy jelentés méretii adathalmazokbol uj, kordbban még nem ismert, hasznos
informaciokat tarjon fel, azonban ezen tevékenységhez jelentds statisztikai, matematikai
ismeretekre vagy egyes esetekben a mesterséges intelligencia alkalmazasara is sziikség van
(Laéb, 2017). Az adatvagyon hasznositas szinvonalanak javitasa kiemelten fontos, ugyanis
Bordas (2012) kutatasi eredményei szerint a vizsgalt id6északban a magyar vallalkozasok teljes

crer

torvényi kotelezettségnek valo megfelelés miatt végezték.

Magyarorszagon az ASP rendszer megvalositasa két titemben (ASP 1.0 és ASP 2.0.) tortént,
amely tamogatja a kozszféra adathasznositasat. A projekthez 2019. januar 1-t61 mind a 3 197
helyi (teriileti és telepiilési) 6onkormanyzat csatlakozott, amelynek célja az 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak tdmogatdsa. Ezen cél elérési érdekében korszerli eszkozokkel és
modszerekkel biztositja a monitoring tevékenységet, hozzajarulva ezzel az esetleges pénziigyi
kockazatok idében torténd felismeréséhez (Mészaros, 2019). Az ASP részeként tlizemeltetett
adattarhaz biztositja az Onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos részletes adatok
egységes tarolasat, valamint azok elemzési lehetdségeit. Az dnkormanyzatok adatgyiijtését és
tarolasat az ASP rendszer, valamint az onkormanyzati adattdrhdz tdmogatja és biztositja a
kiilonbozd forrasokbdl szarmazo adatok Osszekapcsoldsat, rendszeres ellendrzését a hibak

minimalizaldsanak érdekében, amely rendszer az Onkormanyzatok szamara ingyenesen
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elérhetd. Az adattarhaz az ASP fejlesztésnek egy teljesen 0j eleme, amely az adatok sokoldali
elemzését — és igy a kormanyzati €s Onkormdnyzati dontések elokészitését — szolgalja
(Mészaros, 2019). A forras az ASP szakrendszerekben képzodott, illetve az ASP rendszerhez
nem csatlakozd 6nkormaényzatok altal interfészen atadott, valamint a Magyar Allamkincstar

rendszereiben az 6nkormanyzati korre vonatkozoan rendelkezésre allo adatok.

A nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szolod
2010. évi CLVIIL. torvény (tovabbiakban: Adatvagyon tv.) alapjan nemzeti adatvagyonnak
mindsil a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kozérdekli adatok, személyes adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok Osszessége. Az Adatvagyon tv.-ben foglaltak szerint az
elektronikus adatfeldolgozas a fogalomba tartozd, az adatkezelés folyamatait tamogato
technikai miiveletek — igy az elektronikus tton vezetett nyilvantartas 1étrehozasa, mikodtetése

¢és uzemeltetése.

A hazai kozigazgatasban az adatvagyon-gazdalkodas harom szinten valosul meg. Az elsé szint
a kozfeladatot ellatdo szerv altal végzett adatvagyongazdalkodasi tevékenysége. Ennek
keretében az adatvagyon-gazdalkodas biztositja, hogy az adatkezelési tevékenység tervezett,
szervezett, szabalyozott és ellendrzott modon valosuljon meg, tovabba megfeleld mennyiségii
és mindségii informaciok szolgaltatasaval tamogatja a dontéseldkészitést és dontéshozatalt. Az
adatvagyon-gazdalkodas masodik szintje az adatmegosztds (adatcsere) ¢és egységes
(rendszerszinten tervezett, azonos elvek szerint szabalyozott, hasonlé — kompatibilis —
eszkozrendszerrel megvalositott stb.) adatkezelés. Az adatvagyon-gazdalkodas harmadik
szintje a nemzeti szint, ahol az adatvagyon-gazdalkodasi tevékenység elsésorban a kormanyzati
politikaalkotast és az agazati jogszabalyok konzisztencidjanak biztositasat jelenti (Nagyné,

2013).

Az onkormanyzati adattarhaz célja, hogy az ott tarolt adatok felhasznalasaval tamogassa a
kormanyzati ¢és Onkormanyzati dontések eldkészitését. Az Onkorményzati adattidrhéaz
miikodtetdje a Magyar Allamkincstar, annak adattartalma az ASP szakrendszerekbdl, valamint
az onkormanyzatok altal 4tadott - a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott — adatokbdl épiil
fel. Az atadott tekintetében azok tartalmaért az adatszolgaltatd Onkormanyzat vagy

onkorményzati koltségvetési szerv, mig az adatok kezeléséért a Magyar Allamkincstar a felelds.

Az Onkormanyzati adattarhdaz mukodtetésének elsédleges célja tobbek kozott az

onkorményzatok gazdalkodasi feladatainak tdmogatasa, a kozpénzfelhasznalas és a likviditasi
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helyzet folyamatos nyomon kovetése, a folyamatos allami pénziigyi ellenérzés feltételeinek

biztositdsa €s a vezetdi dontéstamogatas.

Az onkormanyzati ASP rendszer a helyi onkormanyzatok szamara dijmentesen elérhetd,
melyhez napjainkban mar valamennyi Onkormdanyzat csatlakozott vagy a jogszabalyban
meghatarozott adatokat az adattarhaz részére rendelkezésre bocsatja, igy mintegy 3 197 helyi
onkormanyzat helyi ado, iratkezeld, ingatlanvagyon kataszter, ipar- ¢és kereskedelmi
szakrendszereinek adatait, valamint a gazdalkodasi szakrendszerek tekintetében tobb mint 11

ezer szervezet adatait tartalmazza (Alkalmazaskozpont, 2025).

Az adattarhazban gyUjtott adatokkal Osszefliggésben rendszeresen vagy eseti jelleggel a
Magyar Allamkincstar lekérdezési, osszegzési és adatszolgaltatasi tevékenységet végez. Az
adatok felhasznalhatok a Magyar Allamkincstéar sajat feladatainak ellatasahoz, az érintett helyi
Onkormanyzat szdmara a sajat alnevesitett adatai, valamint a helyi 6nkormanyzat és az
onkormanyzati érdekszovetségek szamara mas helyi dnkormanyzatok alnevesitett adataibol
Osszesitett és atlagolt, igy Osszehasonlitasra és elemzésre alkalmas adatai vonatkozasaban, a
helyi 6nkormanyzatokért, az adopolitikdért, az 4allamhaztartdsért, valamint a
gazdasagpolitikaért felelés miniszter, a KSH és az Allami Szamvevdszék szamaéra

jogszabalyban rogzitett feladataik ellatasa céljabol (257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet).

Az ASP 2.0 projekt részeként keriilt kialakitasra egy olyan 0ij generacios adattarhaz, amely
eldremutatd megoldast biztosit az adatvagyongazdilkodas problémaira. A hagyomanyos
adattarhazakban a rendelkezésre all6 eszkozokkel nehezen vagy ardnytalanul dragan végezhetd
a nagy adatmennyiségek tarolasa, feldolgozidsa ¢€s az informdcidszolgaltatds, ezért a
teljesitmény ¢€s a koltségek optimalizaldsa érdekében a hagyomanyos adattarhaz technolédgia
Big Data technologiakkal egésziilt ki. Az adattarhaz kiaknazasara rendszeresitett analitikai,
dontéstamogatd alkalmazéasok lehetéveé teszik az elemzéi igények gyors kiszolgalasat, a
hosszabb iddsorok elemzése mellett a folyamatosan aktualizalt adatok monitorozasat

(Alkalmazaskozpont, 2024).

KGR-K11 rendszer, kotelezé adatszolgaltatisok

A helyi 6nkorményzatok altal hasznalt konyveldi és szamviteli programok kiilonbozdek, igy az
abbdl kinyerhetd informaciok nem egységes szerkezetben allnak rendelkezésre. Az

onkorményzati gazdalkodas atlathatosdga tekintetében az egyik legnagyobb eldrelépést
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jelentette a KGR-K11 rendszer 1étrehozasa. A helyi onkormanyzatok altal a KGR-K11
rendszerben az Ahsz. és az Avr. alapjan teljesitendd kotelezé adatszolgaltatasok elsédleges
célja, hogy az adatok €s informaciok azonos id6pontokra vonatkozoan, egységes szerkezetben
alljanak rendelkezésre. A helyi Onkorményzatok altal teljesitendd fobb adatszolgaltatasi
kotelezettségek korét jogszabalyok hatarozzdk meg, azonban ezek fobb elemei az idokdzi
koltségvetési jelentések, az idokozi mérlegjelentések, az éves koltségvetési beszamolok, az

elemi koltségvetések, tovabba az adatszolgaltatasokat alatdmasztd fokonyvi kivonatok.

A Magyar Allamkincstar szervezete latja el a KGR-K11 rendszerbe teljesitett
adatszolgaltatasok megfeleléségének ellendrzését. A rendszer legnagyobb elénye, hogy az
adatszolgaltatasok elére definialt adattablakon keresztiil torténik, igy a kincstari és a fokonyvi
adatok Osszevethet6ek, tovabba biztositja a hasonld szerkezetben rendelkezésre allo adatok
rendszerszintii kezelését és sszehasonlithatosagat, ezaltal timogatja a Magyar Allamkincstar

ellendrzési feladatainak végrehajtasat is.

Az adatszolgaltatas és az ellendrzés hatékonysagat novelik a rendszerbe épithetd ellendrzések.
A KGR-KI11 rendszer olyan szabalyok ellenérzését tudja elvégezni, amelyek betartasa
hidnydban az adatszolgaltatast teljesiteni sem tudjdk. A KGR-K11 rendszer létrehozasdnak
célja, hogy az idokozi koltségvetési jelentések és az idokozi mérlegjelentések év kozben
rendszeres ellendrzésével az adatszolgaltatasok és a beszamoldk pontosabbak legyenek és a

jogszabalyoknak teljeskortien megfeleljenek (Belovecz et al, 2019).
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2. ANYAG ES MODSZER

Az onkormanyzatok gazdasagi helyzetének vizsgalata kiemelt jelentdségii, mivel pénziigyi
mozgasteriik alapvetden meghatarozza a helyi kozszolgaltatdsok mindségét, a fejlesztések
megvalositasdnak {itemét, valamint a térség versenyképességének alakuldsat. Az
Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi ¢€s jovedelmezdségi helyzetének altalanos bemutatasa
kiindulopontot jelent az allamhaztartas helyi alrendszere miikodésének megértéséhez, hiszen
az onkormanyzatok feladatellatdsanak szinvonala kozvetleniil fiigg a rendelkezésiikre allo

pénziigyi forrasoktol.

A kutatds megalapozasat egy elézetes, az elemzéssel érintett teriiletet teljes kortien feltard
szekunder szakirodalmi feltaras biztositotta. A szakirodalmi feldolgozas kiemelt fontossagu az
empirikus kutatas megkezdését megel6z6en, ugyanis biztositja a vizsgalni kivant tertilet atfogd
megismerését, valamint lehetdséget biztosit a teriiletet érintd szakirodalmi és kutatdsi
hianyossagok azonositasara, amely timogatast nyujt a kutatasi célkitiizések meghatarozasahoz.
A szekunder kutatds soran az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének gazdalkodasi
folyamataihoz, valamint az 4&ltaluk alkalmazott controlling eszk6zokhoz kapcsolodo
nemzetkozi és hazai szakirodalmak keriiltek feldolgozasra és értékelésre. Az allamhdaztartas
alrendszereinek mukodésére, gazdalkodasi sajatossagaira, valamint a controlling elméleti és
gyakorlati kérdéseire vonatkozo atfogd ismeretek megszerzését kovetden a szakirodalom
feldolgozasat mar célzott, a kutatdsi problémahoz illeszkedd teriileten végeztem. Ennek
keretében a vizsgalt témateriilet szempontjabol relevans osszefiiggések feltarasara torekedtem,
tovabba rendszereztem ¢€s értékeltem a szakirodalomban azonosithatd hianyossagokat, kiilonos
tekintettel azokra a teriiletekre, amelyek tovabbi kutatast indokolnak. A szekunder kutatas soran
feldolgozott konyvek, folyoiratcikkek, tanulméanyok, elemzések eléréséhez foként a Google
Scholar, valamint a Debreceni Egyetem altal kindlt széleskorti keresési és kutatasi
adatbazisokat alkalmaztam, a feldolgozast pedig szovegbanyaszat ¢€s szovegelemzés

eszkozokkel végeztem.

Az allamhaztartas rendszerét, valamint azon beliil a helyi 6nkormanyzati alrendszert vizsgalva
megallapitottam, hogy az elérhetd szakirodalmi forrdsok jelentds hianyossagokat mutatnak,
ugyanis korlatozott szdmban allnak rendelkezésre a teljes szegmensre kiterjedd, atfogo

elemzések. Emellett az egyes orszdgok eltérd miikodési €s irdnyitasi modelljeibdl fakado

83



kiilonbségek miatt a nemzetkozi kitekintés érdemben hozzajarult a vizsgalat kritikai

szemléletének megerdsitéséhez.

Az értekezés célkitlizéseinek és hipotéziseinek alatamasztasa, valamint azok aktualitasanak és
jelentdségének feltarasa érdekében a kutatds soran kvalitativ modszertanra épiild
fokuszcsoportos interjut alkalmaztam. Az interji elsédleges célja az volt, hogy az
Oonkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetét az érintett szereplok —
polgarmesterek, alpolgarmesterek ¢s gazdasagi vezetok — intézményi ¢és dontéshozoi

perspektivajan keresztiil tarjam fel, amelyek kvantitativ modszerekkel nem ragadhatok meg.

A vezetokkel készitett félig strukturalt szakértéi interjuk elemzése deduktiv tematikus
megkozelitéssel tortént, mivel az interjuk elsédleges célja a kutatasi hipotézisek gyakorlati
visszaigazolasa ¢és arnyaldsa volt. Ennek megfelelden a kodolas a kutatasi hipotézisekhez és az
interjuvazlat f6 témaihoz illeszkedd eldzetes elemzési kategdridk mentén zajlott, ugyanakkor
az interjuk soran megjelend 1j, visszatéré szempontok figyelembevételével ezek a kategoridk
sziikség szerint finomodtak. Az interjukrol késziilt jegyzokonyvek feldolgozasa soran a
relevans vélemények, tapasztalatok és mintdzatok tematikus csoportositasa tortént, majd ezek
alapjan keriilt sor annak vizsgdalatara, hogy az interjlialanyok véleményei milyen mértékben
tamasztjak ald, arnyaljadk vagy esetenként modositjdk a hipotéziseimet. Az elemzés
megbizhatosagat az egységes interjustruktura (azonos prezentdcio), az iterativ elemzési
folyamat, a kategoridk kovetkezetes feliilvizsgalata ¢és a visszatérd mintazatok

konzisztencidjanak vizsgalata timogatta.

2.1. A kutatas soran felhasznalt adatbazisok bemutatasa

A szakirodalmi feldolgozast kvetden a 3 178 hazai onkormanyzat éves beszamoloit tartalmazo
adatbazis értékelésére keriilt sor. Az adatbazist az 5nkormanyzatok altal a KGR-K11 rendszerbe
feltoltott 2014-2023. évi beszamolok jelentették. Az iddszak kivalasztasaban meghatarozo
szempont volt egyfeldl, hogy a kozszféra szamviteli informacios rendszere 2014. januar 1-an
jelentds atalakitason ment keresztiil, amikor az addig alkalmazott pénzforgalmi szemléletii
szamviteli rendszer (koltségvetési szamvitel) mellett beépiilt a versenyszféraban alkalmazott
szamviteli megkozelités (eredményszemléletli szamvitel). Tovabbi szempont volt, hogy zar6
idépontként az értekezés megirdsa soran elérhetd legfrissebb gazdalkodasi adatok alljanak
rendelkezésre, illetve a tendencidk és valtozasok értékeléséhez legalabb 10 éves idéintervallum

vizsgalatat tartottam indokoltnak.
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Az értekezés alapjaul szolgald masodik adatbazis tartalmazza a 3 155 hazai telepiilési
onkormanyzat (ide nem értve a 23 fovarosi keriileti onkormanyzatot) KGR-K11 rendszerbe
feltoltott  2020-2024. évi  adderd-képességi adatait. Ezen adatbazis tekintetében az
Osszehasonlithatosag biztositdsa érdekében nem volt lehetdség korabbi adatok vizsgalatara,
ugyanis az adoer6-képességhez kapcsolodd finanszirozas a 2020. évben jelentGsen
megvaltozott. A szakirodalmi fejezetben bemutatottak szerint az addig alkalmazott 0n.
,,beszamitasos” modszert 2020-ban felvaltotta az adderd-képességhez kdzvetleniil kapcsolodo,

normativ jellegli elvonasi és tamogatasi rendszer.

A teljes Osszhang érdekében hasznos lett volna az onkormanyzatok 2024. évi beszamold
adatainak vizsgalata, azonban a kutatas soran lefolytatott elemzések, valamint az ahhoz
sziikséges, tovabbi, kiterjesztett adathozzaférés idétartamara tekintettel jelen kutatdsban annak
beszerzésére és értékelésére mar nem volt lehetdség. Ugyanakkor a kutatas soran torekedtem a
legaktualisabb eredmények elérésére, amely érdekében a 2024. évi beszamolod adatok
hianyaban is elemeztem és értékeltem a 2024. évi adoer6-képességi adatokat, tovabba ahol
nyilvdnosan elérhetd informaci6é rendelkezésre allt — pl. onkorményzatok altal fizetendd

szolidaritasi hozzdjarulas 6sszege — kiegészitettem az aktudlis adatokkal.

2.2. Az adatelemzés soran felhasznalt modszertan bemutatasa

A kutatas modszertanat elsOsorban kvantitativ statisztikai €s 6sszehasonlito elemzések alkotjak,
kiegészitve klaszterelemzésekkel és Osszefliggés vizsgalatokkal. A dolgozat a kvantitativ
pénziigyi elemzésre, azon beliil is a mutatoszam-alapt vertikalis és horizontalis mérleg-, és
eredménykimutatas elemzésre épiil. Valasztasom azért esett a mutatészam-rendszerekre, mert
ezek képesek a komplex allamhdztartasi adatokat Osszehasonlithato ¢€s értelmezhetd

indikatorokka szintetizalni.
Az elemzés soran az alabbi hat dimenziot vizsgalom:

1. Vagyondosszetétel és eszkdzstruktara
2. Forrasszerkezet

3. Pénziigyi stabilitas

4. Likviditas

5. Jovedelmezdség

6. Fedezettség
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Az oOnkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének értékelésére

alkalmazott mutatoszamok

Az onkorményzati alrendszer pénziigyi és gazdasagi helyzetének vizsgalata komplex feladat,
ugyanis a vallalati szféraval szemben a legnagyobb kiilonbség, hogy itt a cél nem a

profitmaximalizéalés, hanem a kdzszolgaltatasok fenntarthaté és hatékony biztositasa.

Az onkormanyzati zarszamadasok tobb szaz oldalas dokumentumok, amelyek nyers adatai
onmagukban nehezen feldolgozhatok és értelmezhetok. A mutatdoszamok hasznalata lehetévé
teszi a rendelkezésre allo jelentds adatmennyiség szintetizalasat és objektiv értékelését. Ezek
alkalmazéasa nem csupan utolagos ellenérzés €s az elmult 10 év eredményeinek bemutatasara
szolgal, hanem egy olyan stratégiai eszkdz, amely lehet6vé teszi az idébeli valtozasok, trendek
felismerését és az allampolgéarok, valamint a dontéshozok szamara érthetd formaban teszi
lathatova a kdzvagyon allapotat. A kutatds tovabbi célkitlizése, hogy tdmogatast nyljtson az

érdekelteknek az dnkormanyzatok miikodésében rejlé kockazatok azonositasaban.

A mutatészamok rendszerszintii alkalmazasa nem csupan egy controlling és diagnosztikai
eszkdz, hanem a felelds gazdalkodas alapkove. Segitségiikkel az onkormanyzat elmozdulhat a
reaktiv gazdalkodastol a proaktiv, adatalapl stratégiai tervezés irdnyaba, biztositva ezzel a
kozfeladat-ellatas fenntarthatosagat. Az elemzés soran alkalmazott mutatészamokat, valamint

crer

tartalmazza.

Az elemzés soran az adatok értékelésére és az Osszefliggések feltdrasara tobb, egymadst

kiegészitd statisztikai modszertant alkalmaztam.
Kétlépcsos klaszteranalizis

A klaszterelemzés az adatelemzés soran egy szé€les korben alkalmazott technika az adatbazisul
szolgalo adatok mintazatainak felfedezésére. Tobbvaltozos statisztikai modszer, amelynek célja
a rendelkezésre 4ll6 adatok csoportositasa (klaszterek képzése) oly modon, hogy minden elem
csak egy klaszterbe tartozzon €s az azonos klaszterbe tartozo elemek hasonloak legyenek, mig
a kiilonbozo klaszterekbe tartozd elemel jelentdsen elkiiloniiljenek egymastol (Simon et al.,
2024). A klaszterelemzés célja azon valtozok beazonositasa, amelyek a csoportok kozotti
kiilonbségeket okozzak. Az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzetének vizsgalatahoz a klaszterelemzés modszerét, azon belil a kétlépcsds

klaszteranalizist alkalmaztam, amelynek elényei:
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e alkalmas nagy elemszamu adatbazisok kezelésére,

e automatikusan meghatdrozza az optimalis klaszterszamot statisztikai kritériumok
alapjan, amely meghatdrozasa igy nem a kutatoi szubjektivitas fiiggvénye,

e automatikusan meghatarozza a klaszterképzésben legfontosabb valtozok korét
(,,Predictor Importance Values™),

e ¢s képes a klaszterképzés mindségét is mérni (Chiu et al., 2001).

Fontos elénye még, hogy kevert adatbazisokat is tud(na) kezelni, azaz kategorikus és folytonos
valtozokat egyszerre, azonban a jelenlegi elemzésben csak folytonos valtozokat hasznaltunk.
Az optimalis klaszterszam meghatarozadsdhoz a Schwarz-féle Bayes-kritérium (BIC) keriilt

alkalmazasra (Schwarz, 1978).
BIC, = =21}, + 1 log (n)

[, értelmezhetd egyfajta klaszteren beliili diszperzidé mutatdjaként, mig 7, a fiiggetlen
paraméterek szamat jeloli. A kifejezés madasodik része egy ugynevezett biintetd faktor
(,,penalty”), amely segitségével a mutaté az modellilleszkedés magyardz6 erejét €s a becsiilt
paraméterek szamat probalja kiegyensulyozni. A klaszterezés elétt a folytonos valtozdkat
standardizaljuk a kdvetkez6 modon. Amennyiben x az eredeti valtozd, ugy a standardizalt

valtozo z:

Itt X a valtozo atlaga, mig s, annak szoérasa. A klaszterezést igy nem befolyésolja a valtozok

értékeinek nagysagrendi eltérése. A standardizalt mutato atlaga 0, szorasa 1.
Klasztervalidacio

Az algoritmus eldnye az automatikus sziluett-index szamitas amely a belsé konzisztenciara
vonatkozik. Mivel ezek az értékek a szakirodalomban &ltaldnosan ajanlott kategéridkban
mozogtak, ezért a klasztereket az esetenként alacsony tagszam ellenére elfogadtam. Az
algoritmus modell alapt klaszterezést végez, a klaszterszam kivalasztasa pedig AIC és BIC
érteken alapszik. Ezek az értékek kelld védelmet nyljtanak az ,overfitting” ellen, azaz, a
mutatok segitenek megtaldlni az egyensulyt az ,,értelmezhetd” klaszterstruktara és az adatok
komplexitas kozott. Az eredmények ellendrzése érdekében a manudlis megoldas esetében
»,random splitting”-et hajtottam végre (70-30%-os felosztassal). A validacids eljarasok

eredményei alapjan a klaszter tagsagok rendkiviil stabilak voltak és a klaszter hozzarendelés
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rendkiviili pontossadggal (98-99%) elére jelezhetd volt. A binaris modellek esetében a
szenzitivitas és specificitas a két osztaly metrikait jelolik, mig a tobbosztalyos modelleknél az

Osszes klaszteren mért legalacsonyabb és legmagasabb értékek tartoményat mutatjak. A

klasztervalidacios eredményeket a 4. szamu tablazat foglalja 6ssze.

4. tablazat: Klasztervalidacio teljesitményének osszefoglaloja

Metrika Nyers Nyers Mutaté Mutaté
(2015-2023) (2020-2023) (2015-2023) (2020-2023)

Klaszterek szama 2 2 4 5
Teljes pontossag 0,9989 1,0000 0,9968 0,9968
95% Konfidencia Int. 0,9941 - 1,0000 | 0,9961 —1,0000 | 0,9908 —0,9993 | 0,9908 —0,9993
Kappa-statisztika 0,9933 1,0000 0,9948 0,9951
P-érték (Pontossag > NIR) < 0,001 < 0,001 < 0,001 < 0,001
Szenzitivitas (tartomany) 0,988 — 1,000 1,000 0,952 - 1,000 0,769 — 1,000
Specificitas (tartomany) 0,988 — 1,000 1,000 0,998 — 1,000 0,998 — 1,000
Kiegyensiilyozott pontossag 0,994 1,000 0,976 — 1,000 0,885 - 1,000

Forras: sajat dsszedllitas

Kiugro értékek kezelése

Annak érdekében, hogy megvizsgaljam, hogy egy kiugro érték kezelés soran hogyan valtozna
a klaszter szerkezet, az SPSS sajat outlier kezelése: ,,noise handling” mddszerét hasznaltam. Ez
esetben a megfigyelések onkényesen megadott hanyadat ,,zajként” azonositja az SPSS és kiilon
klaszterbe helyezi, melynek aranyat az elemzés soran manualisan allitottam be. Erre azért volt
sziikség, mert az algoritmus nem a ,.,hagyomanyos” tavolsagalapt klaszterezést végzi el, ezért
ez a modszer jobban illeszkedik az algoritmus természetéhez, mint a kiugré értékek egyszerii
kizarasa vagy a winsorizalas (amely a logaritmikus transzformacio6 pedig a negativ értékek miatt
nem lehetséges). A kiugro érték kezelése esetében fontosnak tartom kiemelni, hogy az adatbazis
1étez6 magyarorszagi telepiiléseket foglal magaba, azaz nincsenek (egy kérddivhez hasonldan),
rossz valaszok vagy hibas kitoltések, amelyeket valddi ,,zajnak™ lehetne nevezni. Egyes értékek
valoban jelent6sen magasabbak mas telepiilések értékeinél, de ezek természetes gazdasagi
folyamatok eredményei, nem pedig adathibak és a klaszteranalizis egyik kiemelt célja volt
ezeknek a csoportoknak a megtalalasa. Az elemzés soran a kiemelkedd gazdasagi helyzetben
1év0 telepiilések varhatoan kiilon csoportba keriilnek, de alacsony szamuk nem statisztikai hibat
jelent, hanem {06ldrajzi és kozigazgatdsi sajatossagokat. A teljeskoriiség érdekében az
eredményeket 1%-0s, illetve 5%-os zaj arany mellett is teszteltem. Egyes esetekben erdsebb

hatasa volt a zaj-klaszter jelenlétének, de az alapmodellek minden esetben magasabb és
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kedvezdbb sziluett értékekkel rendelkeztek, azaz a klaszterek belsé konzisztenciaja magasabb
volt, igy a zaj-klaszterek 1étrehozasa legtobbszor nem javitott, hanem rontott a feltart klaszterek

mindségén igy az a végso értékelés minden esetben az alapmodell szerint keriil értékelésre.
Binomialis teszt és Wilcoxon teszt

A kutatds H2 hipotézise szerint az Onkormanyzatok jovedelmezdségi mutatoi jellemzden
negativak, amely hipotézis vizsgalata érdekében binomialis és Wilcoxon tesztet végeztem. A
binomialis teszt egy nemparaméteres statisztikai eljaras, amelynek hasznalata akkor célszerd,
ha két kimenetel lehetséges és azt szeretnénk tesztelni, hogy az egyik kimenetel valosziniisége
megegyezik-e egy elére meghatarozott értékkel. A binomialis teszt azt vizsgalja, hogy egy
kétkimeneteli esemény (pl. ROA pozitiv/ROA negativ) aranya eltér-e egy elméleti értéktol
(esetlinkben 0,5). Az Onkormanyzatok beszdmoldi alapjan képzett mutatdoszamok jelentds

méretll adatbazist képeztek, igy a paraméterbecslés viszonylag pontosnak tekinthetd.
Ez a binomialis eloszlasra épiil és a nullhipotézise szerint ,,HO: gyakorlati valosziniiség = 0,5.”

Azt vizsgéltuk, hogy a megfigyelt eredmény mennyire val6szint az adott nullhipotézis mellett,

melynek vizsgalata az R statisztikai csomag alkalmazéasaval valdsult meg.

A Wilcoxon-proba szintén nemparaméteres modszer, amelyet két kapcsolt vagy parositott
minta kozotti median kiilonbség vizsgalatara alkalmazunk. A teszt nem a mintak atlagaira
tamaszkodik, hanem a rangok sorrendjét hasznalja, igy nem igényli a normalis eloszlast (Field,
2009).

Korrelacioanalizis

Az elemzés sordn a valtozok kozotti osszefliggések feltdrasa érdekében tobbféle korrelacios

megkozelitést alkalmaztam.

o Keresztmetszeti korreldcidanalizis: egy adott idopontban vizsgalja a valtozok kozotti
egyiitt mozgast, lehetdvé téve az azonnali kapcsolatok azonositasat.

o Késleltetett korrelacidanalizis: az egyik valtozé idében eltolva milyen mértékben hat a
masik valtozora, eziltal az esetleges ok-okozati jellegli dinamikakra is kovetkeztetni
lehet.

e Iddbeli korrelacidanalizis: az iddsorok kozotti kapcsolat alakuldsat vizsgélja a teljes
megfigyelési peridodus soran, igy képet adva a valtozok kozotti sszefiiggések iddbeli

stabilitasarol és valtozasarol.
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A vizsgalat soran az iddsorok dinamikdjanak megragadasa érdekében elsérendii differenciat

alkalmaztam, amelyet az alabbi mddon definialok:
Ax = X — Xe—1

Delta x a differencia, x; az adott idépont értéke, mig x,_, az eggyel korabbi évé. Ebben az
esetben nem kizardlag két valtozo kozotti osszefliggést vizsgaltam, hanem azok évrél évre
torténd valtozasat. A differenciavétel jelentésége, hogy vannak olyan részei egy iddbeli
valtozasnak (pl. trend vagy szezonalitas), amely vagy minden iddsort érint vagy nem tartalmaz

hasznos informéciot.
Varidacios koefficiens

A valtozok relativ szorodasanak 6sszehasonlithatosaga érdekében az elemzés soran a variacios
koefficienst (Coefficient of Variation, CV) hasznaltam. A variacios koefficiens egy statisztikai
mutatd, amely az adatsor szorddasat az atlaghoz viszonyitva fejezi ki. A mutatd
dimenziémentes forméban adja meg a szérds és az atlag ardnyéat, ezaltal lehetdvé teszi
kiilonb6z6 skalaju valtozok variabilitdsanak Osszehasonlitasat. A variacids koefficiens az

alabbiak szerint definialhato:

szoras

CV = 98 100

A magasabb CV-érték nagyobb relativ szorodast, mig az alacsonyabb érték homogénebb

eloszlast jelez. Az elemzés soran alkalmazott statisztikai vizsgalatokat és az adatvizualizaciot

az SPSS és a Microsoft Excel szoftverek alkalmazasaval készitettem el.
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3. EREDMENYEK ES AZOK ERTEKELESE

A magyar allamhaztartas helyi onkormanyzati alrendszere magaban foglalja a 3 178 telepiilési,
a 19 varmegyei és 1 fovarosi onkormanyzat gazdalkodéasi rendszerét. Budapest sajatos
jogéllast, ugyanis kétszintli Onkormdanyzati rendszerrel rendelkezik, ahol a fdvarosi
Oonkormanyzat egyszerre lat el telepiilési és teriileti onkormanyzati feladatokat, mig a kertileti
Onkormanyzatok tisztan telepiilési dnkormanyzatok, igy Budapest egyidejlileg mindketts. A
KSH legfrissebb — 2025. januar 1-i — nyilvantartisa alapjan 3 178 telepiilési 6nkormanyzat
miikddik, melynek regiondlis megoszlasat, valamint lakossagszamat a 20. szdmu dbra mutatja

be (KSH, 2025a).
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20. abra: A telepiilési onkormanyzatok szama és a telepiilések lakossaga

Forrds: KSH (2025a) alapjan sajdt osszedllitds

A telepiilési onkormanyzatok kozé tartoznak a kozségi, varosi, megyei jogl varosi és fovarosi
kertileti dnkorményzatok, mig a teriileti dnkorméanyzatok korét a varmegyei és a fOvarosi
onkorményzat alkotja. A teriileti dnkormanyzatok sajatos feladatokat latnak el, tovabba az
értekezeés szempontjabol a fovarosi és keriileti onkormanyzatok értékelése is eltérd szemléletet
igényelne, igy az empirikus kutatdsom kozéppontjaban a 3 155 nem fOvarosi telepiilési
onkormanyzat pénziigyi, gazdasagi helyzetének atfogd vizsgalata all. Az értekezés célja
bemutatni a telepiilési onkormanyzatok gazdasdgi helyzetét, finanszirozasi rendszerét —

kiilonos tekintettel az adoerd-képesség alapjan szamitando kiegészitd tamogatdsokra é€s
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elvonasokra —, a gazdalkodasukra jellemzd specialis koriilményeket, valamint az
Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi ¢€s jovedelmezOségi helyzetének értékelésére hasznalt

mutatoszamok sajatossagait.

A hipotézisek harom legfontosabb bazisa az dnkormanyzatok éves beszamoldi (mérleg és
eredménykimutatas adatai), adoerd-képességére vonatkoz6 adatszolgaltatisai, valamint a
varmegyei ¢és régios egy fore jutdé GDP adatok. A hipotézisvizsgalatok el6tt fontosnak tartom
bemutatni a gazdasag teljesitményének mérésére altalanosan elfogadott mérészam — az egy fore
jutdo GDP — 2014 és 2023 kozotti alakulasat annak érdekében, hogy egy altalanos, elézetes képet

biztositsak a kés6bbi dsszefliggés vizsgalatok konnyebb megértéséhez.

3.1. Az egy fore juté GDP alakulasa régionként és varmegyénként 2014 és 2023 kozott

A GDP az egyik legéltalanosabban hasznalt mutatd a gazdasag teljesitményének mérésére,
amely egyszerre tlikrozi az adott teriilet jovedelemtermeld képességét és a fogyasztas szintjét.
A GDP-vel mint mutatészammal szemben szamos szakmai kritika keriilt megfogalmazasra (pl.
nem tiikrozi a lakossagi jolétet vagy nem veszi figyelembe a helyi lakosok €s a multinacionalis
cégek jovedelmét stb.), azonban a GDP nagysaga és valtozasa egy orszagos szinten, altalanosan
elfogadott mérészam annak megitélésére, hogy hogyan valtozik az orszag vagy egy térség
gazdasaga ¢€s fejlettsége. A terlileti — varmegyei vagy regionalis — bontdsban vizsgalt egy fore
jutdé GDP pedig ravilagit az orszagon beliili gazdasagi kiilonbségekre, a fejlettebb és
elmaradottabb térségek kozotti eltérésekre, igy annak elemzése és értékelése nélkiilozhetetlen
a terlileti egyenldtlenségek feltarasdhoz ¢és a célzott fejlesztéspolitikai  dontések

megalapozasahoz.

Az atfogd értékeléshez a GDP adatok alakuldsa tobb aspektusbol vizsgalando. Egyfeldl
sziikséges azok orszagos, régios €s varmegyei szintli elemzése, masfeldl értékiiket tekintve
pedig vizsgalando azok nominalértékének alakulasa, valamint el6z6 évhez viszonyitott és teljes
iddszaki valtozasa. Fontos elemzési szempont lehetne a GDP realértékének — azaz a
nominalértékek éves atlagos inflacio mértékével korrigalt értékének — alakulasa is, azonban
ezzel szemben kritikaként fogalmazhaté meg, hogy az inflacios adatok kizardlag orszagos
szinten allnak rendelkezésre, igy azok régids és varmegyei szintii alkalmazasa sziikségszeriien
torzitdst hordozna magaban. Az egyes teriileteken tapasztalhatdé eltérések (eltérd
tevékenységek, foldrajzi adottsagok stb.) miatt elsésorban a nominalis névekedési palyak és a

relativ pozicidk valtozasa értelmezheté megbizhato mddon, amely lehetdveé teszi a teriileti
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gazdasagi kiillonbségek és fejlodési iranyok feltarasat a vizsgalt idészakban. A nominalis GDP
adatok alkalmazédsadnak masik oka, hogy a kés6bbiekben a hipotézisek alapjaul szolgalé masik
meghataroz6 indikdtor — az adderd-képesség — is nomindlértéken keriil bemutatasra, igy a

gazdasagi kitekintésen tul a tovabbiakban a kutatas az inflacids hatdsokat nem értékeli.

Az egy fore juto GDP alakulasa a kutatas tobb pontjan is kiemelt jelentdséggel bir, tekintettel
arra, hogy a C1 célkitlizés — €s az azzal Osszefliggd H1 hipotézis — részletesen vizsgalja az egy
fore jutd GDP és a regionalis dnkormanyzati vagyon alakuldsa kozotti 6sszefiiggést, mig a C3
célkitlizés — és H4 hipotézis — az egy fore juto6 GDP varmegyénkénti alakuldsa és az adott
térségben miikodo dnkormanyzatok adoerd-képessége kozott osszefliggés vizsgalatara iranyul.
Az egy fore juté GDP alakulasat 2014 és 2023 kozott, a vizsgalt 10 év tekintetében, régionként

a 21. szamu 4bra mutatja be.
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21. abra: Az egy fore juto GDP regionalis alakulasa 2014 és 2023 kozott

Forrds: KSH (2025b) alapjan sajdt osszedllitds

A fejlédési dinamikat vizsgalva az orszagos egy fore jutd GDP érték a 2014. évrdl a 2023. évre
134,5%-kal emelkedett, mellyel Osszefiiggésben a GDP valtozasa valamennyi régioban

Osszességeben novekvo trendet mutatott. A kordbban megfogalmazott szakmai kritika alapjan
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a valtozdsok nominalértékét vettem figyelembe a szadmitdsok soran, azonban fontos
megjegyezni, hogy az orszagos inflacio 2014 és 2023 kozott osszesen 49,5% volt, amely

értékkel korrigalva az orszagos GDP a vizsgalt id6szakban realértéken 85,0%-kal emelkedett.

A varmegy¢k ¢€s régiok gazdasagi teljesitménye, kiilondsen az egy fore jutd6 GDP alakulasa
jelentds eltéréseket mutat. E teriileti kiilonbségek feltdrdsa nem csupan a helyi koltségvetési
poziciok megértéséhez jarul hozzd, hanem a célzott fejlesztéspolitikai beavatkozasok
megalapozasahoz is, igy elemzésiik nélkiilozhetetlen a teriileti egyenldtlenségek kezelése és a
fenntarthato helyi gazdalkodas szempontjabol. A legfejletteb régio a teljes vizsgalt idoszakban
Budapest volt, ami févaros 1évén természetesnek tekinthetd. Az egy fore jut6 GDP értéke a
2014. évi 6993 ezer Ft/forél a 2023. évre 17 146 ezer Ft/fére emelkedett, amely érték
jelentésen meghaladta az orszagos atlagot, 2014 és 2023 kozott annak 202,7-219,0%-a volt. A
legelmaradottabb régiok az Eszak-Magyarorszag és az Eszak-Alfold térsége volt, amely GDP
értéke minddssze az orszagos adatok 62,3%-68,5%, valamint 63,0%-65,7%-at érték el.

Az évenkénti valtozasok tekintetében mar jelentGsebb eltérések voltak a vizsgalt 10 év

tavlataban, melynek alakulasat a 22. szdmu dbra mutatja be.

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
‘”|||II|‘ ‘ bl
o T ol ATECRRRY Lol O ERRRY 1A efi,
-5,0%
> R > \ D RS o X
& < &S *%w‘b% & & < &
N N N S X X & y
N 9 N & ¥ % > N
& o & o P 9 Y
N 3 Q W A
< & A
P

m2015 m2016 m2017 =2018 m2019 m2020 m2021 m2022 m2023

22. abra: A régiés GDP adatok valtozasa az el6z6 évhez viszonyitva

Forrds: KSH (2025b) alapjan sajdt sszedllitds
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Az évenkénti valtozasok tekintetében a legnagyobb fejlédés a 2022. évben (19,4%), mig a
legalacsonyabb (2,1%) a 2020. évben volt tapasztalhat6. Az orszagos GDP értékek

alakulasaban visszatiikrozddni latszik a vizsgalt idoszak eltéré gazdasagi fazisai:

e 2014-2019: konjunkturalis ndvekedés
e 2020: COVID-valsag
e 2021-2022: visszapattanas

e 2023: lassulas, inflacios kornyezet

Az elemzéssel érintett id6szakban negativ iranya GDP valtozas — néhany egyedi esett6l
eltekintve — regionalisan sem volt jellemzd. A 2022-2023. években az inflacios kornyezet
jelentésen megvaltozott. Az inflacido mértéke a 2022. évben 14,5%, a 2023. évben 17,6% volt,
amely 1998 ota a legmagasabb inflacios érték volt Magyarorszagon (KSH, 2025¢). A GDP
valtozasa a 2022. évben még 1épést tudott tartani az inflacid6 mértékével, igy realértéken
orszagos szinten pozitiv tartomanyban maradt, 4,3% volt. Jelent6s valtozas kovetkezett be
azonban a 2023. évben, ahol a megugré inflacio kovetkeztében a GDP orszagos szinten negativ
tartomanyban fordult at (- 3,4%), amellyel 6sszhangban a régiokban és a varmegyékben is

csokkenés volt jellemzo.

Az egy fore jut6 GDP csokkenése gazdasagi €s tarsadalmi szempontbol is kedvezdtlen. A
csokkend gazdasagi teljesitmény egyrészt az életszinvonal stagnaldsat vagy visszaesését
eredményezheti, masrészt a termelékenység gyengiilésére, a beruhazasok visszaesésére vagy a
munkaerdpiac romld hatékonysagara utalhat. Emellett korldtozza az allami Ujraelosztas
lehetdségeit 1s, mivel sziikiti a koltségvetési bevételek forrdsat, ezaltal negativan
befolyasolhatja a kozszolgaltatasok szinvonalat és a hosszii tava gazdasagi novekedési

kilatasokat.

Az elemzés eredményei alapjan megallapithato, hogy redlértéken a GDP valtozasa 2014 és
2023 kozott a 2023. évben volt a legalacsonyabb, amely érték kedvezdtlenebb volt a 2020-as
COVID valsag idején tapasztalt csokkenéstdl. Az egyes régiok fejlodési litemét vizsgalva 2014
¢és 2023 kozott a legjelentésebb mértékben Budapest (145,2%) és Pest varmegye (143,2%), a
legkisebb mértékben a Nyugat-Dunantul (93,3%) fejlodott. A régios adatok tekintetében az
értekek, valamint azok iddbeli valtozasan til fontos megvizsgalni a 8 hazai régié6 GDP szerinti
fejlettségi rangsorat a 2014-2023. években, amelynek alakulasat a 23. szdmu abra mutatja be

(ahol az 1 a legfejlettebb, a 8 a legelmaradottabb régiot jeldli).
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23. abra: A régiok egy fore juté GDP szerinti sorrendje

Forrds: KSH (2025b) alapjan sajdt sszedllitds

A régiok egy fore jutdo GDP szerinti sorrendje jol tiikrozi az egyes teriiletek gazdasagi
teljesitménybeli kiilonbségeit. A magasabb egy fore jutdé GDP-vel rendelkezd régiok altalaban
fejlettebb ipari és szolgaltatd szektorral, nagyobb munkaerdpiaci lehetoségekkel €s fejlettebb
infrastrukturaval rendelkeznek, mig a gazdasagilag kevésbé fejlett régiok gyakran kevésbé
diverzifikalt gazdasdggal, alacsonyabb termelékenységgel és kisebb bevételi potenciallal
jellemezhetdk. Ez a sorrend tehat nemcsak a gazdasagi teljesitmény rangsorat mutatja, hanem

a tertileti egyenldtlenségek és fejlesztési sziikségletek szempontjabdl is fontos indikatort nyujt.

A vizsgalt 10 év tekintetében megallapithatd, hogy a rangsorban az els6 5 régidban érdemi
valtozas nem tortént. A 6-8. helyet elfoglalo régiok tekintetében egy-egy évben eléfordultak
helycserék, azonban a teljes iddszakot vizsgalva valtozas kizardlag a legfejletlenebb észak-
magyarorszagi és észak-alfoldi régiok sorrendjében volt a 7-8. poziciokon, azonban a
helycserék érdemi eldrelépést nem jelentettek. Ezen tendencidk figyelembevételével
megallapithatd, hogy a 2014-2023 kozotti idészak az egyes régiok tekintetében érdemi
valtozast nem hozott az egyes régiok fejlettségének sorrendje tekintetében, inkabb

kiilonbségeket konzervalt, mintsem kiegyenlitett.
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3.2. A regionalis fejlettség és az onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi, jovedelmezoségi

helyzetének vizsgalata

A kutatas célkitlizéseinek értékeléséhez, valamint a megfogalmazott hipotézisek vizsgalatahoz
elengedhetetlennek tartottam egy, az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezdségi
helyzetét bemutat6 atfogod elemzés készitését. A vizsgalat célja, hogy biztositsa az eredmények
Osszehasonlithatosagat oly modon, hogy azonosithatok legyenek a hasonld pénziigyi
struktaraval rendelkezd csoportok, valamint azok a tényezOk melynek mentén az egyes

klaszterek k6zotti hasonlosag és elkiiloniilés megragadhato.

3.2.1. Az onkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetének vizsgdalata

kétlépcsds klaszteranalizis modszerrel

Az adatok csoportositasahoz ¢s elemzéséhez a kétlépcsds klaszteranalizis modszerét
alkalmaztam, melynek keretében tobb szempont figyelembevételével dsszesen négy kiilonallo
elemzést készitettem. A modszer alkalmazéasat indokolta, hogy az lehetdséget biztosit nagy
szamu megfigyelés egyidejli kezelésére, valamint a kiilonboz6 skalan mért valtozok egyiittes
elemzésére. A klaszterezés soran célom Volt olyan homogén csoportok kialakitasa, amelyek

belsd hasonldsdga magas, mig egymadstdl valo elkiiloniilésiik statisztikailag is értelmezheto.

A klaszterek szamanak meghatirozasa soran az automatikus modellvalasztasi eljarast vettem
alapul, amely statisztikai mutatdk (Schwarz-féle Bayes-kritérium) segitségével javaslatot tett
az optimalis csoportszamra. Az eredmények értelmezésekor kiilon figyelmet forditottam az
egyes valtozok klaszterképzd szerepére, valamint a kialakult csoportok kozotti kiilonbségek

tartalmi jelentdségére.
A kétlépcsOs klaszteranaliziseket az alabbi valtozokombinaciok alapjan végeztem el:

e 1. verzié: az atlagos pénziigyi valtozok felhasznalasaval a 2015-2023 kozotti idoszakra
vonatkozoan (Az adatbdzis a 2014. év vonatkozasdban jelentds adathianyt tartalmazott,

igy a megfelelo mindségii végeredmeény érdekében azok torlése volt indokolt.)
Az elemzés elkészitéséhez az alabbi Kilenc valtozo keriilt felhasznalasra:

1. Pénzeszk6zok

2. Eszk6zok 0sszesen
3. Sajat toke
4

Passziv id6beli elhatarolasok
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Felhalmozott eredmény
Meérleg szerinti eredmény
Pénziigyi miiveletek eredménye

Tevékenység nettd eredményszemléletii bevétele

© © N o O

Egyéb eredményszemléletii bevételek

2. verzié: az 1. verzibval megegyezd modszerek szerinti elemzés egy szlikebb
id6intervallumra, a 2020-2023. évekre — tekintettel arra, hogy az ipartizési adderd-
képesség kizarolag ezen idOszakra vonatkozoan allt rendelkezésre —, amellyel az

elemzés kiegészitésre keriilt (10. valtozo)

3. verzio: kalkulalt pénziigyi mutatdészdmok felhasznéalasaval a 2015-2023 kozotti
1ddszakra vonatkozoan

Az elemzés sordn az alabbi nyolc mutat6 kertilt felhasznalasra:

Befektetett eszkozok fedezete 1. (tartos)
Befektetett eszk0zok aranya (tartds)
Esedékességi aranymutato
Forgoeszkozok aranya (atmeneti)
Kotelezettségek aranya

Sajat toke aranya

Bonitasi rata (tart6s)

O N o g B~ w D P

Sajat bevételek eredménytermeld képessége

A vizsgalat soran minden pénziigyi valtozo egy fore vetitett értékeit vettem alapul,
amely soran az adott év telepiilési alland6 lakossagaval osztottam az adott pénziigyi

valtozot.

4. verzio: a 3. verzidoval megegyez0 modszerek szerinti elemzés egy sziikebb

id6intervallumra, a 2020-2023. évekre vonatkozoan

Az elérhetd 1dészak esetében a négy, illetve kilenc év értékeit atlagoltam, igy egy
id6pontra sz0lo keresztmetszeti adattablat kaptam. Ennek oka az volt, hogy igy az
1débeli valtozasok kevésbé befolyasoltdk az eredményeket €s atfogdbb, a strukturalis
kiilonbségeket hangstlyozo elemzést végezhettem. Ugyanakkor az egyes évek kiugro

értékei nem torzitjak el a kialakul6 csoportokat sem.
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A. Az onkormadnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetének vizsgalata a

2015-2023. években (pénziigyi valtozok alapjdn)
Az optimalis klaszterszam meghatarozasa

Az automatikus klaszterezési eljaras soran az algoritmus kiilonb6z6 klaszterszamokhoz tartozo
BIC értékeket szamitott. A BIC érték csokkenése azt jelzi, hogy az adott klaszterszam jobban
illeszkedik az adatszerkezethez. A klaszterelemzés soran arra torekedtem, hogy megtalaljam
azt az optimalis klaszterszamot, amely nem egyszerusiti tul az eredményeket, de nem is tal
specifikus, azaz jol altalanosithat6. Az eredmények alapjan a klaszterszam novelésével a BIC
értek folyamatosan csokken, azonban a csokkenés mértéke egy pont utan jelentdsen
mérséklodik, amely arra utal, hogy tobb klaszter bevonasa mar nem ,,magyarazza” jobban az
tablazat mutat be — az elemzés két klaszteres megoldast eredményezett, amely megfeleld

egyensulyt biztosit az adatok részletes leirasa és az elemzés attekinthetdsége kozott.

5. tablazat: Az automatikus klasztervalasztas mutatoszamai

(2015-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

, Schwarz-féle BIC  |ABIC viltozis|,, "~
Klaszterszam | Bayesi Kritérium Altozas! ardnva tavolsagmeértékek
(BIC) va y aranya®
1 19816,19
2 12552,83 -1263,36 1,00 6,05
3 11473,16 -1079,67 0,15 1,20
4 10599,47 -873,69 0,12 1,61
5 10111,30 -488,17 0,07 1,22
6 9738,12 -373,18 0,05 1,05
7 9389,54 -348,58 0,05 1,72
8 9247,49 -142,05 0,02 1,04
9 9115,79 -131,70 0,02 1,23
10 9035,42 -80,37 0,01 1,12
Megjegyzés:

1. A valtozasok a tablazatban szereplé elozé klaszterszamhoz viszonyitva értendok.
2. A valtozasok aranyai a kétklaszteres megoldasnal megfigyelt valtozashoz viszonyitott értékek.
3. A tavolsagmeértékek aranyai az aktualis klaszterszam és az el6zo klaszterszam kozotti dsszehasonlitason alapulnak.

Forrds: ,, Allami  Szamvevészék (A’SZ) adattarhaz ,,KGR-KI11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozoonkormanyzati adoeréképességi adatok] adatdllomanyai és 3197 onkormanyzat 2014-2023.
évekre vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi céli hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel”

alapjan sajat ésszeallitas
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A klaszterek megoszlasa

Az eredmények alapjan a telepiilések 92,1%-a az els6, mig 7,9%-a a masodik klaszterbe
tartozott, amely szamszertien 2 905 és 249 telepiilést jelentett. A klaszterek méret szerinti

megoszlasat a 6. szamu tablazat mutatja be.

6. tablazat: A klaszterek szerinti megoszlasok vizsgalata

(2015-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

Klaszterek N %
1 2905 92,1%
2 249 7,9%
Osszesen 3154 100,0%

Megjegyzés: N = darabszam, % = megoszlas az dsszesen beliil.

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozoé
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjan sajdt

osszeallitas
A klaszterképzés mindsége

Az algoritmus el6nye, hogy megmutatja a klaszterképzés mindségét is. Ez esetben a
klaszterszeparacid6 a ,good”, azaz a jo/kivald kategoriaba esett, amely rendkivil jo
eredménynek szdmit pénziigyi valtozok esetén. A ,,Silhouette score”, azaz az atlagos sziluett
érték azt méri, hogy mennyire hasonloak egymdashoz egy klaszteren beliil az elemek és
mennyire kiillonboznek a mésik klasztertdl. Ez az érték ebben az esetben 0,6 volt, amely jonak
tekintendd, azaz a két klaszter viszonylag jol elkiilonll és az elemek inkdbb a sajat
klaszteriikhoz hasonlitanak, mint a masikhoz. Az igy kapott eredmények lehetdvé tették a
kialakitott csoportok mindségének objektiv megitélését, valamint a tovabbi kovetkeztetések

megalapozasat. A klaszterképzés minds€gét a 24. szdmu dbra mutatja be.
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24. abra: A klaszterelemzés modellje és a klaszterek minésége

Forrds: ,, Allami Szdmveviszék (A'SZ) adattarhaz, 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatisi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajdt

osszeallitds
A klaszterképzésben szerepet jatszo valtozok

Az ugynevezett ,,Predictor Importance Values (PIV)”, azaz a valtoz6i fontossagot mutatod
mérészam azt mutatja meg, hogy az adott valtoz6é mennyire volt fontos a klaszterképzés soran,
amelyet részletesen a 7. szadmu tablazat mutat be. Az eredmények alapjan harom valtozo6 jatszott
kiemelt szerepet a telepiilési csoportok kialakuldsaban. Els6sorban az szamitott, hogy mekkora

a telepiilés eszkozallomanya €s sajat tokéje, majd pénzeszkozeinek nagysaga.

7. tablazat: A valtozoi fontossag mérdészama

(2015-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

Valtozok PIV
Eszkozok osszesen 1,00
Sajat toke 0,98
Pénzeszkozok 0,65
Tevekénység nettd eredmény szemléletli bevétele 0,41
Egyéb eredmény szemléletli bevételek 0,35
Passziv id6beli elhatarolasok 0,31
Mérleg szerinti eredmény 0,12
Pénziigyi miiveletek eredménye 0,05
Felhalmozott eredmény 0,01

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozé
onkormanyzati adoerdképességi adatok] adatallomdnyai és 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin

sajat osszedllitds
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A klaszterek atlagos értékei

A kétlépesds klaszteranalizis eredményeként létrejott klaszterek értékelésére és a kozottiik
fennallo kiilonbségek bemutatdsara a pénziigyi valtozok atlagértékei szolgalnak alapul,
melynek alakuldsat a 8. szamu tablazat mutatja be. Az egyes klaszterek értékelésének
folyamataban elsd 1épésként meghatarozasra keriilt a kilenc pénziigyi valtoz6 egy fore vetitett

értéke évenként, majd a négy évet atlagoltuk és ezen érték képezte a klaszteranalizis inputjat.

8. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek
(2015-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

adatok ezer forintban

Mutaték Klaszter 1 Klaszter 2
N = 2905 N =249
Eszk6z0k Osszesen 942 478 2 563 410
Sajat toke 814 076 2229013
Pénzeszkdzok 91 854 281 353
Tevékenység nettd eredményszemléletli bevétele 43 893 150 777
Egyéb eredményszemléletli bevételek 206 500 405 205
Passziv id6beli elhatarolasok 183 183 495 202
Meérleg szerinti eredmény 19 890 73 654
Pénziigyi miiveletek eredménye 59 2 080
Felhalmozott eredmény -27 025 -117 175

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozoé
konszolidalt beszamoloi, ASZ kutatdsi céli hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjan sajdt
osszeallitds

A kétlépcsos klaszterelemzés eredménye alapjan a vizsgalt szervezetek két, méretiik és
pénziigyi mutatoik alapjan jol elkiiloniilé csoportra oszthatok. Az elsd klaszter a minta dontd
részét teszi ki (n=2 905), mig a masodik klaszter 1ényegesen kisebb (n=249), ugyanakkor ez

utobbi a legtobb pénziigyi valtozo tekintetében joval magasabb atlagértékeket mutat.

A pénziigyi valtozok értekei alapjan az elsd klaszter jellemzden a ,,szegényebb/atlagosabb”
telepiiléseket foglalja magaba, mig a masodik klaszterbe a kifejezetten alacsony szdm1, de joval
kedvezdbb gazdasagi helyzetben 1év6 dnkormanyzatok tartoznak. Az elemzésbe bevont kilenc
pénziigyi valtozd mindegyike — fiiggetleniil attol, hogy mérleget vagy eredménykimutatast
érintett — a masodik klaszterben az elsé klaszter értékének tobbszordse volt. A pénziigyi
miiveletek eredménye is magasabb a masodik klaszterben, ami arra utal, hogy a nagyobb

szervezetek aktivabb pénziigyi miiveleteket folytatnak és a kedvezobb gazdasagi helyzetiikbol
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adoddan eredményességiiket tovabb tudjak javitani a pénziigyi miiveleteikbdl szdrmazo

bevételeikkel.

Az 6nkormanyzatok az Ahsz. 14. § (12) bekezdése alapjan a beszamoldjukban halasztott
bevételként a passziv idébeli elhatarolasok kozott mutatjak ki azokat a forrasokat, melyeket
europai unids ¢és hazai timogatasbol megvaldsitott beruhazasokra kapnak az 6nkormanyzatok.
Az itt elszamolt tAmogatasokat évente, a targyévben elszamolt értékcsdkkenési leirassal azonos
mértékben oldjak fel annak érdekében, hogy a beruhazasokra elszamolt értékcsokkenésnek ne
legyen eredményrontd hatasa. Az elemzés eredményei alapjan a masodik klaszterben szerepld
onkormanyzatok jelentésen magasabb passziv id6beli elhatarolassal rendelkeztek, amely arra
enged kovetkeztetni, hogy a kedvezObb gazdasagi helyzetben 1évé dnkormanyzatok a 2015-
2023. években jelent6sebb mértékli tamogatasbol megvalositott beruhazassal rendelkeztek. A
két Klaszter kozos jellemzéje a negativ felhalmozott eredmény, ami arra utal, hogy a
szervezetek egy részénél korabbi iddszakokbdl szarmazo veszteségek halmozodtak fel. Ezen

felhalmozott negativ eredmények dsszege illeszkedik a klaszter jellemzdihez.

Az elemzés eredményei alapjan megallapithatd, hogy a pénziigyi valtozok vizsgalata alapjan a
2015-2023. években a hazai telepiilési 6nkormanyzatoknak donté tobbsége (92,1%-a) vagyoni
¢és pénziigyi helyzet szempontjabol hasonl6 helyzetben van. Ezzel szemben az 6nkormanyzatok
egy csekély része (7,9%-a) gazdasagi helyzetét tekintve az onkormanyzatok tobbségét magaba
foglal6 klasztertdl jelentdsen kedvezébb pozicioban van. Ezen dnkorményzatok gazdalkodasa
a tobbséghez viszonyitva eredményesebb, jelentds eszkézallomannyal rendelkezik — melyhez
jelentds tamogatasi forrast kaptak. A tobb forrassal rendelkezd Onkormanyzatok
eredményességiiket tovabb tudjak javitani a pénziigyi miiveleteikbdl szarmazo bevételeikkel,
ami az Onkormanyzatok kozotti kiilonbségeket tovabb erdsiti. Az ezen szempontok szerint
végzett klaszterelemzés eredményei nem igazoljak azon alapgondolatot, hogy a nagyobb
varosok kedvezdbb gazdasdgi helyzetben lennének ugyanis a kisebb klaszterbe tartozo,
kedvezObb gazdasagi helyzetben 1év6 249 6nkormanyzat kozott minddssze harom megyei joga
varos (Zalaegerszeg, Veszprém ¢€s Székesfehérvar), valamint 33 tovabb varos tartozott a tobbi

213 telepiilés nagykozség vagy kozség cimet viselt.
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B. Az onkormadnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetének vizsgalata a

2020-2023. években (pénziigyi valtozok alapjdn)
Az optimalis klaszterszam meghatdrozasa

A BIC viltozasanak vizsgalata alapjan az elemzés a 2020-2023. években is két klaszteres

megoldast eredményezett.
A klaszterek megoszlasa, mindsége és a klaszterképzésben szerepet jatszo valtozok

Ezen az id6tavon a telepiilések 89,2%-a (2 812 telepiilés) tartozott az els6, mig 10,8%-a (342
teleptilés) tartozott a masodik klaszterbe. Ebben az esetben a klaszterszeparacio ¢€s az atlagos
sziluett érték is szintén a jo/kivalo kategoriaba esett, igy a két klaszter itt is viszonylag jol
elkiiloniilt egymastdl. A klaszterképzésben szerepet jatszd valtozokat, valamint azok

fontossagat a 9. szamu tablazat mutatja be.

0. tablazat: A valtozéi fontossag mérészama

(2020-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

Valtozok PIV
Eszkozok osszesen 1,00
Sajat toke 0,96
Pénzeszkozok 0,68
Egyéb eredményszemléletii bevételek 0,49
Tevékenység nettd eredményszemléletli bevétele 0,35
Mérleg szerinti eredmény 0,23
Ipartizési adoerd-képesség 0,22
Passziv id6beli elhatarolasok 0,12
Pénziigyi miiveletek eredménye 0,05
Felhalmozott eredmény 0,02

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adoerdképességi adatok] adatdllomanyai és 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin

sajat osszedllitds

Az eredmények alapjan a telepiilési csoportok kialakitasa szempontjabol az adderd-képességgel
kiegészitett 10 valtozo koziil a 2020-2023 kozotti idészakban négy jatszott kiemelt szerepet.
Ezek dontd tobbsége a mérlegbdl szarmaztathatd adat (Osszes eszkozérték, sajat toke és a

pénzeszkozok), azonban az eredménykimutatasbol a tevékenység nettdé eredményszemléletii
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bevétele a korabbi klaszterképzésekhez mérten nagyobb fontossaggal jelent meg, mint

hosszabb tavon.

A klaszterképzés soran torekedtem arra, hogy a mérleg és eredménykimutatas adatokbol is
keriiljenek be valtozok, ugyanakkor az elemzés eredményei egyértelmiien alatamasztjak a
kutatas azon felvetését, hogy az onkormanyzatok miikddése szempontjabol az eredményességi
kritériumok kisebb jelentéséggel birnak — tekintettel arra, hogy jelen klaszterképzés soran is
ezek ,,PIV” értéke jelentésen elmarad a mérlegtételek fontossagatol. Az Onkormanyzatok
eredményességét ¢és jovedelmezdségét részletesen az éErtekezés egy késObbi fejezetében
vizsgadlom. Az elemzés soran kifejezetten vizsgéltam, hogy az adoerd-képesség milyen
jelentdséggel bir a klaszterképzés szempontjabdl, azonban az eredmények alapjan ezen

indikator szerepe viszont nem volt kiemelkedo (0,22 PIV érték).

A Klaszterek legf6bb jellemz6it magaba foglald pénziigyi valtozok atlagos értékeit a 10. szamu

tablazat tartalmazza.

10. tablazat: A klaszterekhez tartozé atlagos értékek
(2020-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

adatok ezer forintban

) Klaszter 1 Klaszter 2
Mutat N = 2812 N = 342
Eszk6z6k Osszesen 1 095 839 2722 421
Sajat toke 890 019 2 237 766
Pénzeszk6zok 122 094 397 798
Egyéb eredményszemléletli bevételek 243 316 522 625
Tevékenység eredményszemléletli bevétele 45 962 167 437
Meérleg szerinti eredmény 10 444 122 599
Ipartizési adoerd-képesség 19 000 74 497
Passziv idébeli elhatarolasok 187 846 445 233
Pénziigyi miiveletek eredménye 116 2 247
Felhalmozott eredmény 38 704 200 720

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A’SZ) adattarhaz, ,,KGR-KI11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adoerdképességi adatok] adatdllomanyai és 3197 onkormdnyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjan

sajat osszeallitas

A kétlépesOs klaszterelemzés eredménye a rovidebb id6tavot (2020-2023. évek) vizsgalva is

hasonldé mintdzatot mutat és az Onkormanyzatok tovabbra is két jol elkiiloniild csoportra
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oszthatok. Az elsd klaszterbe esé elemszam némileg alacsonyabb, ugyanakkor a masodik

klaszterbe tartozé onkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi helyzete tovabbra is sokkal kedvezébb.

A 2020-2023. évek elemzése soran vizsgalt tizedik indikator — az adder6-képesség — ugyan nem
birt meghataroz6 jelentéséggel a csoportképzés tekintetében, azonban a meghatarozo
elemszamu elsd klaszter atlagos adoerd-képessége a négy év vonatkozasaban 19 000 Ft/f6 volt.
Az adoderd-képesség szempontjabol az atlagértéket szakmai szkepticizmussal, a szords
figyelembevételével érdemes értékelni, de tovabbi elemzés hidnyaban is arra enged
kovetkeztetni, hogy a hazai dnkormanyzatok dontd tobbsége az adderd-képessége alapjan
kiegészité tamogatasra szorul vagy a kiegyenlit6 mechanizmusban befizetoként &s
tamogatottként sem jelent meg. A szolidaritdsi hozzajarulas jogcimén eldirt befizetési

kotelezettség az onkormanyzatok viszonylag sziik korét érinti.

Az Onkormanyzatok kozotti kiilonbségek kiegyenlitését hivatott biztositani a szolidaritasi
hozzajarulas fizetési kotelezettség, valamint az adderd-képességhez kapcsolodo kiegészitd
tamogatasok rendszere. A szolidaritasi hozzajarulas rendszere a telepiilési 6nkormanyzatok
kozotti fiskalis kiegyenlitést szolgélja, azonban kérdés, hogy a befizetések koncentraltsaga (a
3 155 telepiilési onkorméanyzat <10%-a altal befizetett szolidaritdsi hozzdjarulas Osszege)
mellett a rendelkezésre allo forrasok milyen mértékben képesek kompenzalni a gazdasagilag
kedvezobtlenebb helyzetli telepiiléseket. Amennyiben nem vagy nem megfeleld mértékben

egyenliti ki a kiilonbségeket, tigy:

e ndlhet az onkorményzatok kozotti finanszirozasi fesziiltség,
e romolhat a kozszolgéltatasok szinvonala,
e hosszu tavon tovabb ndvekedhetnek az Gnkormanyzatok kozotti egyenldtlenségek,

e illetve néhet az dnkormanyzatok kiszolgéltatottsaga.

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasat és gazdasagi helyzetének javulasat jellemzi, hogy hosszabb
idotavu (2015-2023. évekre vonatkozd) elemzéshez viszonyitva 2020 és 2023 kozott mar az
onkormanyzatok felhalmozott eredménye pozitiv tartomanyra valtott, azaz az dnkormanyzatok
a korabbi idészakokbol szarmazod veszteségeiket kiegyenlitették és — bar mérsékelten — de

pozitiv eredményt halmoztak fel.

Osszességében megallapithato, hogy az elemzés rovidebb tavon kedvezdbb gazdasagi helyzetet
igazol, a klaszteranalizis eredményei ugyanakkor ramutatnak arra, hogy ez a kedvezd tendencia

nem egységesen jelentkezett az dnkormanyzati szektor egészében. Az egyes klaszterek kozott
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szamottevo kiilonbségek rovid és hosszitavon is egyarant fennallnak, csokkent6 tendencia nem
volt megfigyelhetd, tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak meg az eredményesség, a
bevételi szerkezet és a tamogatasoktol vald fliggdség tekintetében. Mig egyes csoportok
esetében a pozitiv felhalmozott eredmény stabil gazdalkodasra utal, addig mas klaszterekben
ez inkabb kiilsé forrasok — kiilondsen tdmogatasok — meghatarozo szerepével magyarazhato.
Az ezen szempontok szerint végzett klaszterelemzés eredményei is az el6z6 eredményekhez
hasonl6 képet mutatnak: a masodik klaszterbe tartoz6 342 6nkormanyzat k6zott 7 megyei jogu
varos (Debrecen, Eger, Gyor, Esztergom, Zalaegerszeg, Veszprém ¢és Székesfehérvar),
valamint 46 tovabb varos tartozott, a tobbi 289 telepiilés nagykozség vagy kozség cimet viselt.
A két klaszteres csoportok dsszefiiggéseinek vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a méasodik
klaszterbe tartoz6 Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezdségi helyzetének
rovidebb és hosszabb tava vizsgalata jelentOs atfedéseket mutat. Az elsd (A. jell) vizsgalat
szerint meghatarozott 249 onkormanyzat koziil — 31 kivételével — valamennyi szerepel a
jelenlegi kritériumok alapjan kialakitott, 342 elembdl all6 csoportban, azaz a kedvezobb helyzet

rovid-, és hosszatavon is egyarant igazolt.

C. Az onkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetének vizsgalata a

2015-2023. években (képzett mutatoszamok alapjan)
Az optimalis klaszterszam meghatarozasa és a klaszterek megoszlasa

A BIC valtozasanak vizsgalata alapjan a mutatészamokon alapuld elemzés soran a 2015-2023
kozotti iddszakra mar az el6z6 vizsgalatoktol differencidltabb, négy klasztert tartalmazo
megoldas bizonyult optimalisnak. Ez azért tekinthetd kedvezo és fontos eredménynek, mert azt
jelzi, hogy a klaszterelemzés képes érzékenyen reagalni az adatok finomabb kiilonbségeire és

a gazdasagi mutatok valtozasait részletesebben képes leképezni.

A klasztervalasztas mutatdszadmait a 11. szdmu tablazat mutatja be.
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11. tablazat: Az automatikus klasztervalasztas mutatoszamai

(2015-2023. évek, képzett mutatoszamok alapjan)

Klaszterszam Kritérium BIC valtozas! Val'tozas tavolsag’mertekek
(BIC) aranya? aranya®

1 17614,39
2 12754,21 -4860,18 1,00 1,93
3 10302,57 -2451,64 0,50 1,24
4 8347,92 -1954,65 0,40 2,15
5 7509,62 -838,30 0,17 1,80
6 7101,18 -408,44 0,08 1,05
7 6718,50 -382,68 0,08 1,22
8 6428,86 -289,64 0,06 1,04
9 6153,66 -275,20 0,06 1,05
10 5897,40 -256,27 0,05 1,89

Megjegyzés:

1. A valtozasok a tablazatban szereplé el6zd klaszterszamhoz viszonyitva értendok.

2. A valtozasok aranyai a kétklaszteres megolddsnal megfigyelt valtozdashoz viszonyitott értékek.

3. A tavolsagmértékek aranyai az aktualis klaszterszam és az el6z6 klaszterszam kézotti 6sszehasonlitdson
alapulnak.

Forrds: ,, Allami Szdmveviszék (A'SZ) adattarhdz, 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszolidalt beszamoli, ASZ kutatisi célii hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajdt
osszeallitds

A klaszterek megoszlasat a 12. szamu tablazat mutatja be. Az eredmények alapjan a telepiilések
tobb, mint fele, 54,7%-a az elsd, a 25,4%-a a masodik, 17,4%-a a harmadik, mig az

onkorményzatok elenyészd hanyada 2,5%-a tartozott a negyedik kategodridba.

12. tablazat: A klaszterek szerinti megoszlasok vizsgalata

(2015-2023. évek, képzett mutatészamok alapjan)

Klaszterek N %
1 1726 54,7%
2 800 25,4%
3 549 17,4%
4 79 2,5%
Osszesen 3154 100,0%

Forras: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajdt

osszeallitas
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A klaszterképzés mindsége és a klaszterképzésben szerepet jatszo valtozok

Az atlagos sziluett-érték 0,5 volt, ami alacsonyabb, mint a pénziigyi valtozok alapjan képzett
klaszterek esetén, de még a ,,fair” (elfogadhatd) kategoridba esett, igy a klaszterek viszonylag
jol elkiiloniiltek egymastol. A klaszterképzés soran szerepet jatszo tényezoket és azok PIV

értékét a 13. szamu tablazat mutatja be.

13. tablazat: A valtozo6i fontossag mérészama (2015-2023. évek, képzett mutatéoszamok

alapjan)

Viltozok PIV
Befektetett eszk6zok aranya (tartés) 1,00
Forgéeszkozok aranya (atmeneti) 1,00
Sajattoke aranya 1,00
Befektetett eszkozok fedezete 1. (tartos) 1,00
Esedékességi aranymutat6 0,89
Kotelezettségek aranya 0,80
Bonitasi rata (tartos) 0,53
Sajatbevétel eredménytermeld képessége 0,02

Forrds: ,, Allami Szédmvevészék (A'SZ) adattarhaz, 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajat
osszeallitds

A csoportképzésben szerepet jatszo nyolc valtozo koziil hét nagy jelentéséggel (>0,5 PIV érték)
birt, amely alapjan az elemzés visszaigazolta, hogy a klaszterképzéshez -elézetesen
meghatarozott valtozok valoban nagy jelent0séggel birnak az Oonkormanyzatok vagyoni €s

pénziigyi helyzetének megitélése tekintetében.

A klaszterelemzés soran az SPSS statisztikai program az onkormanyzatokat hasonldsaguk
alapjan csoportositotta, azonban a létrejovo klaszterek nem hordoznak 6nmagukban értékrendi
vagy rangsorbeli kiilonbséget tekintettel arra, hogy a klaszterek kialakitdsa matematikai-
statisztikai kritériumok mentén tortént. A klaszterek kozotti kiilonbségek értelmezése kizardlag

a vizsgalt valtozok mentén, 6sszehasonlitod elemzéssel lehetséges.

A mutatészamok alapjan végzett klaszterelemzés eredménye, amelyet részletesen a 14. szamu
tablazat mutat be — a pénziigyi valtozok alapjan képzett két-két klaszternél részletesebb — négy
jol elkiilonithetd oOnkorményzati csoport, amelyek pénziigyi jellemzdikben jelentdsen
kiilonboznek egymastol. Az egyes klaszterek kozotti kiilonbségek elsdsorban a tékeszerkezet,

az eszk0zosszetétel és a jovedelmezdség teriiletén jelennek meg.
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14. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek (2015-2023. évek, képzett

mutatészamok alapjan, %0)

Mutaté Klaszter 1 Klaszter 2 Klaszter 3 Klaszter 4
N=1726 N =800 N =549 N=79

Befektetett eszkdzok fedezete (tartos) 105,12 77,98 123 91,98
Befektetett eszk6zok aranya (tartds) 89,37 86,56 76,43 83,03
Forgdeszkozok aranya (atmeneti) 10,25 13,11 22,77 16,14
Sajat toke aranya 93,44 67,04 91,44 74,99
Esedékességi aranymutato 0,35 0,36 0,44 4,42
Kotelezettségek aranya 1,36 1,61 1,58 8,28
Bonitasi rata (tartos) 95,69 140,30 84,51 143,88
Sl (Gt Rl 12494  -14748 108931 3705571
képessége

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajat
osszeallitds

Az eszkozszerkezetet vizsgdlva megfigyelhetd, hogy minden klaszterben domindlnak a
befektetett eszk6zok, azonban eltéré mértékben. A befektetett eszk6zok aranya és fedezete
alapjan a 3. klaszter kiemelkedik a stabilitas szempontjabol, mivel a befektetett eszk6zok
fedezete a legmagasabb, ami azt jelenti, hogy a beruhdzasok jelentds részét sajat er6bol
finansziroztdk. Ezzel szemben a 2. klaszter alacsonyabb fedezeti mutatdja €s kisebb sajat toke
aranya jelzi, hogy ezek az onkormanyzatok nagyobb kiilsé forrasfiiggés mellett miikodnek.
Ezen szegmensben indokolt lehet a sajat bevételek lehetdségeinek és mértékének

feliilvizsgalata az autondmia erdsitése érdekében.

A forgdeszkozOk ardnya szintén markans kiilonbségeket mutat: a 3. klaszterben magasabb az
atmeneti eszk0zO0k ardnya, ami nagyobb rugalmassagot és likviditast biztosit a mindennapi
miikodéshez, mig az 1. és 2. klaszterben az arany alacsonyabb, ami egy rugalmatlanabb
eszkozszerkezetet jelol. A 4. klaszter esetében a forgdeszkozok aranya kozepes, de a
kotelezettségek és az esedékességi mutatd extrém magas értékei jelentds pénziigyi kockazatot
jeleznek. Az onkormanyzatok tevékenysége alapvetden nem indokolja ezen kiilonbségeket a
forgoeszkdzok aranya tekintetében, igy ennek részletesebb vizsgalata a jovOben indokolt Iehet.
A magas forgdeszkoz hatterében akar pénzeszkéz felhalmozas is 4allhat, amelynek
visszaforgatasaval a kdtelezd-, s onként vallalt feladatok kore és szinvonala emelhetd. Tovabbi

vizsgalatra adhat okot, hogy ezen dnkormanyzatok esetén a szolidaritasi hozzajarulas, valamint
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a kiegészitd tdmogatdsok rendszerét nem tdmogatna-e jobban olyan mads indikator, amely

jobban figyelembe veszi az onkormanyzatok pénzeszkdozeit.

A tokeszerkezet alapjan az 1. és a 3. klaszter tekinthet6 a legstabilabbnak, mivel ezekben a sajat
toke aranya nagyon magas (93,44% ¢és 91,44%). Ezzel szemben a 2. klaszterben ez az ardny
joval alacsonyabb (67,04%), ami az alacsony fedezeti mutatéval 6sszhangban nagyobb mértékii
kiilsé forrasbevondsra utal. A 4. klaszter koztes helyet foglal el (74,99%), azonban itt mar
jelentdsen megemelkedik a kotelezettségek aranya (8,28), ami a tobbi klaszterhez képest
kiugroan magas érték. A 2. klaszter sajat tOke ardnya jelentdésen elmarad, a 4. klaszter
kotelezettségei pedig kiugréan magasak, ami mindkét csoportndl nagyobb kockéazatot és
pénziigyi instabilitast jelez. Az Gnkormanyzatok adossagvallalasanak szabalyait a Stabilitasi tv.
rogziti, azonban ezen Onkormanyzati csoportndl érdemes lehet a Kkitettségek
szabalyszeriségének  és  indokoltsaganak  feliilvizsgdlata, valamint intézkedések

kezdeményezése a tOkeerdsség, ezaltal a rentabilis mikddés fenntartasa érdekében.

A likviditasi és rovid tava pénziigyi helyzetet tiikr6z6 mutatok szintén jelentds eltéréseket
mutatnak. Az esedékességi aranymutatd a legtobb klaszterben alacsony és viszonylag stabil
(0,35-0,44 kozott), azonban a 4. klaszter esetében extrém magas értéket vesz fel (4,42), ami
kiemelkedd rovid tava kotelezettségterhelést jelez. Hasonlo tendencia figyelheté meg a
kotelezettségek aranyanal is, ahol a 4. klaszter messze meghaladja a t6bbi csoportot. Ennek
hatterében allhat atmeneti kiilsd forrasbevonas, azonban indokolt a likviditas folyamatos
nyomon kovetése az dnkormanyzat részérdl. A fizetési kotelezettség egydsszegli felmertilése
esetén a gazdalkodas tekintetében kockéazatot jelenthet, amely allami timogatas hianyaban az

onkormanyzat mitkodésképtelenségéhez vezethet.

A jovedelemtermeld képesség Osszehasonlitisa szintén érdekes képet mutat: a 3. klaszter
kiemelked6en magas sajat bevétel eredménytermel6 képességgel rendelkezik, mig a 2. klaszter
negativ jovedelmez6sége veszteséges mitkodésre utal. A 4. klaszter extrém magas értéke torzitd
hatasti lehet, valdszinlileg néhany kiugroan teljesité egyedi kiugrd esetekbdl adodik, igy

altalanos kovetkeztetés levonasara nem alkalmas.

Osszességében a mutatdszamok alapjan végzett dsszehasonlitis eredménye azt mutatja, hogy:
e a harmadik klaszter, azaz 549 Onkormanyzat képezi a legkiegyensulyozottabb és
legdinamikusabb csoportot, amely jelentds sajat bevétel eredménytermeld képességgel

rendelkezik,
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e azelso klaszter —azaz az nkormanyzatok dont6 tobbsége — stabil, de kevésbé rugalmas
¢s a sajat bevétel eredménytermeld képessége alacsony,

e a masodik Klaszter sajat tOke aranya gyengébb, azonban tekintettel az alacsony
kotelezettség hanyadra — a mérlegszerkezetbdl adédoan vélhetden Ok a jelentds passziv
iddbeli elhataroldssal (azaz tamogatasbol megvalositott fejlesztésekkel) rendelkezd
Onkormanyzati csoport,

e a negyedik klaszter pedig kis 1étszamu, de kiugrdé kockazati mutatokkal rendelkezik,

ahol a likviditasi és kotelezettségterhelési problémak domindlnak.

Az elemzés egyértelmlien rdmutat arra, hogy az Onkormdanyzatok pénziigyi helyzete nem
csupan az eszkozok Osszetételében és a tokeerdsségben, hanem likviditdsukban és
bevételtermeld képességiikben is jelentds kiilonbségeket mutat. A pénziigyi valtozok ¢és
mutatdszamok alapjan végzett klaszteranalizis is bizonyitja, hogy az dénkormanyzatok dontd
tobbségének helyzete jelentdsen fligg az dllami finanszirozastol, valodi gazdasagi mozgéstérrel
nem rendelkeznek. Az 6nkormanyzatok gazdasagi stabilitasahoz jelentdsen hozzajarulnak a
sajat bevételei, ugyanis ennek hianyaban stabil, de rugalmatlan a mikddése, azaz valddi
fejlodési potencidllal kizardlag a feladatellatdsra biztositott dllami forrasok alapjan nem
rendelkeznek. Az dnkorményzatok egynegyedének tOkeerdssége alacsonyabb, azonban ez a
tamogatasi forrasokbol megvalositott beruhazasok szamviteli elszamolasanak specidlis

szabalyaival magyarazhatoak.

D. Az onkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmeziségi helyzetének vizsgdlata a

2020-2023. években (képzett mutatészamok alapjdan)
Az optimalis klaszterszam meghatdrozasa és a klaszterek megoszlasa

A BIC valtozasanak vizsgalata alapjan a mutatészamokon alapuld elemzés soran a 2020-2023
kozotti idészakra 6t klaszter kialakitasa volt idedlis. Az eredmények alapjan a telepiilések
legnagyobb hanyada, 50,6%-a tovabbra is azonos klaszterbe tartozott. Erdekes azonban, hogy
az 6tédik klaszterbe az dnkorméanyzatok minddssze 1,1%-a, 35 dnkormanyzat tartozott. Az 6t
klaszter megoszlasat és az egyes klaszterekbe tartoz6 onkormanyzatok szamat a 15. szamu

tablazat mutatja be.
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15. tablazat: A klaszterek szerinti megoszlasok vizsgalata

(2020-2023. évek, képzett mutatoszamok alapjan)

Klaszterek N %
1 1597 50,6%
2 649 20,6%
3 647 20,5%
4 226 7,2%
5 35 1,1%
Osszesen 3154 100,0%

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A’SZ) adattarhaz, ,,KGR-KI11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adoerdképességi adatok] adatillomanyai és 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin

sajat osszedllitas
A klaszterképzés mindsége és a klaszterképzésben szerepet jatszo valtozok

A klaszterképzés mindsége tekintetében a 0,45-0s érték még mindig a ,,fair” azaz az elfogadhat6
tartomanyba esett. Rovidebb idétavon a csoportképzéshez meghatarozott mutatdszamok szinte
mindegyike 1,00 PIV értéket kapott, azaz azonos fontossaggal jatszott szerepet benne. Egyetlen
kivétel a ,,sajat bevételek eredménytermeld képessége”, amely szinte egyaltalan nem jatszott
szerepet — ez Osszefiiggést mutat az értekezés azon felvetésével, hogy az dnkorméanyzatok
eredményessége az értékelésiik szempontjabol irrelevans. A mutatészamok alapjan a 2020-

2023. évekre végzett kétlépcsOs klaszteranalizis eredményeit a 16. szamu tablazat mutatja be.

16. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek
(2020-2023. évek, képzett mutatészamok alapjan, %0)

Mutaté Klaszter 1 = Klaszter 2 = Klaszter 3 = Klaszter 4 = Klaszter 5
N = 1597 N = 649 N =647 N = 226 N =35
Befektetett eszkdzok fedezete 1 (tartos) 101,93 117,86 64,72 98,01 103,80
Befektetett eszkdzok aranya (tartos) 89,52 76,15 86,56 84,87 65,67
Esedékességi aranymutato 0,24 0,27 0,30 3,18 0,38
Forgoeszkozok aranya (atmeneti) 10,10 23,07 13,06 14,20 34,26
Kotelezettségek aranya 1,22 1,36 1,65 5,90 3,46
Sajat toke aranya 90,87 87,94 55,56 82,17 55,90
Bonitasi rata (tartds) 98,93 88,48 168,76 108,01 210,23
Sajit bevételek eredménytermel 2256 148521  -1107,30 259366 8650473
képessége ’ ’ ' ' '

Forrds: ,, Allami Szamveviszék (A’SZ) adattarhaz, ,,KGR-KI11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adoerdképességi adatok] adatdllomanyai és 3197 énkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin

sajat osszedllitds
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Az 3155 magyarorszagi telepiilési onkormanyzat képzett mutatészamok alapjan torténd
klaszterezése reprezentativ képet ad és jol kirajzolja a pénziigyi és vagyoni jellemzdék szerinti

kiilonbségeket.

Az elso klaszter, amely a legnagyobb csoportot (1 597 telepiilés) tartalmazza, stabil vagyoni €s
pénziigyi helyzetet tiikroz. Jellemz0 ra a magas sajat toke arany (90,87%) és alacsony kitettség
(1,22%), mig eszkozoldalon a befektetett eszkzok dominanciaja (89,52%) jellemz6. Bar a sajat
bevételek eredménytermel6 képessége negativ, a bonitasi rata kozelit a 100%-hoz, ami azt jelzi,
hogy a telepiilések hosszt tavon képesek fenntartani miikodésiiket a meglévo eszkozokkel. Ez
a klaszter tipikusan kisebb, stabil koltségvetésii onkormanyzatokat jel6li, amelyek esetén a sajat
bevételek aranya és eredménytermeld képessége nem jelentds, azaz ebben a szegmensben a

tamogatasfliggdség jelentds.

A masodik klaszterbe tartozo 6nkormanyzatok stabil, kiegyenstlyozott vagyoni és pénziigyi
helyzetet mutatnak. Az eszk6zosszetétel tekintetében az els6 klaszterhez viszonyitva magasabb
a forgdeszk6zok aranya (23,07%), azonban ezen klaszterbe tartozd Onkormanyzatok is
tokeerdsek (87,94%). Ebben a klaszterben a pozitiv sajat bevétel eredménytermel6 képesség és
a mérsékelt esedékességi arany (0,27%) azt jelzi, hogy ezen telepiilések mind miikodési, mind

likviditasi szempontbdl stabilak és kisebb a pénziigyi stressz kockazata.

A harmadik klaszter — 647 onkormanyzat — tekintetében a sajat bevételek eredménytermeld
képessége jelentdsen negativ, azaz ezen dnkormanyzatok mikodése jellemzden veszteséges,
mikozben a bonitasi rata kiugréoan magas (168,76%). Ezen Oonkormanyzatok gazdalkodasi
kockazatat fokozza, hogy a sajat tOke aranya alacsony (55,56%), amely kombinaci6 potencialis
pénziigyi instabilitast jelez, ami arra utal, hogy ezen telepiilések miikddése erdsen fiigg kiilsd

finanszirozastol vagy allami tamogatasoktol.

A negyedik Klaszter elemzése rovid tavu likviditasi problémakrol ad informaciot. A 226
teleptilés esedékességi aranya, valamint a kotelezettségeik aranya a tobbi klaszter értékeihez
viszonyitva jelentés. Ugyanakkor a sajat bevételek eredménytermelé képessége pozitiv, ami
arra utal, hogy a telepiilések miikddési eredménye erds, de rovid tdvon a pénziigyi
kotelezettségek kiegyenlitése komolyabb terhet jelenthet. Ez a klaszter tipikusan olyan
telepiiléseket tartalmaz, ahol a nagy projektek vagy fejlesztések rovid tdvon magas pénzkiadast

generalnak.
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Az 6todik klaszterbe tartozo 35 telepiilés kiemelked6en magas sajat bevétel eredménytermeld
képességgel rendelkezik, a bonitasi rata és a forgbeszkdzok aranya is magas (34,26%). Bar a
sajat toke ardnya mérsékelt (55,9%) ¢s alacsony a kotelezettség allomany (3,46%), ezek a
telepiilések jellemzden nagyobb varosok amelyek jelentOsebb 0Osszegli tamogatasban

részesiiltek, tovabba a sajat bevételeik eredménytermeld képessége kiemelkedo.

Osszességében a kutatas igazolta, hogy az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetének értékelése
tobbdimenzids megkozelitést igényel. A klaszteralapu elemzés nemcsak a multbeli és jelenlegi
allapot leirasara alkalmas, hanem olyan dontéstamogatd eszkdzt is jelenthet, amely hozzajarul
az Onkormanyzati rendszer fenntarthatobb, célzottabb és hatékonyabb milkddéséhez az

alabbiak szerint:

e Onkormanyzati vezetdi szinten lehetdséget biztosit benchmark rendszer kialakitasara,
amelyben az egyes telepiilések sajat kategoridjukhoz viszonyithatjak teljesitményiiket
¢s célzott fejlesztési intézkedéseket dolgozhatnak ki.

e Allami és szakpolitikai szinten alapot nyujthatnak a kiegyenlitési-mechanizmust
szolgalo tAmogatasi rendszerek feliilvizsgéalatdhoz €s a jelenleg alkalmazott indikatorok
tovabbfejlesztéséhez.

e Ellendrzési és monitoring rendszerek tekintetében eldrejelzd eszkozként alkalmazhatok

az 6nkormanyzatok pénziigyi sériilékenységének azonositasara.

3.2.2. Korrelacioanalizis az onkormanyzati vagyon és az egy fore juto GDP

nagysdagrendjének alakulasa kozott

Az értekezés H1 hipotézise szerint az Onkorményzati vagyon alakuldsa és a régionként
kimutatott egy fore jut6 GDP nagysagrendjének alakuldsa kdzott nincs szoros 0sszefliggés, azaz
az Onkormanyzatok fejlddésének iiteme, vagyoni helyzetének alakuldsa a kornyezetiik
gazdasagi teljesitményétdl elszakad. A korrelacidanalizis egy statisztikai modszer, amellyel azt
vizsgaljuk, hogy két vagy tobb valtozo kozotti van-e kapcsolat, illetve ha van, milyen erds és
milyen irdnyu az a kapcsolat. Az elemzés soran keresztmetszeti korrelacidanalizis keretében
évenként vizsgaltam az egy fore jutd Osszes eszkdz és az egy fore jutd GDP kozotti

Osszefiiggést, melynek alakuldsat a 17. szamu tablazat mutatja be.
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17. tablazat: Az onkormanyzati vagyon és targyévi GDP értékek korrelacios

koefficiensei és szignifikancia-értékei (n=3 155)

Ev Korrelacios koefficiens p-érték
2014 -0,016 0,362
2015 -0,015 0,411
2016 -0,010 0,587
2017 -0,019 0,287
2018 -0,043 0,017
2019 -0,054 0,002
2020 -0,045 0,012
2021 -0,002 0,890
2022 -0,014 0,422
2023 -0,030 0,091

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A’SZ) adattarhaz, 3197 énkormanyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjan sajdt

osszeallitas

A korrelacios koefficiens szdmszeriisiti a kapcsolat eredményét, mig a p-érték megmutatja,
hogy a kapcsolat statisztikailag mennyire megbizhato — azaz nem a véletlen miive. A
korrelacios koefficiens értéke -1 és 1 kozotti lehet, ahol a -1 a tokéletes negativ, a 0 a semleges,
mig az 1 érték a tokéletes pozitiv kapcsolatot jelenti. A p-érték a szignifikanciat mutatja, azaz,
ahol a p-érték nagyobb, mint 0,05, ott az eredmény statisztikailag szignifikans, vagyis kicsi az

es¢élye, hogy az eredmény a véletlen miive.

Az elemzés soran az Onkormanyzati vagyon az Onkormanyzat targyévi Osszes eszkozének
értekeként keriilt meghatarozasra. Az eredmények azt mutatjak, hogy a 2014-2023. években az
egy fore jutd Osszes eszkdz eloszlasa és az adott varmegyei egy fore jutdé GDP értéke kozott
nincs mérvado korrelacio. Egyes esetekben habar szignifikans a korrelacio (pl. 2018, ahol p =

0,017), de a korrelacios koefficiens értéke igy is gyakorlatilag nulla.

A hipotézis igazoldsa vagy elvetése érdekében készitettem egy késleltetett korrelacidanalizist,
melynél a GDP késleltetett értékét vettem figyelembe, azaz az adott évi egy fOre jutd Gsszes
eszkoz allomany és a megeldzo év egy fore jutdé GDP kozotti sszefliggést vizsgaltam. Ennek
oka, hogy a GDP valtozés hatasa gyakran késleltetve lathato (egyik évben jelentds a fejlodés,
amelynek hatasa lecsapodik a rakovetkezd években). A korrelacios koefficiens ¢és

szignifikancia szint alakulasat a 18. szamu tablazat mutatja be.
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18. tablazat: Az 6nkormanyzati vagyon és az el6z6 évi GDP értékek Kkorrelacios

koefficiensei és szignifikancia-értékei (n=3 155)

Ev Korrelacios koefficiens p-érték

2014

2015 -0,022 0,224
2016 0,001 0,953
2017 -0,029 0,104
2018 -0,034 0,059
2019 -0,045 0,012
2020 -0,047 0,008
2021 -0,002 0,909
2022 -0,005 0,792
2023 -0,021 0,228

Forrds: ,, Allami Szdmvevészék (A'SZ) adattarhdaz, 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajdt

osszeallitas

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a 2014-2023. években az egy fOre jutd Osszes eszkoz
eloszlasa és az adott varmegyei egy fOre juto GDP értéke kozott az iddbeli eltolodas
figyelembevételével sincs mérvadd korrelacio. A vizsgalat eredményei alapjan a H1
hipotézis igazolast nyert, amely szerint az egy fore jutd onkormanyzati eszkdzallomany és a
telepiiléshez tartozo egy fore jutdé GDP érteke kozott a targyévben €s az iddbeli eltolodas
figyelembevételével nem mutathatd ki korrelaciés kapcsolat. Ez azt jelenti, hogy az
onkorményzatok vagyona nem feltétleniil tiikrozi a telepiilések gazdasagi teljesitményét, azaz
egy kedvezObb gazdasagi helyzetben 1évé telepiilés nem feltétleniil rendelkezik nagyobb

onkormanyzati vagyonnal és forditva.
3.2.3. Az onkormadnyzatok jovedelmezdségének vizsgalata
Regionalis elemzés és értékelés

A 3 155 magyarorszagi dnkormanyzat NUTS2 régiok szerinti, 2014-2023 kozotti iddszakot
feloleld elemzése alapjan megéllapithat6, hogy a jovedelmezdségi mutatok Osszességében
alacsony szinten voltak, regiondlisan differencialtak és idészakonként ingadozoé teljesitményt
jeleztek. Ez Osszhangban all az onkormanyzati szektor alapvetd sajatossagaval, miszerint

miikodésiik elsddleges célja nem a profitmaximalizalds, hanem a kozfeladatok ellatasa.
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A ROA (Return on Assets) mutato értéke 2014 és 2023 kozott Budapest esetében -1,6% volt, a
tobbi NUTS2 régidban 0,0% és 2,7% kozott alakult. Ez arra utal, hogy a févarosban az
eszkozallomany miikddtetése Gsszess€gében nem termelt pozitiv hozamot, szemben a régiok
tobbségével, ahol — bar alacsony mértékben — pozitiv eszkézaranyos eredmény volt
kimutathat6. A tizéves iddszak sordn 16 olyan eset fordult eld, amikor valamely régidban a
ROA negativ értéket vett fel, ami arra utal, hogy az Onkorményzati gazdalkodas

jovedelmezdsége nem stabil, ingadozo és kiilsé tényezdknek kitett.

A teljes 10 éves atlagos vizsgalva a ROE (Return on Equity) mutato a dél-alfoldi régioban
(-2,3%), valamint Budapest esetében (-1,9%) volt negativ, a tobbi régio 1,0-2,6% kozotti
pozitiv tartoméanyban volt. Ez azt jelenti, hogy a sajat toke jovedelmezdsége a fovarosban és a
del-alfoldi régioban tartésan gyenge volt, ami részben a nagy volumenii vagyonallomany,
részben pedig a magas fenntartasi koltségek kovetkezménye lehet. A vizsgélt idészakban 19
negativ ROE-eset fordult el6, ami a harom mutaté kozil a leggyakoribb negativ el6fordulast
jelenti és ravilagit arra, hogy a sajat forrasokra épiildé mikodés jovedelmezdsége kiillondsen

sériilékeny.

A ROI (Return on Investment) mutato Budapest esetében atlagosan -1,7% volt, mig a vidéki
régidkban 1,2% és 3,3% kozotti pozitiv hozam volt jellemzd. Ez azt jelzi, hogy a fovarosban
megvaldsuld beruhdzasok ¢€s fejlesztések pénziigyi értelemben kevésbé voltak hatékonyak, mig
arégiok tobbségében a beruhazasok legalabb mérsékelt megtériilést biztositottak. A 10 év soran
16 negativ ROI értek fordult elé, ami megerdsiti, hogy a fejlesztési tevékenység

eredményessége idoben €s térben egyarant eltéro.

Osszességében megallapithatd, hogy a jovedelmezdségi mutatdk regiondlis elemzése alapjan
nem beszélhetiink egységes dnkormanyzati teljesitményrél Magyarorszagon. Budapest sajatos
helyzete — mindharom mutaté esetében negativ atlagértékekkel — elkiilonil a vidéki régioktol,
ahol jellemzden alacsony, de pozitiv jovedelmezdség figyelhetd meg. A negativ értékek
1d6szakos megjelenése ugyanakkor arra utal, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas
jovedelmezdsége erdsen fligg a gazdasagi ciklusoktol, a finanszirozasi kornyezettdl és az allami

ujraelosztés alakulasatol.

A jovedelmezdségi mutatok szorasa 2014 és 2023 kozott valamennyi régidban 0,0 és 0,1 kdzotti
alakult, valamint Budapest esetében 2014 és 2019 kivételével mindharom jovedelmezdségi

mutato negativ volt. Az atlagos értékek, valamint az alacsony szoras 6sszességében — néhany
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egyedi esettdl eltekintve — arra utal, hogy az Onkorményzatok gazdalkodasanak
jovedelmezOsége a vizsgalt idoszakban stabilan az atlagos érték koriil alakult. A stabilitas
azonban alacsony teljesitménnyel parosult: a negativ vagy alacsony atlagértékek — kiilonosen
Budapest ¢és egyes régiok esetében — strukturdlis jellegli problémakra utalnak, nem pedig

atmeneti gazdalkodasi zavarokra.

3.24. 4 ROA/ROE/ROI mutatok negativitisinak vizsgalata binomidalis és Wilcoxon
tesztekkel

A régios eredmények alapjan indokolt a jovedelmezdségi mutatdk tovabbi vizsgalata. A H2
hipotézis — amely szerint az dnkorméanyzatok ROA/ROE/ROI mutatoi jellemzden negativak —
igazolasa vagy elvetése érdekében a tovabbiakban binomialis és Wilcoxon tesztet végeztem.
Els6ként binomialis teszttel vizsgaltam a negativ. ROA/ROE/ROI értékkel rendelkezd
onkormanyzatok aranyat az adott évi dsszes onkormanyzat szamahoz (minden évben 3 155)
viszonyitva. A Wilcoxon teszt ezzel szemben a sztochasztikus dominanciat vizsgalta, azaz,
hogy az eloszlas egyes értékei jellemzéen nagyobbak voltak-e a referenciaértéknél, amely jelen
esetben O volt. Erre azért volt sziikség, mert a negativ értékeknek két dimenzioval
jellemezhetok: szamukkal és nagysagukkal. A Wilcoxon teszt lehet6vé tette annak bemutatasat,
hogy az eredmények milyen mértékben térnek el a nullatdl. A binomialis és Wilcoxon teszt

eredményeit részletesen a 19. szdmu tablazat mutatja be.
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19. tablazat: A binomialis és Wilcoxon teszt eredményei (n=3 155)

- , Neg’ativ Osszes Binomiali Binomialis Wilcoxon p- = Wilcoxon
Ev | Mutato ertf:kek érték s p-érték becslés érték P becslés
szama

2014 ROA 1663 3155 0,00 0,53 0,87 2502 517
2014 ROE 1664 3155 0,00 0,53 0,80 2488 125
2014 ROI 1663 3155 0,00 0,53 0,92 2515931
2015 ROA 1339 3155 1,00 0,42 1,00 3211403
2015 ROE 1339 3155 1,00 0,42 1,00 3195 440
2015 ROI 1339 3155 1,00 0,42 1,00 3224 145
2016 ROA 1607 3155 0,15 0,51 1,00 2 684 984
2016 ROE 1607 3155 0,15 0,51 1,00 2677074
2016 ROI 1607 3155 0,15 0,51 1,00 2711 850
2017 ROA 1316 3155 1,00 0,42 1,00 3389778
2017 ROE 1316 3155 1,00 0,42 1,00 3373701
2017 ROI 1316 3155 1,00 0,42 1,00 3403774
2018 ROA 1233 3155 1,00 0,39 1,00 3428733
2018 ROE 1231 3155 1,00 0,39 1,00 3416 660
2018 ROI 1233 3155 1,00 0,39 1,00 3445 047
2019 ROA 1442 3155 1,00 0,46 1,00 3033485
2019 ROE 1442 3155 1,00 0,46 1,00 2990 045
2019 ROI 1442 3155 1,00 0,46 1,00 3 050 481
2020 ROA 1434 3155 1,00 0,46 1,00 3085721
2020 ROE 1434 3155 1,00 0,46 1,00 3032016
2020 ROI 1434 3155 1,00 0,46 1,00 3102 268
2021 ROA 1210 3155 1,00 0,38 1,00 3481528
2021 ROE 1210 3155 1,00 0,38 1,00 3405 175
2021 ROI 1210 3155 1,00 0,38 1,00 3492 823
2022 ROA 1616 3155 0,09 0,51 1,00 2758 723
2022 ROE 1615 3155 0,09 0,51 1,00 2 697 227
2022 ROI 1616 3155 0,09 0,51 1,00 2776 817
2023 ROA 1959 3155 0,00 0,62 0,00 1804 316
2023 ROE 1953 3155 0,00 0,62 0,00 1803 361
2023 ROI 1959 3155 0,00 0,62 0,00 1827 860

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajat

osszeallitas

Az elemzés eredményei alapjan a negativ értékek aranya magas volt (38,0% és 62,0% kozott
alakult). A legtobb évben a negativ értékek szama nem volt szignifikansan magasabb 50,0%-
nal, kivéve 2023-ban, amikor is minden mutaté esetében dominaltak a negativ értékek és a
telepiilések kétharmada negativ ROA, ROE ¢és ROI értékkel rendelkezett. A jovedelmezdségi
mutatok 2023. évi negativ értéke dsszefliggésben lehet a kutatasi eredmények elsé fejezetében

bemutatott 2023. évi gazdasagi valtozasokkal. Az inflacio a 2023. évben 17,6%-0s rekord
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szintre ugrott, amelynek kdvetkeztében az 6nkormanyzati kiadasok jelentésen megemelkedtek,
igy —a korabban bemutatott negativ iranyu GDP véltozassal 6sszhangban — az dnkormanyzatok

eredményessége is a veszteséges tartomanyba fordult at.

A jovedelmezdségi mutatok tekintetében altalanosan elfogadhato érték nem meghatarozhato,
az eszkozaranyos (ROA), sajat toke aranyos (ROE) és befektetett toke aranyos (ROI) mutatok
elvart értéke iparaganként eltér. Kifejezetten nehezen lenne ez meghatarozhatdo az
Onkormanyzatok esetében, ugyanis mindharom mutaté szdmlalojaban az addzott eredmény
szerepel. Korabbi fejezetekben mar bemutatidsra keriilt, hogy az Onkormanyzatok nem
profitorientalt szervezetek, feladatellatasuk eredményessége elsddlegesen nem pénziigyi
eredményeik, hanem a kozfeladat ellatas szinvonalaval hatarozhaté meg. Ugyanakkor az
onkormanyzatok szamadra jogszabalyi el6irds, hogy a gazdalkodasuk tervezése soran mitkddési
hiany nem tervezhetd, tovabba a hossztavi rentabilis miikddés feltétele legaldbb a nulla koriili
eredmény elérése. Ezek eldirasokbdl egyenesen kovetkeztetés vonhatd le arra vonatkozoan,
hogy az 6nkormanyzatok esetében is alapelvaras, hogy a harom jovedelmezdségi mutato értéke

a pozitiv tartomanyban legyen.

Osszességében megallapithato, hogy az dnkormanyzatok jovedelmezdségi mutatéi regionalisan
a 2014-2023. évek atlagaban 3,3% alatt voltak és a vizsgalt idészakban dnkormanyzatok 38,0-
62,0%-nal negativ értéket vettek fel. A kutatasi eredmények alapjan a H2 hipotézis
bizonyitast nyert, ugyanis az elemzési eredmények megerdsitik, hogy a jovedelmezdségi
mutatok az onkormanyzatoknal dnmagukban nem értelmezhetdk a vallalati szektor logikdja
szerint. A jovedelmezdség alakulasat az Onkormanyzati szektor sajatos finanszirozasi
kornyezete, a kozfeladat-ellatas els6dlegessége €s az allami Gjraelosztas meghatarozo6 szerepe
egyiittesen alakitja, ezért a mutatok értelmezése nem vallalati logika szerint, hanem

kozpénziigyi dsszefliggésekben indokolt.

Az addzott eredményen alapuld jovedelmezdségi mutatok értelmezhetdségének korlatai, hogy:
e az onkormanyzatok esetében nincs nyereségmaximalizalasi cél,
e a gazdalkodasa soran elsddlegesen a pénzforgalmi szemlélet érvényesiil,
e azeseti és jelentdsebb 0sszegli tdimogatasok, illetve a redisztribilicio torzitja a mutatokat,
e nem jelenik meg a kozszolgaltatas szinvonala, ami az Onkormanyzati feladatellatas

egyik legfontosabb mérdszama.
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A mutatészamok ugyanakkor jelzéfunkcioval birnak és a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi
hattértényezdk egyiittes figyelembevételével alkalmasak a regionalis kiilonbségek és a

gazdalkodasi kockazatok azonositasara, kiilondsen hosszabb iddsorok elemzése esetén.

3.2.5. Az onkormanyzatok vagyoni helyzete és a sajat toke allomdanya kototti ésszefiiggések

vizsgdlata

Az onkormanyzati vagyon jelentds része forgalomképtelen vagy korlatozottan hasznosithaté
kozvagyon, amelynek értéke nem piaci logika szerint valtozik. Az onkormanyzati vagyon
sajatossagain tilmenden az Onkormanyzatok beruhazasaikat ¢és felgjitasaikat jelentds
mértékben palyazatokbol, timogatasokbol finanszirozzak. A szdmviteli nyilvantartdsokban a
fejlesztés eredménye megjelenik az eszkozok kozott ndvelve azok értékét, forras oldalon
azonban nem a sajat téke részeként jelenik meg, hanem a passziv idobeli elhatarolasok értékét
noveli. Mindezek alapjan az értekezés felvetése, hogy az dnkormanyzatok vagyoni helyzete
nem értelmezhetd a versenyszféraban megszokott logika szerint, igy a sajat toke értékének
évenkénti valtozasa nem alkalmas a tényleges vagyonhelyzet megitélésére. Az elemzés
kiindulasi pontja a kutatasi eredmények elsd fejezetében bemutatott regionalis leird statisztikai

adatok, melynek alakulésat részletesen a 20. szamu tabldzat mutatja be.
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20. tablazat: Az onkormanyzatok forrasszerkezetének alakulasa (2014-2023)

Mutatoszam Régio 2014 2023 Atlag  Viltozas
Dél-Alfold 93,0% 650% 79,6%  -30,2%
Dél-Dunantul 96,3% 81,0%  89,6%  -15,9%
Eszak-Alfold 936% 751% 834% -19,7%
Sajat toke ardnya (%)  Eszak-Magyarorszag 95,1%  78,6%  88,0% -17,3%
Ko6zép-Dunantul 96,2% 78,4%  88,7%  -18,5%
Nyugat-Dunantul 955% 82,0% 90,2%  -14,1%
Pest 96,6% 81,2% 88,6%  -16,0%
Dél-Alfold 3,3% 2,3% 1,8% -31,3%
Dél-Dunantul 1,7% 1,7% 1,5% -0,3%
Eszak-Alfold 2,2% 2,3% 2,0% 4,4%
Kotelezettség aranya (%) Eszak-Magyarorszag ~ 2,5% 2,0% 2,0% -19,6%
Ko6zép-Dunantil 1,7% 1,8% 1,5% 7,8%
Nyugat-Dunantul 2,1% 1,5% 1,4% -26,2%
Pest 1,8% 2,0% 1,8% 7,3%
Dél-Alfold 3,7% 32,8% 19,8%  789,9%
Dél-Dunantul 1,8% 17,3% 9,5% 857,4%
Eszak-Alfold 4,0% 225%  153%  462,2%
PIE aranya (%) Eszak-Magyarorszag ~ 2,4% 193% 10,7%  718,1%
Ko6zép-Dunantul 1,8% 19,7%  10,4% 1027,7%
Nyugat-Dunantul 2,4% 16,5% 8,9% 587,1%
Pest 1,4% 16,9%  10,2% 1118,7%

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre vonatkozo
konszoliddlt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” alapjin sajat

osszeallitas

Regiondlis bontasban az dnkormdnyzatok tokeerdssége Osszességében kedvezd, az atlagos
értéke a vizsgalt 10 év viszonylatdban 79,6% f6l6tt alakult. A valtozas dinamikajat tekintve
azonban problémakeént azonithatd, hogy az 6nkorményzatok sajat tokéje valamennyi régioban

csOkkent, a csokkenés mértéke 14,1% és 30,2% kozott alakult.

Ezen csokkenésnek tobb oka is lehet:
e claddsodottsag, azaz a kotelezettségallomany novekedése,
e vagyonfelélés, azaz 6sszes eszkoz és forrasdllomany csokkenése hosszutavon,
e a passziv idObeli elhatdrolasok 4allomanyanak novekedése, a tamogatasokbol

megvalositott beruhdzasok sajatos szamviteli elszdmoldsa miatt.

A sajat téke aranyanak csokkenése hatterében all6 okok feltdrasa érdekében sziikséges a

kotelezettségek aranyanak, valamint a passziv idébeli elhatarolasok ardnyanak vizsgalata is. A
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kotelezettségek aranya az egyes régiokban heterogén modon valtozott, de mindvégig alacsony
szinten volt, atlagosan 2,0%-ot nem haladta meg, ami kedvezdnek tekinthetd. A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy a sajat tOke aranyanak csokkenésének oka nem az Onkorményzatok

eladosodésaval, azaz a kotelezettségallomany jelentds novekedésével magyarazhato.

Az 6nkormanyzati mérleg forrasoldali strukturajat vizsgalva, a leir¢ statisztikai elemzés alapjan
a 2014-2023. években a sajat toke aranyanak csokkenésével egyidejlileg valamennyi régidban
jelentdsen emelkedett a passziv idobeli elhatarolasok aranya, amely igy a 2023. évben mar 16,5-
32,8%-o0s részaranyt képviselt. Ezek alapjan megalapozott felvetésnek bizonyult azon kutatési
hipotézis, amely szerint az onkormanyzatok vagyoni helyzete, azaz a teljes eszkdzallomanya a

sajat téke évenkénti valtozasa alapjan nem itélhetd meg.

A statisztikai elemzés eredményei alapjan, a hipotézis igazoldsa érdekében korrelacidanalizist
végeztem az egy fore jutd sajat téke és az egy fore jutd 0sszes eszkdz/0sszes forras értékének
valtozasa kozott, onkormanyzatonként, valamennyi vizsgalt évre vonatkozoan Az elemzés
eredményei alapjan néhany telepiilést kivéve a két valtozd kozotti korrelacid magas ¢€s
szignifikans. A célkitiizéshez kapcsolodé H3 hipotézis az elemzés eredményei alapjan
elvetésre Kkeriilt, tekintettel arra, hogy a korrelacidanalizis eredményei alapjan az
onkormanyzatok eszkozallomanyanak valtozasa és sajat tokéjének valtozasa kozott — néhany

kivételtdl eltekintve — szignifikans, szoros korrelacié mutathato ki.

3.3. A varmegyei fejlettség, az onkormanyzatok adoerd-képessége, valamint vagyoni,

pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének vizsgalata

3.3.1. Az onkormdnyzatok adoero-képességének alakulasa 2020 és 2024 kozott

A helyi koltségvetések bevételi oldala tobb pilléren nyugszik: a kdzponti koltségvetésbol kapott
tamogatasokon, a sajat bevételeken, valamint az atvett feladatokhoz kapcsolddo
finanszirozason. E forrdsok szerkezete és aranya évrdl évre valtozik, gyakran kovetve a
gazdasagi ciklusokat és a kormanyzati koltségvetési politikat. A bevételi szerkezeten beliil
kiilonos figyelmet érdemelnek a kdzponti tamogatasok és a sajat bevételek. Elsésorban a helyi
adok, ezen beliil is a helyi ipartizési ado aranya sok telepiilés szamara meghatarozé stabilitasi
tényez6t jelent, ugyanakkor érzékenyen reagdl a gazdasagi teljesitmény ingadozéasaira. Az
onkormanyzatok pénziigyi mozgéstere tehat egyszerre fiigg a helyi gazdasidg erejétdl, a

kozponti ujraclosztdsi mechanizmusoktdl €s a teriileti kiillonbségekbdl fakado eltérésektdl,
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amelyek egyiittesen hatarozzak meg a fejlesztési lehetoségeket és a kdzszolgaltatasi feladatok

ellatasanak fenntarthatosagat.

Az adbderd-képességnek meghatarozo szerepe van a kdzponti tamogatasok rendszerében, mivel
a tamogatasok egy részének nagysdga az adoerd-képesség figyelembevételével kertl
meghatarozasra, masrészt alapvetden befolydsolja az 6nkormanyzat fejlesztési lehetdségeit,
beruhazasi kapacitasat és hosszl tavil pénziigyi fenntarthatdsagat, igy annak vizsgalata
nélkiilozhetetlen a teriileti egyenldtlenségek megértéséhez, a helyi gazdasag teljesitményének

értékeléséhez €s a finanszirozasi rendszer igazsagossaganak elemzéséhez.

Az adoerd-képességgel, mint indikatorral szemben fontos kritikaként megemliteni, hogy egy
elméleti mutatd és nem az dnkormanyzatok valodi adobevételeit tiikkrozi. Az adoerd-képesség
az onkormanyzat gazdasagi potencialjat méri és a helyi ipartizési adoalap alapjan hatdrozzak
meg. Az 6nkormanyzatok az adoeré-képességre vonatkozo adatokat a KGR-K11 rendszerben
a targyév julius 20-i allapot szerinti ipartizési adoalap alapjan szolgaltatjak, a targyévet
megeldzo év julius 1-jén hatdlyos helyi adérendelet figyelembevételével. Az adderd-képesség
szempontjabol fontos azonban, hogy a bevallasban rogzitett adatok csak egy varhato értéket
jelentenek, amely a tényleges adobevételtdl jelentdsen eltérhetd (pl. idokdzben megsziint

vallalkozasok, ezaltal megsziind adobevétel).

Az értekezés alapjaul szolgaldo KGR-K11 rendszerbdl elérhetd adatbazis tartalmazza a 3 155
hazai telepiilési onkormanyzat (ide nem értve a 23 fovarosi keriileti onkormanyzatot), valamint
a fovaros 2020-2023. évi adderd-képességi adatait. A kutatds soran a teljeskoriiség érdekében
Budapest adderd-képességét is bemutatom, azonban annak mértéke a teljes idészakban az éves
orszagos atlag tobbszordse volt (a vizsgalt 5 éves idoszakban az orszagos atlag 488,3%-a). Ezen
tényre tekintettel az orszadgos adatok elemzése, a szdmitasok €s a tendencidk értékelése soran a
budapesti értékeket figyelmen kiviil hagytam, tekintettel arra, hogy annak kiugrd értéke
jelentdsen torzitand a kutatasi eredményeket, igy a tovabbiakban a kutatasi megallapitasokban

szerepld orszagos adatok a 3 155 dnkorményzat adderd-képességére vonatkoznak.

A 3 155 dnkormanyzat adatait tartalmazo6 sokasagbodl a vizsgalt idészakban 68 dnkormanyzat
egyaltaldan nem, valamint tovabbi 1 dnkormanyzat csak a 2022. és 2023. évre vonatkozdan
szolgaltatott adatot, igy ezen Onkormdnyzatok adatait az értékelés sordn nem vettem
figyelembe. Tekintettel arra, hogy a hianyz6 adatok a teljes sokasag 2,2%-at jelentik, igy annak

eredményei ezen hidnyossagok figyelembevételével is redlis képet mutat a teljes sokasagrol.
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A teljes Onkormanyzati alrendszer adderd-képessége jelentdsen, 55,7%-0S mértékben
emelkedett, melynek évenkénti alakulasat a 25. szamu dbra mutatja be. Kiugré emelkedés volt
tapasztalhatdé a 2022. évben (14,7%), valamint a 2023. évben (22,4%), amely Osszefliggést
mutat az ezen években tapasztalt 14,5%-0s ¢és 17,6%-o0s inflacidés adatokkal. Az adoerd-
képesség emelkedése a gyakorlatban azt jelenti, hogy az dnkorményzatok évrdl évre varhatéan
nagyobb helyi iparizési adobevételre szamithatnak és ezen sajat bevételek hatdsara né a

pénziigyi mozgastere.
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25. abra: Az onkormanyzatok adderé-képességének valtozasa 2020 és 2024 kozott

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatallomdnyai, ASZ kutatisi célii hozzdférési, felhasznaldsi

engedéllyel” alapjan sajat dsszeallitas

Az onkormanyzatok addero-képességének regionalis alakulasa

Az orszagos adatok vizsgalatat kovetden fontos képet ad az adderd-képesség regionalis
értékeinek elemzése, melynek 6téves atlagat a 26. szamu abra mutatja be. Az dnkormanyzatok
adoerd-képességének regiondlis bontdsban torténd vizsgalata elengedhetetlen a teriileti
kiilonbségek ¢és strukturdlis egyenldtlenségek feltarasdhoz, mivel az adodalap nagysagat
alapvetden meghatarozzak az adott térség gazdasagi, tarsadalmi és demografiai adottsagai. Az
orszagos szintli aggregalt adatok alkalmazasa elfedi az egyes régiok kozotti kiilonbségeket, igy
nem teszi lehetdvé annak pontos értékelését, hogy az Onkormanyzatok szdmaéra milyen

pénziigyi mozgésteret biztositanak a helyi ipartizési adébol szarmazé bevételek.

A regiondlis megkozelités hozzdjarul az Onkormanyzati finanszirozasi rendszer
hatékonysaganak ¢és kiegyenlitd szerepének megalapozottabb elemzéséhez, valamint a

teriiletpolitikai  és gazdasagfejlesztési beavatkozdsok indokoltsdganak értékeléséhez.
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Lehetdséget teremt tovabba a helyi addpolitikai dontések és azok tarsadalmi-gazdasagi
hatasainak vizsgélatara is. Az adoerd-képesség mértéke kozvetleniil befolyasolja az
onkormanyzatok beruhdzasi képességét, a kdzszolgaltatasok mindségét €s az egyes telepiilések
versenyképességét. Emellett hozzdjarulhat az adokiegyenlités mechanizmusainak
finomhangolasahoz és ravilagithat arra, mely régiok igényelnek fokozottabb tamogatéast a

fenntarthato helyi gazdasagi fejlodés biztositasa érdekében.

Budapest
154 4240 Ft/'fo

Eszak-
Magyarorszag
21 564.8 Ft/fo

Eszak-Alfold
18 654,1 Fufo

26. abra: Az egyes régiok atlagos adéero-képessége 2020 és 2024 kozott

Forrds: ,, Allami Szdmvevidszék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatdllomdnyai, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat dsszeallitas

Az Onkormanyzatok adoerd-képességének 2020 ¢és 2024 kozott vizsgalt Otéves atlaga
26 250,8 Ft/f6 volt, azonban a telepiilések adoerd-képessége régionként és varmegyénként is
jelentOs szorast mutatnak. A legnagyobb adoerd-képességgel rendelkez6 régid Pest varmegye
(40 647,6 Ft/f6). Az atlag folott van a Kozép-Dunantal (33 218,5 Ft/f6), a Dél-Alfold
(31 099,1 Ft/f6) és a Dél-Dunantul (26 407,5 Ft/f6). Az adder6-képesség a legelmaradottabb
régiok tekintetében dsszhangban van a korabban bemutatott GDP értékek alakuldsaval, ugyanis
itt is jelentds lemaradasban van az észak-magyarorszagi (21 564,5 Ft/f6) és észak-alfoldi régio
(18 654,1 Ft/f6). Fontos kiilonbség azonban, hogy mig a GDP szerint a Nyugat-Dunantul a
legfejlettebb régio, addig adderd-képesség szempontjabol csak az 5. helyet foglalja el a 7

régiobol. Az egyes régiok egy fore juté GDP értéke és adoerd-képessége kozotti osszefliggeést
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a kutatds a H4 hipotézise részletesen vizsgdlja. A tovabbiakban az egyes régiok adoerd-
képességének 2020 és 2024 kozotti valtozasat vizsgalom, melyet részletesen a 27. szamu abra

mutat be.
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27. abra: Az egyes régiok adéero-képességének valtozasa 2020 és 2024 kozott

Forrds: ,, Allami Szamvevidszék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatdllomdanyai, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitas

A vizsgélt iddszakban egy kivételtdl eltekintve minden régidban és minden évben
Osszességeében ndtt az adoerd-képesség. A dél-dunantuli régidban 8,8%-0s csokkenés
mutatkozott a 2023. évrdl a 2024. évre, melynek oka, hogy régi6 részeként nyilvantartott
Baranya varmegyében ezen id6szakban 17,4%-0s csokkenés mutatkozott. Az adderd-képesség
4 régioban az orszagos atlag alatt, mig 3 régioban az atlag folott alakult. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az egyes régiok kozott jelentds eltérések mutatkoznak az Onkormanyzatok
adobevételi potencialjaban. Azok a régiok, ahol az adder6-képesség az orszagos atlag alatt van,
korlatozottabb pénziigyi mozgastérrel rendelkeznek, ami befolyasolhatja a kozszolgaltatasok
finanszirozhatdsagat és a fejlesztési lehetdségeket. Ezzel szemben az atlag feletti adoerd-
képességgel rendelkezd régidk nagyobb rugalmassaggal birnak ¢és szélesebb korben

rendelkeznek forrassal a kotelez6 és onként vallalt feladatokra, valamint beruhazasokra.
Az onkormanyzatok adderd-képességének vizsgalata kvartilisenként

A kutatés soran az dnkormanyzatok adoerd-képességének statisztikai elemzéséhez a regionalis

bemutatast kovetden kvartiliseket alkalmaztam. Ez lehet6vé tette az adatok eloszlasanak
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robusztus jellemzését, mivel kevésbé érzékenyek a szélséértékekre, mint az atlagon alapuld
mutatok. A kvartilisek haszndlata kiilondsen indokolt volt az nkormanyzatok kozétti jelentds
kiilonbségek miatt, hiszen az adderd-képesség értékei gyakran erdsen szorddnak és extrém
értékek is eléfordulhatnak. Alkalmazaséaval jol megragadhatdva valt az adatok tendencidja és
szorddasa, valamint az eloszlas esetleges aszimmetriaja. Figyelemmel arra, hogy a 3 155
Onkormanyzatbol 68 onkormanyzat egyik évben sem, valamint tovabbi 1 6nkormanyzat csak a
2022-2023. ¢évekre vonatkozoan szolgaltatott adatot, az egyes kvartilisekbe 771-772
Onkorményzat tartozott. Az elemzés tekintetében fontos indikator tovabba, hogy az egyes
években hogyan alakultak az egyes kvartilisekbe tartozd Onkormanyzatok adoerd-
képességének also és felsd hatara, valamint milyen mértékl volt az adott kvartilisbe tartozo

onkormanyzatok szoérasa. Ezek részletes, évenkénti alakuldsat a 21. szdmu tdblazat mutatja be.

21. tablazat: A kvartilis alapu leiré statisztikai mutatok alakulasa 2020 és 2024 kozott

Evek Kvartilis Minimum Maximum Atlag Széras
Q1 - 6213,3 2 681,6 2 320,8
2020 Q2 6 215,2 11 464,6 88119 1499,1
Q3 11492,4 21 395,3 15 705,5 28334
Q4 21418,8 1200177,3 55150,1 68 988,2
Q1 - 6 923,0 3 146,7 2523,8
2021 Q2 6 926,6 12 627,8 9546,0 1617,7
Q3 12 636,7 22 676,1 16 914,4 2 888,2
Q4 22 681,2 1021 425,2 57 993,8 68 248,0
Q1 - 76829 3541,5 2817,3
2022 Q2 7702,6 13954,1 10 814,8 1807,1
Q3 13 956,3 25124,3 18 698,4 3153,1
Q4 251951 1800 903,2 67 317,9 106 497,5
Q1 - 8 408,6 3 885,2 31114
2023 Q2 8419,8 155295 117472 2095,2
Q3 15533,5 29126,5 212227 3826,9
Q4 29 165,9 3635970,9 86 007,5 177 133,1
Q1 - 9581,6 5133,0 32720
2024 Q2 9583,6 17 173,9 132419 21810
Q3 17 175,5 314834 23091,0 4083,8
Q4 31588,1 2371762,2 90 280,7 1333319

Forrds: ,, Allami Szamvevszék (A’SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéeréképességi adatok] adatdllomanyai, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi
engedéllyel” alapjan sajat osszeallitas

Az adatok alapjan az onkorményzatok adderd-képessége tekintetében 2020 és 2024 kozott
egyértelmi, folyamatos novekedés figyelhetd meg minden kvartilisben. Ez arra utal, hogy az

eloszlas teljes egésze ,,felfelé tolodik™, tehat nemcsak a legnagyobb értékek novekednek, hanem
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az alacsonyabb tartomanyok is. A ndvekedés kiilonosen jol lathaté a medidnhoz kozeli

kvartilisekben (Q2-Q3), ahol viszonylag kiegyensulyozott, stabil emelkedés figyelheté meg.

Ugyanakkor a legfelsd kvartilis (Q4) esetében jelentds torzulds figyelheté meg a rendkiviil
magas maximum értékek miatt. Ezek az extrém adatok — példaul a tobb millids nagysagrendi
maximumok — er6sen megndvelik az atlagot és a szorast is, ami azt jelzi, hogy az eloszlas ebben
a tartomanyban erdsen jobbra ferde. A kiugré értékek tekintetében fontos megjegyezni, hogy
az adoer6-képesség szamitasanal az onkormanyzatok hely ipartizési adobol szarmazé bevételét
¢s lakossagszamat veszik figyelembe, igy azon Onkormanyzatok ahol nagy vallalkozasok
miikddnek — ebbdl kifolyolag jelentds helyi ipartizési adot fizetnek be —, azonban a telepiilés
lakossagszama alacsony (esetenként néhany szaz f6), az egy fore szdmitott adoerd-képesség

kiugro értéket vehet fel.

Az atlagos adderd-képesség vizsgdlata bemutatja az egyes kvartilisek kozotti kiilonbségeket,

melynek alakuldsat a 28. szamu dbra mutatja be.
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28. abra: Az onkormanyzatok atlagos adéeré-képessége kvartilisenként

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, ,, KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adéerdképességi adatok] adatallomdnyai, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajdt 6sszedllitas

A telepiilési 6nkormanyzatok a sajat bevételeik tekintetében eltérdé potenciallal rendelkeznek,
melyet igazol, hogy a Q1-Q3 kvartilisbe tartozo 2 383 onkormanyzat atlagos adderd-képessége

a 2020-2024. évek mindegyikében az éves koltségvetési rendeletben meghatarozott
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legalacsonyabb savban volt (2020-2022. években 22 000 Ft/f6 alatt, 2023-2024. években
25 000 Ft/f6 alatt) volt, azaz szolidaritasi hozzéjarulast nem fizetett. Jelentds kiilonbség van
azonban a legfelsd 25,0%-ba tartoz6 Q4 kvartilisben 1évd 772 dnkorméanyzat adoerd-képessége
tekintetében, ugyanis ott ezen érték 55 150,1 Ft/f6 és 90 280,7 Ft/f6 kozott alakult, amely a
tobbi kvartilis értékének tobbszordse. Ez azt jelenti, hogy az dnkorméanyzatok adderd-képesség
szerinti felsé 25%-a és tovabbi 75%-a kozoOtt hatalmas kiilonbség mutatkozik, amely

alatdmasztja a teriileti egyenl6tlenségeket.

Az 1smétlodo kvartilis-tagsag bemutatasa segit megérteni az Onkormanyzatok adoerd-
képességének tartossagat, egyenlOtlenségét és a valtozasok iranyat, ami kulcsfontossagu a
megalapozott elemzésekhez és az onkormanyzatok szegmentalasahoz, melyet részletesen a 22.

szamu tablazat mutat be.

22. tablazat: Az onkormanyzatok szegmentalasa 2020 és 2024 kozott (db)

Teljes Teljes Teljes Teljes Nem A vizsgalt  Osszesen
idoszakban iddszakban iddészakban iddszakban szolgaltatott  iddszakban
Q1 Q2 Q3 Q4 adatot valtozott
484 281 318 570 68 1434 3155

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatallomdnyai, ASZ kutatasi céli hozzdférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat dsszedllitas

Az Onkormanyzatok adoerd-képessége tekintetében megallapithato, hogy a Q1 kvartilisbe
tartoz6 Onkormdanyzatok 62,7%-a (484 Onkormanyzat), mig a Q4 kvartilisbe tartozo
onkorményzatok 73,8%-a (570 Onkormanyzat) a teljes vizsgalt iddszakban ugyanazon
szegmensbe, azaz az adderd-képessége a teljes onkormanyzati szektor also és felsd 25,0%-aba
tartozott. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adderd-képesség tekintetében legkedvezdbb és
a legkedvezobtlenebb helyzetben 1évé onkormanyzatok dontd tobbsége tekintetében nem volt
valtozas a vizsgalt idészakban, tobb mint 1000 dnkormanyzat helyi ipartizési adobol szarmazo
— varhato — bevételei konzekvensek voltak. Ahol a vizsgalt id6szak kezdetén is relative magas
bevételek jellemezték a telepiilést, ott a vizsgalt iddszak egészében biztositott volt, mig a

kedvezdtlen helyzetben 1év6 dnkormanyzatok 62,7%-nal érdemi javulas nem volt tapasztalhato.

Osszességében a statisztikai adatok jeleznek egy altalanos novekedési trendet az
onkormanyzatok adderd-képessége tekintetében, emellett bemutatja, hogy a ndvekedés mértéke

a felsd tartomadnyokban erdteljesebb, azaz a 2020-2024. évek adatai alapjan azok az
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onkormanyzatok, amelyek jelentés helyi adodbevétellel rendelkeztek, tovabbi
bevételndvekedést mutattak, ami a magas adoerd-képesség hosszl tdva fenntarthatdsagara utal.
Az elemzés eredményei alapjan az elmaradottabb telepiilések tartosan alacsony adoderd-
képessége azt jelzi, hogy hosszu tavon nem képesek attorni a kvartilisek kozotti hierarchian,
amelynek kozvetett hatdsai nagyon széleskortiek lehetnek, mind gazdasagi, mint tarsadalmi
szempontbol, igy mint:

e a fiatalok és képzett munkaerd a jobb ¢letkoriilményekkel €és munkahelyekkel
rendelkezd telepiilések felé koltoznek, ezaltal csokken a lakossag — kiilondsen a fiatal
korosztaly szdma,

e alacsony addbevétel esetén kevesebb forrds az onként vallalt feladatokra, elmarado
kulturalis programok és az 6nkormanyzat 4ltal ellatott feladatok szinvonaldnak romlasa
valdszinusitheto,

e a helyi egyenl6tlenségek tartosan fennallasa esetén nd a szocidlis fesziiltség €és az
esélyegyenlodtlenség,

o forrashiany miatt kevesebb helyi fejlesztési forrasok, igy csokken a vallalkozasok és a
munkahelyek szdma,

e helyi gazdasag stagnaldsa — kevésbé vonzo a befektetok szdmara, lassabb gazdasagi

novekedés.

Az alacsony adoerd-képesség az onkormanyzatok tartos tarsadalmi és gazdasagi lemaradasahoz
vezet az orszag tobbi részéhez képest. Az alacsony adobevétel okdn még kevesebb forras 4ll
rendelkezésre a fejlesztésekre, amely gatolja az adobevételek novekedését, ezaltal egy olyan
negativ spiralt indit el amely ndvekvd regionalis egyenldtlenségekhez vezet. Ez negativan

befolyasolja a nemzeti szintli gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.

3.3.1. A fizetendo szolidaritdsi hozzdjdarulds és a kiegészito tamogatdsok rendszere

Az oOnkormanyzatok adderd-képességével szorosan Osszefligg fizetendd szolidaritasi
hozzajarulads és a kiegészitd tdmogatasok rendszere, melynek célja a telepiilések kozotti

kiilonbségek kiegyenlitése.
A szolidaritasi hozzdjarulast fizeto onkormanyzatok

A szolidaritasi hozzajarulas fizetésére kotelezett onkormanyzatok szama 2020 és 2024 kozott

jelentds mértékben 37,2%-kal emelkedett annak ellenére, hogy a befizetési kotelezettség
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kiiszobszintjét jelentd adoerd-képesség a 2023. évben 22 000 Ft/férél 25 000 Ft/fore
emelkedett. Az egyes régiokba tartozo, szolidaritdsi hozzdjarulds fizetésére kotelezett

Onkorményzatok szamat a 23. szamu tablazat tartalmazza.

23. tablazat: Az 6nkormanyzatok adéero-képessége régionként

. 2020 2021 2022 2023 2024

Onk. Adéeré-képesség 25 000
Régié szdma Adéeré-képesség 22 000 Ft/fo folott Desseg

(db) Ft/fo folott

db % db % db % db % db %
Eszak-Alfold 371 60 16,2 77 20,8 84 22,6 81 21,8 93 251

Eszak- 598 89 149 106 17,7 118 19,7 115 192 136 227
Magyarorszag

Nyugat- 653 161 247 166 254 189 289 191 292 198 30,3
Dunantual

Dél-Dunéntal 649 144 222 152 234 178 274 182 280 190 293
Dél-Alfsld 245 94 | 384 108 441 112 457 114 465 134 547
Kozep 384 120 31,3 124 323 155 404 160 417 177 46,1
Dunantual

Pest 187 77 412 76 406 89 476 86 460 94 50,3
Osszesen 3078 745 241 809 262 925 30,0 929 30,1 1022 331
Nem

szolgaltatott 68

adatot

Forrds: ,, Allami Szamvevidszék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-KI11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adéerdképességi adatok] adatallomdnyai, ASZ kutatdsi céli hozzaférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitas

A legtobb befizetd onkormanyzat az adott régioba tartozd dnkormanyzaton beliil a 2020. évben
a pesti régioban (41,2%), majd a 2021. évtdl a dél-alfoldi régidban (44,1-54,7%) volt. Az orszag
teriileti egyenldtlenségét timasztja ala az is, hogy az egy fore juto GDP és az adoerd-képesség
tekintetében is legelmaradottabb észak-magyarorszagi, valamint észak-alfoldi régiokba tartozé
onkormanyzatoknak még a 2024. évben is csak a 22,7%-a, illetve 25,1%-a teljesitett befizetést

szolidaritasi hozzajarulas jogcimén a kozponti koltségvetésbe.

A telepiilési onkormanyzatok tdmogatési rendszere a 2020. évben jelentdsen megvaltozott és a
szakirodalmi fejezetben bemutatott moédon az uUn. ,beszdmitdsos” moddszert felvaltotta az
adderd-képességhez kozvetleniil kapcsolddo, normativ jellegi elvondsi és tdAmogatasi rendszer,
amelyre tekintettel az 6sszehasonlithatdsag biztositasa érdekében nem volt lehetdség korabbi

adatok vizsgalatara.

Magyarorszdg ¢éves koltségvetésében az oOnkormanyzatok adoderd-képessége alapjan

meghatarozott, altaluk fizetendd szolidaritasi hozzdjarulas rendszere 2020 és 2024 kozott
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egyetlen alkalommal, a 2023. évben mddosult. Az dnkorméanyzatok szamara kedvezo valtozas
volt, hogy az egy lakosra jutd adoerd-képesség alapjan meghatarozott kategoriak tekintetében
a legalacsonyabb — befizetési kotelezettséggel nem rendelkezé — sav alsé hatara 22 000 Ft/f6
0sszegrol 25 000 Ft/f6 0sszegre emelkedett. Ezzel egyidejlileg a tovabbi 6t kategdriabol kettd
kategoria esetében nem valtoztak a hatdrok, mig harom esetben fels6 hatar 13,3% ¢és 15,0%
ko6zotti mértékben csokkent. A modositas keretében nem csak az értékhatarok, de a fizetendd
hozzajaruléas szézalékos mértéke is jelentdsen, 11,1% és 17,5% kozotti mértékben emelkedett.
A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy minden egyéb valtozatlansdga mellett egyes esetekben
az adott adoerd-képességgel rendelkezd Onkorményzat a magasabb hozzajaruldst fizetendd
kategoériaba kertilt at, valamint az altala fizetenddé hozzdjarulds szazalékos mértéke is
emelkedett, amellyel Osszhangban a 2023. évtdl jelentSsen (82,8%-kal) emelkedett az

onkormanyzatok befizetési kotelezettsége.

Az onkormanyzatok altal fizetendd szolidaritasi hozzajarulds Osszegét Magyarorszag éves
koltségvetési rendeletei tartalmazzak, amelynek 2021 és 2026. kozotti alakulasat a II. szamu
melléklet tartalmazza. Az elemzésben a befizetési kotelezettség alakulasat — tekintettel arra,
hogy a befizetések adatai nyilvanosan elérhetdéek — az elemzett idGszakot kiterjesztve, a
rendszer atalakitasatol jelen évig, azaz 2021-t6l 2026-ig mutatom be, melynek alakulasat a

29. szamu abra tartalmazza.
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29. abra: Az 6nkormanyzatok altal fizetend6 szolidaritasi hozzajarulas osszege 2021 és
2026 kozott

Forras: Magyarorszag 2021-2026. évi kozponti koltségvetési torvényei alapjan sajat osszeallitds
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Kiegészito tamogatdsra jogosult onkormanyzatok

Az Onkorményzatok a jogi keretek betartdsa mellett donthetnek sajat mikodésiikkel,
telepiilésfejlesztési elképzeléseikkel kapcsolatos kérdésekben. Az Onrendelkezési jog
telkeskorli gazdasagi felelosséggel parosul, ami azt jelenti, hogy az dnkormanyzatok vallalt
kotelezettségeikért teljes vagyonukkal felelnek. A telepiilések feladataik ellatashoz tobb
forrasbol jutnak hozza a sziikséges pénzeszk6zokhoz. A finanszirozas egyik forrasa a normativ
allami tamogatas, amellyel a kozponti koltségvetés jarul hozza a kozfeladatok ellatashoz, masik
forras a sajat bevételek Osszege. A sajat bevételek jelentds részét a helyi adok és tulajdonosi
bevételek teszik ki. Ennek a bevételi csoportnak meghatarozo eleme a helyi iparizési ado,
amely forrast biztosit az onkormdnyzatok szamara ¢€s a gazdasagi aktivitds szintjét is jelzi.
Abban az esetben, ha magas a helyi iparlizési ado, akkor tobb vallalkozas van jelen a
telepiilésen, amely tovabbi sajat bevételeket general (pl. tobb az épiilet és igy az épitményado,

esetlegesen a bérleti dij bevétel stb.).

A kozfeladatok ellatasanak biztonsagat jogszabalyi feltételek védik, mivel az tarsadalmi érdek,
amit befolyasolhat, de nem hatdrozhat meg az adott telepiilés gazdasagi ereje. Az alacsonyabb
adobevétel, igy alacsonyabb sajat bevétel a feladatellatdsok anyagi forrasait korlatozza, ami a
kozponti koltségvetés kiegyenlitést célzd beavatkozasat igényli. Az dnkorméanyzatok sajat
bevételeinek varhato 0sszegét — az el6zéekben mar ismertetett — adoerd-képesség jelzi. Az
anyagi forrasok egyenldtlenségeinek mérséklését a kotelezd feladatok ellatdsdhoz nyujtott
normativ tamogatasok kiegészitése biztositja. A tamogatids kiegészitésének mértékét
szazalékban hatarozzak meg, ami az adoerd-képesség nagysagatol fligg. A kiegészités mértékét

Magyarorszag éves koltségvetése minden évben meghatarozza.

A szakemberekkel folytatott interjii soran az a vélemény fogalmazddott meg, hogy az adderd-
képességhez kotott kiegészitd tamogatds nem elegendd és annak Gsszege jelentdsen nagyobb
mértékben csokken, mint amennyivel az adobevétel ndvekszik. Kutatdsom soran
megvizsgaltam a kiegészitd tamogatds szazalékos mértéknek és az adoerd-képesség
valtozasanak 0sszefliggését. Természetes, hogy az adobevétel varhatd novekedése a kiegészitd
tdmogatds csokkenését idézi eld. A koltségvetési torvényekben a milkodési koltségek
tdmogatasa céljabol biztositott kiegészitd tamogatasok szdzalékos mértékét évenkénti

bontasban a Il. szamu melléklet tartalmazza.
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A vizsgalat sordn egy modellszamitast végeztem, amelyben kiilonb6zd szintii adoerd-
képességhez biztositott kiegészitd tamogatés szazalékos mértékét meghataroztam. Ezt kovetden
az adoerd-képességek évenként 5%-os ndvekedése mellett kiszamitottam a kiegészitd

tamogatas mértékét, amely adatokat részletesen a 24. szamu tablazat tartalmazza.

24, tablazat: A modellszamitas eredményei

Adberé- Adoéerd-képesség évi 5%-os novekedés S e
Képességi mellt?tt ) Kiegészito tamogatas mértéke (%)
0 (ezer forint/f6)
kategoria
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
l. 5250 5513 5788 6078 6381 474 472 471 470 468
. 7875 8269 8682 9116 9572 450 46,7 457 454 4572
"I 10500 11025 11576 12155 12763 285 26,9 252 28,7 241
V. 13125 13781 14470 15194 15954 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0
V. 15750 16538 17364 18233 19144 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forras: Magyarorszag 2021-2025. évi éves koltségvetesi rendeletei alapjan sajat 6sszeallitas

Megallapithatd, hogy az adderd-képesség novekedésénél kisebb mértékben csdkken a
kiegészitd tdAmogatds mértéke. Az adatok azt mutatjak, hogy a két adatsor szinkronban van, az
Onkormanyzatokat az adobevétel emelkedése nem hozza hatranyos helyzetbe azzal, hogy

csokken a részére nyljtott kiegészitd tamogatas mértéke.

A modellszamitast kovetden az dnkormanyzatok 4ltal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan
elemezni sziikséges a szolidaritdsi hozzdjarulds fizetésére kotelezetteken til azon
onkormanyzatokat, amelyek a 2020-2024. évi adoéerd-képességiik alapjan az onkormanyzat
mitkodéséhez kiegészitdé tamogatasra voltak jogosultak, illetve azokat, amelyek egyik
kategoriaba sem tartoztak. A normativ tamogatasok koziil tobb is az adderd-képességhez kotott,
azonban azok értékhatarai fiiggetlenek a szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettség
meghatarozasahoz figyelembe vett sdvoktol, igy a tovabbiakban kizarélag az 6nkorményzatok

miikodéséhez biztositott kiegészitd normativak alakulasat vizsgalom.

A kiegészité tamogatasra jogosultsag felsé korlatja 2021 és 2024 kozott egy alkalommal
modosult: a 2021-2023. években 13 300 Ft/fo, a 2024. évben 15 600 Ft/f6 volt. Ezen értékek,
valamint a szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettség also hatara (2021-2022. években
22 000 Ft/f6, 2023-2024. években 25 000 Ft/f6) kozott elhelyezkedd onkormanyzatok nem

fizettek be, illetve nem is igényelhettek kiegészitd tdmogatést a kozponti koltségvetésbol.
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Az Onkormanyzatok adoerd-képesség szerinti Osszetétele a 30. szamu abran bemutatottak

szerint alakult.
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30. abra: Az onkormanyzatok 6sszetétele a szolidaritasi hozzajarulas és a kiegészito

tamogatasok rendszerében

Forrds: ,, Allami Szamvevidszék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatallomdanyai, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat dsszeallitas

Az onkormanyzatok Osszetételének alakuldsa egyértelmiien igazolja azon kutatasi felvetést,
hogy a 2020. évrdl a 2024. évre jelentdsen (37,2%-kal) megemelkedett azon dnkormanyzatok
szama, amelyek befizetést teljesitettetek szolidaritasi hozzajarulas cimén a kozponti
koltségvetésbe. A kiegyenlitési mechanizmus tiloldalan allo, kiegészitd tdmogatast igényld
onkormanyzatok szdma hektikusan alakult: a 2021. évben jelentésen megemelkedett, mig a

2022-2023. években jelentdsen csokkent, azonban a vizsgalt 5 év viszonylataban Osszességében
5,1%-kal csokkent.

A 2021. évi novekedés hatterében az allt, hogy Magyarorszagon 2020. marcius 11. napjatol G.n.
»veszélyhelyzet” keriilt kihirdetésre, melynek oka akkor a koronavirus okozta valsaghelyzet
volt. A jarvany okozta kovetkezmények elharitasa érdekében tobb, a helyi onkormanyzatokat
érintd intézkedést is hozott, amelyek kiterjedtek az 6nkormanyzati sajat bevételek jelentds
részét képezd helyi addztatédsi tevékenységre és a kiilonleges gazdasagi 6vezetek 1étrehozéasara

(Siket, 2021). A 2020. december 2-an hatalyba 1ép6 a koronavirus jarvany nemzetgazdasagot
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érintd hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrdl szold 535/2020.
(XII. 1.) Korm. rendelet az alabbi, 6nkormanyzatok helyi adodztatasi tevékenységét érintd

rendelkezéseket tartalmazta:

e a 2021. évben végzodd adoévben a helyi add ¢és a telepiilési add mértéke nem lehet
magasabb, mint az ugyanazon helyi addnak, telepiilési adonak az e rendelet
hatalybalépése napjan hatalyos ¢€s alkalmazand6 Onkorményzati adoérendeletben
megallapitott adomértéke,

e az dnkorményzatban az e rendelet hatalybalépése napjan hatdlyos adorendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021-ben végzodd adoévben is biztositania kell,

e a telepiilési onkormanyzat a 2021. évre 1j helyi adot, 1) telepiilési adot nem jogosult

bevezetni (Turdoczi & Varga, 2025).

Ezen kormanyzati intézkedések Osszefiiggést mutatnak az elemzés azon eredményeivel, hogy
a 2021. évben — a tobbi évtdl eltérden — jelentdsen megemelkedett a kiegészitd tdmogatdsra

jogosult dnkormanyzatok szama.

A vizsgalt idOszakban szamottevien novekedett azon dnkorményzatok szama, amelyek még
szolidaritasi hozzajarulés fizetésére nem kotelezettek, azonban adoerd-képességiik alapjan mar
kiegészitd tamogatasra nem voltak jogosultak. Az ebben a szegmensben tapasztalt csdkkenés
igazolja a kutatds azon korabbi felvetését, hogy az elmult 5 évben ndvekedett a befizetd
onkormanyzatok szama (és a korabbi fejezetekben bemutatottak szerint az altaluk befizetett
Osszeg iS), azonban jelentésen csokkent azon onkormanyzatok szama, amelyek kiegészitd
tamogatast igényelhettek a miikodésiikhoz. Tovabbi kutatds targya lehet ezek kiegyenlitd
mechanizmus vizsgélata a ténylegesen teljesitett ki-, és befizetések alapjan, azonban mig a
befizetések Osszegét tartalmazza Magyarorszag éves kdzponti koltségvetése, addig a kiegészitd
tamogatasok évente egyedileg keriilnek meghatarozasa és a kifejezetten csak kiegészitésként
kapott tdmogatas Osszege elkiilonitetten és Osszehasonlithatd modon az altalam feldolgozott

adatbazisokban nem kimutatott.

3.3.2. Korrelacioanalizis a varmegyei egy fore juto GDP alakuldsa és az énkormdnyzatok

adoerd-képessége kozott

Az értekezés H4 hipotézise szerint a varmegyei egy fore juté GDP alakulasa és az

onkormanyzatok adoerd-képesség kdzott pozitiv dsszefiiggés mutathato ki. Az elemzés alapjat
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az képezte, hogy a gazdasagi teljesitmény teriileti kiilonbségei varhatoan megjelennek a helyi
onkormanyzatok bevételi potencialjaban is, hiszen a magasabb jovedelemtermeld képességgel
rendelkez6 térségekben nagyobb az ipartizési addalap és ezaltal az adderd-képesség is. A
regionalis GDP ¢s az adderd-képesség kozotti 0sszefiiggés oka, hogy az azok alapjaul szolgalo
tényezOk kozott is van Osszefiiggés. Mindkettd indikator ugyanannak az alapjelenségnek a
kiilonb6z6é oldalait méri: a gazdasagi teljesitményt és annak ,,ad6ztathatd” részét. Ezen
logikabol kovetkezik, hogy ahol tobb vallalkozas mikodik — amelyek késébb az adderd-
képesség alapjaul szolgald ipartizési addo megfizetésére kotelezettek —, jellemzden az adott
térségben jelentdsebb értéket termelnek. Az 0sszefiiggés vizsgalatot indokolta, hogy az adott
régidban befizetett ipariizési ado a valosagban ugyanazokban a régidkban teremt-e értéket vagy

a tevékenység eredménye érdemben mashol keriil elszdmolasra.

Az adott térségben miikodod, jelentds arbevételt generald vallalkozasok jelenléte az alabbi

gazdasagi 0sszefiiggések megjelenését indukalhatja:

e tobb munkahely és/vagy magasabb jovedelmek eredménye, hogy tobb szerepld,
jelentésebb 0sszegli adot fizet (személyi jovedelemado é€s jarulékok, tarsasagi ado),

e a magasabb GDP jellemzden nagyobb fogyasztassal, tobb vasarlassal jar, melynek
eredménye, hogy tobb add (AFA, helyi ad6) keriil megfizetése,

e azerdsebb gazdasagi szerkezettel rendelkezd, fejlettebb régiokba stabilabb a vallalkozoi
kornyezet és tobb a termelékeny dgazat, ami kedvezobb kumulativ fejlédési palyat és
magasabb, valamint kiszamithatobb helyi iparlizési adofizetési kotelezettséget

eredményez.

Tekintettel arra, hogy az Onkorményzatok adoerd-képességi adatai a 2020-2023. évekre
vonatkozdan alltak rendelkezésre igy az Osszefliggés vizsgalatot ezen idészakra vonatkozdan
végeztem el. A NUTS2 régiok sorrendjét az atlagos adoer6-képességiik, valamint a regionalis

egy fore juto GDP adatok alapjan a 31. szdmu 4dbra mutatja be.
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31. abra: A NUTS2 régiok sorrendje a régios atlagos adéero-képesség és a regionalis

GDP alapjan

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A'SZ) adattarhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adoerdképességi adatok] adatallomanyai és 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi engedéllyel” és KSH

(2025b) alapjan sajdt osszeadllitds

Az 6nkormanyzatok atlagos adoerd-képessége alapjan kialakult régios sorrend a vizsgalt négy
évben érdemben nem valtozott — egyetlen kivétel a Dél-Dunantil és a Nyugat-Dunantul
helycseréje, amelybdl kovetkezoen a teriileti kiillonbségek strukturalis jelleglick. A GDP
tekintetében az adoderd-képességtdl jelentdsebb valtozasok torténtek, amely arra utal, hogy a
gazdasagi teljesitmény dinamikusabban valtozik, mint az adderd-képesség. A két érték
egymashoz viszonyitott pozicidja alapjan megallapithato, hogy azok alakulasa tekintetében
nem figyelhetd meg tokéletes egylitt mozgas. A Nyugat-Dunantul példaja jol illusztralja ezt az
eltérést, hiszen bar a gazdasagi teljesitmény alapjan az élmezdnybe tartozik, az adderd-képesség
tekintetében hatrébb van és csak a 4-5. helyen helyezkedik el. Ez arra utal, hogy a gazdasagi
teljesitmény és az onkormanyzati bevételi potencial kdzotti kapesolatot kozvetitd tényezok (pl.
adostruktura, vallalati koncentracio, helyi szabalyozas) jelentds szerepet jatszanak. A 2020-

2023. évi adatok elemzésébdl egyértelmiien megallapithatd, hogy az egy fére juto GDP és az
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adoer6-képesség alapjan is az észak-magyarorszagi és  észak-alfoldi  régiok a

legelmaradottabbak.

A vizsgalt idészak adatai alapjan megfigyelhet6, hogy a magasabb egy fére jutd6 GDP-vel
rendelkez0 térségek — kiilondsen a kozponti, Budapest kozeli régidk — jellemzden magasabb
adoerd-képességgel rendelkeznek. Ez a tendencia alatdmasztja azt a feltételezést, hogy a helyi
gazdasagi aktivitds és az Onkormanyzati bevételi potencial kozott szoros kapcsolat all fenn.
Ugyanakkor az abran lathaté mintazatok arra is ramutatnak, hogy ez az Osszefliggés nem
minden esetben lineédris és egyértelmi. Bizonyos térségek esetében ugyanis eltérések
figyelhet6k meg: el6fordulnak olyan régiok, ahol a GDP szintje relative magasabb, azonban az
adoerd-képesség nem koveti ezt az aranyt, illetve forditott esetek is megjelennek. Ennek
hatterében tobb tényez6 allhat (pl. a helyi gazdasag szerkezete, nagyvallalatok jelenléte/hianya

vagy a lakossagi és vallalkozasi struktura kiilonbségei stb.).

Az iddbeli alakulast tekintve a 2020-2023 kozotti idoszak értékelésénél érdemes figyelembe
venni a koronavirus jarvany okozta gazdasagi hatdsok enyhitése érdekében hozott, a helyi
adokat érint6 kormanyzati intézkedések hatasait. A vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés,
majd az abbol torténd kilabalas egyes térségekben differencialtan jelentkezett, ami az adderd-
képességben is tiikrozodott. Ennek kovetkeztében az egyes évek kozotti kapesolat erdssége
ingadozhatott, de az altalanos tendencia — a pozitiv egyiitt mozgas — tovabbra is kimutathato

maradt.

Osszességében a regiondlis elemzés eredményei részben alatamasztjdk a H4 hipotézist: a
varmegyei egy fore jutdo GDP és az 6nkorményzatok adoerd-képessége kdzott pozitiv kapcsolat
figyelhetd meg, azonban ez a kapcsolat nem tokéletesen determinisztikus. A teriileti
sajatossagok és intézményi tényezOk jelentds szerepet jatszanak abban, hogy a gazdasagi
teljesitmény milyen mértékben konvertalodik tényleges nkormanyzati bevételi potencialla. Ez
indokoltta tette, hogy a fentieckben megfogalmazott regionalis értékelések alapjan a két
indikator kozotti 6sszefliggést korrelacioanalizis keretében, évenként vizsgaljam, az alabbi két

modszerrel:

e azelsd korrelacio szamitasnal a targyévi adoerd-képességet €s a targyévi GDP adatokat

vettem figyelembe,
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e amasodik szamitasnal a targyévi adoerd-képességet és az el6z6 évi GDP adatot vettem
figyelembe, tekintettel arra, hogy ebben az esetben is fennall annak a lehetdsége, hogy

a GDP valtozas hatasa gyakran késleltetve érzékelhetd.
A korrelacids koefficiens és szignifikancia szint alakuldsat a 25. szamu tdblazat mutatja be.

25. tablazat: A varmegyei egy fore juté GDP és az 6nkormanyzatok adéero-

képességének korrelacios koefficiensei és szignifikancia-értékei

. . L s Eloz6 évi GDP adatok
Targyévi GDP adatok figyelembevételével figyelembevételével
. Korrelacios . - Korrelacios iy
L0 koefficiens DRI Lo koefficiens PO
2020 0,102 0,000
2021 0,098 0,000 2021 0,093 0,000
2022 0,071 0,000 2022 0,069 0,000
2023 0,058 0,001 2023 0,050 0,005

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (A'SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre vonatkozo
onkormanyzati adéerdképességi adatok] adatdlloményai, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhasznaldsi

engedéllyel” és KSH (2025b) alapjan sajat osszedllitas

A két korrelacidanalizis eredményei alapjan a H4 hipotézis elvethet6. A varmegyei GDP és az
adoerd-képesség kozott minden vizsgalt évben pozitiv kapcsolat mutathatd ki, azonban a
korrelacios koefficiens értékei alacsonyak (0,058-0,102), ami gyenge kapcsolatot jelez. A p-
értekek minden évben 0,05 alatt maradtak, igy a kapcsolat statisztikailag szignifikansnak

tekintheto.

3.3.3. Az adoerd-képesség és az onkormdnyzatok pénziigyi-gazdasdgi helyzetének elemzése

Az elemzés HS hipotézise értelmében az azonos adderd-képességi kategdriaba sorolt, azaz
hasonld sajat bevételi potenciallal rendelkezd telepiilések pénziigyi-gazdasagi helyzete
tekintetében jelentds kiillonbségek mutatkoznak, melynek kovetkeztében az adderd-képesség
onmagaban nem ad teljes képet az onkormanyzatok gazdalkodasi pozicidjarol. Az adoerd-
képesség dnmagaban csak az addbevételi potencialt méri és nem tiikrozi az dnkormanyzatok

gazdalkodasi hatékonysagat, vagyoni helyzetét vagy eladosodottsagat.

Az elemzés soran az onkormanyzatokhoz meghatarozasra keriiltek Q1-Q4 kvartilisenként az
wAnyag és modszertan” fejezetben bemutatott mutatoszamok, valamint azok atlaga és szorasa.

A hipotézis vizsgalata a tovabbiakban a variacids koefficiens hasznalataval valosult meg.
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A modszer lehetvé tette eltérd mértékegységek 6sszehasonlitasat, illetve a relativ diszperziot.
Foszabalyként a minta heterogénnek tekinthetd abban az esetben, ha a variacios koefficiens
értéke meghaladja a 10%-ot. Az elemzés soran korabban visszaigazoldst nyert, hogy a
hitelfedezeti mutato, a likviditdasi rata, valamint a sajat bevételek eredménytermeld képessége,
mint mutatoszamok az onkormanyzatok tekintetében nem  értelmezhetéek, igy a

hipoteézisvizsgalat soran is eltekintettiink ezek értékeitol.

A variacios koefficiens szamitasat elvégeztem kvartilisenként valamennyi, az elemzésben
meghatarozott mutatora, a 2020-2023. évek mindegyikére, melynek részletes alakuldsat a
1. szam® melléklet mutatja be. Az abran megjelolt piros egyenes a 10,0%-os kiiszobszintet
jelzi, amely értéket a kutatas soran altalanossagban elfogadhatonak tekintettem. Az igy vizsgalt
336 mutatobol 318 értéke (94,6%) meghaladta ezen kiiszobértéket és minddssze 18 (5,4%) volt

a 10%-os hataron beliil, amely egyértelmiien alatdmasztja a kutatasi hipotézist.

A magas relativ szoras azt jelzi, hogy az azonos adoerd-képességii telepiilések kozott is jelentds
kiilonbségek vannak példaul a tokeerdsségben, a kotelezettségek aranyaban, vagy az
eszkozstrukturaban. A mutatdk jelentds részének varidcios koefficiens értéke tobb esetben
extrém — tobb sz4z vagy akar tobb ezer szdzalékos — értéket is felvett, igy ezen vizsgalat alapjan
a Hb5 hipotézis egyértelmiien bizonyitast nyert. Ez megerésiti azt az allitast, hogy az adderd-
képesség nem ad teljes képet az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOségi

helyzetérol.
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4. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Jelen kutatas a 3 178 helyi 6nkormanyzat vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezOségi helyzetét
elemezte és értékelte 2014 és 2023 kozott. A kutatas célja az 6nkormanyzati szektoron beliili
gazdasagi mintazatok, hasonlosagok és strukturalis kiilonbségek azonositasa volt, valamint
annak feltarasa, hogy ezek miként fiiggenek Ossze a telepiilések gazdasagi helyzetével és

tertileti elhelyezkedésével.

A szekunder szakirodalmi kutatds célja a controlling, mint vezetéstamogatd funkciod
szerepének, valamint az onkormanyzati gazdalkodas elméleti hatterének és az eddigi relevans
kutatdsi eredmények feltardsa volt. Ennek keretében azonositottam azon magyar
sajatossagokat, amelyek az Onkormanyzatok gazdalkodésat és finanszirozésat jellemzik. A
szakirodalmi kutatas eredményei alapjan megallapithato, hogy ritkdk az olyan atfogd empirikus
elemzések, amelyek az 0sszes magyarorszagi onkormanyzat gazdasagi helyzetét egységes
szempontrendszer szerint vizsgaltdk. A meglévo kutatasok jellemzden egy-egy részteriiletre,
régidra vagy telepiiléstipusra fokuszalnak, igy nem adnak teljes képet a rendszer egészének
mikodésérdl. Az értekezés célkitlizéseinek €s hipotéziseinek megalapozottsaga érdekében
fokuszcsoportos interjut végeztem, melynek sordn az Onkorményzatok dontéshozoinak
személyes tapasztalatai aldtdmasztottdk a téma aktualitisat, jelentdségét és a kutatdsi

hipotézisek megalapozottsagat.

A kutatds elso fejezete leir statisztikai eszkdzokkel mutatta be a gazdasagi fejlettség mérésére
alkalmas, altalanosan elfogadott mérdszam a GDP regionalis alakuldsat, valamint az
onkorményzatok aktudlis gazdasagi helyzetét. Kétlépcsds klaszteranalizis moddszerével
azonositottam a pénziigyi valtozok, valamint az azokbodl képzett mutatészamok alapjan a
hasonlé tulajdonsagokkal rendelkezd dnkormanyzati csoportokat és elemeztem azok vagyoni,
pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetét. Logikusnak tlinhetne, hogy a gazdasagilag fejlettebb
régiok onkormanyzatai is kedvezObb gazdasagi helyzetben lennének, azonban a kutatas H1
hipotézise azt a szakmai kritikat fogalmazta meg — és az elemzés eredményei alapjan
bizonyitast nyert — hogy az egy fore jutd dnkorményzati eszkdzallomany és a telepiiléshez
tartoz6 egy fore jutdé GDP értéke kozott sem a targyévben, sem az idobeli eltolodas

figyelembevételével nem mutathat6 ki korrelacios kapcsolat.

Az dnkorményzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetének hosszu tavi elemzése

alapjan igazolast nyert, hogy pénziigyi-gazdasagi stabilitasuk a tobbség esetében biztositott,
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ugyanakkor bevételi és kiadasi szerkezetliik rugalmatlannak tekintheté és gazdalkodasuk
jelentés mértékben fiigg az allami forrasoktol. Az dnkormanyzatok kisebb hdnyada esetén
meghatarozo jelentdséggel birnak a sajat bevételek, amelyek nagyobb fliggetlenséget és ebbol

kovetkezéen azok jelentésebb pénziigyi mozgasteret biztositanak szamukra.

A szakirodalmi forrasokban ma is fellelhetéek az onkormanyzatok jovedelmezdségét mérd
mutatoszamok, azonban az értekezés célja annak igazolasa volt, hogy a jovedelmezdségi
mutatok az onkormanyzatok esetén nem értelmezhetdk a vallalati szektor logikdja szerint.
A kutatasi eredmények alapjan a H2 hipotézis visszaigazolast nyert, ugyanis az elemzési
eredmények megerdsitik, hogy jovedelmezdség alakulasat az dnkorményzati szektor sajatos
finanszirozasi kornyezete, a kozfeladat-ellatds els6dlegessége és az allami ujraclosztas
meghataroz6 szerepe egyiittesen alakitja, ezért a mutatok értelmezése nem vallalati logika
szerint, hanem kozpénziigyi Osszefiiggésekben indokolt. Az addzott eredményen alapulod
jovedelmezOségi mutatok értelmezhetdségének korlatai, hogy az onkormanyzatok esetében
nem a nyereségmaximalizalas a cél, az eseti és jelentOsebb Gsszegli tdmogatasok, illetve a
redisztribucié torzitja a mutatokat, tovabba nem jelenik meg benne a kozszolgaltatas
szinvonala, ami a feladatellatas egyik legfontosabb mérdszama. A mutatészamok ugyanakkor
jelzofunkcioval birnak és a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi hattértényezok egyiittes
figyelembevételével alkalmasak a regiondlis kiilonbségek ¢és a gazdalkodasi kockéazatok

azonositasara, kiilondsen hosszabb idosorok elemzése esetén.

Az onkormanyzati vagyon jelentds része forgalomképtelen vagy korlatozottan hasznosithaté
kozvagyon, amelynek értéke nem piaci logika szerint valtozik. Az dnkorményzati vagyon
sajatossagain tilmenden az Onkormanyzatok beruhazasaikat és felgjitasaikat jelentds
mértékben palyazatokbol, timogatasokbol finanszirozzak. Ez azt jelenti, hogy ezek a tételek
szamviteli értelemben a passziv idébeli elhatdrolasok kozott keriilnek kimutatasra, igy a
forrasszerkezetben nem a sajat toke részeként jelennek meg. Mindezek kovetkeztében a kutatés
H3 hipotézise szerint a sajat toke éves valtozasa torz képet adhat az onkormanyzatok tényleges
vagyoni poziciojardl, ezért annak alkalmazasa vagyoni helyzetértékelési mutatoként
modszertanilag nem megalapozott az Onkormanyzati szféraban. Az elemzés eredményei
alapjan bizonyitast nyert, hogy néhany telepiilést kivéve a két valtozd évenkénti valtozasa (delta
értéke) kozotti korrelacido magas és szignifikdns. A célkitiizéshez kapcsolodo H3 hipotézis az

elemzés eredményei alapjan elvetésre Keriilt, ugyanis az Onkorményzatok
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eszkozallomanyanak valtozasa és sajat tokéjének valtozasa kozott — néhany kivételtdl

eltekintve — szignifikans, szoros korrelacioé volt kimutathato.

Az elemzés masik f6 indikatora az 6nkormanyzatok adoerd-képessége, melynek kalkulacios
alapjat az onkorményzatok legfobb sajat bevétele, a helyi ipartizési ado jelenti. A varmegye
gazdasagi teljesitménye meghatirozza a helyi jovedelemtermeld képességet, a vallalkozasok
jelenlétét és az addalap nagysagat, mellyel 6sszhangban a kutatas H4 hipotézisének célja annak
igazolasa, hogy a varmegye gazdasagi teljesitménye €s az onkorméanyzatok adoerd-képessége
kozott pozitiv 0sszefiiggés mutathatd ki. A korrelacids elemzések eredményei alapjan a H4
hipotézis elvetheté. A varmegyei GDP és az adderd-képesség kozott minden vizsgalt évben
pozitiv kapcsolat volt Kimutathatd, azonban a korrelacidos eredmények gyenge kapcsolatot

jeleztek.

A kutatds sordn vizsgaltam tovabba, hogy az azonos adoderd-képességgel rendelkezd
onkormanyzatok kozott van-e kiillonbség a vagyoni, pénziigyi, jovedelmezdségi helyzete
tekintetében. A kutatasi eredmények alapjan a magas relativ szoras azt jelezte, hogy az
adoer6képesség szerint azonos csoportba tartozo telepiilések kozott is jelentds kiillonbségek
vannak a tOkeerdsségben, a kotelezettségek aranyaban, az eszkdzstruktiraban vagy a mitkodési
egyensulyban. A mutatdk jelentds részének variacios koefficiens értéke tobb esetben tobb szaz
vagy akar tobb ezer szazalékos értéket is felvett, igy ezen vizsgalat alapjan a HS hipotézis
bizonyitast nyert. Ez megerdsiti azt az allitast, hogy az adoerd-képesség nem ad teljes képet
az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi helyzetérdl és hossztdvon sem

befolyasolja jelentdsen az Gnkormanyzatok gazdasagi helyzetét.

A kutatas eredményei alapjan tobb olyan teriilet azonosithatd, ahol j6vében tovabbi vizsgalatok

elvégzése javasolt:

1. A gazdasagi fejlettség és az onkormanyzati vagyoni helyzet kapcsolatanak

meélyebb vizsgalata.

A kutatési eredmények (H1 hipotézis) alapjan visszaigazolast nyert, hogy az adott térség
gazdasagi fejlettsége és az ott miikodo telepiilési onkormanyzatok vagyoni helyzete
kozott nincs szignifikans Osszefliggés. Az elemzési eredmények alapjan a jovoben
indokolt lehet olyan komplex, tobbvaltozos elemzések elvégzése, amelyek képesek
feltdrni az Onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetét ténylegesen meghatarozo

tényezdket. Az elemzés kitérhet arra, hogy miért nincs érdemi hatdsa a tertilet
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fejlettségének az Onkormanyzatok helyzetére, tovabba célszeri bevonni olyan
magyarazd valtozokat, mint az 4allami tdmogatasok rendszere, az eurdpai unios
forrasokhoz valo hozzaférés, a telepiilések mérete ¢s gazdasagi szerkezete, valamint a
nagyvallalatok jelenléte, amelyek egyiittesen arnyaltabb képet adhatnak a helyi
kozpénziigyi folyamatokrol.

Az adoero-képesség és a teriileti kiilonbségek kozotti kiegyenlito mechanizmusok

miikodésének vizsgalata.

A H4 hipotézis vizsgalati eredményei, azaz az Onkorméanyzatok adoerd-képessége €s a
teriileti gazdasagi teljesitmény kozotti kapcsolat hidnya felveti az addalap teriileti
vizsgalatokat javaslok annak feltarasa érdekében, hogy a gazdasagi aktivitas térbeli
eloszlasa, kiillondsen a nagyvallalatok és ipari kozpontok koncentracidja milyen modon
befolyasolja az onkormanyzatok bevételi potencialjat. Ezzel egyidejiileg érdemesek
tartom annak szdmszaki adatokon alapul6 vizsgalatat, hogy a kiegészitd tAmogatasok
rendszere el tudja-e érni a vart eredményeket, azaz a kdzponti koltségvetésbe torténd
be-, és kifizetések alkalmasak-e a teriileti kiilonbségek kiegyenlitésére. Ennek
eredménye hozzajarulhat a teriileti egyenlotlenségek mélyebb megértéséhez, valamint
a helyi adorendszer és az ahhoz kapcsolodo kiegyenlitési mechanizmus

1gazsagossaganak €s hatékonysaganak értékelésehez.

Az onkormanyzatok eredményes miikodésének mérésére alkalmas modszerek

vizsgalata és fejlesztése.

A kutatasi eredmények alapjan igazolast nyert, hogy az a pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzetének értékelésére alkalmazott hagyoméanyos mutatok oOnmagukban nem
alkalmasak az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak komplex jellemzésére (H2 hipotézis).
Ez indokoltta teszi a jovében egy olyan Osszetett, tobbdimenzidés mutatorendszer
kidolgozasat, amely tulmutat az adozott eredményen alapuld mutatészamokon és
figyelembe veszi az 6nkormanyzati és a kozfeladat-ellatasi sajatossagokat. Egy ilyen
keretrendszer nemcsak tudoményos szempontbol jelentene el6relépést, hanem a

szakpolitikai dontéshozatal szdmadra is hasznos eszkozt biztosithatna.
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4. Az onkormanyzati controlling tevékenység és a miikodési, illetve pénziigyi

kockazatok kozotti osszefiiggések vizsgalata.

Erdekes tovabbi kutatasi irany lehet annak elemzése, hogy az énkormanyzatok milyen
modon hasznaljak a controlling eszkoztarat a mukodési €és pénziigyi-koltségvetési

kockazatok azonositasara, mérséklésére és kezelésére.

5. Az onkormanyzati heterogenitas okainak feltarasa és a teriileti egyenlotlenségek

mérséklési lehetoségeinek elemzése.

Az elemzés eredményei (HS hipotézis) bizonyitjdk, hogy jelentdés heterogenitas
figyelheté meg az azonos adoerd-képességii telepiilések kozott, amely tovabbi
kutatasokat tesz sziikségessé az eltérések hatterében allo okok részletes feltarasara.
Ennek keretében indokolt lehet kvalitativ és kvantitativ modszerek kombinalt
alkalmazasa, kiilonds tekintettel a helyi gazdalkodéasi gyakorlatokra, a beruhazasi
dontésekre, valamint az intézményi és iranyitdsi sajatossagokra. Az ilyen irdnyu
elemzések hozzéjarulhatnak annak megértéséhez, hogy azonos kiilsé feltételek mellett

miért alakulnak ki jelentdsen eltérd pénziigyi palyak.
6. Az onkormanyzatok sajat bevételének felhasznalasi gyakorlata.

Tovabbi kutatasok targyat képezheti annak részletes vizsgalata, hogy az
onkormanyzatok a sajat bevételeiket milyen célokra €s szerkezetben hasznaljak fel. A
felhasznalas egy részét (pl. helyi ipar(izési ado) jogszabalyi feltételek hatarozzak meg,
azonban a kérdéskor feltardsa hozzajarulhat annak mélyebb megértéséhez, hogy a
bevételi autonomia miként jelenik meg a kiadasi dontésekben, kiilonds tekintettel a
fejlesztési és beruhazasi lehetdségekre. Indokolt lehet tovabba annak elemzése is, hogy
a sajat bevételek felhasznalasdnak mintazatai milyen kapcsolatban dallnak az
onkormanyzatok gazdasagi helyzetével, méretével és intézményi sajatossagaival, amely

hozz4jarulhat a helyi szintli gazdalkodas hatékonysaganak atfogobb értékeléséhez.

7. Az onkormanyzatok és az oOnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok

kapcsolata.

Az oOnkorményzatok vagyoni és pénziigyi helyzetére jelentds hatissal van a
tulajdonukban 4ll6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa, ezért sziikség lehet az alabbiak

részletesebb elemzésére €s tdmogatisara:
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e az dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodés
kereteinek megteremtése (hitelképesség, rentabilitas javitasa),

e amegfeleld belsd kontrollrendszer bevezetése és miikddése,

e a vallalkozasfolytatasi (going concern) elv érvényesiilésének fejlesztése,
megfeleld kontrollrendszerre épiilé elemzési technika bevezetésével. Igy a
vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetet értékeld indikatorok alkalmazéasaval
részben és/vagy teljesen eldre jelezhetévé valnak a mikodésképtelenség jelei,

valamint az esetleges likviditasi problémak.

Jovobeni kutatasok keretében indokolt lehet 6nalld vizsgalati irdnyként elemezni az
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok és az dnkormanyzatok eltéré szamviteli
rendszereinek sajatossagait. Kiemelt figyelmet érdemel tovabba a gazdalkodasi
folyamatok kozotti illeszkedés megteremtésének lehetséges moddjai, valamint az
onkorméanyzati gazdalkod4s hatékony tadmogatdsdhoz szilikséges controlling

informacidk biztositdsanak modszertana és adattartalma.
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5. AZ ERTEKEZES FONTOSABB MEGALLAPITASAL UJ ES UJSZERU
EREDMENYEI

Az alabbiakban célkitlizéseimhez igazodva emelem ki értékezésem legfontosabb eredményeit.

Tézis 1. A kutatds leird statisztikai modszerekkel és klaszterelemzéssel vizsgalta a
magyarorszagi 3 155 nem févarosi onkormanyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzetét 2014 ¢és 2023 kozott. Ezt kdvetden korrelacidanalizis mddszerével vizsgaltam az
Osszefiiggéseket az egy fore jutdé 6nkormanyzati eszkozallomany €s a telepiiléshez tartozo egy
fore juto GDP értéke kozott. A vizsgalt tényezdk kozott sem a targyévben, sem az iddbeli
eltolédas figyelembevételével nem mutathatd ki korreldcidos kapcsolat, azaz a kutatasi
eredmények alapjan igazolast nyert, hogy nem torvényszerl, hogy a gazdasagilag fejlettebb
régiok onkormanyzatai kedvezdbb gazdasagi helyzetben vannak. Eredményeim ramutatnak
arra, hogy a gazdasagi fejlettség és az onkormanyzatok vagyoni helyzete kozotti kapcsolat nem
tekinthetd determinisztikusnak, ami ) megvilagitasba helyezi a teriileti fejlettség és a helyi

kozpénziigyi kapacitasok viszonyat.

Tézis 2.: A szakirodalmi forrasokban ma is fellelhetéek az 6nkormanyzatok jovedelmezOségét
méréd mutatoszdmok. A kutatdsi eredmények alapjan bizonyitdst nyert, hogy a
jovedelmezdségének értékelésére alkalmazott f0bb mutatészdmok (ROA/ROE/ROI) értéke
jelentdsen eltér az elvarhato értéktol, illetve sok esetben negativ értéket vettek fel, igy azok az
onkorméanyzatok esetén nem értelmezhetéek a vallalati szektor logikaja szerint. Az
onkorményzatok jovedelmezdségének alakulasat az Onkormanyzati szektor sajatos
finanszirozasi kornyezete, a kozfeladat-ellatds elsOdlegessége és az allami Ujraelosztas
meghatdroz6 szerepe egyiittesen alakitja, ezért a jovedelmezdségi mutatok érdemben csak
kozpénziigyi kontextusban értelmezhetdk. A mutatdoszamok ugyanakkor jelzéfunkcioval birnak
és a gazdasagi, tarsadalmi ¢€s intézményi hattértényezOk egyiittes figyelembevételével
alkalmasak a regionalis kiilonbségek és a gazdalkodasi kockazatok azonositaséara, kiilondsen

hosszabb id6sorok elemzése esetén.

Tézis 3.: Az Osszefiiggés vizsgalatok eredményei alapjan megallapitast nyert, hogy az
onkormanyzatok teljes eszkozallomanyanak valtozasa és sajat tékéjének valtozasa kozott
szignifikans, erds kapcsolat all fenn. Az Onkorményzatok vagyondnak sajatos értékelése,
valamint a beruhazasokra kapott tdmogatdsok sajatos szamviteli elszdmolasi kiilonbségek

érdemben nem birnak jelentds torzitd hatassal az 6nkormanyzatok mérlegdsszetételére, igy a
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sajat toke valtozasa alkalmas indikatorként szolgal az Onkorményzatok tényleges vagyoni

helyzetének megitélésére.

Tézis 4.. Az kutatas masik f6 indikatora az 6nkormanyzatok adoerd-képessége volt, amely a
legfobb sajat bevétele — a helyi ipartizési adé — alapjan kerlil meghatarozasra. Az elemzés
eredményei igazoltdk, hogy 2020 és 2024 kozott nétt a szolidaritasi hozzajarulds jogcimen
befizeté onkorményzatok szama és az altaluk teljesitett befizetések Osszege is, mig ezzel
egyidejiileg csokkent a kiegészitd tdmogatasra jogosult onkormanyzatok szama. A kutatas
eredményei alapjan a varmegyék gazdasagi teljesitménye és az Onkormanyzatok addero-
képessége kozott nem all fent statisztikailag igazolt szoros osszefliggés. A kutatds uj
eredménye, hogy a helyi ipartizési adon alapuld bevételi potencidl nem tiikr6zi kozvetleniil a

tertileti gazdasagi teljesitményt.

Tézis 5.: Az empirikus vizsgalatok bizonyitottak, hogy az azonos adder6-képességgel
rendelkezé dnkormanyzatok kozott jelentds heterogenitas figyelheté meg a vagyoni, pénziigyi
¢s jovedelmezdségi helyzet tekintetében. Eredményeim bizonyitjak, hogy az dnkormanyzatok
adoeré-képessége nem ad teljes képet az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és
jovedelmezdségi helyzetér6l. Az adoerd-képesség mint indikator 6nmagaban nem alkalmas az
onkormanyzatok komplex pénziigyi helyzetének megbizhat6 jellemzésére, annak kizardlagos

alkalmazasa szakpolitikai dontések megalapozasara korlatozott.
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OSSZEFOGLALAS

A felelés gazdalkodéas csokkenti az eladdsodas és a fiskalis instabilitas kockazatat, noveli a
gazdasag valsagokkal szembeni ellenallo képességét, valamint hozzajarul a mikodoképesség
€s a szolgaltatasi szinvonal fenntartasahoz. A megalapozott pénziigyi dontéshozatalhoz
elengedhetetlen a pénziigyi tudatossag, amelynek erdsitését és a kitizott célok elérését
tamogatjak a controlling eszk6zok. Az allamhaztartas gazdalkodasa, vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmezOségi helyzete és pénziigyi tudatossaga alapjaiban hatarozza meg egy orszag
gazdasagi helyzetét, amelynek gazdasagos, hatékony és eredményes milkddéséhez a
szervezeten beliili controlling jelentdsen hozzajarul. Az allamhaztartas szamvitelének 2013. évi
atalakitasa ota jelentdsen boviilt az a rendelkezésre all6 adatallomany, amely lehetévé teszi az

onkormanyzati szektor miikodésének vizsgalatat és az Osszefliggések feltarasat.

Az allamhaztartas egésze, valamint azon beliil a helyi 6nkormanyzati tekintetében az elérhetd
szakirodalmi forrasok jelentds hidnyossagokat mutatnak, ugyanis korlatozott szdmban allnak
rendelkezésre a teljes szegmensre kiterjedd elemzések. Kutatdsom célja a magyar
allamhaztartds 3 155 helyi Onkorményzata tekintetében egy atfogd pénziigyi-gazdasagi
helyzetkép bemutatasa, valamint a fobb indikatorok kozotti sszefliggések feltarasa volt. Ezen
célom eléréséhez a hazai Onkormanyzati alrendszer 2014 ¢és 2023 mérleg ¢és
eredménykimutatas, valamint a 2020 és 2024 ko6zotti adoerd-képességi adatait hasznaltam fel.
Kutatasom sordn vizsgaltam az dnkormanyzatok orszagos és regionalis vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmezdségi helyzetét, valamint a fejlettséget mérd egy fore jutd6 GDP és az 6nkorméanyzat

fobb indikatorai kozotti osszefliggéseket és a vagyon alakuldsara hato tényezoket.

Az onkormanyzatok kozott jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a gazdasagi fejlettség,
vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOsége tekintetében egyarant, ami esetenként komoly
kihivasokat jelenthet az erdforras-allokacio szempontjabol. A kutatas soran feltartam, hogy
milyen gazdasagi mintazatok, hasonlosagok és strukturalis kiilonbségek jellemzik az
onkormanyzati alrendszert, valamint hogy ezek miként fliggenek Ossze a regionalis gazdasagi

fejlettséggel.

Vizsgalataim sordn megallapitottam, hogy nem tekinthetd torvényszertinek, hogy a
gazdasagilag fejlettebb régiok onkormanyzatai kedvezObb gazdasagi helyzetben vannak, azaz
az dnkormanyzatok kozotti kiilonbségek kiegyenlitését célzo intézkedések maradéktalanul nem

szlintetik meg a teriileti egyenl6tlenségeket. Bizonyitdst nyert, hogy Onkormanyzatok
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jovedelmezdségének alakuldsat az dnkormanyzati szektor sajatos finanszirozasi kornyezete, a
kozfeladat-ellatas elsddlegessége és az allami ujraclosztds meghatidrozo szerepe egyiittesen
alakitja, ezért esetiikben a jovedelmezdségi mutatok érdemben csak kdzpénziigyi kontextusban

értelmezhetok.

Az empirikus eredmények alapjan bizonyitdst nyert, hogy az Onkormanyzatok teljes
eszkozallomanyanak valtozasa €s sajat tokéjének valtozasa kozott szignifikans, erds kapcsolat
all fenn. Az eredmények arra utalnak, hogy az Onkorményzati szamviteli és értékelési
sajatossagok nem gyakorolnak érdemi torzité hatast a mérleg szerkezetére, igy a sajat toke
iddbeli értékelésére.

Az dnkorményzatok teljesitményének mérésére egyik leggyakrabban alkalmazott indikator, az
adder6-képesség nem fiigg Ossze a varmegyék gazdasagi teljesitményével, azaz az
onkormanyzatok sajat bevételi potencialja nem tiikrozi kozvetleniil a teriileti gazdasagi
teljesitményt. Az empirikus vizsgalatok kimutattdk, hogy azonos adoerd-képességii
onkormanyzatok kozott jelentds heterogenitas figyelheté meg a vagyoni, pénziigyi és mitkodési
mutatok tekintetében, igy a jovOben sziikség lehet egy komplexebb, tobb szempontot

figyelembe vevé mérészam kialakitasara.

A disszertdci6 eredményei varhatdoan hozzdjarulnak az Onkormanyzati gazdalkodas
miikddésének mélyebb megértéséhez, valamint alapot szolgaltathatnak a jovobeli szakpolitikai
dontésekhez. Eredményeim alapjan javaslatokat fogalmaztam meg a dontésben érdekelt
vezetOk és a kutatok szamara a gyakorlati hasznosithatosag, valamint a tovabbi elemzési
lehetdségek tekintetében, az onkorményzati szektor megfelelobb értékeléséhez és a regionalis

kiilonbségek kiegyenlitési mechanizmuséanak atgondolasahoz.
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SUMMARY

Responsible management reduces the risk of indebtedness and fiscal instability, increases the
economy's resilience to crises, and contributes to maintaining operability and service standards.
Financial awareness is essential for sound financial decision-making, the strengthening of
which and the achievement of the set goals are supported by controlling tools. The management,
asset, financial and profitability situation and financial awareness of public finances
fundamentally determine the economic situation of a country, and controlling within the
organization significantly contributes to its economical, efficient and effective operation. Since
the transformation of public finance accounting in 2013, the available data set has expanded
significantly, which allows the examination of the operation of the local government sector and

the exploration of connections.

The available literature sources show significant shortcomings in terms of public finances as a
whole, and within it, local governments, as there are only a limited number of analyses covering
the entire segment. The aim of my research was to present a comprehensive financial and
economic situation of the 3,155 local governments of the Hungarian public sector and to explore
the relationships between the main indicators. To achieve this goal, | used the balance sheet and
income statement of the domestic local government subsystem for 2014 and 2023, as well as
the tax capacity data for 2020 and 2024. During my research, | examined the national and
regional wealth, financial and profitability situation of local governments, as well as the
relationships between GDP per capita, which measures development, and the main indicators
of the local government, and the factors affecting the development of wealth.

Significant differences can be observed between local governments in terms of economic
development, wealth, financial and profitability, which can sometimes pose serious challenges
in terms of resource allocation. During the research, | explored what economic patterns,
similarities and structural differences characterize the local government subsystem, and how

these are related to regional economic development.

During my research, | established that it cannot be considered a law that the local governments
of economically more developed regions are in a more favorable economic situation, i.e.,
measures aimed at equalizing the differences between local governments do not completely
eliminate territorial inequalities. It has been proven that the development of the profitability of

local governments is shaped by the specific financing environment of the local government
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sector, the priority of public service provision and the determining role of state redistribution,
therefore, in their case, the profitability indicators can only be meaningfully interpreted in a

public finance context.

Based on the empirical results, it has been proven that there is a significant, strong relationship
between the change in the total assets of local governments and the change in their equity. The
results indicate that the specificities of local government accounting and valuation do not have
a significant distorting effect on the structure of the balance sheet, so the change in equity can
be used as a reliable indicator for the assessment of the financial position of local governments

over time.

One of the most frequently used indicators for measuring the performance of local governments,
the tax capacity, is not related to the economic performance of the counties, i.e. the local
governments' own revenue potential does not directly reflect the regional economic
performance. Empirical studies have shown that significant heterogeneity can be observed
between local governments with the same tax capacity in terms of property, financial and
operational indicators, so in the future it may be necessary to develop a more complex measure

that takes into account multiple aspects.

The results of the dissertation are expected to contribute to a deeper understanding of the
operation of local government management and may provide a basis for future policy decisions.
Based on my results, | have formulated suggestions for managers and researchers interested in
decision-making in terms of practical usability and further analysis options, for a more
appropriate assessment of the local government sector and for rethinking the mechanism for

equalizing regional differences.
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MELLEKLETEK

szamt melléklet: Az elemzés soran alkalmazott mutatdoszamok

MUTATOSZAM

DEFINICIO

SZAMITAS

1. Vagyondsszetétel és eszkozstrukturat értintd mutatoszamok

Az eszkozstruktura elemzése sordan az onkormanyzat rendelkezésére allo eroforrasok
osszetételét és azok mobilitasat vizsgaltam. Az eszkozok csoportositasa ravilagit arra,
hogy az onkormdnyzat vagyona milyen mértékben szolgdlja a hosszu tavii kézfeladat-
ellatast (befektetett eszkozok) és mekkora hanyada biztositia a napi miikodés
rugalmassagat (forgoeszkozok). Az eszkozstruktura és a forrasoldal kozotti kapcsolatot a
netto forgotoke értéke teremti meg, amely a gazdalkodas biztonsdganak egyik alapveto

indikatora.

Nemzeti vagyonba
tartozo atmeneti
eszk6zok

Azok az eszkozok, amelyek
rovid tavon hasznosulnak vagy
pénzzé tehetok és a
koltségvetési év mikodését
szolgaljak. Ide tartoznak a
forgoeszkozok és
pénzeszkozok, kiegészitve a
rovid lejarata kovetelésekkel, de
nem tartalmazzdk a hosszl tdvra
lekotott pénzeket és
koveteléseket.

nemzeti vagyonba tartozo
forgoeszk6zok +
pénzeszkozok — lekotott
bankbetétek + kovetelések —
koltségvetési évet kdvetden
esedékes kovetelések

Nemzeti vagyonba
tartozo tartos eszkozok

Az 6nkorményzat hosszl tavon
szolgald vagyonelemei,
amelyek tobb koltségvetési éven
keresztiil vesznek részt a
feladatellatasban. Ide tartoznak
a befektetett eszkozok, valamint
a hosszu lejarat pénziigyi és
kovetelés jellegli eszk6zok.

nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszk6zok +
lekotott bankbetétek +
koltségvetési évet kovetden
esedékes kovetelések

Tartds forrasok

Azok a forrasok, amelyek
hosszl tavon allnak
rendelkezésre az eszk0zok
finanszirozasara. Ide tartozik a
sajat toke ¢€s a koltségvetési évet
kovetden esedékes
kotelezettségek.

sajat toke + koltségvetési
évet kdvetden esedékes
kotelezettségek

Netto6 forgotdke

A r6vid tava pénziigyi
egyensuly mutatoja, amely azt
fejezi ki, hogy az dtmeneti
eszk0z0k mennyiben fedezik a

nemzeti vagyonba tartozd
atmeneti eszk6zok —
koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek
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koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeket.

Forgoeszkozok aranya

Azt mutatja meg, hogy az
Osszes eszkdzon beliil mekkora
sulyt képviselnek a rovid tdvon
hasznosul6 forgoeszkozok.

nemzeti vagyonba tartozo
forgdeszk6zok / eszk6zok
0sszesen

Forgoeszkozok aranya
(atmeneti)

Az eszkdzalloméanyon beliil az
atmeneti eszkdzok aranyat
fejezi ki, hangsulyozva a
likviditasi szempontokat.

nemzeti vagyonba tartozo
atmeneti eszkozok /
eszk6zok Osszesen

Azt mutatja meg, hogy az

nemzeti vagyonba tartoz6

?rszk;etett eszkoz0k eszk0zok mekkora része van befektetett eszkozok /
y tartos, hosszu tava lekotésben. eszkdzok Osszesen
Az Osszes eszkOzon belil a nemzeti vagvonba tartozo
Befektetett eszkdzok tartds eszkozok sulyat fejezi ki, &Y

aranya (tartos)

beleértve a hosszl lejarati
pénziigyi elemeket is.

tartos eszko6zok / eszk6zok
0sszesen

2. Forrasszerkezetet értinté mutatoszamok

A forrasszerkezet vizsgalata ravilagit az onkormanyzat pénziigyi fiiggetlenségére és
tokeerejére. Az elemzés ezen része valaszt ad arra, hogy az onkormanyzat mekkora
mértékben tamaszkodik sajat tokeére (stabilitdas) és milyen aranyban von be kiilsé
kotelezettségeket (kockazat). A forrdasok belso osszetétele és azok esedékessége
meghatarozza a telepiilés hosszu tavu fizetoképességet és gazdasdagi mozgasterét.

Sajat téke aranya

Az dnkorményzat eszkozeinek
mekkora hdnyadat finanszirozza
sajat forrasbol, kiilsé
kotelezettségek nélkiil.

sajat toke / eszkdzok
0sszesen

Kotelezettségek aranya

Azt mutatja meg, hogy az
eszk6zok finanszirozasaban
mekkora szerepet jatszanak az
idegen forrasok.

kotelezettségek / eszkdzok
0sszesen

Esedékességi arany
mutato

A forrasokon beliil a rovid
lejarata kotelezettségek aranyat
fejezi ki, vagyis a rovid tava
fizetési terhelést.

koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek / forrasok
0sszesen

3. Pénziigyi stabilitasi mutatok

A pénziigyi stabilitasi mutatok az 6nkormanyzat hitelképességét és hosszu tavu tokeerejét

merik.

Bonitasi rata

Azt vizsgélja, hogy a befektetett
eszk6zok milyen mértékben
vannak tartés forrdsokkal

nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkozok / (sajat
toke + koltségvetési évet
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fedezve, ami a pénziigyi
stabilitas egyik mutatdja.

kovetGen esedékes
kotelezettségek)

Bonitési rata (tartos)

A tartéds eszk6zok és a tartos
forrasok kapcsolatat méri,
vagyis azt, hogy a hossza tava
vagyon mogott all-e megfeleld
finanszirozas.

nemzeti vagyonba tartozo
tartos eszkozok / (sajat toke
+ koltségvetési évet
kovetden esedékes
kotelezettségek)

4. Likviditasi mutatok

A likviditasvizsgalat célja annak értékelése, hogy az onkormdanyzat képes-e eleget tenni
esedékessegkor a fennallo fizetési kételezettségeinek.

Likviditasi rata

A r6vid tava fizetoképességet
méri: azt, hogy a forgoeszkozok
mennyiben képesek fedezni a
koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeket.

nemzeti vagyonba tartozo
forgoeszkdzok /
koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek

Likviditasi rata
(dtmeneti)

A likviditas szigorubb mutatoja,
amely csak az atmeneti
eszkozok fedezeti képességét
vizsgalja.

nemzeti vagyonba tartozo
atmeneti eszk6zok /
koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek

Hitelfedezeti mutatd

Azt mutatja meg, hogy a rovid
lejarati kovetelések milyen
mértékben képesek fedezni a
rovid lejarata kotelezettségeket.

koltségvetési évben esedékes
kovetelések / koltségvetési
évben esedékes
kotelezettségek

5. Jovedelmezdségi mutatok

A jovedelmezdségi mutatok az onkormanyzatoknal is sajdtos értelmezést igényelnek.

Mivel az oJnkormanyzat alapvetden nem a profit megszerzésére

torekszik, a

,,jovedelmezoség” ebben a kontextusban a miikodési hatékonysagot és a pénziigyi
mozgastér megtermelésének képességét jelenti.

ROA
(Return on Assets)

Az eszkdzok jovedelmezdségét
mutatja meg, vagyis hogy az
onkormanyzat mennyire
hatékonyan hasznalja fel az
eszkozeit az eredmény
eléréséhez.

mérleg szerinti eredmény /
eszk6zok Osszesen

ROE
(Return on Equity)

A sajat téke jovedelmezdségét
fejezi ki, azaz a sajat forrasok
milyen eredményt termelnek.

mérleg szerinti eredmény /
sajat toke

ROI
(Return on Investment)

A tartds eszk6zok
eredménytermeld képességét
mutatja meg.

mérleg szerinti eredmény /
nemzeti vagyonba tartozd
tartds eszk6zok
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Sajat bevételek
eredménytermeld
képessége

Azt fejezi ki, hogy a kdzhatalmi
(sajat) bevételek milyen
mértékben jarulnak hozza a
mérleg szerinti eredményhez.

mérleg szerinti eredmény /
kozhatalmi
eredményszemléletii
bevételek

6. Szazalékos fedezeti mutatok

Ebben a mutatocsoportban azt vizsgaltam, hogy az onkormanyzat hosszu tavu eszkozei
maogott ott allnak-e a hosszu tavu (stabilitast ado) forrasok. A szazalékos fedezeti mutatok

a meérleg ket oldala kozotti strukturalis 6sszhangot vizsgaljak.

Azt mutatja meg, hogy a

(sajat toke / nemzeti

fedezete 1. (tartos)

val6 fedezettségét méri.

focezste 1. Defektetett eszkoz0k milyen vagyonba tartozo befektetett
fedezete 1. mértékben vannak sajat tékével gyon!

finanszirozva. eszkozok) x 100
Befektetett eszkdzok A tartés eszkdzok sajat tokével (sajat tke / nemzeti

vagyonba tartozo6 tartds
eszk6zok) x 100

A befektetett eszkozok tartos

(tartos forrasok / nemzeti

fedezete II. (tartds)

forrasok 6sszhangjat vizsgalja.

Befektetett eszkozok forrasokkal val6 fedezettségét vagyonba tartozd befektetett
fedezete . . -

mutatja. eszkozok) x 100
Befektetett eszkzok A tartds eszk6zok és a tartos tartds forrdsok / nemzeti

vagyonba tartozd tartos
eszkozok) x 100

Forrds: Zéman és Toth (2015),

Hegedliis (2015b) és Lentner (2019) alapjan sajat dsszeallitas
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Il. szdmt melléklet: A tamogatas-kiegészités ¢és a fizetendd szolidaritasi hozzéjarulds
mértékének alakuldsa a telepiilési onkormanyzatok mitkddésének altalanos tdmogatasa

jogcimen nyujtott tamogatas esetén (2021-2026. évek)

A telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa
Kategoriak az on}{ f)rmz:nyz.at Tamogatas-kiegészités
egy lakosra juto iparizési oy
z B z . mértéke
Evek Kategoria adoerd-képessége szerint
(forint) (%)
alsé hatar ‘ felso hatar maximum minimum
1 1 10 000 50 45
2024-2026. évek 2 10 001 13 300 45 20
3 13301 15 600 20 0
20212023, évek 1 1 10 000 50 45
e eve 2 10 001 13 300 30 20

Forras: Magyarorszag 2021-2026. évi éves koltségvetesi rendeletei alapjan sajat 6sszeallitas

Szolidaritasi hozzajarulas
Kategoriak az 6nkormanyzat Hozzajarulas mértéke a
egy lakosra juto ipariizési szolidaritasi hozzajarulas
Evek Kategoria adoero-képessége szerint alapjanak szazalékaban
(forint)
alsé hatar | felsé hatar | minimum | maximum
1 0 25000 0 0
2 25001 50 000 0 0,4
3 50 001 58 000 0,4 0,5
A0S, S 4 58 001 78 000 0,5 0,6
5 78 001 102 000 0,6 0,67
6 102 001 950 000 0,67 0,75
1 0 22 000 0 0
2 22 001 50 000 0,11 0,36
3 50 001 68 000 0,36 0,45
RO, 5T 4 68 001 90 000 0,45 0,52
5 90 001 120 000 0,52 0,57
6 120 001 950 000 0,57 0,65

Forras: Magyarorszag 2021-2026. évi éves koltségvetési rendeletei alapjan sajat 6sszeadllitas
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szdmu melléklet: Az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi, jovedelmezdségi helyzetét
jellemz6 mutatdszamok varidcios koefficiens értékei kvartilisenként, a 2020-2023.¢évekre
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