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A magyar tirsadalom valsiga a kozvélemény és a politikal vitak
elbterébe allitotta a munkanélkiiliség problémajat és a munkanélkiili-
ség elleni harc lkérdéseit. A politikal partok programjai tartalmazzak
a munkanélkiiliség visszaszoritdsihoz szilkséges fontosabb intézkedé-
seket, és a munkavallaldk képviseléi is megfogalmaztak allaspontjukat.
Bar a kozélet szerepldl — ibleg a szélsébalon — esetenként a munka-
néikiiliség rémeérdl heszélnek, a tirsadalomkutaték (szociolégusok, koz-
gazdaszok) gyakran még a munkanéikiiliség feszité dramaisigat is ta-
gadjdk.. Ennelt ellenére honaprél hénapra egyre tébben jelennelt meg
a munkakdzvetité irodakban, és né azoknak az allastalanoknak is a
szama, akik tartdsan (t6bb mint hat hdnapja) vannak munka nélkal

Irasunkban az eldbb rdviden vézolt ellentmondasok tagablb dssze-
figgéseinek bemutatisara téreksziink, és jellomezzil az egyik lehet-
séges megoldast, az Aktiv Munkaerdpiact Politildt.

A jelenlegi munkaerdpiaci politika sajatossagal és zsakutcaja

A mai magyarorszagi foglalkoztatasi helyzefet a kévetkezo statisz-
tikal adatokkal lehet bemutatni:

A munkakdzvetitd irodakban bejelentott betdltetlen allashelyek sza-
ma 1988-hoz képest 1952-ben 14%3-kal cstkkent. Még mindig t6bb az
ures allasok szama (majdnem haromszorosan), mint a munkat keresdké.

Az orszagos adatok {inomabb bontasa utan a kévetkezd megillapi-
tasokat tehetjiil:

Csokkent a kereslet a segéd- és betanitott fizikai munkdsok, vala-
mint a szellemi foglatkozastak (irodai-ligyviteli dolgozék) irdnt. A ke-
reslet novekedése eltolédott a szakmunkasok felé. A munkaerdpiac
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kinalati oldaldn a szakmunkaer$ kindlata nétt (majdnem kétszeresére),
a segéd- és a betanitott munkasok munkaerd-kinalata az el6z6 éviszint-
hez képest csak ecsekély mértékben emelkedett. Megnétt a palyakezdék
allas iranti kereslete, és emelkedett a munkakozvetité irodakban je-
lentkez6 nék szdma is. E folyamatok mellett bizonyos féldrajzi terii-
leteken — segédmunkési és betanitott munkakérékben — tulkinalat
tapasztalhato.

1989-ben 12 064 munkanélkiilinek fizettek ki munkanelkiili segelyt.
Orszagos viszonylathban az egy munkanélkiilire es6 munka nélkil tol-
tott napok szama 4atlagosan 106 volt, egy fére naponként (brutto) 142
Ft segély jutott. A havi atlagos segély szintje majdnem a létminimum
volt (4344 Ft). Mivel a segély konstrukcioja olyan, hogy fiigg az el6z6
munkahelyen elért keresettdl, ezért ezek az adatok is jelzik: a munka-
nélkiiliség a legszegényebb, leginkdbb perifériara sodrédé munkaval-
laloi csoportokat érinti. S mivel a gazdasigi valsag amugy is a legel-
maradottabb teriileteken a legmélyebb, a munkanélkiili segély is itt
a legalacsonyabb.

A foglalkozési fesziiltségek a kovetkezé foglalkozési, illetve tarsa-
dalmi csoportoknal alakultak ki:

— segéd- és betanitott munkasok;

— bizonyos szakmékban dolgozé szakmunkasok;

— péalyakezddk;

— noék;

— meghatarozott féldrajzi korzetben é18k;

— irodai—tigyviteli dolgozdk.

A munkaerdpiaci konfliktusok altal érintett rétegek hasonlitanak a
Nyugat-Eurépaban regisztralt tarsadalmi csoportokhoz. E hasonldsag
azonban nem tobb érdekes analdgidnal, mivel Magyarorszagon még
mindig munkaeréhiany van, azaz a munkaeréfelhasznalas eddigi trend-
jei — az eréforras-korlatos hidnygazdasag negyven éves gyakorlata —
nem valtoztak meg jelentGsen. Masfelél a magyar tarsadalomra jellem-
z6 sajatossagok a regisztralt ,,problémacsoportok” esetében is kimutat-
hatéak. ‘

A segéd- és betanitott munkdsok foglalkoztatasanak nehézségei a
vallalatok racionalisabb munkaerdgazdalkodasanak kezdeteire utalnak.
Jelzik azonban az elmult negyven év ipari munkaerdfelhasznélasi gya-
korlatanak végét is. A szovjet modellt kovet iparszerkezet az egy-
szert, nem tulsdgosan bonyolult, kvalifikalatlan munkara épitett, a
gyorsan, nagy témegében munkaba allithatd (nyers) fizikai munkaerd-
re. E réteg 1skolazottsaga alacsony, s tobbségik a tarsadalmi és mun-
kaszerveze‘n periféridra keriilt. Allasuk elvesztésével tarsadalomba
vald integracidjuk veszélyeztetett. |

A szakmunkdsok helyzetében a megkezd6dd gazdasagi szerkezetval-
tas tikrdzédik vissza. Azok az iparagak, amelyek eddig az uralkodg
elit altal preferalt gazdalkodasi agazatok voltak, s amelyekbe a fizikai
és szellemi tékék millidrdjait ruhaztdk be, piaci versenyképtelenségik
miatt leépitésre kertilnek. Az itt dolgozd szakmunkaerd valsagos hely-
zetbe jutott, mivel mesterségesen — ,politikai preferencidkkal” —
fenntartott, kivételezett, nem egy esetben jelentds privilégiumokat ma-
gaba foglalé helyzetét elveszti. Tuddsa, képessége, megszerzett szakmai
tapasztalata és szakmai jartassaga semmive foszlik, pozicidja varhatéan
a kvalifikalatlan munkaerd helyzetére siillyed le. Deklasszalodasat @
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magyar szakoktalds merevsége és a tulzott specializacidra iradnyuld
szerkezete nem tudja megallitani. A Kadar-rendszer nem elhanyagol-
hatd mértékben erre a munkassidgra (is) tdmaszkodott Gn. ,,tarsadalmi
kézmegegyezésében”, igy e csoporl talaja lehet a demagdg szélstbal-
oldali (vagy -jobbeoldali?) politikai szervezkedésnek.

A palygkezdélk foglalkoztatasi gondjai a jévendé Magyarorszag leg-
nehezebb és legsulyosabb problémdi kozé tartoznak. Egyes szamitasok
szerint a fiatal palyakezddk foglalkoztatdsi gondjai akkor is szétfeszi-
tették wvolna a hagyomadnyos foglalkoztatds-politikai intézményrend-
szereket, ha nem vetddott volna fel a szerkezeldtalakitas igénye, vagy
nem bontakozott volna ki a gazdasagi valsag. A hattérben az elmult
évtizedek ,népesedés-politikai” doéntései alinak. A sztalini id6k népe-
sedési térvénye (abortusztilalom), majd a GYES bevezetése (ami a 20
évvel azel6tt sziiletett gyerekek gyerekeit érintette) olyan jelentés né-
pesedési cstcsokat eredményeztek, melyek ciklikusan jelentkeznek, s
a kilencvenes évek elsd felében tébb mint 200 ezer uj (fiatal) munka-
vallalét boesatanak ki a munkaerépiacra.

A ndi foglalkoztatotiak helyzete Magyarorszagon stlyos. A ndk fog-
lalkoztaiottsdga magas, ugyanakkor jovedelmnik alacsony. A ndi mun-
kaerd jelentds mertékben képviselteti magat az egyszer( fizikai — f§-
leg betanitott — munkakorskben, és az tgyviteli-irodai foglalkozasok-
ban. Az elmult évben tapasztalataink szerint azokndl a vallalatoknal,
ahol leépitesekre keriilt sor, a ndéi munkavillalék ardanya az atlagos
felett volt.

Az egves foldrajzi teriileteken kibontakozo foglalkoztatasi problémak
oka Osszetett. Eldidézéje egyiel8l a magyar ipar szerkezetének egyol-
dalusaga, a sztalinista iparpolitika gigantomanids beruhizdsainak te-
rilleti koncenfraciéja, mésfeldl a nehéziparra épiil6 nagyvéallalatok
egyes teriiletekre nehezedd foglalkoztatdsi monopdliuma. Léteznek
ugyanakkor munkaalkalmakkal alig-alig ellatott korzetek is. A gazda-
sagl szerkezetvaltas kvetkezményeként sorra keriilé elbocsatdasok ha-
tdsa mindezek miatt teriiletileg is koncentraltan jelentkezik, s az or-
szaghban kialakulnak a ,kritikus foglalkoztatdsi 6vezetek™.

Az Gigyviteli és irodai dolgozdk szamara a helyzet azért valt kriti-
kussd és bizonytalanna, mert az eddigi gazdasig- ¢és tarsadalomiranyi-
tasi gyakorlat dérias méreti bilirokraciat hozott létre, adminisztratorok,
Ugyvintézok, elbaddk és foéeléaddk hadat teremtve. (Szdmuk a foglal-
koztatottak majdnem 1/4-ét teszi ki) A kozponti allami szerepvallalds
cstkkenése, az dllamigazgatds racionalizacidja tomegesen érinti a bi-
rokraeia mechanizmusait mikadtets (félig néi) munkaerdt.

A foglalkoztatasi helyzet abrazolisa hidnyos lenne azoknak az in-
tézményeknek a bemutatisa nélkiil, amelyek a munkaers-felhasznalas
makro- és mikro folyamatait irdnyitjak. Legfontosabb ezek koziil a
munkaerépiac intézménye. A munkaerfpiac, miként a szoviet ,,szo-
cializmus-modellt” k&vetd 1obbi kelet-eurdpai orszighan, Magyaror-
szdgon sem mukodstt, vagy ha bizonyos (terileti, szakmai) formai ki-
alakuliak is, azok dllandé és folytonos politikai kontroll alatt allottak.
A kommuniste part hivatalos ideoldgidaja a munkaers arujellegét ta-
gadta, kildnbozé szocialista és humanisztikus értékekre hivatkozva
pedig a munkaerépiac intézményeinek kiépitését is elvetette. Az ide-
olégiai érvek mogott azonban a politikai uralmat gyakorld csoport(ok)
trdeke rejtézott. Az ideolégia pancélzata alatt igy a part- és allami
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biirokracia a munkaerdpiac alkumechanizmusaitél fiiggetlenedve a
maga kezébe osszpontositotta a munkaerd bérének és értékének meg-
allapitasat.

A munkaerépiac kikapesolasa egyik feltétele volt annak, hogy a
politikai vezeté elit a tarsadalmilag megtermelt értéktobblet egyre
novekvd részét biztosithassa a maga szamdara (mint vagyont és mint
beruhazasra keriils ,,t6két”). Az aron alul eladott munkaer6 garantalta
az elit uralmdnak gazdasagi alapjat, annak a hatalomnak a feltételét,
amelyet ez az elit a megtermelt értéktobblet , hivatasszeri” elosztasa-
val gyakorolt. A szabad munkaerdpiac hidnyaban nem alakultak ki
olyan munkavallaléi érdekkoalicick wvagy a kollektiv munkavallaléi
fellépéseket koordinald szervezetek, esetleg valdsagos érdeklképvisele-
tek (szakszervezetek), amelyek a politikai vezetés altal megfogalmazott
célokkal és értékekkel szembenalld munkavallaléi stratégidkat fogal-
mazhattak volna meg, és igy befolyasolhattdk volna a tarsadalmi ér-
téktobblet elosztasat, vagy kialakithattdk volna annak mas tipusu fel-
hasznaldsit. De a munkaerdpiac (normal) miikddése soran ,,szervesen”
kiépiilé intézmények nem illeszthetdk be a diktatoérikus politikai rend-
szer mechanizmusaiba sem. E politikai rendszer egyik feladata, ren-
deltetése ugyanis éppen a munkavallaléi érdekek kizadrasa, a munka-
vallaléi érdekeket képviseld intézmények negligalasa.

A munkaerdpiacok viszonylag szabad ,relativ autonémidja”™ — el-
sésorban a politikai elit és a nagyvallalati vezetd réteg kiilénalkujanak
kivetkezményeként — az egyes nagy termeld szervezeteken belil

mukodé és kiépilé ,,belsé munkaerdpiacnak” adatott meg. Azokban az
iparagakban alakult ki, amelyek a politikai vezeté elit gazdasagi el-
képreléseiben kiemelkedd helyet foglaltak el, és amelyekre az politikai
uralméanak gyakorlasiban tamaszkodott (gépipar, kohészat, banyaszat,
energetika). E nagyvallalati és ipardgazati szerkezetnek a jelenlegi
valsag hatasara bekovetkezd dsszeomldsa romba déntdtte az eddig re-
lativ autondémiaval mikédé belsé munkaerdpiacokat. Koénnyen a ka-
pukon kivilre keriilhet az a munkaerd, amely az iparban elfoglalt
helyzeténél fogva kézponti szerepet — alkuképes poziciot — téltott be
a belsé munkaerdpiacokon, s amely eddigi szakmajanak, szaktudasanak
csddjével kénytelen szembenézni.

A foglalkoztatdsi gondok, és a megjelené munkanélkiiliség mindezek
miatt nem értelmezheté pusztdn a munkaer6piac mozgasat szemmel
tartd (kozgazdasigi) elméletek és leirdsok alapjan. Nem arrél van szo
ugyanis, hogy a munkaerd képességszerkezete és a termelésben intéz-
ményesiilt ,,munkaposztok” kovetelményrendszere nem felel meg egy-
méasnak — amin atképzéssel lehet segiteni —, vagy hogy idéleges és
periddusos vAalsag miatt nagyobb tomegii ,,felesleges” munkaerd je-
lenik meg a gyarkapukon kiviil. A kérdések megvalaszoldsanak kulecsa
a ,strukturalis munkanélkiiliség” szociolégiai fogalma, amely szerint
a munkanélkiili tarsadalmi csoportot a tdrsadalom intézményes mecha-
nizmusanak, a hatalmi-uralmi szerkezetnek, a gazdasag intézményes
vildganak, az életmddnak és a tarsadalom altal kozvetett értékrend-
szereknek permanens és komplex valsaga idézi eld. A munkanélkiiliség
ebben az értelmezési keretben megfér a munkaeréhiannyal, hiszen az
tres allasokat nem lehet betdlteni a perifériara sodort munkaerdvel,
s e szerint a munkaerd-pazarlas és a munkaerd-hidny is ugyanazon
tarsadalmi folyamatok egymadst kiegészité eredményei. A strukturalis
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munkanélkiiliség fogalma segitségével a mai magyar tarsadalom fog-
lalkoztatasi szerkezetében tapasztalhatd egyéb ellentmondasok is fel-
oldhatok, igy pl. egyebek mellett a deklasszalédas a tulspecializalt
képzés kovetkezménye, a munkaerémozgas lassusiaga pedig a minden
flexibilitast blintetd politikai uralom hatasa (is). A strukturalis mun-
kanélkiiliség 4altal érintett csoportok a szegények koziil keriilnek Ki,
s a perifériara sodortak kozott 1étrejon a munkanélkiiliséggel mint 4al-
land6 létformaval érintettek tarsadalma. A dudlis tarsadalom kiépiilé-
sének kezdete Magyarorszagon mér tapasztalati ténnyé valt.

A kormanyzat a tdrsadalmi nyomas és a hatalomatmentés kettos
kényszere miatt létrehozott olyan intézményeket, amelyek a munka-
nélkiiliség kezelésére, vagy a munkanélkiiliek helyzetének rendezésére
szolgalnak. Igy pl. 1989 elejétd]l kezd6d6en lehet munkanélkiili segélyt
fizetni, Aatképzési tamogatdst igényelni, ujrakezdési (kedvezményes)
kolestnt felvenni. A munkanélkiiliség problémajara valaszul megfo-
galmazodd intézkedésekkel azonban a legnagyobb elméleti és gyakor-
lati probléma az, hogy az &allami intézkedések otletszerliek, szorva-
nyosak. Nem illeszkednek be egy komplex, kidolgozott és széleskoriien
elfogadott (és legitim) kormanyzati stratégidba; a ,,passziv munkaerds-
piaci pelitika” intézményei, s nem egy ,aktiv munkaerdpiaci politika”
szerves részei.

A munkaerdpiac intézményeinek kiépitése az elmult egy-két évben
rohamos léptekkel megindult. Ezek az intézmények a negyven évig
tarté allami munkaerdpiaci politika logikajidban sziilettek, s nagy ré-
szilk @ munkanélkiliségtél valo félelem panikhangulatidban, a pillanat-
nyi politikai jatszmak taktikdinak megfeleléen keletkezett. Az intézke-
dések sajatossdga a kovetkezo:

— alacsony szinti jogszabalyokban keriiltek megfogalmazasra;

— a kozpontositottsag bivoletében, az egyetlen és helyes allami
cselekvés igézetében jottek létre;

— az intézkedések soran alig meriilt fel a tdrsadalmi partnerség
gondolata és lehetGsége;

— az intézményesiilt (szak)igazgatas valtozas — féleg a lokalis szin-
teken — akadozva, elvétve kezd6dott meg;

— a munkaerdpiaci politika mégott semmilyen gazdasiagépité prog-
ram nincsen;

— szabad utat enged a szervezeti/igazgatdsi hatalom fellépésének;

— a korményzati Gsszhang (kulénbozé tarcdk kozott) nincsen biz-
tositva;

— a munkaerdpiaci politika pénzligyi hattere egy elkoltésre itélte-
tett pénztdmeg segély formaban torténd kifizetésére osszpontosit (még
a hitelkonstrukciok is ilyenek);

— bizonyos finanszirozasi rendszerek beilleszkedtek a hosszabb ide-
je folytatott vallalati és makrogazdasagi stratégidkba (pl. az atképzési
segélybdl igy lett a vallalaton beliili tobbletforras pénzsziikds idékben);

— az egyes intézkedések maguk is attekinthetetlen hatésdgi enge-
délyezési rendszerben miikddnek, biirokratikus bonyolultsaguk miatt
nem a gazdasagi logikdnak megfeleld felhasznalasi és ,,engedélyezési
utat” jarnak be;

. — nem valasztjak vildgosan ketté a szocidlpolitikai és munkaers-
piaci eszkdzoket, és igy nem teremtik meg ezek kapcsolatit sem;
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— nincsenek tekintettel a munkaer6piacok tényleges szerkezetére,
azoknak a munkaertpiaci strukturdknak a miikddésére, melyek a flexi-
bilis munkaerdpiacot jellemzik;

— elmaradt olyan jelentds tevékenységek kialakitasa, tdmogatasa,
megszervezése, mint pl. az informadciokézvetités, a tandcsaddas, a szol-
galtatas;

— alkalmatlanok a hosszabb tavd munkanélkiiliség kezelésére, ho-
lott — mint irtuk — 1989-ben a munka nélkiil toltott napok &atlagos
szama 106 wvolt;

— nincsenek korméanyzati programok a munkanélkiiliségtol kiilonos-
képpen érintett csoportok (ndk, fiatalok, idés munkésok) foglalkozta-
tottsagi problémadainak kezelésére.

A passziv munkaerépiaci politikara jellemzé meég, hogy egy adott
helyzet fenntartdsira osszpontosit, amelyet a hatalmi alkuk, belsd és
titkos megallapodasok soran létrehozott pénziigyi forrasok felosztasa-
val finansziroz. Ebben a politikai stratégidban valéjaban az érintettek
és az érintetteket képviseld szervezetek semmiféle szerephez nem jut-
nal, de ez ellentmondana a bilirokratikus hatalom mikodési logikaja-
nak is. E modellben az egyediili aktivitast az allami bilirokrdcia hor-
dozza, amely a tarsadalom fébb érdekrendszereinek aramlatiara nincs
tekintettel.

Ezek utan evidensnek tlinhet kimondani, hogy a munkaerdpiaci po-
litika nem azonos az allami intézkedésekkel és jogszabalyokkal, nem
az un. foglalkoztatas-politikai eszkozdk létének vagy nem létének
problémaja, hanem a tarsadalom uralmi és hatalmi viszonyainak fiigg-
vénye. Ebbél kovetkezden a jelenlegi hatalmi és uralmi szerkezetben
az aktiv munkaerépiaci politika kialakitdsara, megfogalmazasara nem
latunk esélyt.

Az Aktiv Munkaerdpiaci Politika alapelemei

Az Aktiv Munkaerépiaci Politika (AMP) alapveté kritériumait els-
szor altalanosan irjuk le, a nemzetkdzi tapasztalatok modellszerdi meg-
fogalmazdsaval. Az AMP-hez tartozé intézmények és az ebbdl fakado
munkaerdpiaci gyakorlat az utobbi 10—15 évben sikeresen lattak el
a munkaerdpiaci konfliktusok kezelésének és a munkaerépiac miikod-
tetésének feladatait. Természetesen a modellszerd leirdst nem a madso-
las, az utanzés szdndéka vezeti, hanem azoknak az ismereteknek koz-
vetitési (kozzétételi) igénye, melyek tudasa az AMP kialakitidsanal el-
engedhetetlennek tlnik.

Mit jelent az AMP?

E kérdésre adott elsé valaszunk, hogy alapvetden mdst, mint a mun-
kaerdpiaci politikak passziv valfaja. Eltér6 a politika aktorainak egy-
méashoz valé viszonya (s ez azt is jelenti: vannak aktorok), a pénziigyi
finanszirozdsi rendszer, a gazdasagi szervezetek munkaeré-felhaszna-
lasi gyakorlata, az igazgatds, a kormanyzat stb. stratégidja, miikédési
modellje, értéke, normaéaja, szerkezete.

Az AMP-t vizsgald nemzetkdzi Osszehasonlité kutatdsok egyértel-
muen arrél szamolnak be, hogy a konkrét megoldasok sokasaga, val-
tozatos és egymaistdl is eltéré formaja alakult ki. Az AMP-t sikeresen
alkalmazo6 orszagok nagyban tdmaszkodtak a sajat nemzeti tradicidkra,
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arra a torténetileg létrejott konszenzusra és tarsadalmi gyakorlatra,
amely a demokratikus politikai és gazdasagi rendszerek kereteit kitol-
totte. A torténelmi tapasztalatok olyan konkrét intézmeényekben és
stratégidkban 6ltéttek alakot, mint a szakszervezetek AMP-vel kap-
csolatos magatartdsa, vagy a szoliddris munkaerépiaci politika nor-
mai és értékei.

A kilonbozé orszagok sajatos, egyedi és ugyanakkor sokszinil gya-
koriata az egyes tarsadalmakon belll is sokoldalu, dsszetett és gazdag,
de ugyanakkor egymasba fonddott, egymaésra épiillé munkamegosztist
alakitott ki a kormédnyzat (orszagos-, tartomdanyi- helyi szintjei), a
szakszervezetek (és szdvetségesel), a munkaaddk (és érdekképvisele-
teik), valamint a munkavallaléi csoportok kozott. Az egymastol is el-
kiilonlilé tarsadalmi szinteken és cselekvési rendszerekben specidlis
karakterd, am egymésba kapcsolédd intézmények, eszkozok, szolgal-
tatasok, programok és a munkaerdpiac folyamatait befolyasolni kivand
célrendszerek mikodnek.

Az AMP intézményrendszereinek koézpontjaban tobb tipusa cél és
eszkozrendszer all. Igy a munkahely teremtés mellett megtalalhato
(természetesen) a segélyezés, az informdicid szolgaltatisa és az infor-
maciéval valo gazdalkodds éppugy, mint a kilonbozé képzési rend-
szerek, atképzési formak kialakitasa és tamogatasa. Ezek az eszkozok
nem redukalodnak a nemzetgazdasagi agazatokra (pl. iparra), hanem
tarsadalmi-tevékenységi keretben gondolkodnak. Erre azért sem art
felhivni a figyelmet, mert maganak a munkaerépiaci intézményrend-
szernek a fenntartdsa, miikodtetése is foglalkoztatasi alkalmakat és
lehetéségeket jelent.

Az AMP homlokterében a rugalmassag, a munkaerdpiacok flexibi-
litasanak kiépitése all. E rugalmassag természetesen csak a stabilitas-
sal egylitt vezethet sikerre, tehat annak az allapotnak a biztositasaval,
amikor a munkavallalé munkahelyvaltoztatdsa nem jelenti élet- és
csaladi korilményeinek feladasat, nem jelenti a létbizonytalansdgot és
a megélhetés alternativainak lezarodasat. A rugalmassag feltételezi az
egzisztencialis garanciak kialakitasat és muikodését, s6t ezek nélkiil 1ét-
re sem johet maga a rugalmassiag mint normativ elvaras sem.

Az AMP Atalakitja az allam és az &llamhoz kapesolédéd partnerek
szerepét és viszonyat. Az allami szerepvallalds nem az &llam hatalmi
sulyanak dominancidjara, mindenek felett torténd érvényesitésére épiil,
hanem a szolgaltatasra, a kiszolgalasra. A kontrollalt és szigoru poli-
tikai keretek kozé zart allam nem tudja tébbé oénmagat a hatalmi
monopoélium letéteményesének szerepébe hozni, a sokoldalu kapcsolat-
rendszer és egylittmikdodési kényszer — magédval a demokraciaval
egylutt — szamonkérhetévé teszi az dllami akciok hatékonysagat. Az
dllam a kooperdciok egyik legfontosabb szervezéjévé lép els, a mun-
kaerépiaci aktorok egylittmikodésének, aktivitasdnak el6segitéjéve.
Ezt csak szakszer(i apparatus, minimalis, de racionalisan miikodé bii-
rokracia képes elérni.

Allami feladat a kormanyzati stratégia megfogalmazasa, az AMP in-
tézményei kozotti dsszhang biztositdsa is. E stratégiai komplexitas el-
engedhetetlen, s tartalmazza a munkaerdpiaci inputok és outputok fi-
gyelemmel kisérését és befolyasolasat.

Az allam ,.,szolgdlo” szerepe masképpen alakitja az allam és a tar-
sadalmi partnerek kapesolatat is. A passziv munkaerépiaci politikdval
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szemben az Aallam munkaerdpiaci partnereinek aktiv, kezdeményezo,
6nallo és jogilag is garantalt partner-szerep jut. Nem ald-f5lé ren-
deltség érvényesiil, hanem mellérendeltség, sét sokszor éppen az allam
alarendeltsége intézmenyesil. A tarsadalmi partnerek 6nallé munka-
erépiaci intézményeket (munkaeré-kdzvetités, segélyiroda-halézat stb.)
épithetnek ki, miikddtethetnek. A szereplék kore kitdgulhat, beléphet-
nek pl. az egyhazak, a szakmai érdekképviseletek, mindazok a szolida-
ritasra épilé szervezetek és intézmények, melyek képesek, alkalmasak
és hajlandok egyaltalan kozremikéddni az AMP-ben.

A tarsadalmi és munkaerdpiaci partnereket a tirsadalomban meg-
fogalmazddo igények és értékek vezérlik, nem a biirokratikus onfenn-
tartds értékei. Tehdat az allam még az allami pénzek igénybevételénél
is csak a feltételeket szabalyozza, nem magat a konkrét segélyezési
politikat, vagy a konkrét (egyedi esetet jellemzo) igénybevételi médot.
Az eszkozok prioritasa kialakitiasanak mésik szempontja a rugalmas-
sdg, a valtasi és valtoztatasi igény, a tobb tipusu és tébb szinten (mak-
ro, mezo- mikroszint) kialakitott konszenzus.

Az AMP intézményeinek és az intézminyek szerepldinek viszonya a
munkaerépiaci fesziltségekkel, munkanélkiiliséggel sujtott munkaval-
lalék vagy azok csoportjai esetében is eltér a passziv munkaerépiaci
politika gyakorlatatol. Az AMP nem a hatalmi monopéliumra épitve
akarja megregulazni (rossz magyar zsargonban: ,,beszabdlyozni”) a
csoportokat, hanem a munkavallalé nagyfoku autonémidjat figyelembe
véve cselekvési alternativakat kinal fel. A munkavallalé aktivitasat ta-
mogatja, azt timasztja ala, azt szolgalja ki, még akkor is, ha az egylitt-
muikédést nem minden esethen koti 6ssze a politikai szabadelviiséggel,
hanem kemény kotelezettségeket fogalmaz meg pl. a segély igénybevé-
telével kapcsolatban. (Ezek teljesitése utan viszont a munkavallalé al-
tal valasztott utat tiszteletben tartja és figyelemmel kiséri.)

Az AMP intézményes megolddsal nem a nagy kozpontositott prog-
ramokra és akcidkra épiilnek, hanem a teriileti, helyi, egyedi és konk-
rét megoldasoknak adnak elsébbséget. E programok tervezése, végre-
hajtdsa soran az allam biztositja a szerepl6k Onallésagat (a sajat dllami
apparatusaét is), de a szakszervezetek is autonémiat adnak sajat tertileti
szervezeteiknek. Kozpontositott és hierarchizalt szervezeti cselekvés
eleve ellentmond az AMP kovetelményeinek.

Az AMP pénzlgyi finanszirozasi rendszere nem az addék beszedésére
és az addkbol fedezett kiadasok fedezetének osztogatdsara Gsszpontosit.
Természetesen az dllami addpolitika is része a finanszirozasi rendszer-
nek, azonban nem ez a kizdarélagos, egyetlen, preferdlt és tidvozits
megoldas. A pénzigyi technikak tartalmazzdk a biztositasi elemeket
(kiilonféle varidciokban), az egylittmiikodoé tarsadalmi partnerek altal
létrehozott alapitvinyokat, szdmolnak a profit- és non-profit vallalko-
zésokkal. Az esetlegesen hasznot hozd gazdasagi tevékenységek ered-
ményeit (mint forrasokat), valamint a munkaerépiaci flexibilitast bizto-
sito vallalkozasok hasznait széleskorl konszenzusra alapitva osztjak el.
Mindemellett rendkiviil fontos az &llami kedvezmények, az allam altal
nyujtott tamogatasok, hitelek, program-finanszirozdsok kialakitasa.

Az AMP kivalo lehetdséget nyujt a tarsadalom 4altal kivanatosnak
iekintett gazdasagfejlesztési programok tamogatasara. Gyakori, hogy
a kornyezetvédelem beruhdzasai, a kornyezetet nem szennyezd ipari
tevékenység kialakitasa egy-egy foglalkoztatdsi programesomag elin-
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ditdsan keresztiil kapnak tdmogatést. Még elvétve sem fordul el, hogy
gazdasdgilag nem hatékony, 6sdi technolégiaval rendelkezd és miikodd
iparagak munkaadoéi kapjanak atképzésre, betanitidsra olyan forréso-
kat, amelyeket a korszeritlen technolégia tovdbbi mikédésére tudna-
nak forditani. Csak ha kilépnek az addig miikédé technoldgiai és aga-
zati tevékenység-szerkezetbdl, akkor kapnak hiteleket, vagy 0j fog-
lalkoztatast (munkahelyet) teremt6 pénziligyi forrasokat.

Az AMP kiépitésének programja tébb olyan kévetelményt tartalmaz,
melyeket.a politikai dontéshozatalban szinte kotelezé figyelembe ven-
ni. Az elsé és taldn a legfontosabb az AMP intézményrendszerének
kongruencidja. A kongruencia kévetelményének megfeleléen a pénz-
ligyi, munkajogi, foglalkoztatas-politikai, szocialpolitikai stb. intézke-
deések tartalmi és formai rendszert alkotnak. Az intézkedések és a
dontések nem esnek szét az AMP aktorai szerint, de nem kovetik a
kiilonboz6 &llamigazgatasi szervezetek (dgazatok) kiilon érdekeit sem.
A kongruencia biztositdsa természetesen aktiv egylttmiikodést, szak-
szerli informadcid-szolgaltatdst, minden egyes dontés atfogd stratégiai
elemzését, a szakmai munka magas szinvonalat kéveteli meg.

A masodik helyen emlithetd kévetelmény az AMP tarsadalmi part-
nereinek egyiittmiikddése. A kutatasok szerint az AMP ott és azokban
az orszdgokban miikddik igazan, ahol a szakszervezetek, munkaaddk
és a kormanyzat egyuttmikodése magas fokon szervezett, am koziilik
is a legfontosabb a szakszervezet kooperaciés készsége. A szakszerve-
zet kooperacioja nélkiil az AMP kialakitasara nines esély. Meg kell
viszont jegyezni, itt a nyugat-eurdpai értelemben felfogott szakszerve-
zetekrél van szé, amelyek torténete, autonémiaja és statusza egyér-
telmiien a munkavallalok kollektiv érdekeinek képviseletét garantélja.

Az AMP a keresletosztonzé munkaerdpiaci politikat tlzte ki straté-
giai céljaul. Az aktiv munkaerdpiaci politika ezért a munkaerd iranti
keresletet akarja felfuttatni, abbél a meggondolasbél kiindulva, hogy
csak a munkaerdépiac keresleti oldaldnak gazdag valasztéka nyujt meg-
feleld alternativat a munka nélkill maradoknak, csak a kereslet gaz-
dag skalaja biztositék arra, hogy tartésan nem ,tartézkodik” a mun-
kavallaléo a munkaerdpiacon (ez az, amit ugy neveztiink, hogy az AMP
nem a helyzet fenntartdsara 6sszpontosit), s végiil csak a kereslettsz-
tonzés logikajéba illeszkedik bele a gazdasag élénkitésének, esetleges
szerkezetvaltasanak programja is.

Az Aktiv Munkaerdpiaci Politika esélyei Magyarorszagon

A magyarorszagitol eltérd tarsadalmi kornyezetb6l meritett tapasz-
talatok modellszeri leirdasa utan fel kell tenni azt a kérdést, mind-
ebb6l mit alkalmazhat, mit adaptélhat a magyar tarsadalom. Bar a
leirds szandéka — mint kifejtettiik — nem a modellkévetés kierdsza-
kolasa, vagy idegen modellek lemasoldsa volt, a kérdést mégis meg
kell vdlaszolnunk.

Az aktiv munkaerodpiaci politikat a sztalini id6k uralkodé politikai
rétege sem megfogalmazni nem tudta, sem kidolgozni, hiszen laté-
sz0géb6l hianyzott az aktiv munkaerdpiaci politika elengedhetetlen
alapja, a tdrsadalmi partnerséget képviselé demokratikus allami-politi-
kai struktura kiépitése és miikodtetése.
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Az aktiv munkaerdpiaci politika kiilondsen fontos lenne akkor, ami-
kor a foglalkoztatasi gondok egyiitt jelennek meg a gazdasigi pangés-
sal. Ezért a gazdasagélénkités programja nem hianyozhat a foglalkoz-
tatdsi programokbdl. De fontos a kormanyzati intézmények és intéz-
kedések kongruencidja (6sszhangja) akkor, amikor a pénziigyi restrik-
ci6 (ado- és jovedelem-elvonisi rendszer) megakadalyozza a magéan-
véllalkozdsok kibontakozasat, és ezzel egyttt kioltja azt a reményt,
amit a maganvallalkozésok munkahely-teremtéséhez fiizhetlink. Az ak-
tiv munkaerépiaci politika — amelynek politikai feltételei a koalicios
korményzattal minden bizonnyal megteremtédnek — kidolgozasa hoz-
hat csak eredményt a foglalkoztatias varhatéan egyre sulyosabb fe-
sziiltségei tertiletén.

Az aktiv munkaerdpiaci politikara szlikség van a gazdasagi és poli-
tikai szerkezetvaltds miatt. Egyes szdmitdsok szerint a létszammozga-
sok nagysdga (ami id8szakos munkanélkiiliséget, 11 szakma megtanu-
lasat, vagy a nem allami szférdban torténd ujrakezdést jelent) elérheti
az 1,2 millio £6t, azaz a foglalkoztatottak kozel 1/4-ét. Ennek a létszam-
mozgasnak az iranyitasara, a felhalmozédo emberi és csaladi konflik-
tusok kezelésére mar nem elegendd a foglalkoztatotisagi folyamatokat
kovetd, a munkanélkiliek helyzetét pusztin elfogado allami stratégia.

Az AMP létrehozasanak egyik el6feltétele a radikalis politikai és
gazdasagi rendszervaltas. Bar a piacgazdasag logikailag, ugy tlinik, nem
igényli az allami aktivitason alapuld foglalkoztatas-politikat, gyakorla-
tilag ugyanakkor nines piaci hatékonysag AMP nélkiil. Kiilonosen All
ez a magyarorszagi helyzetre, mivel a megindulé szerkezetvaltas hata-
sara keletkezd munkaerdpiaci konfliktusok témegét — ahogy az elébb
emlitettiik — az AMP nélkiil nem lehet kezelni.

Az AMP magyarorszigi megteremtésének két feltételrendszerét vesz-
sziik szemtigyre.

Az allami aktor

Az allami korméanyzds szadmtalan eldéfeltételét, mint negativ kritéri-
umot, a jelenlegi munkaerépiaci politika biralatdnal jeleztiik. Minde-
zeket az ismétlés veszélye nélkiil a kiovetkezokkel egészithetjik ki:

— Az &allami szervezetrendszer (korményzati mechanizmus) 6ssz-
hangjanak megteremtése. Amennyiben tovébbra is a kiilénb6z6 kor-
manyzati bilirokracidk érdeke érvényesil, ugy az AMP esélye meg sem
fogalmazodhat. Magyarcrszagon a kormanyzati politika osszhangjat
csak egy legitim korményzat tudja biztositani, olyan korméany, amely
képes megakaddlyozni pl. a pénziigyi blirokracia akci6it. Csak a va-
lasztott korméanyzat fogja a prioritasokat, a kiilonbozé dontések legiti-
mitas-igényét megieremteni illetve kielégiteni. Magyarorszigon ez a
kovetelmény még a valasztdsok utdn is nehezen fog teljesiilni, mivel
a kormdényzati blrokricia cseréje (részint a jelenlegi Gsszefonddasok
miatt, részint a hatalomra juté koalicié szakemberhidnya miatt) még
jo ideig el fog htizédni. Varhatd, hogy a pozicidkban maradé biirokra-
tak egy része a kormanyzat legitim politikusait még a jovében is meg
fogja gyo6zni sajat igazarol.

— Az allam szerepvaltasa, mint egyik fontos és elengedhetetlen ki-
vetelmény. A szerepvaltds alatt azt értjiik, hogy az allam nem a ha-
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talom igényeinek megfelelden és nem a hatalom gyakorlasidnak esz-
kizeit makidietve kizelit a munkaerdpiaci fesziltségekhez, hanem (a
problémamegoldasra koncentralva) szolgaltatd és kiszolgalé szerepet
jatszik. B kévetelmény megvaldsitasa Magyarorszigon csak a hatalom
szigory kontrollja mellett, korszeri és magas szakmai szinten m{kédd
szak-biirokracia kiépitésével lehetséges. Ennek a feltételrendszernek a
forrasigénye, munkaerdigénye nines biztositva, s6t £816, hogy a levitéz-
lett kaderadllomany osszekottetésel révén, valamint a szakemberhiany
miatt megyei szinten megszallja a kilénbdzé szolgdltatd irodakat.

— A tarsadalmi partnerek ma még alig-alig lathaték. Pedig az AMP
nem lehetséges partnerek nélkiil. S6t igazabol éppen a sokoldaly, sok-
szint{ partnerkapcsolatols alkotjak az AMP lényegét. ValdszinG, hogy
Magyarorszdgon a tarsadalmi érdekeket hordozd szereplék még so-
kaig csak embriondlis formdban léteznek. A kialakult, létezd és in-
tézményesiilt érdekhordozd csoportok viszont ugyanakkor nem min-
den esetben kapjak meg azokat a cselekvési lehet8ségeket, melyek jo-
gilag megilletik dket.

— Mindezek ismeretében felill kell vizsgalni az an. ,foglalkoztatis-
politikai” eszkozoket. A feliilvizsgalat kovetkezményeként a biirokra-
tikus, hatalomgyakorlds-centrikus megolddsi moddokat ki kell iktatni,
és az elébb vazolt kdvetelményeknek megfelelen at kell alakitani.

— Az egvik legfontosabb kivetelmény a foglalkoztatasi garancidk
kiépitése. E garancidk — amelyek a munkahely elvesztésének esetére
jelentenének biztositékot — teremthetik meg a flexibilitds feltételeit.
Flexibilitas ugyanis nincsen stabilitas nélkiil. A flexibilis munkaerépi-
ac — melynek megteremtése az AMP 6 célja — megkoveteli ugyanis
azokat a kereteket, melyek elegendd biztositékot jelentenek a munka-
erdpiac szerepléi szamdra,

— Az AMP kialakitdsdban a legfontosabb feladatok kozé tartozik a
pénzligyi finanszirozasi rendszer, a szocidlpolitika és a foglalkoziatis-
politika Osszhangjanak megteremtése. A jelenlegi segélyrendszer mint
redisztributiv, pénzelkéitésre orientalt, kontraszelektiv forma, olyan
mértékben valik lehetetlenné, ahogy né a munkanélkiiliek szédma és
cstkken a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi keret. Sziikséges tehat a biz-
tositasi rendszer, a non-profit és profit-orientalt vallalkozdsok meg-
teremtése, atgondoldsa &s szabadda tétele. Amennyiben nincs termé-
szetesen kormanyzati akarat, hanem a tdrcaérdek dominal, akkor min-
dez a kovetelmény illazio.

— Az AMP a munkaerépiac input oldaldn a magyarorszagi konflik-
tusok legnehezebhen kezelheté kérdéseivel taldlja szembe magat: a
szakoktatas és a szakképzés problémaival. Az AMP lényeges eleme a
képzési és atképzési rendszer, a korszerd, gazdasagilag dinamikus szak-
makra torténd képzés. Am ezek kérvonala ma még alig-alig lathaté.
Adminisztrativ modon megszabott , huzé szakmak”, hatdsagi dontés-
sel létesitett tanulasi formak, allami akcidra, nagyvallalati szervezetre
épiilé szakmadsitisok léteznek. A jelenleg folytatott atképzési gyakorlat
pénzigyi ledezete poterdforras a rossz, gazdasagtalan, és éviizedek ota
megbukott szakképzési rendszer fenntartasdhoz.

— Az eszkOzdk haszndlataban és elosztésiban erbsebb decentrali-
zacid szitkséges. A lokalis szintek autonémidjit természetesen csak a
kozigazgatas, a politikai rendszer nagyfoku és teljes reformjaval le-
het kialakitani, am ma mar léteznek olyan szervek és intézmények,
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melyek a megfelels erdforrashoz jutas eseiében alkalmasak kilépni a
kézpontositoit gondolkodés és gondoskodas bivkorebol.

— Magyarorszadgon az AMP kiépitésének egyik legnehezebb feladata
azoknak a ,tudati” — ériékekben és normdikban lecsapodd — feltéte-
leknek a megteremtése, melyek egyarant sziikségesek az AMP elfoga-
désdhoz és miilkodéséhez. Az AMP ugyanis csak akkor miikédésképes,
ha a tarsadalom legfontosabb szerepléinél (az dllampolgart is ide értve)
magatél értetédik az a tény, hogy flexibilis munkaerépiac szikséges,
hogy dinamikus gazdasag csak szakmai valtasokon és tevékenységese-
rék egyiittesén alapulhat, hogy a munkanélkiiliség allapota nem sors-
esapas, miként a munkanélkiliség mint tarsadalmi jelenség sem az.
Természetesen az elfogadhaiésigot éppen az AMP teszi lehetbvé, hi-
szen a munkajat elvesztd akaratdt, térekvéséi tadmogato, alternativat
nyujtani képes foglalkoztatds-politika éppenhogy az AMP megteremté-
sével alakithatd ki. Az értékvaltas — tudjuk — nem megy marél-hol-
napra, 4m a kezdeti vAaltozasokhoz sziikséges lékést mindenképpen
meg kell adni, és éppen az AMP-vel.

A magingazdasig mint az AMP aktora

Gazdasagi életiink szdmos kutatéja a gazdasag egyetlen dinamikus,
foglakoztatast teremtd rendszerének a kis- és kozép-vallalkozasokat
tartja. A szamok, statisztikai sorok €s a tények valéban igazoljak, hogy
amig az elmult években az dllamilag-politikailag integralt véllalati
szféraban nagyfoku létszdmcsdkkenés tapasztalhato, addig a kis- &s
kézép-vallalkozasok foglalkoztatas-bévitést valositottak meg.

— Az AMP-hez sziikséges dinamikus gazdasagi akfor lathatélag ki-
alakult, s majd idével megerfsidik. Ahhoz azonban, hogy az eddigi-
eknél is erdteljesebb, meghatarozobb szerephez jusson, mindenképpen
valtoztatni kell bizonyos — nem elhanyagolhaté — miikddési feltéte-
leken.

— A valioztatdshoz kevés a szektorsemlegesség kissé farizeus izl
szlogenje. Kifejezetten tamogatdsra van szlkség ahhoz, hogy a kisval-
lalkozasok és magangazdasagok a foglalkoztatas-politikdnak is aktiv
aktorai legyenek. Igy adokedvezmények, hitelek, tdmogatéisok, kiilén
biztositasi kedvezmények stb. serege segithet csak aktiv szerepiik ki-
bontakozasaban.

— A magénszektorban dolgozdk jogalidsénak (egyaltaliban az itt
munkat vallalék foglalkoztatisi sorsat befolyasold jogszabilyoknak)
rendezése sziikséges, akar abban, hogy pl. a vegkielegitést megkapja-e
(s kitél) egy vallalkozds megsziinése esetében az ott dolgozé, akar
abban, hogy szakszervezet-mentes zdnaban ki koti meg a kollektiv
szerzédést, egyéltalan mi lesz a kollektiv dolgozoi jogokkal?

— A kisvallalkozédsok és a magangazdasag vallalatainak az allami
véallalatokkal valé egyenrangutsigot kell biztositani pl. az Atképzési ta-
mogatasok vagy a képzési programok esetében. Egyaltalin a képzeési
és 4tképzési programokat erre a szférara kell telepiteni, hiszen ha di-
namikus gazdasig lesz még Magyarorszagon, az minden bizonnyal a
kisvallalkozasok és a magdnszektor alapjan fog kibontakozni. Nem
hihets, hogy a szakmai tudas és képességrendszer kidolgozdssban mas
szektor meg tudna fogalmazni a korszeriiseg kritériumait.



