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1. A MUNKAJOG ES KOZSZOLGALATI JOG KAPCSOLATA

A fejlett polgari allamokban, kiilondsen azokban, amelyek a II. vilaghaborut kove-
tden is ilyenek maradhattak, az {izleti szféra munkajoga elkiiloniilt a kozszolgalati
jogtdl. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi munka vilagat és a kozszolgalatot rendezd
jog két kiillonbozo jogteriilet, annak ellenére, hogy tartalmilag a kettd kozel all
egymashoz. Ez a tartalmi hasonl6sag adott lehetséget arra, hogy a szovjet befo-
lyas alatt 4ll6 allamok a szovjet joghoz hasonléan egyazon jogszabdly keretében
rendezzék a munka- és a kozszolgalati jogot. Az 1990-es éveket kdvetd politikai
rendszervaltds utan azonban e kozép- és kelet-europai allamok kettébontottak a
korabbi egységes munka- és kozszolgalati jogot. Ma tehat ennél fogva Kozép-
Kelet-Eurdpa orszagaiban is — a nyugati allamokhoz hasonléan — kiilén beszéliink
munkajogrol és kozszolgalati jogrol. A vezetd beosztasu foglalkoztatottak intéz-
ményen, vallalaton beliili hierarchikus elhelyezkedése, az ala-folé rendeltség a
kozszolgalatban alakult ki, amelyet elsdsorban a nagyobb gazdalkodok vettek at.

A kozszolgalatban kialakult belsé intézménytagozodas és hierarchia, amely
parhuzamosan, a vezet6k irdnyaban ala-folé rendeltséget eredményezett, a katonai
belsd szervezeti rendszerbdl keriilt at a kozszolgalatba. A kdzszolgalatot érintve
kétféle rendszer alakult ki. Az egyik a german tipusu, ahol a mai modern jogi sza-
balyozas értelmében csak az szamit koztisztviselének vagy kdzalkalmazottnak, aki
a hivatal, illetve a kozintézmény szempontjabol az intézmény miikodésével ossze-
fliggd 1ényeges tevékenységet folytatja. Veliik kinevezéssel kotik meg a kozszolga-
lati jogviszonyt, ami statuszbiztonsagot is jelent egyben. A kisegit6 jellegi munkéat
végzOk ezzel szemben munkaviszonyban allnak. Rajuk nem vonatkozik a kineve-
zéssel Osszefiiggd statuszbiztonsag. Ezzel szemben a frankofon-latin kozszolgalati
rendszerekben mindenki kozalkalmazott, aki kdzintézményeknél dolgozik, és kine-
vezéssel kapta meg a statuszat. Az alacsonyabb, kisegité munkakdrokben dolgozok
a kozalkalmazottak, a magasabb statusziak a koztisztviselok. A hivatalok és kozin-
tézmények vezetését €s eme intézményeken belill a belsd szervezeti egységeket
vezetOk a koztisztvisel6i korbol keriilnek ki, kinevezéssel vagy megbizassal.

2. A VEZETO ALLASU MUNKAVALLALOK JOGALLASANAK RENDEZESE A
JOG-OSSZEHASONLITAS TUKREBEN

2.1. A szabalyozas jellege

Munkajogi szempontbdl a vezetd allasti alkalmazottak jogallasat, jogviszonyat a
Munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény (Mt.) XV. fejezetének 91.
szamu cime a korabbi Mt. X. fejezetével ellentétben minddssze harom szakaszban!
szabalyozza.? Az (ij szabéalyozas ezért joval sziikebb és elnagyoltabb, mint a korabbi

1 Mt. 208. §-210. §

2 A korabbi Mt. vonatkozdsaban foglalkozott részletesen a gazdasigi tarsasig vezetd
tisztségvisel6jének munkajogi jogallasaval Kenderes Gyorgy. Ld. KENDERES Gyorgy:
A gazdasagi tarsasagok ligyvezetésének munkajogi kérdései. In: (szerk.: Kiss Gyorgy):
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volt. Sokkal nagyobb mozgéasszabadsagot biztosit a vezetd alkalmazottal megkotés-
re keriil6 munkaszerzodésnek. A hatalyos szabalyozas diszpozitiv és rugalmasabb,
mint a korabbi. Latszolag ez szembe megy a nyugat-europai és a transzatlanti alla-
mok szabalyozésaval, ahol a vezet6 alkalmazottak jogallasat tobbnyire részleteseb-
ben kidolgozott jogszabalyokban rendezik.

A fejlett polgari allamok jogaban négy megoldas alakult ki. Kiilon térvényi sza-
balyozas vonatkozik redjuk az USA-ban az 1947. évi Labor Management Relations
Act (Taft-Hartley) alapjan, és Spanyolorszagban, ahol az 1382/1985. évi dekrétum
a vallalati igazgatosaghoz tartozo személyzet (persona de alta direction) jogi hely-
zetét rendezi.® Az ezzel ellentétes masik megoldast az Egyesiilt Kiralysag képvise-
li, ahol a menedzserekre vonatkozdéan semmilyen kiilon szabalyozas nem ismere-
tes.* A harmadik olyan kozbiilsé megoldas, ahol a munkaviszonyra vonatkozo alta-
lanos jogi eldirasok kitérnek a vezetd tisztségviselok €s vezetd allasu alkalmazottak
jog helyzetének a rendezésére. Ez a helyzet all fenn a német jogban, ahol a munka-
szerzodésre, a felmondasvédelemre, a munkaiddre, a szabadsdgra és a munkadijfi-
zetésre vonatkozod torvények kiilon kitérnek a vezetd tisztségviselOkre és alkalma-
zottakra.® Hasonl6 a helyzet a francia jogban, ahol viszont — ellentétben a némettel
— a munkaviszonyt nem szétszort torvények, hanem a munkajogot egységesen sza-
balyozé ,,Code du travail” rendezi.’ Ugyanez a helyzet Svéjcban is, ahol az 1964.
évi Munkatorvény szintén kiilon kitér a vezetd alkalmazottak jogallasara.” Végezetiil
a negyedik megoldast a daniai rendezés adja, ahol a vezeté alkalmazottak jogi hely-
zetét az 1971. évi Alkalmazotti Torvény, a Funktionarloven (FUL) rendezi.® E tor-
vény egyiitt szabalyozza a beosztott és a vezetd alkalmazottak munkajogviszonyat.

E négy megoldast a magyar jogi helyzettel Gsszehasonlitva megallapithato,
hogy a magyar jogi szabalyozas leginkabb a francia és a svajci megoldashoz hason-
lit, mivel nalunk is az atfogd munkajogi kodex szabalyozza a vezetd alkalmazottak
jogi helyzetét.

Emlékkonyv Romdn Laszlé sziiletésének 80. évforduldjara. Pécsi Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2008, 259-261.

3 Lasd errdl: BIRK, Rolf: Die leitende Angestellte-Einige rechtsvergleichende Bemerkun-

gen. Recht der Arbeit, 4/1988. 212-216; MAYER, Elisabeth: Die arbeitsrechtliche Stel-

lung des cadres supérieurs. Dissertation Univ. Trier, 1993, 2. Kapitel; KAISER, Dagmar:

Leitende Angestellte. AR-Blatteil SD, 1996, 2-37;

BIRK, i. m. 211.

KAISER, i. m. 2-11.

BIRK, i. m. 211-212; MAYER, i. m. 29.

BIRK, i. m. 21.; Wolfgang PORTMANN-Jean-Fritz STOCKLI: Scweizerisches Arbeitsrecht.

3. Aufllage, DIKE. Ziirich-St. Gallen, 2013., 173., 272., 360., 371., 439. és 579. pontok

8 Lisher STEINRUCKE-Mikael Hedager WURz: Arbeitsrecht in Danemark. Rz. 6. In:
HENNSLER—BRAUN: Arbeitsrecht in Europa. 3. Auflage, Dr. Otto Schmidt Verlag, Koln,
2011, 206.
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2.2. A vezet6 allasu alkalmazotti minéség

Elkezdve a vezetd alkalmazottak egyes teriileteit érintd jogi rendezés 6sszehasonli-
to jellegll vizsgalatat, el6szor azzal a kérdéssel foglalkozom, hogy tevékenységiik
mennyire polgari jogi jogviszony, illetve mennyire munkajogi jellegii. Tény, hogy
a vezetd alkalmazotti feladatokat, foleg a legfelsd szinteken, el lehet latni tartds
megbizasi szerzOdéssel, ennek ellenére a fejlett nyugat-eurdpai és transzatlanti
allamokban nem ez a jellemz6, miként Magyarorszdgon sem. A kialakult gyakorlat
értelmében ugyanis a fejlett nyugati orszagokban, amidta Henry Fayol a Ford Au-
togyar megbizasabol kidolgozta a nagyvallalatok belsd szervezeti strukturarendsze-
rét, a hierarchikus modon felépiil kozhivatali, kozintézményi rendszer a minta.®
Az egyes szervezeti egységek vezetdi és helyetteseik, valamint azok, akik ala beosz-
tottak nem tartoznak, de tevékenységiik az egység vagy az egész cég mikodése
szempontjabdl alapvetden fontos, vezetd alkalmazottaknak szamitanak. A cég legfel-
s0 szintjén 1évo és az egymadssal ala-folé rendeltségben allo egyes egységek vezetdi is
ala-folé rendeltségben vannak. Ennél fogva a vezetd alkalmazottaknak egész hierar-
chikus lancolata alakulhat ki, amely annal nagyobb, minél nagyobb a cég. °

A magyar szabalyozasban és ennek megfelelden a munkaiigyi birosagi felfo-
gasban a korabbi és a mostani Mt. alapjan egyarant vezetd allasu alkalmazott ,,a
munkaltatd vezetdje és a kdzvetlen iranyitasa alatt allo részben vagy egészében
helyettesitésére jogosult mas munkavallalo.”'! Vezetd allastinak mindsithetd to-
vabba az a munkavallalo is, aki ,,a munkaltaté miikodése szempontjabol kiemelke-
dé jelentOségli vagy fokozottan bizalmi jellegli munkakort tolt be”, abban az eset-
ben, ha az alapbére eléri a minimalbér hétszeresét (208. §). Ez az utobbi fordulat
Osszhangban 4ll a fejlett eurdpai és transzatlanti gyakorlattal. Az helyes, hogy a
vezetévé mindsithetdk korénél az ilyen mindsitésnek az Mt. szerint 6sszhangban
kell allnia egy meghatarozott Osszegli fizetéssel. Ez azért fontos, mert igy elejét
lehet venni annak, hogy szubjektiv modon a munkaltatdé vagy a vezetd alkalmazott
kedvenc titkarndjét minden alap nélkiil vezet6 titkarnévé mindsitse, vagy a vezetoi
palettat alaptalanul csak azért szélesitse, hogy minél tobb dolgozojatol karokozas
esetén teljes kartéritést hajthasson a cég be. Ilyen esetként fordult eld, hogy egy
épitdipari vallalat valamennyi kémiivesét vezetd allasinak mindsitette, beosztott-
nak pedig a kémiiveseknek dolgozo segédmunkasokat.'?

Lasd Henry FAYOL: Ipari és altalanos vezetés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Bu-

dapest, 1984.

10 Bévebben fejti ki a szerz6 BARTA Judit-PRUGBERGER Tamds: Kérdések a gazdasagi
tarsasag munkaviszonyban allo vezet6 tisztségvisel6jének ,ketts jogi statuszardl”. In.:
(foszerkesztd: HOMOKI-NAGY Miaria, szerk.: HAIDU Jozsef): Unnepi kétet Dr. Cziicz
Ott6 egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdara. Szeged, 2016, 61-83. c. tanulmanyban

11 Mt. 208. § (1) bekezdés

12 Elhangzott hozzaszolas egy ligyvédtol, aki a kdmivest egy gondatlanul okozott kartéri-

tési perben képviselte, mivel a birésag nem fogadta el azt a felperesi allaspontot, hogy

az alperes vezetd allasu alkalmazott lenne. ,,10 éves az Gj Mt” cimi jubileumi konferen-
cian, Pécs, JPTE, 2002 majus.
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Ami azonban az els6 fordulatot illeti, szigora nyelvtani értelmezéssel az tlinik ki a
torvényszovegbo6l, hogy csak hierarchia nélkiili egy szintli vezetés all fenn, ami a
munkaltatohoz kapcsolodik. A magyar jog tehat nem ismeri a vezetdk tobb szintii
hierarchikus lancolatdt és még mindig a patriarchdlis jellegii kis és kozép vallalati
szemlélet érvényesiil a jogalkotasban és a bir6i gyakorlatban egyarant. Indokolt
lenne az Mt. 208. § (1) bekezdését ugy atfogalmazni, hogy nagyvallalkozasok ese-
tében, a hierarchikus ladncolati egységvezetdk is vezetd alldsu munkavallalonak
mindsiiljenek azon az alapon, hogy ténylegesen egységet vezetnek, még ha az bel-
s6 szervezeti egység is.?

2.3. A vezeto allasu alkalmazotti status tartalma, munkaltatoi elvarasok

A fejlett nyugat-eurdpai kontinentalis allamokban, valamint az eurdpai €s a transz-
atlanti angolszasz jogrendszer orszagaiban egyarant altalaban beiktatasi szerzodés-
nek nevezik a munkaszerzddést, amelyben meghatarozzak, hogy a vallalkozas me-
lyik egységének vezetését bizzak a vezetd alkalmazottra, és hogy mely szervezeti
egység all folotte, és vezetdjével milyen kapcsolatot koteles fenntartani és vele,
valamint egységével milyen modon koteles egyiittmiikodni. Egyuttal ez a beiktatasi
szerz6dés sorolja fel azokat a szervezeti egységeket is, amelyek a feliigyelete ala
tartoznak és meghatarozza a feliigyelet gyakorlasanak szakmai, gazdasagi és szer-
vezeti iranyvonalat egyarant. Bar a munkavallalokra vonatkozé altaldnos firma-
kollektiv szerz6dés és az agazati kollektiv szerz6dés nem terjed ki vezetd alkalma-
zottakra, azonban a vezet0 alkalmazottak érdekeit képviseld szakszervezetek kot-
nek kollektiv szerzodést a vezetd alkalmazottak érdekeinek védelmében. Az ilyen
kollektiv szerzddések tartalmi kikotései vonatkoznak a beiktatasi szerzédésekre, és
befolyasoljak azok tartalmat. Magyarorszagon ilyen jelenleg nincs. A jogirodalom-
ban felvet6dott, hogy mivel a kollektiv szerz6dés nem terjed ki a vezetd alkalma-
zottra, ezért a vezetd alkalmazottal kotott munkaszerzO6dés ellentétben allhat a val-
lalati kollektiv szerzédéssel. ™

A vezeto alkalmazottakkal szembeni munkaltatoi elvardsok egyre szigorubbak.
A veliik szembeni altalanos elvaras a fejlett nyugat-europai és transzatlanti alla-
mokban valtozatlanul a munkaltatoval szembeni hiiség és minden olyan tevékeny-
ség tilalma, amivel annak piaci versenyhelyzetét sértheti vagy csokkentheti. Eppen
ezért, a magyar jogban is, az Osszeférhetetlenségi eldirasok erdteljesen eldtérbe
vannak helyezve. A magyar munkajogi szabalyozas sem korabban, sem most nem
sz60l olyan tevékenység folytatasanak tilalmarol, amellyel az altala képviselt cég
vagy szervezeti egység gazdasagi versenyhelyzetét rontani tudja a piacon. Mesz-
szemenden terheli az {izleti titok megtartasa. Ezen tilmenden kdteles cégének don-
téseit, elvarasait akkor is végrehajtani, ha azokkal szemben fenntartdsai vannak.
Nem folytathat tovabba olyan életmodot és nem tanusithat olyan magatartast, ami-

13 BIRK, i. m. 216; MAYER, i. m. 22; KAISER, i. m. 77-78.

14 TORO Emese: A vezetd allast munkavallaloi jogviszony egyes kérdései az Mt. szabalyai
tilkrében. In: (szerk.: CzUcz Ott6—SZABO Istvan) Munkaiigyi igazgatds — Munkatigyi bi-
raskodas. Bibor Kiadd, Miskolc, 2002, 479-480.



398 Prugberger Tamas—Toré Emese

vel potencidlisan eltantorithatja az ligyfeleket a cégével torténd gazdasagi célu
szerzodéskotéstol. A kozéleti és maganéleti tevékenységének vitelénél a vezetd
alkalmazottnak, fiiggetleniil att6l, hagy a vezetd alkalmazotti hierarchianak melyik
fokan 4ll, mindig szem el6tt kell tartania, hogy cégének mi az érdeke, és neki e
szerint hogyan kell viselkednie a kiilonboz6 helyzetekben.™

Ami a vezetd alkalmazottak munkaidd-beosztasat illeti, az Mt. 209. § (4) be-
kezdése egyszeriien csak annyit mond, hogy a vezetd alkalmazott munkaideje ko-
tetlen. Ezt tilsagosan elnagyoltnak tartjuk.

A vezet6 alkalmazottak munkadijazasarol sem a korabbi, sem az uj Mt. nem szol.

A nyugati orszagokban a természetbeni dijazas jelentds. Ez a vezetd alkalma-
zotti fizetéseknél altalaban a dijazas 50%-at teszi ki, amely 0sszhangban all azzal
az ILO egyezménnyel, amely altalanos jelleggel a természetbeni és a pénzbeli dija-
zas maximalis aranyat 50-50%-ban allapitja meg. Az Mt. 154. §-a elvben kimond-
ja, hogy a munkabért teljes egészében pénzben kell kifizetni, amibdl az kovetkezik,
hogy az 0j magyar munkajog a természetbeni dijazast nem ismeri. Bar a magam
részérdl a korabbihoz képest jelentdsen megnovekedettnek latom a cafetéria és a
kiilonboz6 juttatasi utalvanyok (pl. Erzsébet utalvany) aranyat.’* Mivel az Mt. egy
szoval sem tesz emlitést a vezetd alkalmazottak dijazasarol, ugyanakkor altalanos
elvként mondja ki, hogy a munkaszerz6dés megkotése soran a felek az Mt. eldira-
saitol szabadon eltérhetnek,!’ ezért érdemes a fejlett nyugat-eurdpai és transzatlanti
régionak a vezetd alkalmazottakra vonatkozé munkadijazasi rendszerére figyelmet
forditani, amit a szakirodalom elhanyagol, holott korabban minderrdl részletesen
beszamoltam.

A german és a frankofon, valamint az eurdpai és a transzatlanti angolszasz jog-
rendszerben egyarant a vezetok munkadijat hozzavetdlegesen feles aranyban,
pénzben és killonbdzé természetbeni formakban allapitjak meg. Ami a pénzbeli
dijazast illeti, fix 0sszegli alapbérbdl és eredményességtol fliggd kiegészitd dija-
zasbol all. Az alapbért altalaban évi keretdsszegben hatarozzak meg, amit havi
elosztasban fizet ki a cég. Ezt az alapjovedelmet egésziti ki még az évi nyereségré-
szesedés, valamint a mar elére rogzitett kiilon honorarium, ,,tantyiem”, vagy ,,bo-
nusz”. Mindemellett egyes cégek kedvezményes részvényvasarlasra adnak leheto-
séget. A multinacionalis tarsasagok kedvezményes vallalati hiteleket is adnak a
csucsmenedzsment részére, nemcsak lakas-, haz-, nyaralo- vagy luxusgépkocsi-
vasarlas részére, hanem opcids részvényvasarlasra is. SOt, ezt a hitelt gyakran uto-
lag el is engedik, nem egyszer még a hitel utan fizetendd jovedelemado megfizeté-

15 KAISER, i. m. 22-23; BIRK, i. m. 212-213. és MAYER, i. m. 29.

16 Ezt a magyar jog oktalan modon nem természetbeni dijazasként kezeli, holott 1ényegé-
ben az, és ha ezt hangsulyozna a magyar kormany, nehezebben tudna belekotni az Eu-
ropai Bizottsag a jovedelmezés e formajaba. Ugyanis az ILO Egyezménnyel 6sszhang-
ban joval nagyobb aranyu, mint a korabbi 20%, de az 50%-o0s maximalis hatart nem lépi
tul. Ilyenben a cégvezetdk jelentds része a hazai nagy €s jelentdsebb kozépméretii valla-
latoknal a pénzbeli dijazas 50%-os mértékéhez kozelitd aranyban részesiil.

17 MLt. 209. § (1) bekezdés
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sét is vallalva. Az elére meghatarozott vallalati célok teljesiilése mindezek mellett
nagy Osszegii prémiumokkal is honoralodik. '8

Egyes multinacionalis cégeknél a kdzszolgalathoz hasonld bértablazatot alkal-
maznak.

A vezetd alkalmazottak természetbeni dijazasa korébe tartozik a szolgalati lu-
xuslakas nyujtasa, amelynek bérét, rezsikoltségeit a cég allja, biztositanak ingyenes
gépkocsi-hasznalatot is. A természetbeni dijazashoz tartozik még jelentdségét te-
kintve a csaladtagokra is kiterjedo fakultativ osztalyon feliili egészségbiztositas és
nyugdijbiztositas, amelynek jarulékait is a cég viseli. A vezetd alkalmazottak a
hierarchidban elfoglalt helyiik ardnyaban megkapjak — csak joval nagyobb mérték-
ben, mint a beosztott munkavallalok — a cég altal eldallitott termékekbdl az ingye-
nes termékjuttatdsokat. Ezeket a kiilfoldon kialakitott természetbeni juttatasokat —
bar nem ilyen széles korben és mértékben — egyre inkabb kezdik alkalmazni Ma-
gyarorszagon is a multinacionalis cégek.

2.4. A vezet6 allasua alkalmazottak ,,munkajogi” felelossége és munka-
jogviszonyuk megsziintetése

Az Mt. 209. § (5) bekezdése annyit mond ki, hogy a vezeté alkalmazott az altala
gondatlanul eldidézett karokozas esetén is teljes kartéritéssel felel. Ebbdl ,,a contra-
rio” kovetkezik, hogy a vezetd alkalmazott a kar mértékét illetden a polgari jogi
felelésség elvei szerint felel. Arra viszont mar ,,expressis verbis” nem utal, hogy a
Ptk.-nak a szerzédésszegésre vonatkozo kartéritési felelGsségi szabalyai szerint
kellene felelnie. Bar az ,,a contrario” alapjan torténd kikovetkeztetési lehetdségbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy a Ptk.-nak a szerz6désszegésre vonatkozo altalanos
kartéritési feleldsség szabalyait kell alkalmazni a vezetoktol elvarhatdé gondossag
szerint,’® mégis, itt egy leegyszerlisitett hanyagul kezelt jogalkotassal allunk szem-
ben. Mindezt figyelembe véve, indokolt bemutatni az ezen a téren fennall6é nyugati
normaalkotasi és norma-alkalmazasi gyakorlatot.

A vezeto alkalmazotti felel6sségnek mindeniitt van egy biintetd és egy anyagi,
azaz polgari jogi vetiilete. A vezeté alkalmazott biintet6jogi felelossége a kovetke-
z6 esetekben mertil fel a nyugati régio orszagaiban:

a) A tarsasag testiiletei, tagjai, a szakszervezet és az lizemi tanacs részére szandé-
kosan, illetve tudatosan valotlan adatok kozlése a cég gazdasagi és pénziigyi
helyzetérol;

b) Jelentds kar bekovetkezése amiatt, hogy az az lizem (egység) vezetdje eltiirte,
hogy a tliz-, koérnyezet-, munkaegészségiigy- és balesetvédelmi szabalyok fi-
gyelmen kiviil hagyasaval miikodjon a vezetd iranyitasa alatt allo lizem;

18 NAGY Gabor: Amerikai menedzserfizetések. Heti Vildggazdasdag, 2001/34, 97-98.

19 SzALMA Jozsefl: Szerzédésen kiviili (deliktudlis) felel6sség az eurdpai és a magyar ma-
gdnjogban. ELTE AJK és Bibor Kiado kozos kiadasa, Budapest—Miskolc—-Debrecen—
Ujvidék, 2008, 86, 277, 385-386.
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c) Egyértelmiien fennallo és vissza nem fordithatd cs6dhelyzet eltitkolasa és a
hitelezok félrevezetése a csédvagyonbdl a hitelezok kielégitésének megakada-
lyozasa végett (csodblintett).

E harom eseten tulmenden a german jogrendszerben a “schwere Schuldigkeit”, a
francia jogrendszerben a “faute grave” all fenn, ha a gazdasagi vezetd helyrehozha-
tatlan kart okozo iizletpolitikat folytat, {izleti titkot gondatlanul nyilvdnossagra hoz,
rossz munkairanyitassal, vagy hianyos, illetve nem megfeleld ellendrzéssel stlyo-
san veszélyezteti cége gazdasagi és/vagy pénziigyi helyzetét. Sulyos megitélés ala
esik, ha a vezetd alkalmazott Gsszejatszik a konkurencidval, bizalmas adatokat
szolgaltat ki a részére, valamint a vallalat terhére 6nds célbol a cégét megterhelden
tal koltekezik, ajandékot kér vagy fogad el az ligyfelektdl, amivel a cégét vagy
hitelét karositja. Ezekben az esetekben a szandékossag ,,eventualis” formdja a leg-
tobb esetben fennforog. Az is a vezetd alkalmazottak terhére stilyos megitélés ala
esik, ha az ligyfeleket elriasztd6 modoraval vagy egyéb inkorrekt, botranyos maga-
tartasaval, vagy életvitelével jaratja le a cégét.?°

Ezekben az esetekben objektiv szankcioként altaldban a munkavégzés aloli
azonnali hatalyt felmentésre keriil sor, az tigyek, valamint a bizonylatok atadasa-
val-atvételével Gsszekapcsolva. A természetbeni szolgaltatasokat a cég azonnali
hatallyal felmondja, illetve megsziinteti. Ha ilyen iigyekbdl kifolyolag perre kertil
sor, a vétkesség hianyat vagy csekélyebb fokat, a vezetd alkalmazottnak kell bizo-
nyitania, mig a terhel6 bizonyitékokat a felperesi cégnek kell eldterjesztenie.

Elviekben a vezetd alkalmazott is felmondhat, azonban az 0jboli elhelyezkedé-
sére csak a verseny-kizarasi megallapodasban kikotott idoszak letelte utan keriilhet
sor. Ezért a legtobb esetben csak a cég-lancolaton beliili athelyezéssel szokott a
munkaltatd egyetértésével erre sor keriilni. Ezen kiviil kzos megegyezéssel vagy
lemondassal sor keriilhet a vezetdi jogviszony megsziintetésére, legtobbszor nyug-
dijba menetellel 6sszekapcsolva.

2.5. A vezet6 alkalmazottak érdekeit védé kollektiv munkajogi intézmények

A magyar munkajog a vezetd alkalmazottak érdekeinek a védelmérdél — a nyugat-
europai €s a transzatlanti orszagok munkajogaval ellentétben — sehol sem tesz emli-
tést. Sot, az Mt. 209. § (3) bekezdése ,,expressis verbis” kimondja, hogy a kollektiv
szerzOdés hatalya a vezetd alkalmazottra nem terjed ki. Ezzel szemben valamennyi
fejlett nyugati allamban a vezet6 alkalmazottaknak szintén vannak szakszervezete-
ik, amelyek teriileti és orszagos altalanos és agazatkozi szovetségekbe tomoriilnek
és Németorszag kivételével ilyen jellegli kollektiv szerzodéseket kdtnek a munkal-
tatoi szovetségekkel. Erre két megoldas alakult ki a kontinentalis nyugat-eur6pai
allamokban. Az egyik forma, ahol az dgazati és az agazatkdzi szakszervezeteknek
és szovetségeiknek vezetd alkalmazotti tagozata van, a masik, ahol 6nallo szak-

20 KAISER, i. m. 82—85; MAYER, i. m. 115-149.
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szervezetei vannak. Az elobbi a frankofon-latin rendszerekre, mig az utobbi a ger-
mén jogrendszerekre jellemz6.%

Németorszagban a vezetd alkalmazottak szakszervezeti szervezddése mind ez
ideig nem alakult ki. Ennek kdvetkeztében a vezetd alkalmazottak jogait védo kol-
lektiv szerz6dések nincsenek.?? Annak, hogy a német vezet6 alkalmazottak egyéni
munkajogi helyzete mégsem rosszabb, mint azokban a nyugat-europai allamokban,
ahol a vezetd alkalmazottaknak kollektiv szerzddésekben megtestesiilé érdekvéd-
elme van, az az oka, hogy a vezetd alkalmazottaknak minden vallalatnal egyiitt-
dontési joggal (Mitbestimmungsrecht) is rendelkezd valasztott szerve van, az Un.
,.Sprecheausschuss*.?® Ezt tartalma alapjan a vezetd alkalmazottak érdekegyeztetd
bizottsaganak lehet tekinteni. Miként az {izemi tanacsok jogallasat Németorszagban
a ,,Betriebsverfassungsgesetz‘, e bizottsdgokét szintén kiilon toérvény, a ,,Spreche-
ausschutsgesets szabalyozza.

Ilyen forman, legalabb is a kontinentalis nyugat-eurdpai allamok tobbségénél
mind szakszervezeti, mind lizemi tanécsi jellegli kozremiikdéssel biztositva van a
vezetd alkalmazottak kollektiv munkajogi érdekképviselete. Ez azért fontos, mert,
ha akar egy kisebb, akar egy nagyobb gazdasagi vagy pénziigyi valsag bontakozik
ki, és emiatt a cég gazdasagi eredményessége hanyatlik vagy stagnal, a tulajdonosi
jogok gyakorl6i azonnal a vezetd alkalmazotti kart kezdik okolni. Ez indokolja
jogos érdekvédelmiik szervezeti kiépitését, amit indokolt lenne Magyarorszagon is
kialakitani.

2.6. A gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviselojének munkaviszonyat jellemzo
egyedi vonasok

A gazdasagi tarsasagok vezet6 tisztségviseldinek jogallasat, feladatkorét és felelds-
ségét a Ptk. tagoltan tartalmazza, vannak rendelkezések a jogi személyek altalanos
szabalyai és vannak a gazdasagi tarsasagok kozos szabalyai kozott. A tarsasagi jog
Ptk.-ba keriilése okan a maganjogi kodex rendezi a gazdasagi tarsasag ligyvezeté-
sére vonatkozo szabalyokat. ,,A vezeto tisztségviseloi megbizatas kijeloléssel vagy
valasztassal, és elfogadassal jon 1étre f6 szabaly szerint. Ez a megbizatas, a tisztség
elvallalasa, egy sajatos tartalmu tarsasagi jogi kotelmet keletkeztet a vezetd tiszt-
ségviseld és a gazdasagi tarsasag kozott. Az ligyvezetési feladatellatas rendszeres
és tartos tevékenységkifejtést igényel, ezért a torvény kiilon rendelkezik arrdl, hogy
a vezetd tisztségviseld a tarsasaggal torténd megallapodasa szerint ezt megbizasi
jogviszonyban vagy munkaviszonyban lathatja el. Ennek alapjan el kell hatarolni
egymastol a tarsasagi jogi megbizatast és a feladat ellatdsara irdnyuld megbizasi,
illetve munkajogviszonyt”.*

2l BIRK, i. m. 215.

22 KAISER, i. m. 1-11. és 53.

2 BIRK, i. m. 216.

24 Lasd errél részletesen: BARTA Judit: A gazdasagi tarsasag iigyvezetése. In: BARTA Ju-
dit-HARSANYI Gyongyi—-MAJOROS Tiinde—-UJVARINE dr. ANTAL Edit: Gazdasagi tirsa-
sagok a Polgari Torvénykonyvben. Patrocinium Kiado, Budapest, 2016, 93.
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Felvetddik a kérdés, hogy az iigyvezetési feladatok ellathatéak-e vallalkozasi
szerz6dés alapjan. Allaspontom szerint a feladat jellegét tekintve ez nem ered-
ménykotelem, hanem gondossagi kotelem, a vezetd tisztségviseld nem eredmény
elérésére (pl. nyereség, részvényarfolyam ndvekedés stb.) vallalkozik, hanem gon-
dos, szakszerii eljarasra. Felel6sség szempontjabol kifejezetten elénytelen lenne
vallalkozasi szerzddés keretei kozott ezt ellatni. A masik kérdés az, hogy a vezetd
tisztségviseld végezheti-e az ligyvezetési tevékenységet egyéni vallalkozds vagy
tarsas-vallalkozas formajaban, azaz lizletszeri gazdasagi tevékenységként, amir6l
szamlat is ad. A Ptk. lehetdvé teszi, hogy a vezetd tisztségviseld jogi személy le-
gyen. Ebbdl kiindulva, nem latjuk akadélyat, hogy ha a vezetd tisztségviseldi fel-
adatokat jogi személyként, ezen beliil gazdasagi tarsasagként latja el és dijazas
ellenében, akkor ezt lizletszeri gazdasagi tevékenységként tegye. Az egyéni vallal-
kozoként, tehat szamla ellenében végzett tevékenység-kifejtés tarsadalombiztosita-
si szempontbdl vethet fel kérdéseket.

Amikor 1992 nyaran a rendszervaltas utani els6 Munka torvénykonyve (Mt.)
hatalyba Iépett és ott a X. fejezet a vezetd allasu tisztviseld6 munkajogviszonyat
részletesen szabalyozta, elméleti és gyakorlati szakemberek koziil tobben is felve-
tették, hogy sziikségtelen volt a vezetd allast feladatokat ellatd személyek jogvi-
szonyat az Mt.-ben szabélyozni, mivel az inkdbb tartds megbizasi jogviszony. Al-
laspontjuk szerint ugyanis a vezet6i tevékenységet ellatdo személyek kotetlen for-
maban latjak el feladatukat, tevékenységiikért a Ptk. karfeleldsségi szabalyai sze-
rint teljes anyagi felelésséggel tartoznak helytallni, a kollektiv szerz6dés pedig nem
hat ki reajuk. Legpregnansabban ezt az allaspontot Lehoczkyné, Kollonay Csilla,
az ELTE és a CEU professzora képviselte. Bar, a gazdasagi tarsasagok ligyvezeté-
sét ellatd személyek vonatkozdsaban van ebben igazsag, azonban a gazdasagi tar-
sasagoknak vannak mas vezet0 jogallasi munkavallaléi is, akik ,.tisztan” munka-
vallalok. Specidlis helyzete van a cégvezetdnek, aki a Ptk. altal nevesitett, a tarsa-
sagi jogi szervezetbe illeszkedé munkavallal6®, mig a tobbi vezetd allasu alkalma-
zott valoban kizardlag az Mt. hatalya ala tartozik.

A vezetd tisztségviselok munkajogi jogallasat jelentdsen befolyasolja a Ptk. ve-
zetd tisztségviselokre vonatkozo szabalyanyaga, melynek vizsgalataval tobben is
foglalkoznak.?®

Mindemellett kiilonosen izgalmas és nehezen megitélhetd kérdéseket vet fel a
vezetd tisztségviseld tarsasagi jogi statuszanak keletkezése és megsziinése, vala-

%5 Errdl részletesen ir Barta Judit. BARTA Judit—-UJVARINE dr. ANTAL Edit: A ,Janus-arc”
gazdasagi tarsasagi vezetd tisztségviseldi jogviszony (egyes jogi kérdések). Gazdasdg
és Jog, 2016. aprilis, 3-9.

Kiss Gyorgy: A vezetd tisztségviseld feleldssége munkajogi szempontbol. In: 4 vezetd
tisztségviseld feleldssége (szerk: CSEHI Zoltan—SzABO Marianna), Wolters Kluwer Kft.
Budapest, 2015, 184, 185.

BARTA Judit-UJVARINE dr. ANTAL Edit: A ,Janus-arcii” gazdasagi tarsasagi vezetd
tisztségvisel6i jogviszony (egyes jogi kérdések). Gazdasag és Jog, 2016. aprilis, 3-9.
SARKOZY Tamas: Még egyszer a vezetd tisztségviselOk kartéritési felelosségérdl. Gaz-
dasag és Jog, 2015/2, 3-11.
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mint az ezzel parhuzamosan futé, a vezet?6 tisztségvisel6i feladat ellatasara irdnyulo
munkaviszony?’ 1étrehozasa és megsziintetése.?®

3. A VEZETOI BEOSZTAS A KOZSZOLGALATBAN

3.1. A kozszolgalati szabalyozas széttagoltsaga

Mint emlitettiik, a nyugat-eurdpai polgari allamokban a kozszolgalati jog egységes,
ami viszont nem mondhat6 el a magyar kozszolgalati jogra, amely alapvetden két
nagy teriiletbdl 4ll harom kiilonall6 jogforrdsban szabalyozva. A nem kozigazgatasi
vagy egyéb hatdsagi tevékenységet végzO kozintézmények, mint amilyenek az
iskolak, allami kulturalis intézmények, levéltarak, mizeumok, az ott dolgozok
valamennyien kinevezett kozalkalmazottak, akiknek a jogviszonyat a kozalkalma-
zotti torvény?® (Kijt.) rendezi, mig a kozszolgalati kdztisztviseldk jogviszonyét az
id6kozi egyesitési kisérletek ellenére® tovabbra is a 2011. évi CXCIX. tv. (Kttv.)
szabalyozza, illetve 0j elemként jelentkezett az allami tisztviselok jogair6l szo6ld
2016. évi LII. tv. A kozszolgalat e két teriiletének az Mt.-hez val6 viszonya is elté-
réen alakult, ugyanis a Kjt. hattérjogszabalyként hivatkozik az Mt.-re, mig a Kttv.
az Mt.-t6l fiiggetleniil, egységesen szabalyozza a kozszolgalati jogviszonyt. Ezzel
szemben — miként mar sz6 esett rola — a nyugat-europai jogrendszerek tilnyomo
tobbsége egységes kozszolgalati szabalyozast valdsitott meg, amelyben ugyantigy
megtalalhat6 a kozhivatalnok és kozalkalmazott eltérd jogalldsa, azonban egy egy-
séges kerettorvény biztositja az azonos szabalyok érvényesiilését.®!

3.2. Vezetdi jogallas létesitése a kozszféraban

Mig az Mt. altal szabalyozott versenyszféraban egy 6nallo, Gn. ,,menedzseri” mun-
kaszerzodés megkotésével hozhatod 1étre a vezetd allasi munkavallaléi munkavi-
szony vezetdi-iranyitasi munkakdri feladatok ellatasara, addig a Kjt. és a Kitv.
hatalya ala tartoz6 kozszolgalatot teljesitd alkalmazottak és tisztvisel6k esetében a

27 A munkaviszony vezetd tisztségviselSt érintd egyes jellemzdirdl lasd: GYULAVARI Ta-

mas: A munkaviszony. In: GYULAVARI Tamas—H®Os Nikolett—-KARTYAS Gabor—TAKACS
Gabor 4 munka torvénykonyve. 2015. Budapest, Kompkonzult, 2015, 63-119.

Az 0j Ptk. hatalybalépése és a tarsasagi jog Gjraszabalyozasa okan Gsszegzi a joggyakor-
lat e teriileten felmeriilt kérdéseit és a biroi itélkezés eredményeit Barta Judit. Ld. BAR-
TA Judit-PRUGBERGER Tamas, i. m. 65-71.

291992, évi XXXIII. tv.

30 Kiss Gyorgy: Az egységes kozszolgalat szabalyozasanak koncepcionalis problémai. In:
Koncepcio a kozszolgalatban foglalkoztatottakra vonatkozo szabdlyozds egységesitésé-
nek lehetéségeirsl, Budapest, SZEF Kiadas, 1998; VADASZ Janos: Kdzszolgalati re-
form. Kossuth Kiad6, Budapest, 2006; PRUGBERGER Tamas—KENDERES Gyorgy A koz-
alkalmazotti és a koztisztviseldi jogviszony Ujra szabalyozasanak a kérdéséhez. Magyar
Jog, 1993/6, 329-335; PRUGBERGER Tamas: A kdzszolgélati jog tjraszabasanak kezdé-
séhez. Magyar Kézigazgatas, 1998/10, 626-630.

PRUGBERGER Tamas: Magyar munka- és kozszolgdlati jogi reform eurdpai kitekintéssel.
Novotni Kiado, 2013. Miskolc, 334-361.
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kinevezéssel egylitt vagy attdl fliggetleniil utobb kaphatnak vezetdi megbizést az
Oket foglalkoztatd kozintézménytdl, amely annak elfogadasaval keletkezik. Ennek
eredményeképpen a vezetdi megbizas mellett mogottes jogviszonyként all egy
kozalkalmazotti vagy koztisztviseldi jogviszony, amely a vezetdi megbizds meg-
szlinését kovetden is fennmaradhat, ha van olyan lires kozalkalmazotti, illetve koz-
tisztviseldi beosztotti munkakor, ahova a levaltott kozszolgalati vezetd attol fiiggo-
en, hogy hova tartozik, a Kjt., illetve a Kttv. alapjan besorolhato.

A Kjt. a vezetd kozalkalmazottakra kétszintii szabalyozast allapit meg azaltal,
hogy ,,lehetéséget biztosit arra, hogy a szinvonalas munkat végzo és kiemelked6
képességli kozalkalmazott magasabb vezetd, illetve vezetd beosztast kapjon.”32 A
Kjt. csupan a vezetd és a magasabb vezetd megbizasokra vonatkozo alapveto kove-
telményeket hatarozza meg altalanos jelleggel, s a torvény felhatalmazasa alapjan a
kormany, illetve az agazati miniszterek végrehajtasi rendeletben dgazatonként elté-
r6 médon, az agazatok specialitasat figyelembe véve hatarozzak meg a magasabb
vezetd, valamint a vezetd beosztasok korét, a megbizas adott agazatra vonatkozo
sajatos feltételeit. A Kjt. az Mt. altal szabalyozott vezetd allasu alkalmazottakhoz
hasonléan allapitja meg a magasabb vezetdi statusszal rendelkez6 kozalkalmazot-
tak korét, ugyanis ide sorolja egyrészt a munkaltatd vezetdjét és helyettesét (Mt.
szerinti ex lege altalanos vezetd), masrészt a munkaltatd mitkodése szempontjabol
meghatarozo jelentdségl feladatot ellatd vezetdt (Mt. szerinti mindsitett vezetonek
felel meg a bérezésre vonatkozo kritériumtol eltekintve). A vezetéi megbizas mun-
kakoreit az agazati specifikumokra is tekintettel a végrehajtasi rendeletek hataroz-
zak meg. A vezetdi megbizas legfeljebb 6t évig terjedd hatarozott idore szol.

A Kttv. az allamigazgatasi és a kdzigazgatasi szerveknél a vezetdi jogallast az
Mt.-hez hasonlé médon rendezi abban a tekintetben, hogy a vezetdi megbizas he-
lyett vezetdi kinevezés adasara van lehetdség, vagyis a kinevezett vezetd esetében
nem beszélhetiink mogottes kormanyzati szolgalati, illetve kozszolgalati jogvi-
szonyrol. A Kttv. 129. § (1) bekezdése rogziti a 1étesithetd vezetdi szintek szamat
olyan modon, hogy a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység
vezetésére kizarolag harom szinten lehet vezet6i munkakdoroket 1étrehozni: osztaly-
vezetdi, féosztalyvezet-helyettesi, valamint foosztalyvezetéi munkakor kialakita-
sara van lehetdség. Kivételesen megengedett szervezeti egység vezetése nélkiil is a
fosztalyvezetd helyettesitésére egy foosztalyvezetd-helyettesi munkakor betdltése.

A vezetd koztisztviselokre is értelemszeriien iranyadoak a kozszolgalati jogvi-
szony létesitésének altalanos feltételei, de figyelemmel kell lenni a rajuk vonatkozo
eltérod szabalyokra. A vezetdi kinevezés feltételeként keriil meghatarozasra a felso-
fokt iskolai végzettség és a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga. A Kttv. azonban
lehetdséget biztosit arra, hogy abban az esetben, ha a foiskolai végzettségii kor-
manytisztvisel a vezetdi kinevezésekor nem rendelkezik jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, akkor azt a kinevezéstdl szamitott két éven beliil potolhassa. Ennek
felrohatd okbol torténd elmaradéasa esetén a jogviszonya a torvény erejénél fogva
megsziinik.

82 Kjt. indoklasa
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A Kjt. szerinti hatdrozott idejli vezetdi megbizassal ellentétben a Kttv. szerinti
vezetdi kinevezés hatarozatlan idejt, feltéve, hogy térvény eltéréen nem rendelke-
zik. Lehet0ség van azonban arra, hogy helyettesités vagy tartos kiilszolgalat célja-
bol hatarozott idére kapja a vezetd a kinevezését. Minthogy a kdzalkalmazotti szfé-
raban a kozalkalmazotti besorolasanak alapulvételével annak meghatarozott szaza-
1ékat kitevd vezetdi, illetve magasabb vezet6i potlékban részesiil, az elémeneteli
szabalyok tovabbra is vonatkoznak redjuk, ellentétben a vezetd beosztasu koztiszt-
viselokkel. A Kttv. ugyanis a vezetok esetében — a kdzigazgatasi alap- és szakvizs-
gara vonatkozo rendelkezések kivételével — kizarja az elomeneteli szabalyok al-
kalmazésat.

3.3. A vezeto6i jogallas megsziintetése

A kozszféraban a vezeto jogviszony megsziintetésének jogkovetkezménye aszerint
alakul, hogy a vezetdi statusz vezetdi megbizassal vagy vezetdi kinevezéssel jott
létre. A Kjt. szerinti vezetdi megbizas megsziinése nem érinti a kozalkalmazotti
jogviszony fennallasat, hiszen a kozalkalmazottat a kinevezése szerinti munkako-
rében kell tovabbfoglalkoztatni, mig a Kttv. szerinti vezet6i kinevezés megsziinése
egyuttal a szolgalati jogviszony megsziinését is eredményezi, hacsak nincs olyan
beosztotti koztisztvisel6i munkakor, ahova a vezetési beosztasrol levaltott koztiszt-
viseld besorolhato.

Ami a kozalkalmazotti szférat illeti, a Kjt. a vezetdi megbizas felek altali egyol-
dal megsziintetési eseteként a lemondast és a visszavonast szabalyozza. A kozal-
kalmazott a vezetdi, magasabb vezetdi megbizasarol barmikor indoklas nélkiil le-
mondhat két honapos lemondasi idével. A masik oldalon ugyanakkor a fenntarto
szerv alapvet6 érdekét szolgalja, hogy — amennyiben oka van ra — a Kjt. lehetdsé-
get biztositson a hatarozott idejli vezetdi, magasabb vezetdi megbizas visszavona-
sara. A visszavonast irasba kell foglalni. Mivel a Kjt. — a lemondassal ellentétben —
nem rendelkezik arrél, hogy a visszavonas mely idépontban sziinteti meg a vezet6i
megbizast, ezért ugy véljiik, célszeri a visszavond nyilatkozatban a hatalyanak
bealltat megjeldlni. Ennek hianyaban a visszavonas azonnali hatalyu, tehat a koz-
1éssel szlinik meg a vezetdi beosztas. A munkaltatdi jogkor gyakorldja a megbizas
visszavonasat csak akkor koteles indokolni, ha azt a kozalkalmazott a visszavonas
kézhezvételétdl szamitott harom munkanapon — akadalyoztatasa esetén hat honapos
jogvesztd hataridén — beliil irasban kéri. A munkaltatd a kért indoklast 6t munka-
napon beliil koteles a kozalkalmazott részére irasban megadni. Ha a munkaltato
elmulasztja az indoklasra eldirt hataridot, véleményem szerint ez a koriilmény mar
onmagaban jogellenessé teszi a megbizas visszavonasat. Onmagaban azzal, hogy a
munkaltatd csak a kdzalkalmazott kérelmére, nem pedig hivatalbol koteles a veze-
td1 megbizas visszavonasat indokolni, a késobb kifejtésre keriilé okok miatt fenn-
tartasaink vannak.

A vezetdi megbizas visszavondsa indoklasdnak a munkajogi munkaltatoi fel-
mondashoz, valamint a k6zalkalmazotti jogviszonyt megsziintetd altalanos felmen-
téshez hasonldan vilagosnak, valosnak és okszeriinek kell lennie. Ezért ilyenkor is
alkalmazni kell a kdzalkalmazotti jogviszony felmentéssel torténd megsziintetése-
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re, valamint az Mt. szerinti munkaltatoi felmondas indoklasara vonatkozo elveket.
Ezek szerint az indoklasnak tartalmaznia kell azokat a konkrét tényeket, koriilmé-
nyeket, amelyekre a munkaltato a visszavonast alapitja. A visszahivas okanak valo-
sdgat és okszerliségét vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania. Az indokok
korét illetden nincs torvényi korlatozas, tehat barmilyen valds és okszer(i indok a
visszavonas alapjaul szolgalhat, s mivel a megbizas visszavondsa nem mindsiil
felmentésnek, igy az indokok kore nem korlatozédik a kozalkalmazotti jogviszony
felmentéssel torténd megsziintetésének indokaira, valamint a felmentési tilalmak és
korlatozasok sem érvényesiilnek. Ennek megfeleléen a visszahivas oka lehet a
vezetdi feladatok ellatisara vald alkalmatlansag, amely az irdnyitasi, szakmai vagy
gazdalkodasi feladatok hibas teljesitésében, vagy azok elmulasztasaban olthet tes-
tet. Az alkalmatlansag bekovetkezhet egészségiigyi okbol is, ha betegsége folytan
tartdsan nem tudja ellatni vezetdi feladatait. Az Osszeférhetetlenség szintén okot
adhat a vezetdi beosztas megsziintetésére.

A visszahivott vezetd kifejezett kérelmére fennallo indoklasi kotelezettség he-
lyett — miként mar az el6bb jeleztikk — megfelel6bb lenne a munkaltatd automatikus
indoklasi kotelezettségét rogziteni a torvényben. A jelenlegi szabalyozas alapjan
fennall a veszélye annak, hogy indoklas kérése esetén a munkaltatd megneheziti
vagy meghitsitja a volt vezetd kozszféraban vald elhelyezkedését. Ha a kozalkal-
mazotti jogviszony fennmaradasa esetén a munkaltatd eredeti munkakdrében fog-
lalkoztatja tovabb a volt vezet6t, ugy még inkabb kiszolgaltatottabb helyzetben
van, ami az Ujboli besorolasanal is érzékelhetdvé valik. A vezetdi, magasabb veze-
téi megbizas visszavonasa ellen a kdzalkalmazott jogorvoslattal élhet, munkatigyi
jogvitat kezdeményezhet. A visszavonas jogellenessége esetén a kozalkalmazotti
jogviszony jogellenes megsziintetése esetén érvényesithetd jogkdvetkezmények
analdg alkalmazasat irja eld a torvény.*® Ennek megfelelden a kozalkalmazott kér-
heti az eredeti vezet6i beosztasba vald visszahelyezését, valamint elmaradt vezet6i
potlékanak és a felmeriilt karanak megtéritését. Olyan helyzetbe kell 6t hozni,
mintha a vezetdi megbizas visszavondsara nem keriilt volna sor. A birdsag mell6zi
a kozalkalmazott vezet6i, magasabb vezet6i beosztasba valod visszahelyezését, ha a
jogellenesség megallapitasaig a hatarozott id6 mar eltelt, de ekkor is jar a vezet6i
potléknak a hatarozott id6 leteltéig szamitott Osszege. Ha a vezetd nem kéri a ma-
gasabb vezetdi, illetve vezetOi beosztasba vald visszahelyezését, ekkor is igényt
tarthat a vezet6i potlék legfeljebb hat havi 6sszegére.

A Kttv. szerinti vezet6i kinevezés megsziintetésére specialis szabalyokat nem
allapit meg a torvény, tehat a kormanyzati szolgalati viszony megsziintetésének
altalanos szabalyait kell alkalmazni a vezetok esetében is. A munkaltatdi egyoldali
megsziintetés felmentéssel torténhet, amit a munkaltaté koteles megindokolni. Az
indokolasbol a felmentés okanak vilagosan ki kell tlinnie és a munkaltatonak kell
bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és okszer(i. Indokolasképpen azonban
itt is felhozhat6 a bizalomvesztés barmire rahtizhaté ,,gumi indoka”. Ez formalisan
annyival jobb, hogy az 1992. évi korabbi koztisztviseldi torvény (Ktv.) alapjén a

3 Kijt. 23. § (7)—(10) bekezdések
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vezetdi beosztas visszavondsat még a koztisztviseld kivansagara sem volt koteles a
felettes szerv indokolni. Ma a helyzet az, hogy féosztalyvezet6i szintig fennall
a vezetdi munkakdr indokolas mellett felmentéssel torténd megsziintetése, azonban
a helyettes allamtitkari és allamtitkari beosztas megsziintetését nem kell megindo-
kolni. Tekintettel azonban arra, hogy a levaltassal nemcsak a vezetdi beosztas szii-
nik meg, hanem a koztisztvisel6i jogviszony is, ha csak nem all rendelkezésre
olyan beosztott koztisztviseldi allas, amelybe a levaltott vezetd koztisztviseld be-
osztott koztisztviseloként besorolhato, akkor indokolt lenne a Kttv. kiegészitésével
kotelezové tenni a beosztotti koztisztviseldi munkakdri besorolast elvégezve a volt
vezet0 koztisztviselot beosztott koztisztviseloként vald tovabbalkalmazasat, és
ugyanezt eléirni a kdzalkalmazotti vezetdi statusrol torténd levaltas esetében is.
Osszehasonlitva az itt bemutatott magyar jogi szabalyozast a nyugat-eurdpai alla-
mok kozszolgalati szabalyaival, a stituszbiztonsag alapjan csak fegyelmi eljaras
keretében fegyelmi biintetésként lehet a vezetdi beosztasabol a tisztviseldt levaltani
¢és alacsonyabb beosztasba helyezni vagy koztisztvisel6i allasat is hivatalvesztéssel
megsziintetni.*

3.4. A vezet6i illetmény

A nyugat-europai jogokban egyes teriileteken, ahol magas rangti munkakort mellé-
rendelt jogviszony keretében egymas mellett tobb egyenld rangu koztisztviseld tolt
be, az ilyen testiilet intézményét és belso egységeit meghatarozott idére valasztott
és/vagy kinevezett vezetok toltik be a ,,primus inter pares” elve alapjan. Ez vonat-
kozik az egyetemi rektori és dékani megbizatasokra, a birdsagi elnoki megbizata-
sokra stb. A magyar felsGoktatasi intézményeknél ez a rendszer érvényesiil. Rész-
ben ehhez hasonlit a kdzalkalmazotti szféraban a vezetdi dijazas, ahol a képzett-
ségnek megfeleld fizetési osztalyok és a kozszolgalatban eltoltott id6 szerinti fize-
tési fokozat szerint megallapitasra keriil alapilletményen kiviil jar a vezet6i, illet-
ve a magasabb vezetoi potlék. A magyar Kjt. is a magasabb vezetdi, illetve vezetoi
allasokat vezet6i potlékkal honoralja, amely a besorolas szerint jard alapilletmé-
nyén feliil illeti meg a kozalkalmazottat, igy az a vezetd, aki joval hosszabb jogvi-
szonyban t6ltott idovel rendelkezik, magasabb dijazasban részesiil, mint a keve-
sebb idejli kozalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezé ugyanolyan vezetd beosztasu
kollégaja.

A Kttv. hatdlya ala tartozo szervek esetén a vezetd alapilletménye a beosztott
koztisztvisel6i besorolastdl fliggetlentil keriil megallapitasra intézmény-csoportok
szerinti vezetdi illetménytablazat szerint, ahol altalanos jelleggel meghatarozott
koztisztviseldi alapilletmény, €s a vezetdi szintek szerint emelkedd szorzdszam
szerint novekszik az illetmény. Az illetmény Gsszegét a jogszabaly adta kereteken
belill a kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv, illetve a regionalis al-
lamigazgatasi szerv vezetdje és vezetd-helyettese tekintetében a kinevezési jogkor
gyakorldja hatarozza meg a torvényi maximum figyelembe vételével. Mas esetek-

3 PEINE-HEINLEIN: Beamtenrecht. C. F. Miiller Verlag, Heidelberg, 1999, 109-110.
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ben az adott vezetdi megbizas szintjéhez tartozd szorzoszam és az illetményalap
nagysaganak a fliggvénye, s igy ennek mértékét nem befolyasolja a kdzszolgalat-
ban elt6ltott id6, mint ahogyan a vezetdi illetménypotlék nagysagat sem érinti. Igy
példaul egy 30 éves és egy 60 éves ugyanazon vezetdi allast betdltd kormanytiszt-
viseld, koztisztviseld dijazasa azonos mértékil lesz, mig ugyanilyen korkiilonbségii
vezetd kozalkalmazottak dijazasaban kifejezésre jut a palyan eltoltott hosszabb id6
honoralasa is. A Kttv. szabalyozasa melletti érvként szolhat, hogy azonos szintii
vezetdi beosztashoz azonos mértékil vezetdi feleldsség és elvaras kapcsolodik fiig-
getleniil a palyan eltoltott id6tol. Ez a magyar koztisztviseldi illetményrendszer a
vezetdi illetményrendszer tekintetében is a kontinentalis nyugat-eurdpai german €s
a frankofon-latin megoldashoz hasonlit.

Végezetiil hasonlo a helyzet a vezetdi szabadsagok tekintetében is, amely elkii-
loniil a beosztott kdztisztviseloknek a besorolasi foka szerint megallapitott szabad-
saganak a mértékétdl, mely elébbi redjuk nem vonatkozik. A kumulacié tehat nem
megengedett. Ami pedig az Osszeférhetetlenségi szabalyokat illeti, azok meg-
egyeznek a beosztott koztisztviselokével, ami tartalmdban hasonlit a gazdasagi
cégek vezetdé munkavallaloit kotd osszeférhetetlenségi szabalyokhoz.



