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NYILATKOZAT

Alulirott, dr. Madi Sarolta, biintetéjogi felelosségem tudatdban kijelentem, hogy a
Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaban a doktori
fokozat megszerzése céljabol benyujtott, ,,A munkaegészségligy és munkavédelem
jogintézményei mitkddésének elméleti és gyakorlati kérdései, kiilonos tekintettel a
munkaltatd feleldsségére” cimi €rtekezésem sajat 6nalldé munkam, a benne talalhato,
masoktol szarmazd gondolatok ¢és adatok eredeti lelohelyét a hivatkozasokban
(labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrdsok kozott

hianytalanul feltiintettem.

Kijelentem, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmtl értekezést mas egyetemen

nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

Tudomadsul veszem, hogy amennyiben részben vagy egészben sajatomként mutatom be
mas szellemi alkotasat, vagy az értekezésben hamis, esetleg hamisitott adatokat
hasznalok, és ezzel a doktori ligyben eljaré testiiletet vagy személyt megtévesztem vagy
tévedésben tartom, a megitélt doktori fokozat visszavonhatd, a jogerds visszavono

hatarozatot az egyetem nyilvanossagra hozza.

Debrecen, 2015. november 11.

alairas



Témavezetoi ajanlas

dr. Madi Sarolta: ,, A munkaegészségiigy és a munkavédelem jogintézményel
mukodésének elméleti és gyakorlati kérdései, kiilonds tekintettel a munkaltatod

felelosségére” c. Ph.D. értekezésérol

A szerz6 nyolc fejezetre osztva igen részletesen vizsgalja a munkaegészségiigy és a
munkavédelem jogintézményének valamennyi teriiletét, ide értve a munkaltatonak a
kotelezettségeit a munkahelyen a munkaegészségiigyi és a munkavédelmi eldirasok
betartasarol, valamint a munkabalesetek megeldzésérél valdé gondoskodast, az e téren
fenndlld6  munkavaltatoi-foglalkoztatéi,  valamint ~a  munkakollektiva  ¢és
onkormanyzatanak, tovabba az allami feliigyelet preventiv ellendrzési jogositvanyait,
feladatait és kotelezettségeit. Ennek kapcsan felvazolja mindezek eszkdzrendszereit €s
bemutatja, hogy azok miként miikodnek a gyakorlatban. Az értekezés gerinc-tartalma,
f6 mondanivaldja e téma koré csoportosul Miel6tt azonban e kérdések elméleti és
gyakorlati problémait koriil jarna, végig vezeti e jogteriilettel Osszefliggd munkaltatodi
kotelezettségek szabalyozasanak, valamint az ezzel kapcsolatos allami szabalyozo,
ellenérz6 és szankcionald intézményrendszer fejlédésének, folyamatos alakulasanak a
menetét. A szerzO a fejlddéstorténet bemutatasa soran nemcsak egyszeriien leir, hanem
egyuttal értékel is. E tekintetben a fejlédéstorténeti bemutatds 1jszerli, nem
szokvanyos.

Ami az értekezés aktualis mai problémait érinti, a munka kiindulasképpen bemutatja
az Europai Unidnak a munkavédelmi kovetelményrendszerét €s azt, hogy mindez
miként keriilt a magyar jogrendszerbe 4tiiltetésre és miként érvényesiilnek az egyes
foglalkoztatasi teriileteken, valamint munkahelyeken. A szerz6 igen szinvonalasan
targyalja a kockazatértékelés és a kockazatkezelés unids eldirdsainak magyar
adaptaciojat. Ezzel Osszefliggésben sz6l azokrol a gyakorlati  végrehajtasi
hianyossadgokrol, amelyek a magyar jogalkalmazast jellemzik. Kimutatja, hogy ezeknek
a hidnyossagoknak az oka részben jogintézményi tokéletlenségekben, részben pedig
jogalkalmazasi feliiletességekben rejlik. Ennek kapcsdn sz6l a munkahelyi

munkavédelmi  képviseléi intézmény hianyossagair6l, valamint arrdl is, hogy a



munkabalesetek szdma nem csokken és a legtobbszor a munkaltatok azok eltitkoldsan
faradoznak. Emiatt a munkabalesetek mintegy 25 %-a felderitetlen. Mindezzel
Osszefliggésben a szerzé a hatdlyos magyar szabalyozas és munkaltatoéi gyakorlat,
valamint munkaltatoi kotelesség-meghatdrozas hianyossagaira vilagit rd ¢s ad azok
kikiiszobolésére realis megoldasokat a nyugat-eurdpai tapasztalatok
figyelembevételével. Ennek soran vizsgalja a nyugati intézményi megoldasok mikénti
adaptalasi lehetOségeit.

A szerz6 a munkavédelem mellett a foglalkozasi megbetegedések problémakorét is
igen részletesen targyalja, mind a kettét 6sszekapcsolva a munkaegészségiiggyel, annak
intézményrendszerével és mikodésével. A szerzd itt is a problémakat jo érzékkel tarta
fel. Az értekezésnek komoly eldnye, hogy a szerz6 maga is munkavédelmi feliigyeld,
¢s mint ilyen, komoly gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezik. Tapasztalatait nemcsak
leirja, hanem azok tanulsagait is bemutatja, amelyekbdl nagyon hasznos és konstruktiv
kovetkeztetéseket von le ,,de lege ferenda” jelleggel.

Madi Sarolta az itt bemutatott unids és hazai tételes-jogi kovetkezményeket és azok
hazai jogalkotasi, jogalkalmazési, valamint jogintézmény-felépitési problémakat
komplex modon, Osszefiiggéseiben a nemzetgazdasadg valamennyi agazatara kiterjedden
mutatja be, statisztikai adatokkal és orszagos feliigyeleti 0sszefoglald jelentésekkel
alatdmasztva.

Kiilonods jelentdséget ad az értekezésnek ezen kiviil még az is, hogy a munkaltatoi
feleldsségnek nemcsak a munkabalesetekért fennallo kartéritési problémait mutatja be,
hanem igen részletesen foglalkozik a biintetdjogi feleldsségre vonds problémakorével,
ami az e targykort érinté szakirodalomra nem jellemzd.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a munka a szerz6 sajat kutatasain és az értekezés az 6
sajat munkdjan alapszik, meg vagyok gy6zddve, hogy igen. Madi Saroltaval ugyanis a
doktoranduszi képzése, kutatasi tevékenysége és munkajanak készitése ideje alatt
folyamatos konzulticidos kapcsolatban alltam. Végig kisértem kutatasi munkassagat.
Problémait minden esetben megtargyalta velem, ugyanigy kritikai észrevételeit és
jobbitd szandéku javaslatait, elgondolasait. Ahogy az értelezés egyes témakoreit lezard
részek elkésziiltek nemcsak én ,lektoraltam”, hanem megkértem kollegaimat, hogy
teljes objektivitassal ,,lektoraljak”, mivel hatha én a doktorjeldltemmel elfogult vagyok.
Az igy kapott észrevételeket is bedolgoztattam a doktorjeloltemmel és igy engedtem az
egyes résztanulmanyokat kozzé tételre. Kutatasai soran gazdag szakirodalmi anyagot

gylijtott Ossze €s Osszeszedte a munkaiigyi feliigyelet gyakorlati tapasztalatait a visszas



helyzetekrdl, amelyekbdl redlis kovetkeztetéseket vont le és megalapozott megoldasi
javaslatokat megoldasi fogalmazott meg, amelyeket konstruktiv mddon épitett be az
értekezésébe. Teljesen meg vagyok gydzddve, hogy az értekezés Madi Sarolta munkaja.
A kutatast és a feldolgozas folyamatat ugyanis az elejétdl fogva végig kisértem.

Komoly értéknek tartom, hogy a téma 1jszerii aspektusban, a biintetdjogi
felelosségre is kiterjedéen nyert feldolgozast. Ennél fogva az értekezés az e téren
fennalld szakirodalmat hasznosan gazdagitja annal is inkabb, hogy e témakort érintd
monographikus feldolgozasra legutobb mintegy masfél évtizede keriilt sor Prof. Dr.
Radnay Jozsef tollabol.

A munkahelyi vitdn elhangzott észrevételek és javaslatok a dolgozatba beépitésre
keriiltek, a jogszabalyi hivatkozasok pontositdsa megtortént. Mindezek alapjan az

értekezést alkalmasnak tartom a nyilvanos vitara.

Debrecen, 2015. november 11.

Prof. em. Dr. Prugberger Tamas D.Sc.

témavezeto,

Debreceni Egyetem
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., A targyak, amelyeket az ember eléallit, arra valok,
hogy az életet szolgaljdk, életet aldozni a targyakért
a dolgok természetes rendjének megforditottia volna.
Nagyobb jotétemény az emberiségre az, ha meredek
lejtén korlatot épitiink, mintha a hegy tovében

ambulatoriumot rendeziink be.”

(Roosevelt az USA Elnoke)

Bevezetés

Az ember ¢letének jelentds részét a munkahelyen tolti. ,,A munkakdrnyezet a
legveszélyesebb emberi kornyezet, amelynek karosité kockazata 1-3 nagysagrenddel
magasabb mas kornyezetekénél. A kockazatok kiilonféle formékban jelennek meg, a
veszélyes gépektdl kezdve a veszélyes anyagokon at egészen a munkakdrnyezet lelki és
szocialis tényezobiig, ideértve a rossz munkaszervezést, a szocidlis €és higiénés ellatas
hidnyossagait, a munkahely emberi tényezdit is.””

A munkavédelem feladata a dolgozok testi, lelki és szocidlis jO kozérzete
legmagasabb szintjének eldsegitése és megtartdsa minden foglalkozédsban, a dolgozok
korében a munkakoriilményekbdl szarmazd egészségi karosodasok megeldzése, a
dolgozok védelme az egészségiik ellen hatd veszélyektdl, olyan munkakornyezet
biztositasa és fenntartdsa, amely a dolgozok fizioldgiai €és pszichologiai adottsagaihoz
alkalmazkodik.2

A munkavédelemrdl sz616 torvény® hatalybalépése elétt Magyarorszagon jogszabaly
nem hatdrozta meg a munkavédelem fogalmat. A térvény a munkavédelem fogalmat a
kovetkezOképpen definidlja: A munkavédelem a szervezett munkavégzésre vonatkozo
munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi kovetelmények, tovabbad a munkavédelmi
torvény céljanak megvaldsitasara szolgalo torvénykezési, szervezési, intézményi
eldirasok rendszere, valamint mindezek végrehajtdsa. A munka-egészségligyl a
munkahigiéne és a foglalkozéas-egészségiigy szakteriileteit foglalja magaban.

A munkavédelem fenti meghatarozasabol kitlinik, hogy a munkavédelem tobb
szakma integracidja, annak alapjat tobb specialis szakértelemmel rendelkezd szakember

- mérnok, orvos - egyiittmiikddése eredményezheti. A torvény hatalya csak a szervezett

1 Melléklet a 20/2001. (I11. 30.) OGY hatarozathoz
2 WHO, 1950
31993. évi XCIIL. tv.
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munkavégzésre terjed ki, ebbdl kifolyolag az egyéni vallalkozok, magangazdalkodok
munkavégzésiik soran nem kotelesek betartani a munkavédelmi rendelkezéseket.

Magyarorszagon a munkavédelem tobb mint szdz éves multra tekint vissza. A
munkavédelem jogi alapjat a masodik vilaghabortut kdvetden az Alkotmany 70/D §-a
adta meg, amikor ugy rendelkezett, hogy ,,A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek
joguk van a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez”. Ezt a jogot a Magyar
Koztarsasag a munkavédelem, az egészségligyi intézmények €és az orvosi ellatas
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és
természetes kornyezet védelmével valositja meg.”

Napjainkban ~ Magyarorszdg  Alaptorvénye  kovetkezdképpen  rendelkezik:
.SZABADSAG ES FELELOSSEG” cim XVILI. cikk (3) Minden munkavallalonak joga
van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez. (4)
Minden munkavallalénak joga van a napi és heti pihen6idéhdz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.

XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. (2) Az (1) bekezdés
szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag... a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas
megszervezésével.... segiti eld.

Dolgozatom elsé felében arra vallalkoztam, hogy bemutassam a magyar
munkavédelem és munkaegészségiigy intézményrendszerének kialakulasat és fejlodését
napjainkig. Részletesen foglalkozom a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
munkavédelemre vonatkozo egyezményeivel €s az Unio, hasonlo targyu iranyelveivel,
azoknak a magyar munkavédelemre gyakorolt hatasaval. Mindekozben torekedtem arra,
hogy ravilagitsak a munkavédelem és munkaegészségiigy egyes jogintézményei
miitkddésének hibdira és egyben javaslatot tegyek azok megsziintetésének egyik
lehetséges  modjara.  Mindezzel  parhuzamosan  ismertetem a  kdtelezd
tarsadalombiztositas kialakulasat, szervezetét, a biztositas keretében munkabaleset* és

foglalkozasi megbetegedés® esetén nyujtott pénzbeli és természetbeni elldtdsokat

4 Munkabaleset: az a baleset, amely a munkavallalot a szervezett munkavégzés sordn vagy azzal dsszefliggésben éri,
annak helyét6l és idépontjatol és a munkavallald (sériilt) kozrehatasanak mértékétdl fiiggetleniil. A munkavégzéssel
Osszefliggésben kovetkezik be a baleset, ha a munkavallalo a foglalkozas korében végzett munkahoz kapcsolodo
kozlekedés, anyagvételezés, anyagmozgatds, tisztalkodas, szervezett lizemi étkeztetés, foglalkozas-egészségiigyi
szolgaltatas és a munkaltato altal nyujtott egyéb szolgaltatas stb. igénybevétele soran éri.

Nem tekintheté munkavégzéssel Osszefliggésben bekovetkezé balesetnek (munkabalesetnek) az a baleset, amely a
sériiltet a lakasarol (szallasarol) a munkahelyére, illetve a munkahelyrdl a lakasara (szallasara) menet kozben éri,
kivéve, ha a baleset a munkaltato sajat vagy bérelt jarmiivével tortént.

5 Foglalkozasi megbetegedés: a munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kozben bekdvetkezett olyan heveny és idiilt,
valamint a foglalkozas gyakorlasat kdvetden megjelend vagy kialakuld idiilt egészségkarosodas, amely,

a) a munkavégzéssel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés, a munkafolyamat soran eléforduld fizikai,
kémiai, bioldgiai, pszichoszocidlis és ergondmiai koroki tényezokre vezethetd vissza, illetve
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valamint a szervezett munkahelyi balesetek megelézése ¢érdekében kifejtett
tevékenységét.

A dolgozat masik felében részletesen bemutatom a munkaltaté munkabalesetekért és
foglalkozasi megbetegedésekért fennallo felelosségének alakuldsat egyben vizsgalom,
hogy az mennyiben szolgalja a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések
megel6zését, azaz a prevenciot.

A téma aktualitasdt az adja, hogy bar Magyarorszagon az elmult években a
munkabalesetek szdma ¢és ezen beiill a haldlos munkabalesetek szama csékkend
tendenciat mutatott, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi
Igazgatosag 2012. évi adatai alapjan kedvezdtlen valtozdsok tapasztalhatok a
munkabalesetek, de legfoképpen a sulyos munkabalesetekre® vonatkozé orszagos
adatokban. A — kozati munkabalesetek nélkiil — bejelentett halalos munkabalesetek
szdmanak évek ota tartd csokkend tendencidja megallt. A korabbi években a legtobb
halalos munkabaleset az épitdiparban tortént, de 2012 évben a mezdgazdasagban mar
csaknem ugyanannyi (22 f6) munkavallald vesztette életét a munkahelyén, mint az
épitdiparban (29 £6).” A bejelentett stilyos munkabalesetek szama valtozatlanul magas.®

Megallapithaté tovabba, hogy a haldlos munkabalesetek tobb mint egyharmada
mikro-vallalkozasoknal torténik. Az esetek tobbségében a munkavédelmi szabalyok
megszegése vezetett a tragédidhoz. A feltart munkavédelmi szabalytalansdgok miatt
évente kozel 100.000 hatosagi intézkedést kell tenni.

Ami a foglalkozasi megbetegedéseket illeti, nagyon sok emberi szenvedés forrasai. A
munkahelyi balesetekkel szemben hosszu ideig lathatatlanok maradnak, annak ellenére,
hogy évente hatszor tobb emberi életet kovetelnek, mint a balesetek. Jellegiik
folyamatosan valtozik: a tudoméanyos-technikai fejlddés, a globalizacioval Osszefiiggd
tarsadalmi valtozasok sulyosbithatjdk a meglévé kockazatokat, és jak kialakulasahoz

vezethetnek. A jol ismert foglalkozasi megbetegedések (pl. slicosis) valtozatlanul szedik

b) a munkavallalonak az optimalisnal nagyobb vagy kisebb igénybevételének a kdvetkezménye.

6 Stilyos az a munkabaleset, amely:

a) a sériilt halalat (haldlos munkabaleset az a baleset is, amelynek bekovetkezésétél szamitott 1 éven beliil a sériilt
orvosi szakvélemény szerint a balesettel Osszefiiggésben életét vesztette), magzata vagy ujsziilottje halalat, 6nalld
¢letvezetését gatld maradando karosodasat;

b) valamely érzékszerv (vagy érzékeldképesség) és a reprodukcios képesség elvesztését, illetve jelentés mértéki
karosodasat okozta;

¢) orvosi vélemény szerint életveszélyes sériilést, egészségkarosodast;

d) salyos csonkulast, hiivelykujj vagy kéz, 1ab két vagy tobb ujja nagyobb részének elvesztését;

e) beszéloképesség elvesztését vagy feltiing eltorzulast, bénulast, illetdleg elmezavart okozott.

72008-ban 11-41, 2009-ben 15-30, 2010-ben 12-25, 2011-ben 14-18, mig 2012-ben 13-18 haldlos munkabaleset volt
az arany a két agazatban.

8 Az €l6z06 évek statisztikai alapjan: 2008-ban 218, 2009-ben 173, 2010-ben 173, 2011-ben 158, mig 2012-ben 140,
2013-ban 187 stlyos munkabaleset tortént.
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aldozataikat, de az ) megbetegedések (pszichés, mozgasszervi) szamanak folyamatos
ndvekedése is tapasztalhatd.’

Hazéankban a foglalkozasi megbetegedések bejelentése évek ota nem kielégitd. A
statisztikai adatok alapjan azt is mondhatnank, hogy a foglakozasi betegségek lassan
felszamolésra keriilnek. Ezzel szemben a foglalkozassal dsszefiiggd halalos kimenetelii
megbetegedések szdmat évenként 4025-re becsiili Magyarorszagon az Europai
Munkahelyi Biztonsagi ¢s Egészségvédelmi ligynokség (EU-OSHA). Folmeril a
kérdés, vajon mi az oka ennek a nagyfoku aluljelentettségnek.

A munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések komoly anyagi terhet ronak az
orszag tarsadalombiztositasara. 2009 évben az Egészségbiztositasi Alapbol naponta
atlagosan 4000 {6 részesiilt baleseti tdppénzben, Gsszesen évente mintegy 6,8 Mrd Ft
Osszegben. Természetbeni ellatdsukral,4 Mrd Ft-ot forditottak. A Nyugdijbiztositasi
Alap 62 ezer f6 — foglalkozasi megbetegedések miatti — korkedvezményes nyugdijat
finanszirozta 108,6 Mrd Ft 6sszegben.

A fentiekkel 6sszefliggésben kutatasi céljaim a kdvetkezdkre irdnyulnak:

1. A munkavédelem és munkaegészségiigy kialakulasa és fejlodése fobb allomasainak
bemutatdsa Magyarorszagon a kezdetektdl napjainkig. Az Onalldo és a
betegsegélyezd pénztarakra telepitett balesetbiztositd intézetek fobb jellemzdi és

kapcsolatuk a munkavédelemmel.

2. Az ILO és az Eurdpai Uni6 munkavédelmi és munkaegészségligyi intézkedéseinek
bemutatasa és annak vizsgalata, hogy mennyiben valdsult meg a munkahelyi
egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos ILO egyezmények a hozzajuk kapcsolodd
ajanlasok, valamint az Eurdopai Unié irdnyelvei magyar jogrendszerbe vald

atultetése.

3. A munkavédelem és munkaegészségiigy egyes jogintézményei miikodésében

jelentkezd zavarok okainak kutatésa.

4. A munkabaleset ¢és foglalkozasi megbetegedés kovetkeztében megvaltozott

munkaképességli személyek rehabilitacioja aktualis problémainak vizsgalata.

5. A mezdgazdasagban dolgozd egyéni gazdalkodok és csalddtagjaik munkavédelmi

helyzetének feltarasa.

® WHO, Foglalkozasi megbetegedések megel8zése, 2013
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6. A munkabalesetekért és foglalkozasi megbetegedésért fennalldé munkaltatoi

felel0sség vizsgalata, kiilonos tekintettel a prevencioban betdltott szereplikre.

Kutatdsom moddszertanara jellemz6 a tételes hatdlyos jogi szabalyozas elemzése, a
jogtorténeti elozmények feltarasa és a feltart korabbi helyzetnek a jelenlegi rendszerrel
valo szerves kapcsolatdnak bemutatasa, valamint a kiilfoldi joghelyzettel, tovabba az
uniés joggal vald Osszevetése. Az igy elvégzett vizsgéalataim alapjan teszem meg
kritikai értékelésemet de lege ferenda javaslataimmal egyiitt.

Kutatasom célja, hogy atfogd képet adjak a munkavédelem és munkaegészségiigy
helyzetér6l Magyarorszagon ¢és egyben javaslatot tegyek a munkavédelem ¢és
munkaegészségligy egyes intézményei mitkddésében feltart problémak egyik lehetséges
megoldasara.

Az értekézés nyolc fejezetre tagozodik. Az elsé fejezetet vazolja a munkavédelem és
munkaegészségligy kialakulasat és fejlodését valamint a kotelezd tdrsadalombiztositas
keretében nyujtott baleseti ellatasok alakuldsdt Magyarorszagon a kezdetektdl
napjainkig. Az ezt kovetd két fejezet ismerteti az ILO munkavédelemre és
munkaegészségiligyre vonatkoz6 legfontosabb egyezményeit valamint az azokhoz
kapcsolodo ajanlasokat, a munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsadg helyzetének
alakulasat az Eurdpai Unioban. A negyedik fejezet azt vizsgdlja meg, hogy hogyan
hatott az Unids csatlakozas a magyar munkavédelem ¢€s munkaegészségiigy
intézményrendszerére. Az 6todik fejezet a munkavédelmi torvény tiikrében mutatja be a
munkavédelem és munkaegészségiigy intézményeit. Részletesen ismerteti a munkahelyi
kockazatértékelés ¢és kockéazatbecslés jelentdségét a munkabiztonsadg teriiletén.
Foglalkozik a munkavédelmi képviselok, a munkavédelmi szakemberek ¢és a
foglalkozas-egészségiigyl szolgélat szerepével a biztonsagos ¢€s egészséget nem
veszélyeztetd munkavégzésben, a munkabalesetek ¢s foglalkozasi megbetegedések
kivizsgalasara vonatkozo szabalyokkal. Az ezt kovetd fejezet a magyar mezdgazdasagi
dolgozok munkavédelmi helyzetét mutatja be. A hetedik fejezet témaja a munkabaleset
és foglalkozasi megbetegedés kovetkeztében megvaltozott munkaképességii személyek
rehabilitacioja és annak aktudlis problémdja. A nyolcadik fejezet pedig arra koncentral,
hogy miként alakul a munkaltatdé vagy mas személyek feleléssége a munkavallald
munkabalesete és foglalkozasi megbetegedése esetén. A munkajogi és biintetdjogi

felelosségre vondsnak, a tarsadalombiztositasi szerv regressz igénye érvényesitésének
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milyen szerepe van a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések megel6zésében,
azaz a prevencioban.
Az értekezés végén az elvégzett vizsgalataim alapjan teszem meg Kkritikai

értékelésemet de lege ferenda javaslataimmal egyiitt.
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I. A munkavédelem ¢és munkaegészségiigy Kkialakulasa és
fejlodésének fobb allomasai Magyarorszagon

1. A munkavédelem és a munkaegészségiigy intézményrendszerének
kialakulasa és fejlodése, a Dbaleseti ellaitisok szabalyozasa
Magyarorszagon a I1. vilaghaboruig

1.1. Az els6 munkavédelmet is érinté jogszabalyok

A munkavédelem hazankban tobb mint 100 éves multra tekint vissza. Az elso
munkavédelmet is érintd torvények a 19. szazad mésodik felében jelentek meg. Ezek a
kovetkezok:

Az 1840. évi XVI. torvény a kereskedokrdl és az 1840. évi XVIL torvény a gyarak
jogviszonyardl, melyek a kereskedelmi szabadsagot alapoztdk meg mar tartalmaztak
szocialis szabalyokat is. A ,kereskedd tanitvdnya” torvény alapjan kovetelhette a
kereskeddtdl —betegsége esetén - az orvosi apolast. Az 1840. évi XVIIL. torvény 1. §-a
értelmében gyaraknak olyan intézetet tekintettek ,,amelyekben ugyanazon ipari-
készitmények eloallitasahoz sziikséges minden részletmunkat egy fOvezérlet alatt
készittetnek”. A gyermekek tekintetében kikototték, hogy az egészségre és fejlodésre ne
legyen artalmas, a 12-16 év kozotti fiatalok munkaidejét napi 9 6rdban maximaltak és
biztositottak 1 6rai megszakitast.

1854. majus 23.-an Magyarorszag teriiletén bevezettek az 1854. évi Osztrak

Altalanos Bényatorvényt.

A torvény a korabban privilégiumokon és rendeleteken
alapul6 banyatarspénztari intézményt térvényi lapokra emelte, amellyel megteremtette a
szocialis gondoskodas jogintézményei tovabbi fejlodésének lehetdségét a banyaszat
teriiletén.

Az 1848-1849-es forradalom és azt lezar6 1867-es kiegyezés fontos eldrelépést
jelentett Magyarorszag modern polgari dlamma vald atalakulasa felé. A kapitalista
atalakulas f6 gatjai koziil a feudalis nagybirtok, valtozatlanul megmaradt. Az ipari

fejlodés foként az osztrdk, német, francia, svajci tOke segitségével ment végbe. A

kiegyezés utan felgyorsult a kapitalizmus fejlédése és ezzel megnyilt az Gt a modern

10 A térvény formailag 1961. julius 1-ig maradt hatalyban.
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nagyipari munkassag kialakuldsahoz. Ezt mutatja a munkdsok szamanak ndvekedése.
1848-ban 140 ezer, 1857-ben 220 ezer és 1870-ben 400 ezer munkas dolgozott az
iparban és a banyaszatban. 1

Az ipari termékek jelentds részét a kisiparban allitottak eld. Nagyipari termelést a
banyaszatban, a szén-és vasiparban, a szesz-, malom-és cukoriparban és a gépgyarto
iparban folytattak. A mezdgazdasdgban a nagybirtok rendszer nem valtozott, de a
kapitalizmus fejlédése a mezdgazdasagban is felgyorsult. Az orszagban nagyaranyu
vasut €pités vette kezdetét.

A kiegyezést kovetden kialakultak a munkésszervezetek megalakuldsdnak
lehetdségei, és a munkdsmozgalom elsé 1épései hozzasegitették a munkasok tomegeit,
hogy harcot kezdjenek helyzetilk javitdsdért. Magyarorszagon, szemben Nyugat-
Eurépaval torvényes munkavédelemrdl, még nem lehetett beszélni. Szdmos
munkasegylet jott 1étre, de ezek kozott csak néhany foglalkozott betegsegélyezéssel.

Ezek kozil a legjelentésebbek az oOnkéntes segélyezésen alapuld, Budapesti
Kereskedelmi és Betegapold Egyesiilet mely 1846-ban jott létre (késébb a Ferencz
Jozsef Korhdz, majd a Magénalkalmazottak Biztosito Intézetének jogelddje lett), a
Magyarorszagi Konyvnyomdaszok és Betliszedok Segélyezd Egyesiilete, a borondosok,
szijgyartok és nyergesek, az 6budai gézhajogyari acsok, az débudai hajogyari kovacsok
¢s a pesti kdmiives segédek betegségsegélyezd egyesiiletei voltak.

A kiegyezést kdvetden jelentds szamban tértek haza kiilfoldrél munkasok, akik mar
megismerkedtek a Nyugat-Europaban elterjedt szocialista eszmékkel. Célul tizték ki
egy minden szakma munkasait magaba foglald, politikai munkésegylet 1étrehozasat.

1868. februar 9-én megalakult az Altalanos Munkasegylet, melynek elnokévé Hrabje
Janost valasztottak meg, aki tagja volt az 1. Internacionalé Ftanacsanak.

Az egylet alapszabéalyanak 2.§ 5. pontja kimondta, hogy az egylet egyik célja ,.a
betegek, rokkantak részére egy pénztar alakitasa, oly célbol, hogy a szerencsétleniil jart
egyleti tagok 6zvegyeli, €s arvai szlikolkodo helyzetiikon kdnnyiteni lehessen”.

1868. januarjaban — a burzsoa liberalis kordk iranyitasaval is létrejott egy
»~munkasszervezet”, Buda-Pesti Munkasegylet, mely szintén felkarolta az onsegélyezési

torekvéseket és létrehozta 1870-ben az Altalanos Munkas-Betegsegélyezé és

1 PeTRAK Katalin: A szervezett munkdssdag kiizdelme a korszerii tarsadalombiztositasért, Tancsics Konyvkiado,
Budapest, 1978.; SANDOR Vilmos: A t6kés gazdasag kibontakozasa Magyarorszagon 1848-1900, Kossuth, 1958. 26-
27.; A magyar forradalmi munkasmozgalom torténete; Kossuth, 1972. 12.
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Rokkantpénztart, melyet roviden Altalanos Pénztarnak neveztek. A két egylet kozott
szoros egylittmiikodés alakult ki és 1871 tavaszan a két egylet egyesiilt.

Az indulashoz sziikséges alaptokét a munkasok a maguk korébdl igyekeztek
Osszegyljteni. Az alapitas €és az indulds koltségeihez a beliigyminiszter 400 forinttal
jarult hozza. 2

Az Altalanos Pénztar f6 célkitiizése egy egységes munkasbiztositd megteremtése
volt. Tagja lehetett minden 12-60 év kozotti férfi és nd. A belépéskor beiratasi dijat
kellett fizetni. A tagoknak a heti tagdijjarulékért ingyenes orvosi ellatas és gyogyszer
jart. Keresoképtelenség esetén tappénzre voltak jogosultak. A Pénztar a nevében foglalt
rokkantsagi feladatdnak nem tudott eleget tenni, erre a befizetések nem bizonyultak
elégségesnek, ezért ezt az dgazatot 1870 végén torolték az alapszabalybol.

A Pénztarnak irdsbeli egyezmény alapjan gyarak is tagjai lehettek, amennyiben a
havi befizetések 0sszegét biztositani tudtak. 1870. majusaban tobb gyar, koztiikk az Elso
Magyar Gépgyar, a budai Ganz-féle vasontode, a Ganz budai gyar munkasai is
csatlakoztak az Altalanos Pénztarhoz. 1882-ben az Altalanos Pénztar mar 55 budapesti
céggel allott kapcsolatban. '3

Hazankban az 1872. évi VIIL. torvény (elsé ipartdrvény) felszamolta a céheket és
rogzitette, hogy “minden gyaros koteles gyaraban sajat koltségén mindazt 1étesiteni és
fenntartani, ami tekintettel az ipartertilet és a telep mindségére, a munkasok életének és
egészségeének lehetd biztositasara szolgal.”Az a gyaros, aki ezt a kotelezettségét nem
teljesitette azt 100 forintt6l 300 forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatta az iparhatosag.
Elséfoku iparhatosdgként a kozségekben a szolgabird, rendezett tanaccsal bird
varosokban a varostandcs, a torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban a renddri
(kapitanyi) hivatal jart el, mig mdasodfokon a torvényhatosagi joggal felruhazott
varosokban a varos tanacsa, minden egyéb varosokban és kozségekben az alispan.

A miithelyekben munkarendet kellett kifiiggeszteni, melynek kotelezd tartami elemei
a kovetkezok voltak: (1) a dolgozd személyzet kiilonféle osztalyzata és foglalkozasa, a
nok és gyermekek alkalmazdsdnak moddozata, tekintettel testi erejiikre és a gyerekek
iskolai kotelezettségére; (2) a munkaidé tartama; (3) a leszamolas idejére €s a munkabér

kifizetésére vonatkozd hatarozmanyok; (4) a feliigyel6 egyének jogai; (5) a

12 FarkAs Karoly: Jelentés a Budapesti Altaldnos Beteg-és Rokkantpénztir céljdarol, szervezésérdl és tizenit éves
miikodésének eredményérdl, statisztikai tablakkal az 1870-1884. évig terjedd idékozokben megbetegedett egyleti
tagok (kiilonbozé ipardgakba tartozé munkdsok) kérisméjérél. Az Altalanos Munkas Beteg-és Rokkantpénztar
kiadasa, Budapest, 1885.

13 ECSERI Lajos: A4 munkdssegélyezés iigye Magyarorszdagon, Pesti Kdnyvnyomda, Budapest, 1984. 16.
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munkasokkal valdo banasmoéd megbetegedés vagy szerencsétlenség eseteiben; (6) a
munkarend athagodira szabott birsdgok; (7) a felmondési hatarid6 és azok esetek,
melyekben a szerz6dési viszony azonnal felbonthato.

A torvény rendelkezett a gyermekek alkalmazasarol is. Tiz év alatti gyermekek
alkalmazéasdt nem engedélyezte, mig a 10 és 12 év kozotti életkortiakat csak az
iparhatosag engedélyével engedte alkalmazni. Napi munkaidejiik nem haladhatta meg a
8 orat és emellett az iskolat is kotelesek voltak latogatni. A 16. évet még be nem toltott
munkdasokat altalaban csak olyan munkara lehetett alkalmazni, mely egészségiiknek
nem art és testi fejlddésiiket nem gétolja.

A jogszabaly a nappali munkat reggeli 5 ora eldtt kezdeni, és esti 9 6ran tul
kiterjeszteni nem engedélyezte. Az iparhatésag feladatavd tette, hogy a torvény
rendelkezéseinek megtartasat kikiildottjei utjan ellendrizze. Iparbizottsagot allitott fel az
iparosok ¢s a tanoncok, segédek vagy munkasok kozott felmeriilt, a munka- vagy
tanviszony megkezdésére, folytatasara vagy megsziinésére, vagy az ezekbdl eredd
kartéritési kovetelések rendezésére.

A torvény tobb hianyossdggal birt. Nem rendelkezett a ndvédelemrdl €és nem
hatarozta meg, hogy az iparhatosag milyen gyakorisaggal koteles ellendrizni a gyarakat.

Ezt kovette 1884-ben a masodik ipartérvény szamos munkavédelmi szaballyal.

A torvény eldirta, hogy: ,,A 16 évet még be nem toltott munkasok vagy éppen nem,
vagy csak bizonyos foltételek mellett alkalmazhatok azon ipardgakhoz tartozo
gyarakban, melyek egészségtelenek vagy vesz€élyesnek nyilvanittattak és egyaltalaban
csak olyan munkéra alkalmazhatok, mely egészségiiknek nem art €s testi fejlodésiiket
nem gatolja.”

A torvény 121.§- a alapjan bevezették az iparhatdsdgi megbizott intézményt,
melynek hataskore a fovaroson kiviil a nagyobb létszamot foglalkoztatd vidéki gyarakra
terjedt ki. A torvény végrehajtasat az iparhatosag hataskorébe utalta, amikor eldirta,
hogy ,,az iparhatdsag koteles a gyarakat kikiildottje altal évnegyedenként legalabb
egyszer megszemléltetni, s a torvény rendeleteinek megtartasarol meggy6zdodést
szerezni”.

Az iparhatosagi megbizottakat a szolgabird székhelyén lako iparosok (kereskeddk)
évente valasztottdk és hataskoriik az els6foku iparhatdsag teriiletére terjedt ki. Az
iparhat6sagi megbizott feladatai a kovetkezdk voltak: (1) az iparhatosag, esetleg
testiilet, lajstromainak ellenérzése; (2) a tanonciskoldk latogatasa; (3) a gyarak

megszemlélése.
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Nem hatarozta meg azonban a tdrvény, hogy a meglevé gyarak szamahoz
viszonyitva hany iparhatdsdgi megbizottat kell alkalmazni és nem rdgzitette, hogy
milyen jogaik és kotelezettségeik vannak.

A munkasok betegség esetére sz0lo biztositasarél Magyarorszagon elsdként térvényi
szinten e torvény rendelkezett. A torvény felkérte az ipartestiiletet segélypénztarak
1étesitésére. A segélypénztar 1étrehozasa nem volt kotelezd, a biztositas csupan dnkéntes
elhatarozason alapult. A torvény nem igazan volt eredményes, mivel 1884-t61 1892-ig
csupan 28 1j ipartestiileti segélypénztarat 1étesitettek. Statisztikai adatok szerint 1885-
ben a munkasok minddssze 40,6 %-a volt biztositott.*

A munkaidé a nyolcvanas években igen szines képet mutatott. A legrévidebb
munkaidd az dllami dohanygyarakban volt, ahol 8-10 6rat dolgoztak egy miiszakban. A
legtobb gyarban azonban 10-12 orat dolgoztak.,,Malmokban, szesz-és papirgyaraknal,
valamint magas kemencéknél, ontodékben, tégla-és porcelanégetésnél a munka 12 6rai
szakaszfelvaltas mellett folyik™.

»A szakaszfelvaltds némely esetben 18 oOrai, a legtobb gyarban pedig 24 orai
folytonos szolgalat mellett torténik.” A malmokban gyakran 18 o6rat, az liveggyarakban
15 orat dolgoztak egyhuzamban. A gyarak 25 szazalékaban vasarnap sem sziinetelt a
munka.®

A gyarakban és lizemekben elterjedt a ndi €s a gyerek munka, akiknek alkalmazasat
az 1873-ban a gazdasagi valsag tovabb novelte. A ndk altaldban a férfi munkabér alsé
kategoridjanak 50-60 szazalékat, mig a gyerekek csak 20-40 szdzalékat kaptidk meg.
Jelentds kiilonbség volt a févarosi €s vidéki bérek kozott.

Az 1873-as gazdasagi valsag a mezdgazdasagban is éreztette hatasat. Felgyorsult a
parasztsdg rétegzédése €és ndtt a munkanélkiiliség. A valsagot kovetden az 1880-as
évektdl azonban az ipari fejlédés felgyorsult. Az ipari termelés nyolcszorosara
novekedett ebben az iddben. Nagymértékben fejlddott a malomipar, a szeszipar, a
cukoripar, konzervipar. Boviilt a banyaszat is, eldsegitve ezzel a vas-€s acélipar
novekedését, hoditdo Utjara indult a villamos energia. Folyamatosan bdvitették a
vastthalozatot.!® Az ipari fejlédés megteremtette az igényt a magyar biztositasi rendszer

megszervezeése irant, mert atfogod biztositas nélkiil nincs szocialis biztonsag.

14 www.oep.hu/portal/page (letdltés ideje: 2009. szeptember 9.).

15 DR. SoMOGYI Mand: Gydrfeliigyelet és munkdsviszonyok hazdankban, Szocidlpolitikai Tanulmdnyok c. kotet.
Magyar Kiralyi egyetemi kdnyvkereskedés, Budapest, 1900. 93-97.

16 MAGYAR gazdasag: Torténelmi visszatekintés az orszag gazdasagi életére,
http://magyargazdasag.repeta.hu/gazdasagi-vilagvalsag (letoltés ideje: 2009. szeptember 12.).
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1.2. Az 1891-es kotelezo betegbiztositasi torvény létrejotte

Az ipari munkassag kotelez6 betegségi biztositasat az ipari és  gyari
alkalmazottaknak betegség esetén valo segélyezésérdl szold 1891. évi XIV. térvény
valésitotta meg.

A torvény megsziiletését tobb mint egy évtizedig tartod elokészité munka eldzte meg.
1882-ben az ipari ¢és kereskedelmi minisztérium felkérte a kereskedelmi és
iparkamarakat, hogy vizsgaljak meg a terliletiikon mikodo iparvallalatoknal, hogy
megfelelden hajtjdk-e végre az ipartdrvény munkarendre és a gyartelepekre vonatkozo
rendelkezéseit és egyben jelentsék azt is, hogy milyen betegsegélyezd egyletek allnak
fenn a munkésok szdmara a cégeknél.

A levélhez egy kérdéivet mellékeltek, melyet az Altalanos Munkas Betegsegélyezd
¢s Rokkant Pénztarnak is megkiildtek. Tanulmanyoztak a kiilfoldi vonatkozo
torvényeket, torvénytervezeteket.

Az 1884-es Steyerlak-Aninan bekovetkezett banyakatasztrofa felgyorsitotta a
jogalkotast. A banyaszok kovetelték, hogy a térvény kotelezden nevezzen meg valakit,
aki a vallalatokban, gyarakban, banydkban szerencsétleniil jart, munka-és
keresoképességét véglegesen vagy ideiglenesen elvesztett munkds tovabbi
fenntartasardl gondoskodni koteles.

Két torvényjavaslat késziilt el. Egy a balesetbiztositds és egy a betegbiztositas
kialakitdsara vonatkozdéan. A  balesetbiztositdsi torvényjavaslatot, megkiildték
véleményezésre a kamaraknak. Az Orszdgos Iparegyesiilet €s a budapesti kamara
véleménye szerint ,kisebb balesetekb6l szarmazo munkaképtelenség idején a
segélyezést a betegbiztositds keretei kozott lehetne megoldani, s az igazan sulyos
balesetek- és ez ritka — ligyét pedig a valoban veszélyes gépek mellett dolgozd
munkdasokra nézve késobb kellene rendezni”.!’

Ilyen elézmények utan az Orszaggylilés a betegbiztositasi torvényt az uralkodo
jovahagyasa utan 1891-ben elfogadta. Ennek indokoldsdban egyébként leszogezték,
hogy ha majd megfeleld tapasztalatok allnak rendelkezésre a torvény végrehajtasa
kapcsan és megbizhato statisztika az ilizemi balesetekrdl, akkor a balesetbiztositas

bevezetése sziikséges lesz.18

17 BopY Zsombor: 4 szocidlis kérdés kezelésének alternativai a 19. szdzad elején. KORAL tarsadalomtdrténeti
folyoirat 5-6, 2001. 6sz-tél, 81.

18 Bopy Zsombor: A4 ,,tdrsadalom kora” Munkdsbiztositds és munkaiigy Magyarorszdgon a 19. és a 20. szdzad
fordulojan, http://epa.oszk.hu/00800/00861/00027/pdf/body.pdf (let6ltés ideje: 2013. oktober 14.).
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A torvény bevezetése Osszekapcsoldodott a kormanynak a munkdsmozgalom ellen
inditott nyilt tdmadéasaval. A kormény tudta, hogy a szocidldemokrata part egyik fo
szervezeti béazisa az Altalanos Pénztar, ezért a munkasbiztositds fejlesztésével
gyengiteni kivanta az er6s6dé munkasmozgalmat. Az Altalanos Pénztar minden ellene
inditott tdmadas ellenére tovabb miikodott egészen 1906. marcius 7.-éig amikor a két
pénztar egyesiilésérdl dontés sziiletett, és a pénztar 1907-ben csatlakozott az 1907. évi
XIX. torvény altal létrehozott Orszagos Munkéssegélyezd ¢és Balesetbiztosito

Pénztarhoz.

1.3. Baleseti ellatasok a betegbiztositas keretében

Biztositasra kotelezettek voltak az  1984. ¢évi ipartorvény ala tartozd
foglalkozasokban dolgozdk, nemre, korra és allampolgarsagra tekintet nélkiil, ha a
bériik a megallapitott 0sszeghatart nem haladta meg. Nem terjed ki a torvény hatalya az
allami intézmények, a torvényhatosagok, a kozségek ¢és allami vallalatok
alkalmazottjaira, valamint a mezdgazdasdgi munkéasokra, de dnkéntesen a biztositasra
nem kotelezettek is biztosithattdk magukat.

A torvény 10.§- a agy rendelkezett, hogy ,,Addig is, mig a munkasoknak balesetek
esetére valo biztositasa kiilon torvény altal szabdlyozva lesz, a jelen torvény 7.; illetve
8.§-aban megallapitott segélyezés azon betegségi, illetve haldlozasi esetekre is kiterjed,
melyek balesetek altal okoztatnak™.

Az dnkormanyzattal miikodo betegsegélyezd pénztarak feliigyeletét az ipartestiiletek
és a kereskedelmi miniszter lattdk el. A jarulékok egyharmadat a munkaadok,
kétharmadat a biztositottak fizették.

1891-ben mintegy 450 ezer biztositasra kotelezett volt hazankban. 1904-ben a
banyatarsladdkat kivéve, 396 betegsegélyezd pénztar miikddott. A keriileti pénztarak
szama 98 volt.° 1892-ben 10, 1893-ban 52, 1894-ben 13 keriileti pénztar alakult.

A technika fejlodésével a gépek széles korti alkalmazasaval egyre nétt a baleseti
vesz€ly. Amennyiben baleset kdvetkezett be, a munkaltatokat csak birdsagi uton lehetett

baleseti kartéritésre kotelezni.

19 Adatok a hazai betegsegélyezd pénztarakrol. Magyar Ipar, 1905. okt. 15. XX VL. két., 42. sz.
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1.4. Az els6 munkavédelmi torvény rendelkezései és az iparvédelmi feliigyelet

Az 1890-ben elkésziilt balesetbiztositasi javaslat nem keriilt a Parlament elé. A
torvénytervezetnek a baleset megeldzésre és az iparfeliigyeldi rendszerre vonatkozo
részeit azonban kiilon torvény javaslatként benyujtottdk és azt az orszaggyiilés
elfogadta.

Az ipari és gyari alkalmazottaknak a baleset elleni védelmérdl és az iparfeliigyeletrol
sz0l6 1893. évi XXVIII. térvény tekinthetd az els6 munkavédelmi torvénynek, mely a
munkavédelmi eldirasok mellett rendelkezett az iparvédelmi feliigyeletrdl is.

Figyelemmel arra, hogy torvényt csak 1950-ben helyezték hatalyon kiviil, azaz tobb
mint 6tven éven 4t megszabta a munkaaddk és a munkavallalok munkavédelemmel
kapcsolatos kotelezettségeit célszerii fontosabb rendelkezéseit megvizsgélni.

A torvény az elsé fejezetében a balesetek elhdritasa és az alkalmazottak életének,
testi épségének és egészségének megovasa érdekében sziikséges intézkedéseket irja eld
a munkaltatok részére. Igy rendelkezik a leesés és a beesés elleni védelemrdl. A hajto és
fogaskerekek, a hajtoerd kozvetitdk védokésziilekkel vagy korlattal valo ellatasarol.
Védokeszilék alkalmazasat irja eld korfiirészeken, a gyalu, maro, koszorilé és mas
gépeken. Eldirja a felhuzo-gépek veszély nélkiilli miikodése érdekében teendd
intézkedéseket. Rendelkezik a gyari helyiségek kello szelldztetésérdl, tlizoltd
késziilékekrdl és az elsd segélyrdl. A munkavallalok kotelezettségeként irja el a
rendszabalyok megtartdsat €s alkalmazkodast a vallalat tizeme koriil az élet és testi
épség €s egészség biztositasa érdekében tett intézkedésekhez.

A jogszabaly feljogositotta az iparhatdsdgot, hogy munkavédelmi szabalyszegés
esetén intézkedéseket tegyen, a tapasztalt hidny és mulasztasok megsziintetésére.

Ez a torvény hivta életre az iparfeliigyelok intézményét, akik a kereskedelmi
miniszternek aldrendelt allamhivatalnokok voltak. Az iparfeliigyelok a torvény altal
kijelolt korlatok kozt gyakoroltdk a gyarvizsgalatot, kdzremiikodtek az iparfejlesztési
teenddkben ¢és eljartak mindazon ipari ligyekben, amelyekkel akar kiilon torvény, akar
rendelet az iparfeliigyel6t megbizta .A jogszabaly feljogositotta az iparfeliigyeldket,
hogy gyarak, ipartelepek teriiletére belépjenek és vizsgalatot tartsanak, annak
ellendrzése végett, hogy foganatositva vannak-e a balesetek megelozésére és az
alkalmazottak életének, testi épségének megeldzésére eldirt rendelkezések. Az
iparfeliigyel6 koteles volt figyelmeztetni a munkaltatot és az alkalmazottakat az észlelt

hianyossagok potlasara, koteles volt a munkaadot utmutatassal és szakszerll tanaccsal
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ellatni abbol a célbol, hogy az alkalmazottak élete, testi épsége vagy egészsége
megovasara szolgald intézkedések a lehetd legeélszeriibben megvaldsuljanak.

Amennyiben a feliigyel6 azt tapasztalta, hogy a munkaltato a figyelmeztetés dacara
nem potolta a hidnyokat, koteles volt az illetékes iparhatdsaghoz, kozegészségiigyi
feliigyelethez fordulni. Az iparfeliigyel6i vizsgalat kiterjedt mindazon gyarakra, ipari
telepekre, amelyekben valamilyen elemi (gdz-, gaz-, viz-, h6-, 1ég-, elektromos) erd
altal hajtott er6gép volt alkalmazasban, vagy amelyekben bar er6gép nem mitkodott, de
legalabb 20 alkalmazott rendszerint foglalkoztatva volt.

A torvényben meghatarozott szabdlyszegések kihagasnak mindsiiltek és azokat az
iparhat6sag pénzbirsaggal sujtotta, amely 100-t6]1 300 forintig terjedhetett. A pénzbirsag
sulyanak érzékeltetésére egy példa. Ebben az iddben egy jol tejeld tehén dra 43 forint
volt. Emellett a munkavallalo is feleldsséggel tartozott a szabalyok betartasaért.

Az oOvorendszabalyok megszegése esetén a dolgozd pénzbirsaggal volt sujthato,
amelynek 6sszege 100 forintig terjedt.

Ami az lizemegészségiigyet érinti, a kozegészségiigyi rendelkezésekrdl szolo 1876.
évi XIV. torvény eldirta, hogy az iparosok, gyarosok és banyatulajdonosok, amennyiben
ragalyos vagy jarvanyos betegség it ki a segédek, tanonczok vagy munkasaik kozott az
illetd betegnek azonnal orvosi segitségrol kotelesek gondoskodni.

A kozegészségiigyi hatosag feladatava tette az egészségiigyl szabalyok

megtartasanak ellendrzését a tanintézetekben, gyarakban és ipartizletekben.

1.5. Mezégazdasagi dolgozok balesetbiztositasa

Az 1891. évi XIX. torvény nem terjedt ki a mezégazdasagi dolgozokra. A kormany a
tiltakoz6 mozgalmak megfékezésére 1900-ban a XVI. torvénnyel létrehozta az
Orszagos Munkas- és Cselédpénztart, amit a koznyelv csak ,koldus-pénztarnak”
nevezett.

Az alapitok kozott talaljuk 1. Ferenc Jozsefet is, aki 6000 koronat ajanlott fel a
pénztar feldllitdsdhoz. A kormany évi szazezer koronaval jarult hozza, az 0j intézmény

létrehozasahoz. %

20 DR. TAKACS Imre miniszteri fogalmazo6: A4 magyar gazdasdgi munkdsbiztositds torténete. Az Orszagos Gazdasagi
Munkaspart kiadasa, 1934.

26



A pénztar tagja lehetett minden 14 évet betoltott, de 35 évesnél nem iddsebb gazda,
gazdasagi munkds vagy cseléd. A pénztiron belil kétféle tagsdg volt: rendes ¢és
rendkiviili.

A rendes tagok baleset ¢és rokkantsag esetére biztositottak magukat. A rendkiviili
tagok csak baleset esetére voltak biztositva. Ebbe a csoportba tartoztak az onkéntes
biztositottakon kiviil a gazdasagi cselédek is, akik utdn a munkaltaté koteles volt
személyenként egy korona 20 fillér évi jaradékot befizetni a pénztarba. Ennek fejében a
cselédek rendkiviili tagokként baleseti segélyezésben részesiiltek. A torvény 13. §-a
alapjan ,,Ha a pénztar tagjat baleset éri, 6t a pénztar orvosa, a pénztar terhére
gyogykezeli. A gyodgyszerek, kotszerek, miiszerek arat a pénztar fizeti. Ha a baleset
miatt a tag egy hétnél hosszabb iddre oly mértékben valik munkaképtelenné, hogy egy
helybeli (gyermek, nd, férfi) gazdasagi munkas vagy cseléd rendes keresetének a fele
részét sem tudja megkeresni, részére a pénztar munkaképességének helyreallitasaig, de
legfeljebb 60 napig minden napra 1 korona segélyt ad!”

Ha a sériilt a munkaadonak kiilsé cselédje, mar nem jar neki a napi egy korona
munkaképtelenség idejére, a gazda legfeljebb negyedévi bért és —ha ellatasra is van
szerzddve- jarandosagat koteles teljes egészében kifizetni. Havi 10 korona segélyjart
annak, akinek munkaképtelensége hatvan napnal tovabb tartott, €s a helybeli (gyermek,
no, férfi) gazdasdgi munkas vagy cseléd keresetének megfeleld Osszeg fele részét nem
volt képes megkeresni. Az 50 szdzalékot meg nem haladé munkaképtelenségért nem
jart kartalanitas. Akik tizévi tagsag utan rokkantak meg, szintén havi 10 korona segélyt
kaptak életiik végéig.

Ha a pénztari tag belehalt baleseti sériilésébe, csaladjanak egyszer s mindenkorra 400
korona segélyt fizettek ki. A pénztar csak baleset €s rokkantsag esetére biztositotta
tagjait, betegség esetére egyaltalan nem gondoskodott roluk. A térvény egyediilallo volt
Eurdpaban, mivel minden orszagban eldszor a betegbiztositast vezették be és csak ezt
kovette a balesetbiztositas bevezetése.

1905 végén a cselédpénztarndl osszesen 488 612 személy volt biztositva. (gazdasagi
cseléd 376 415), vagyis a biztositasra jogosult gazdasagi munkésoknak és cselédeknek
alig 12 szazaléka.?!

A torvény két évvel késdbb modositottak €s kiterjesztették a gazdalkodasi gépeknél

alkalmazott munkasokra, baleset esetére.

2 Kis Adolf: Munkdsbiztositas Magyarorszagon. Szocializmus, 1906-1907. L. évf. 279.
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1.6. Ipari és kereskedelmi dolgozok kotelezé balesetbiztositasa

A szazadfordulo6 idején Magyarorszag is a kapitalista fejlodés 1) szakaszaba Iépett. A
monopodliumok fokozatosan vezetd szerephez jutottak az orszag gazdasagi €letében.

A gyari nagyipar, a kereskedelem sokféle agazata a varosokba vonzotta a falusi
lakossagot. A nagyiparban dolgozok szama a munkanélkiiliekkel egyiitt 1890-ben 165
ezer volt, 1900-ra 320 ezerre, 1910-re 510 ezerre ndvekedett. A fovarosba tomoriilt a
nagyipari munkassag legnagyobb része, szama 1900-ban 65.396, ez 1910-re 123.393-ra
emelkedett.?

A szazad fordulora Magyarorszag belépett a kapitalizmus 1) szakaszaba. Kialakultak
a monopdliumok melyek fokozatosan vezetd szerephez jutottak a gazdasagi életben.

Megerds6dott a Magyar Szocidldemokrata Part melynek programja szorosan
Osszefonodott a szakszervezetek programjaval. Ebben a programban jelent0s szerephez
jutott a munkasvédelmi kdvetelések. Ezek koziil a legfontosabbak voltak a nyolcoras
munkaidd bevezetése, az ingyenes orvosi ellatas, a biztositas kiterjesztése valamennyi
foglalkozasi agban dolgozé alkalmazottakra, a mezdgazdasagi dolgozokra. Célul tiizték
ki a baleset, munkanélkiiliség, rokkantsag és aggkor esetére vald kotelezd biztositas
megvaldsitasat.

A Dbalesetbiztositas kérdése az ipar-és kereskedelmi kamardkndl, és az Orszagos
Iparegyesiiletnél is napirenden volt, szorgalmaztak a torvény megalkotasat.

Mindezt az 1893-as baleset-megel6zésrél szold torvényhez kapesolddod joggyakorlat
magyarazza, amely a szavatossag elvének igen szigort értelmezését tette altalanossa. A
birosagok ugyanis itélkezési gyakorlatukban szinte oddig mentek, hogy a torvény 1. és
37. §-ara hivatkozva majdnem automatikusan a vallalkozot tették feleldssé a
balesetekért, fliggetleniil att6l, hogy a technikailag lehetséges ovintézkedéseket
megtette-e vagy sem.?

Az 1907. évi XIX. torvény létrehozta Magyarorszagon a betegbiztositas mellett az
ipari és kereskedelmi alkalmazottak kotelezd balesetbiztositasat. A kdtelezd biztositas
bevezetését a tokések a munkdsmozgalom megfékezésére, befolyasanak csokkentésére
igyekeztek felhasznalni.

A torvény a betegségi és baleseti ellatast az Orszdgos Munkésbetegsegélyezd és

Balesetbiztosité Pénztar (Orszagos Pénztar) feladatava tette €s ezzel egységesitette a

22 BEReND T. Ivan-RANKI Gydrgy: Magyarorszag gydripara az imperializmus elsé vildghdbori el6tti szakaszaban
(1900-1914). Szikra, Budapest, 1955. 298-300.
2 BOpy Zsombor: 4 ,, tarsadalom kora” ... i.m.
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biztositas két dgat mind intézményrendszerében, mind pedig a biztositottak korében.
Kiterjesztette a biztositottak korét a kozegészségiigyi, kulturdlis intézmények
alkalmazottjaira és az allami alkalmazottakra, ha egyéb keretek kozott nem voltak
biztositva, tovabba a mezdgazdasagi mellékiparok alkalmazottaira is.

A munkasok csak a betegbiztositasi koltségekhez jarultak hozza, a pénziigyi terhek
Otven szazalékat viselték. A balesetbiztositds koltségei a munkaltatokra harultak. A
Pénztar ¢lén az Igazgatdsaga allt, melynek iranyitdsa alatt mukodtek a keriileti
pénztarak. A biztositott személyek vagy igényjogosult hozzatartozoik és a pénztar
kozott a baleseti kartalanitasbol folyd vitds tigyek eldontésére a pénztar székhelyén,
annak keriiletére kiterjed6 hatdskorrel valasztott birdsagok voltak illetékesek. A
valasztott birdsagok illetékessége az egyes itélotablak teriiletére terjedt ki.

A torvény Budapest és Zagrab székhellyel két Allami Munkasbiztositasi Hivatalt
hozott létre, amelyek ellattdk a biztositotarsasagok allami feliigyeletét. Feliigyelték a
biztositassal foglalkozé tarsasagok, pénztarak tevékenységét és ellendrizték az orvosi és
korhazi halozataikat.

A torvény a hivatalt a munkasbiztositasi jogi ligyek végsd birdsdgava is tette. A
hivatal munkdjarol a polgari szocioldogusok igy nyilatkoztak ,,a birdi fiiggetlenség és
partatlansag biztositékaval ellatott hivatalnak a munkésbiztositds Onkormanyzataval
szemben olyan széles korii feliigyeleti, ellendrzési és beavatkozasi joghatosagot adott,
amilyennel tarsadalmi igazgatas alatt allo, allami koltségfedezés nélkiil fenntartott
egyesiilésekkel szemben politikai hatosagot rendszerint nem lehet felruhazni”.?*

Az 1921. évi XXXI. torvény egységes tarsadalombiztositasi birdi szervezetet €pitett
ki. A torvény értelmében a biztositasi ligyekben vidéken a jarasbirésagok, Budapesten
pedig a Budapesti Munkasbiztositasi Birosag jart el. E birosagok itéletei ellen
jogszabalyban meghatarozott esetekben fellebbezésnek volt helye (pld. lizemek
veszélyességi osztadlyba sorold hatarozata). Fellebbezés folytin a Munkasbiztositasi
FelsObirosag jart el.

Az 0nallé munkasbiztositasi biraskodast 1932-ben megsziintették. Ezutan a
tarsadalombiztositasi iigyek felséfoka elbiraldsa a Budapesti Kiralyi [télétabla
hataskorébe kertilt at, a Budapesti Munkasbiztositasi Birésag hataskore a Budapesti
Kozponti (Kirdlyi) Jarasbirosagra szallt 4t. A jarasbirosdg ,,mint tarsadalombiztositsi

birdsag” hozta meg itéleteit és ezt az ligycsoportot kiilon is kezelte.

24 DI10SZEGI Jozsef: A munkdsbiztositas. Kdzgazdasagi Szemle, XLIV. évf. 1920. 62. kot. 1-3. sz. 69.

29



A torvény négy alapelvet fogalmazott meg, melyek meghatarozoak voltak a
tarsadalombiztositas tovabbi fejlddése szempontjabol: (1) a biztositas kotelezd; (2) a
biztositas szervezete orszagos, kozpontositott; (3) a biztositast ellatd szervek
onkorményzati alapokon miikddnek; (4) paritds a pénztarak vezetésében a munkaadok
¢s munkasok egyenld részvételével.

A torvény ezen progressziv rendelkezései mintaként szolgalhatnak napjaink
tarsadalombiztositasa szamara is.

A torvény alapvetd hianyossagai koz¢ tartozott, hogy csak a veszélyesebb iizemeket
vonta be a biztositasba. Jelentds volt azon lizemeknek véllalatok dolgozoéinak szama,
akikre nem terjedt ki a balesetbiztositas. Nem terjedt ki a hatalya a banyatarsladakra,
azok gy mikodtek tovabb, mint korabban. A banyatarsladak szolgéltatasai eltéréek
voltak, de abban megegyeztek, hogy altalaban mindegyik segélyezése messze elmaradt
az ipari munkdsokat megilletd, az 1907. XIX. torvényben megallapitott
szolgéaltatasoktol.

Emellett a legveszélyesebb munkakoriilmények kozott dolgozod banydszok tovabbra
is a polgari jog sziikds szabalyai alapjan léphettek fel a banyatulajdonossal, illetéleg a
banyavallalkozoval szemben. Raadasul a banyapénztirak a banyahoz kototték a
banyaszt, ami azt jelentette, hogy ha a banyasz akar sajat elhatdrozasanal fogva, akar a
munkaltatd felmondasa miatt kilépett munkahelyérdl, minden igénye megszlint a
pénztarral szemben. A tarsladdk kozott nem volt semmiféle egyiittmiikddés,
atjarhatosag.

Nem terjed ki a biztositds a haztartadsi alkalmazottakra sem és nem tortént
gondoskodas az egyes foglalkozasok kiilonds veszélyeként jelentkezd, Uin. foglalkozési
betegségben szenveddk kartalanitasarol sem.

A torvény az egyes lzemeket 14 veszélyességi osztalyba, majd 1927-ben 65
osztalyba sorolta be. Az egyes lizemek jarulék fizetési kotelezettsége az ilizem
veszélyességi osztalyahoz igazodott. Ezzel a Pénztar érdekelt volt abban, hogy
ellendrizze, hogy az lizemekben eléfordult balesetek nem-e a hidnyos berendezéseknek
voltak a kovetkezményei, illetve, hogy nem-e sziikséges az érintett lizemben
megfelelobb 6vointézkedést alkalmazni. Ilyen szemle teljesitése végett az Igazgatdsag
¢s kertileti pénztarai megkereshették az illetékes iparfeliigyeldt, a vasuti és hajozasi
fofeliigyeldséget, banyakapitanysagot, dohdnyjovedéki kdzponti igazgatdsagot vagy a

postaigazgatas illetékes kozegét és a Vizépitési igazgatosagot.
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Hasonloképpen ellendrizhette a pénztar a betegség esetére valo biztositasba bevont
lizemeket az iparegészségiigy szempontjabol is. A torvény feljogositotta a Pénztar
Igazgatosagat ovorendszabalyok kérelmezésére is.

Amennyiben a munkaltatd az eldirt dvorendszabalyokat vagy ovokésziilékeket nem
alkalmazta, a Pénztir az iizemet a veszélyességi tablazat magasabb osztilya ald
sorozhatta, mely ezaltal a kordbbinal magasabb jarulék fizetésére volt koteles.

A torvény meghatarozta azon balesetek korét melyeket tekintetében az alkalmazott
biztositottnak tekinthetd. ,,Az e torvény értelmében biztositott alkalmazott oly szolgalat
kozben ért balesete esetére is biztositottnak tekintetik, melyet a munkaadd vagy
megbizottja rendeletébdl vagy az lizem érdekében végez”.

Testi sériiléssel jard baleset utan a biztositottnak kartalanitds jart. Ennek keretében
jogosult volt az alabbi ellatasokra: (1) ingyen orvosi kezelés, gyogyszerek, gydgydszati
segédeszkozok, a balesetet kovetd tizennegyedik évtol kezdve; (2) jaradék a
munkaképtelenség, illetve munkaképességség csokkenése tartamdra a tizennegyedik
héttdl, illetve a tdppénz besziintetésének napjatol;

A jaradék mértéke: a kovetkezOként alakult: (1) teljes munkaképtelenség esetében és
annak tartamdra, mint teljes kartalanitas, a biztositott évi munkakeresményének 60%-a;
(2) a munkaképesség részleges csokkenése esetére és annak tartamara a teljes
jaradéknak az a hanyada, amely az elveszett munkaképességének ardnyosan megfelel.

Ha a sériilt a baleset kovetkeztében nemcsak teljesen munkaképtelenné, hanem
magatehetetlenné is valt, tigy jaradékat felemelték a teljes évi munkakeresetének teljes
Osszegére. A baleset kovetkeztében elhaldlozott biztositott utan a kéartalanitast az
elhunyt hozzatartozéinak fizették ki, akik ezen felill még temetkezési segélyre is
jogosultak voltak.

Az Ozvegyen maradt nd jaradékra volt jogosult, ennek Osszege a baleset
kovetkeztében elhunyt munkakeresményének 20%-aban volt megéllapitva. Az 6zvegy a
jaradékra halalaig, vagy ujabb hazassagkotéséig volt jogosult.

Megjegyzem, hogy az Ozvegyi nyugdij Osszegében az elmult évtizedekben
bekovetkezett kedvezd valtozasok ellenére, napjaink szabdlyozasa visszalépett tobb
mint szaz évet, amikor a sajatjogu nyugdijas 6zvegyi nyugdijanak mértékét az elhunyt
nyugdijanak 30 %-aban hatarozza meg.

A torvény 81. §-a szabdlyozta a szandékos baleset okozds kovetkeztében sériilt
biztositott esetén kdvetendd eljarast. ,,Ha a baleset kdvetkeztében sériilt biztositott a

balesetet szandékosan idézte eld, e sériilésébdl kifolydlag minden kartalanitasi igényét
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elveszti. A sériilt elhaldlozésa esetében azonban a hozzatartozok a térvényszerii
segélyeket és jaradékokat ebben az esetben is megkapjak.”

A munkaad¢ fizette a rd megallapitott biztositasi 6sszeget a Pénztarnak és a befizetett
Osszegért cserébe a Pénztar szakmailag ellendrzott ellatast adott a munkavallalok
részére. E folyamat alakitotta ki az orvosi ipar-és munkaegészségtant.

A Pénztar a munkaltatok altal befizetett 6sszegekbdl finanszirozta az orvosi ellatast,
a tappénzeket és a korhazi koltségeket. A korhazi ellatast kezdetben az allam altal
fenntartott intézményekben, vagy magankorhdzakban biztositotta, késobb pedig sajat
gyogyintézeteiben.

A Dbalesetbiztositas bevezetésével a torvény a balesetet szenvedett munkas részére
kartalanitast nyujtott, és ezzel meggyorsitottak a kartalanitds utjat az eddig hosszan tarto
pereskedés helyett.

1912-ben a baleset esetére biztositott pénztari tagok atlagos 1étszama 928.828 volt. A
balesetek szdma: 43.229, mig baleseti segély €s jaradék cimén 4.300,370 korona kertilt
kifizetésre.”® A torvény hatdlya nem terjed ki a mezdgazdasagi dolgozokra és a
maganiparosokra.

Az 1907. évi XIX. torvény annyi hatdssal volt a mezdgazdasagban dolgozdkra, hogy
a hatalyat kiterjesztették a mezdgazdasdgban dolgozd Osszes gépmunkasra. Azonban
néhany évvel késébb az 1912. évi VII. torvény a mezdgazdasagi gépmunkasokat
ismételten az Orszagos Gazdasagi Munkas- és Cselédpénztarnal kotelezte biztositani.

A szervezet 1927-ben Orszagos Munkasbiztositd Intézet néven mukodott, majd
1928-ban felvette az Orszagos Tarsadalombiztositasi Igazgatosag (OTI) nevet. A reform
keretében felszdmoltdk az Orszdgos Munkdasbiztositasi Pénztar Osszes helyi szerveit.
Jogaik az orszagos Munkasbiztositasi Intézetre, mint jogutodra szélltak at.

Az OTI mellett a masik legnagyobb biztositd intézetként miikodott a
Maganalkalmazottak Biztositdé Intézete (MABI). Emellett jelentOs szerepe jatszottak a
véllalati pénztarak Ezek kozott a legnagyobbak voltak a MAV, a Magyar Posta és a
hajozas biztositd intézetei, melyek megtartottak onallésagukat.

A betegségi €s baleseti kotelezd biztositasrol szolo 1927. évi XXI. torvény, - mely
helyébe 1épett az 1907. évi XIX. tdrvénynek - az iizemi baleset?® fogalmat a

kovetkezOképpen definidlta: ,,Uzemi baleset, amely a biztositasra kotelezettel, akar az

%5 Ld. Révai Nagylexikon
% Az iizemi baleset tarsadalombiztositasi fogalom, a munkabaleseteken tul lizemi balesetnek szamit az a baleset is,
ami a munkavallal6t a munkaba, vagy onnan lakaséra (szallasara) menet kdzben éri.
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tizemben, akdr az lizemen kiviil, de az lizem érdekében végzett munkakdzben vagy az
ily munkaval vagy a munkavallaldi viszonnyal Osszefliggésben illetéleg az Onként
biztositottat keresd foglalkozasaban éri. Uzemi balesetnek mindsiil az is, amelyet a
biztositasra kotelezett a munkaadd vagy megbizottja rendeletébdl, bar nem az lizem
érdekében végzett munka kdzben szenved”.

A torvény, kartalanitast biztositott - hacsak szlik korben is - az lizemi baleseteken
kiviil egyes foglalkozasi betegségekre is. ,Baleseti Kkartalanitas jar annak a
biztositottnak, illetéleg csalddtagjainak (75-78. §-ok) is, aki a balesetbiztositasra
kotelezett tizemben vagy az oly lizem érdekében végzett munka kozben vagy az ily
munka kovetkeztében oly betegségbe esik (foglalkozasi betegség), amely az illetd
foglalkozas kiilonds veszélyeként a biztositott keres6képtelenségét illetdleg
keresoképesség csokkenését vagy halalat vonja maga utdn. A minisztérium rendelettel
allapitja meg az e § hatdlya ald esd lizemek és minden egyes lizemnek megfeleld
foglalkozasi betegségeknek jegyzékét.”

Az elsd ilyen rendelkezés — a 198/1928. ME szamu rendelet — minddssze az
o0lommeérgezést, a higanymérgezést és a 1épfenefertdzést mindsitette kartalanitasra jogot
ado foglalkozasi betegséggé, mig a késobbi szabalyozds — a 7600/1936. ME szamu

rendelet — tizre emelte fel a kartalanitassal jar6 foglalkozasi betegségek szamat.

1.7. Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Igazgatéosag baleset elharitas és
foglalkozas betegségek megelozése teriiletén kifejtett tevékenysége

A torvény megfogalmazta a nék ¢€s a fiatalkortiak alkalmazasnak feltételeit, az orvosi
alkalmassagi vizsgdlatok feltételeit. 1927-t61 az OTI keretében Képességvizsgalo
allomas jott 1étre. A biztositasra kotelezett, 17 évesnél fiatalabb egyének biztositési
jogviszonyba val6 belépésiiktol szamitott egy éven beliill két alkalommal kotelesek
voltak részt venni az Allomas altal szervezett képességvizsgalatokon.?’

1931-ben megalakult az OTI Onkormdnyzatinak balesetelharitdsi szakbizottsaga,
amely a balesetelharitasi munkat iranyitotta. Bekapcsoltdk mind a munkaltatokat, mind
a munkavallalokat a baleset-elharitasba. Az intézet orszdgos propaganda tevékenységet
folytatott a baleset-elharitas érdekében, mely elsGsorban 1élektani hatasokra épiilt.
Ennek szamos eszkdze volt, igy a plakatok, a baleset-elhdritast népszeriisitd oktato-

neveld eléadasok. Ezek célja az volt, hogy felhivjdk a munkasok figyelmét a

2 Kiss Laszlo: A kérnyezet-egészségiigyi gondoskodds kialakuldsa és a kérnyezet-egészségiigy dllapota
Magyarorszagon a masodik vilaghaboruig. Szociologiai Szemle, 2005. 156.
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munkaruha, testi védofelszerelések, véddberendezések hasznélatinak jelentOségére.
Hangosfilmek felhaszndlasdval szemléltették az ilizemi eléirasok ¢és az egyéni
Mmagatartas szerepének jelentdségét a baleset megeldzésben.

A baleset-megel6zési propagandat nemcsak az tizemekben alkalmaztak, hanem
tanonciskoldkban, ipari szakkozépiskoldkban is. Ezekkel az eszkozokkel probaltdk
0sztondzni a fiatalokat a munkavédelmi ismeretek elsajatitasara.

A torvény kotelezte az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézetet, hogy gondoskodjék a
foglalkozasi megbetegedések elharitdsarol. Ezt kovetden szamos nagyvallalat tizemi
rendeléseket mikodtetett €s tobb iparagi biztositd tarsasag és korhaz is létesiilt. A
nyomdaiparban hasznalt 6lomnak nagyon sulyos egészségkarositdo hatdsa volt, ezért
1934-ben Budapesten az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézeten beliil létrejott az
Olomvizsgald Allomas, amely az 6lommal foglalkozé munkasok idészakos ellenérzését
végezte és emellett rendszeresen ellendrizte az iizemeket is.?8

A torvénycikk eldirta, hogy ki kell dolgozni az Altaldnos Balesetelharitd
Ovorendszabalyokat. Ennek alapjan dolgozta ki az OTI 1939. november 1-re az
Altalanos Balesetelharito Ovoérendszabalyt.?® Ezek hatalya vagy kiterjedt a biztositas
korébe vont Osszes vallalatra, iizemre, hivatalra és foglalkozasokra, vagy csak egyes
iparagakra, iizemfajokra vagy foglalkozasokra.

Az oOvorendszabalyok megalkotdsa, modositdsa és kiegészitése targyaban hozott
hatérozatok az illetékes miniszter jovahagyasaval valtak hatalyossa.

Az 1937. XXI. évi torvény kimondta, hogy a munkaidd napi nyolc 6ranal ¢€s heti
negyvennyolc oOrandl nem lehet tobb; legaldbb negyeddra idOtartamti munkakdzi
szlinetet kell adni és egy évi folyamatos szolgalat utdn évenként hat munkanap fizetéses
szabadsag jar; a minimalis munkabérek hivatalosan megallapitandok.

A torvénynek a munkaidére vonatkoz6 rendelkezései még napjainkban is
progresszivebbek, mint az Eurdpai Unié munkaidd szervezésrdl szolo 93/104/EK
iranyelve ¢€s az azt moddositd 2003/88 EK iranyelv, melyek eldirjdk, hogy a
tagallamoknak meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
hétnapos id6tartamokban az 4tlagos munkaidd (a ttlorat is beleértve) ne haladja meg a
48 orat. A tagallamoknak arra is lehetdségiik van, hogy ne alkalmazzak az irdnyelv ezen

rendelkezéseit, mivel a 2003/88 EK iranyelv 18. cikke lehetdséget ad arra, hogy

28 Feladatkore fokozatos béviilésével 1940-t6] a Foglalkozasi Betegségek Vizsgalé Allomésa lett és 1941-t6]
Munkaegészségiigyi Vizsgalo Allomas néven mitkodott.

29 A SZOT Térsadalombiztositasi Féigazgatosaga torvényelékészitd Féosztalyanak Szerzéi Munkakdzdssége: Uzemi
Baleset és foglalkozasi betegség, Tancsics Konyvkiadé Msz 5601-59., Budapest, 1967.
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kollektiv szerzédés vagy a szocidlis partnerek 4ltal regiondlis szinten kotott
megallapodasok alapjan a munkaidére vonatkozo6 rendelkezéstol el lehet térni.

Ezek az eszk6zok azonban mar nem voltak elegenddek a habort idején arra, hogy
megelozz¢ék a balesetek ugrasszerti novekedését. Sok hadilizemben napi 10-12 o6rat
dolgoztak. Eltorolték a vasar- és linnepnapi munkasziinetet. Az iizemekben csak a
termelés fokokozasat tartottak szem eldtt és hattérbe szorult a munkavédelmi szabalyok
betartisa. A Magyar Statisztikai Evkonyvek adatai szerint 1938-ban 43.033, 1942-ben
64.537, kozel mastélszer annyi, mint a habora el6tt. A balesetek szamanak drasztikus
novekedését jol illusztralja a Csepeli WM Miivek példaja, amely a hadsereg f0 szallitoja
volt. 1938-ban az ilizem létszama nyolcezerrel emelkedett egy év alatt. Tilnyomorészt
néket alkalmaztak, majd az A4ltalanos hadkotelezettség bevetése utdn tomegesen
allitottdk munkéba a 14-70 év kozotti hadimunkdsokat. Ennek és a mar emlitett
tényezOknek a hatasa mar az 1940-es statisztikdban jelentkezett, ekkor még ,,csak”
49,14 baleset jutott ezer munkasra. Ez a szam 1941-ben 92,47-re, 1942-ben 88,35-re

emelkedett.%°

%0 PETRAK Katalin: i.m., DRUCKER Tibor: 4 csepeli munkdssag helyzete a masodik vilaghdbor idészakaban. Csepel
torténete. A csepeli Vas-és Fémmiivek Partbizottsaga 1965. 342. és BAKSAY Zoltan: A csepeli munkdssdg harca
Magyarorszag fiiggetlenségéért. Szazadok, 1968. 5-6. sz. 999.

35



2. A munkavédelem és munkaegészségiigy intézményrendszerének
fejlodése és a baleseti ellatasok szabalyozasa Magyarorszagon a |l.
vilaghaborut kovetéen napjainkig

2.1. El6zmények

A masodik vildghdbori befejezését kovetden a dolgozok rendkiviil rossz
munkakoriilmények kozott kezdték meg a munkat. Az iizemekben tomegesen voltak
jelen olyan munkafolyamatok, amelyek a munkavallalok életét, testi épségét, egészségét
kozvetleniil veszélyeztették. A gépek nem voltak felszerelve véddberendezéssel,
valamennyi ilizemben kozvetlen veszélyt jelentett a transzmissids meghajtés. (A
gépiparban a haldlos baleseteknek majdnem a felét még 1950-ben is szijelkapas okozta.)
Teljesen el volt hanyagolva az érintésvédelem, egészségre artalmas anyagokat
hasznaltak, veszélyes technologiaval dolgoztak. Az iizemekben nem volt megoldva a
szelloztetés, rossz volt a vilagitas stb.3!

Az tizemek szocialis ellatottsaga, igy az 61tozok, mosdok, flirdok allapota lehangolo
képet mutatott. Meég hozzavetdleges adatunk sincs arrél, hogy a Horthy-
Magyarorszagon az lizemek egészségiigyi felszereléseire mennyit forditottak.
Nyilvanvaldan rendkiviil keveset, hiszen a 800-900 {6t foglalkoztaté Richter Gedeon
Vegyészeti Gyarban, 1944-ben példaul minddssze egy ndi, és egy férfifiirdo allt a
dolgozok rendelkezésére 4-5 zuhanyrozsaval.®?

»A héaborl pusztitdsai a tarsadalombiztositds intézményeit sem kimélték. A harci
cselekmények altal eldidézett karok mellett jelentds veszteséget okoztak az atvonuld
frontok, amelyek magukkal hurcoltak a tdrsadalombiztositasi intézmények nagy értékii
mozgathatd vagyontargyait és készpénzvagyonat. Az 1946-os adatok szerint kozel 160
millié dollart tett ki a tarsadalombiztositast ért karok. A koérhazak, rendeldintézetek

zome felszerelés nélkiil maradt.”33

81 SZOT Munkakozosség (Gal Laszlé, Dr. Bartos Istvan, Dr. Darvas Lészl6, Szili Imre): Szocidlpolitikank két
évtizede, Tancsics Konyvkiadd, Budapest, 1969. 139-140.

32 S7ZOT Munkakozdsség i.m. 149.

33 Czucz Otté: Szocidlis jog 1., UNIO Kiadé, Budapest, 2003., 82-83.
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2.2. A 1L vilaghaboru lezarasat koveto idoszak intézkedései

A masodik vilaghaborat kovetéen a Magyar Koztarsasag Alkotmanya még nem
foglalkozott a munkavédelemmel. Az ideiglenes kormany ugy rendelkezett, hogy a
Népjoléti Minisztérium feliigyelje, a tarsadalombiztositast, mely a rendszeren nem
valtoztatott. 1948-ban megkezdddott az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézeten kiviili
biztositotarsasagok allamositasa, felszamolasa. A szocialis biztonsagért az allam vallalt
garanciat. A megszlnt biztositd intézetek vagyona, az allami egészségiigybe kertlt
beolvasztasra, kezelésikket az OTI vette at. Megsziintett¢k a Magéanalkalmazottak
Biztosité Intézetét, a Magyar Hajozasi Betegségi Biztositdé Intézetet, a Magyar
Dohanyjovedék Betegségi Biztositd Intézetet, a Magyar Posta Biztositd Intézetet, az
Orszagos Banyatarspénztart. 1950 szén a kiilonallo biztositdintézetek dsszevondsa utan
a tarsadalombiztositasi feladatokat tobb szerv latta el. Ezek az alabbiak voltak: (1)
Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet (OTI); (2) MAV tarsadalombiztositasi szervei;
(3) Orszagos Nyugdijintézet; (4) Ujsagirok Szanatorium Egyesiilete.

Mar a II. vilaghdborti végén 1944-ben a szocidldemokratdk és a kommunistak
igyekeztek a szakszervezetekben erds befolyast szerezni. 1945 tavaszan a kommunistak
megszerezték a funkciok tobbségét a banyaszok, épitdk, textilesek, vasasok, vegyészek
szakszervezeteiben. 1950-t61 a szakszervezetek tobb éves hagyomanyai elvesztek,
vezetdi partfunkcionariusok voltak. Az allam a szakszervezetekre telepitette a
tarsadalombiztositas €s a munkavédelem feladatat. A Magyar Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak 1950. évi XXXVI. szdmu torvényerejli rendelete, a tarsadalombiztositas
igazgatasat a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsara bizta ezzel az OTI feladatkorét,
atvette a Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Kozpont (SZTK) 1950. oktober 1.-ji
hatallyal. A MAV, illetve a Gyér-Sopron-Ebenfurt Vasut  dolgozoéinak
tarsadalombiztositasat a SZOT feliigyeletével a Vasutasok Szakszervezete latta el.
Egyidejlileg megalakultak a tarsadalombiztositas helyi feladatait ellaté SZTK-
alkozpontok és —kirendeltségek. A tarsadalombiztositassal kapcsolatban a népjoléti
minisztert megillet hataskorok és feladatkorok - a feliigyeleti jogkort kivéve- a SZOT
elndkségéhez keriiltek. A tarsadalombiztositas koltségvetését az allami koltségvetésben,
elkiilonitetten kellett eldiranyozni.

139/1950. M.T. szdmu rendelet, gy rendelkezett, hogy a betegség és baleset esetére
biztositott személyek egészségi ellatdsa, és az erre a célra létesitett gyogyitd és

megeldzd egészségiigyi szolgalat fenntartisa allami feladat. Ezért elrendelte, hogy a
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biztositd intézetek, koztik az OTI altal fenntartott és igazgatott egészségiigyi
intézményeket- az allam vegye at, és €pitse be az allami egészségiigyi szolgélatba. Ezzel
az intézkedéssel a biztositottak ¢€s csaladtagjaik egészségiigyi ellatdsa az allami
egészseégligyl szervezet feladata lett, de mint tarsadalombiztositasi szolgaltatas tovabbra
IS megmaradtak.

1950-ben l1étrejott az Orszagos Munkaegészségiigyi Intézet (OMI). Az intézmény
kozvetlen az Egészségiigyi Minisztérium iranyitdsa alatt allt, annak bazis
intézményeként. Egyik f6 feladata volt a munka-és ilizemegészségligy orszagos

megszervezése, szakmai és modszertani iranyitdsa. Az OMI®*

hamar bekapcsolodott az
tizemorvosok képzésébe, melyet kezdetben az Orvosok Szabad Szakszervezete, majd
megalakulasa utan az Orvos tovabbképzd Egyetem (OTE) iranyitott.>®

A munkavédelmet 1950-t61°® szovjet mintdra a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa
iranyitotta és feliigyelte. A mezdgazdasagi szovetkezetek kivételt képeztek, ezek
munkavédelmi ellendrzése®’ az illetékes tanacsok végrehatd bizottsagaihoz tartoztak. A
banyaszat iranyitasat 1945-t61 az Ipari Miniszter vette at. A banyafeliigyelet
munkavédelemmel kapcsolatos feladatait 1955-t61 az Orszdgos Banyamiiszaki
Fofeliigyeldség latta el, mint a Minisztertandcs kozvetlen feliigyelete ald tartozo
orszagos fohatosag.>®

1951-ben létrehoztik az Allami Kozegészségiigyi Feliigyeletet melynek egyik 6
feladata volt a kozegészségiigyi feltételek érvényesitése az lizemek létesitése sordn,
illetve azok ellendrzése a miikddés soran. 1954-ben megalakult a SZOT keretében a

t39

Munkavédelmi Tudomanyos Kutaté Intézet™ melynek feladatdt a munkavédelem

miiszaki megoldasainak kidolgozéasa képezte.

341962 utdn az OMI keretei kozott mitkddott az OTE Munkaegészségligyi Intézete

35 DR. GALGOCZY Gabor: 4 foglalkozds-egészségiigy kozponti intézménye, Hippocrates 1. évf. 1. szam. 26.

% 1980-ig

371969-ig

38 Az 1993. évi XCVIIL térvény alapjan, jogutddja a Magyar Banyészati Hivatal.

39 1995-ben Aallami tulajdonbdl alapitvanyi miikddésbe keriilt, majd 2007-ben bekodvetkezett felszamoldséval
megsziint.
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2.3. A baleseti ellatasok alakulasa 1952 utan

1951. december 31-én megsziint a kotelezé baleseti biztositas kiilon allasa.*® Az
lizemi baleset, foglalkozasi megbetegedés cimén jard betegségi szolgaltatasok
szabdlyait az 1927. évi XXI. torvénycikk és az e torvénycikket modositod és kiegészitd
jogszabalyok tartalmaztdk, mig az egyéb baleseti ellatdsokra vonatkozé rendelkezések
beépiiltek az egységes tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe.

Az 1952. januar 1.-én hatalyba 1épett, az 1951. évi XXX. szamu torvényerejii
rendelet az un. elsé egységes tdrsadalombiztositasi nyugdijtdrvény, mely megvalodsitotta
az addig kiilonalld nyugdijrendszerek egységesitését. A torvény kiterjedt minden
munkasra és alkalmazottra, aki munkaviszonya alapjan betegségi biztositds ald esett,
altalanos, egységes ¢és kotelezd nyugdijbiztositast hozott 1étre.

A Dbetegségi biztositas szolgaltatdsai a baleseti sériilteknek tovabbra is idobeli
korlatozas nélkiil —a gydgyszer és gyogyaszati segédeszkoz pedig térités nélkiil- jartak,
ha ezekre, a szolgaltatdsokra a balesettel kapcsolatban volt sziikség.

Jaradék helyébe a munkabérrel aranyos nyugellatasok keriiltek. Ennek megfelelen a
baleseti jaradék ¢és a sériiltek, illetve hozzatartozoik baleseti nyugdija a balesetet
megeldz6 munkabératlaghoz igazodtak. A baleseti ellatds megallapitdsahoz eldzetes
biztositdsi id0 nem volt sziikséges. Baleseti jaradék a 15 szazalékot meghalado
munkaképesség-csokkenésnél jart. Osszege a balesetet megel6z6 12 honap
munkabérének atlagatol és attol fliggott, hogy a sériilt milyen fokozatba tartozott. 67
szazalékot el nem ér6 munkaképesség-csokkenés mellett ugyanis —akarcsak ma- nyugdij
helyett az alabbi fokozatok szerint baleseti jaradékok négy csoportjat kiilonboztették
meg:

16-25%-0s munkaképesség-csokkenésnél (1. fokozat) a munkabér 8%-a,

26-35%-0s munkaképesség-csokkenésnél (2. fokozat) a munkabér 10%-a,

36-49%-o0s munkaképesség-csokkenésnél (3. fokozat) a munkabér 15%-a,

50-66%-0s munkaképesség-csokkenésnél(4. fokozat) a munkabér 30%-a.

Az 1. fokozatba tartozo sériiltek részére a baleseti jaradék legfeljebb két éven at jart.

40 Ajelenlegi helyzet azt aperverz helyzetet eredményezi, hogy a biztositottak Snmaguk is hozzdjarulnak
egészségbiztositasi- és nyugdijjarulék fizetésével ahhoz, hogy munkahelyi baleset, illetve foglalkozasi megbetegedés
esetében megfelel ellatast kapjanak, holott ezen karveszélyt alapvetéen a munkaltatdknak kell megfizetniiik
a kontinentalis Europa legtobb civilizalt 4allamdban. Prugberger Tamassal egyetértve, szorgalmazzuk
a balesetbiztositds 6nalldé megszervezését és annak foglalkoztatok altali finanszirozasat” MENYHART Szabolcs:
Reform eldtt, reform utan..., avagy a tarsadalombiztositas reform margojara, Polgari Szemle, 2010/6.
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A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke igazodott a balesetet szenvedett
munkavallalo, baleset bekovetkezését megel6z6 12 havi keresetének atlagahoz és a
sériilt rokkantsaganak mértékéhez. A sériilt rokkantak harom (I-111) csoportba tartoztak,
aszerint, hogy a sériilt rokkant (III. csoport), teljesen munkaképtelen (II. csoport), vagy
masok apolasara és gondozasara is szoruld, magaval tehetetlen (1. csoport) rokkant volt.

Az lizemi baleset kovetkeztében elhalt dolgoz6 hozzatartozéi koziil az 6zvegyet, az
arvat és a sziloét illette meg baleseti ellatds. A hozzatartozoi baleseti ellatas
megallapitasakor, a feleséggel azonos elbirdlas alé esett a torvény alapjan az élettars is,
ha az egyiittélésbol gyermek szarmazott. A hozzatartoz6i baleseti ellatas két részbdol allt:
torzsnyugdijbol és nyugdij kiegészitésbol. Az arvaellatas és a sziil6i nyugdij 6sszege az
0zvegyi nyugdij 0sszegéhez igazodott. Az 6zvegyi torzsnyugdij iizemi balesetbdl tortént
elhaldlozdsnal a meghalt férj munkabératlagdnak 30 szizaléka volt, és ehhez jart a
nyugdij kiegészités.

A hozzatartozokat egyiittesen megilletd ellatas az 6zvegyi nyugdij kétszeresénél nem
lehetett tobb, az arvaknak azonban a torvény meghatarozott minimalis dsszeget erre az
esetre is biztositott. A torvény a baleseti rokkantsadgi nyugdij dsszegét a III. csoportbeli
rokkantnal a munkabératlag 42, majd 1954. éprilis 1.-t6]1 kezdve a munkabératlag 45
szazalékaban, a II. csoportbeli rokkantnal a munkabératlag 60 szazalékaban, az I
csoportbeli rokkantnal pedig a munkabératlag 75 szézalékdban éllapitotta meg.

A masodik ,.egységes tarsadalombiztositasi nyugdijtorvény” az 1954. évi XXVIII.
szamu torvényerejli rendelet a baleseti jaradékok tekintetében valtozast nem hozott. A
baleseti rokkantsagi nyugdijaknal a torzsnyugdij mértékét a IIl. csoportban, a korabbi
45 széazalékkal szemben, a munkabératlag 60 szdzalékara, a II. csoportban a korabbi 60
szazalék helyett a munkabératlag 70 szazalékara, az 1. csoportban pedig 75 szazalékkal
szemben a munkabératlag 80 szazalékara emelte fel.

1956. januar 1.-t61 kezdve, az 1927. évi XXI. torvénycikknek a betegségi biztositasra
vonatkoz6 rendelkezéseit is hatdlyon kiviil helyezték. Az 0j rendelkezéseket a dolgozok
betegségi biztositasardl szolo 1955. évi XXXIX. szamu torvényerejli rendelet és ennek
végrehajtasi rendeletei tartalmaztak. A térvényerejli rendelettel a kiilonbozd biztositasi
agakban megszint a targyi biztositas. A biztositds alapja a személyi biztositas lett és
hatalya kiterjedt egyes munkaviszonyban nem allo6 személyekre és mezdgazdasagi
termeldszovetkezeti tagokra, tanuldkra, lelkészekre €s egyhdzi tisztségviseldkre is. Az

Uj jogszabalyok valtozatlanul biztositottdk az tiizemi baleseti sériilteknek ¢és a
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foglalkozasi megbetegedésben szenveddknek a korabban nyujtott betegségi biztositasi
ellatasokat.

1959. januar 1.-én hatalyba Iépett ,,harmadik egységes nyugdijtorvény”, az 1958. évi
XL. szamu torvényereji rendelet, mellyel az lizemi baleset kovetkeztében elhalt
személy hozzatartozoinak egyiittes ellatasanak fels¢ hatdrat is magasabb Osszegben
allapitotta meg.

Az 1975. évi I térvény, a 17/1975 (VI1.14.) szamu Minisztertandcsi rendelet és az
ehhez kapcsolédo 3/1975 (VI.14.) szami SZOT szabalyzat a rendkiviil sok, szinte
attekinthetetlen tarsadalombiztositasi jogszabaly rendelkezéseket egységes rendszerbe
foglalta és egységes elvek alapjan szabdlyozta a tarsadalombiztositdsi rendszer
valamennyi agazatit. A torvény V. fejezete rendelkezik a sajatjogli és hozzatartozoi
baleseti ellatasokrol. A torvény a baleseti ellatdsok korabbi rendszerén 1ényegében nem
valtoztatott. Kimondta, hogy a tarsadalombiztositas allami feladat, ennek megfeleléen
az allam a tarsadalombiztositas keretében gondoskodik a dolgozok és hozzatartozoik
anyagi ellatasarol.

1997-ben 1) alapelvekkel, 1) jogszabalyokban szabéalyoztak a tdrsadalombiztositasi
Jog egészét. A ma is hatalyos ,,1997. évi LXXX. torvény, a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl”, és
a torvény végrehajtasara kiadott 195/1997. (XI. 5.) Kormanyrendelet rdgziti, hogy
baleseti ellatasra kik jogosultak.

»A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. térvény” €s a
torvény végrehajtasara kiadott 217/1997. (XII.1.) kormanyrendelet meghatarozza az
lizemi baleset ¢és foglalkozasi megbetegedés fogalmat ¢és rendelkezik az
egészségbiztositas keretében nyujtott baleseti ellatasokrol. 4

A tarsadalombiztositas nyugellatasaira vonatkozo6 szabalyokat az 1997. évi LXXXI.

torvény, és a végrehajtasara kiadott 168/1997. (X.6.) kormanyrendelet tartalmazza.*?

41 Egészségbiztositas keretében nyujtott baleseti ellatasok: a baleseti egészségiigyi szolgaltatas, a baleseti tippénz és a
baleseti jaradék.
42 E jogszabalyok keretében nyert szabalyozast a sajatjoga és a hozzatartozo6i nyugdij.
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2.4. A munkavédelmi szabalyozas alakulasa

A Magyar Koztarsasag Minisztertanacsanak 240/1950. szamu rendelete kiemelkedo
jelentdséggel birt a hazai munkavédelem torténetében. E jogszabaly alapjan vette at a
SZOT 1950. oktober 1-ével az OTI balesetelharitasi szervezetét, valamint annak
keriileti balesetelharitasi feliigyeldségeit. A tovabbiakban a baleset elharitas szervezetét
¢s mikodését a SZOT szabalyozta, a munkaltatd pedig koteles volt a szakszervezet
balesetelharitasi szakkozegeit mikodéslikben tamogatni. A rendelet tételesen felsorolta
a szakszervezeti munkavédelmi feliigyeldk jogait.

1951. év elején jelent meg az 1951. VIL. sz. tvr. az els6 Munka Torvénykdnyve,
amely azért birt kiilonds jelentdséggel, mert a felszabadulds utan, ez volt az elsd, olyan
jogszabaly, amely a térvény szintjén allapitotta meg a munkavédelem kdvetelményeit és
j 6nallé rendszerét. A jogszabaly 6nallo fejezetben®® foglalta 6ssze a munkavédelem
szabalyait. Emellett szamos miniszteri szintli rendelkezés jelent meg még ugyanebben
az évben a Munka Torvénykdnyve végrehajtasaval kapcsolatban. Ezek koziil a
legfontosabbak: az Orszagos Tanacs (OT) elndkének a 12090/1953. OT sz. rendelete az
tizemi egészségvédelmet és baleset elharitast szolgald beruhazasokrol; a 3161-1/1951.
(VL. 19.) Egészségiigyi miniszteri rendelet a dolgozok véddoltozettel valo ellatasanak
szabalyozasa targydban; az Egészségligyi Miniszter 134/1951. (XII. 12.) szamu
rendelete a munkaviszony megkezdése eldtti kotelezd orvosi vizsgalatrol. Rendelkezés
sziiletett 78/1951 (III. 17.) MT szdmmal a foglalkozasi megbetegedések kotelezd
bejelentésérdl, valamint a 173/1951. MT sz. rendelet a kozegészségiigyi felligyelet
létrehozasarol. 44

Meg kell még emliteni a 29/2/1951. NT hatirozatot, mely ,, Az iizemi
egészségvédelem atszervezése” cimmel jelent meg. A hatarozat az akkori szabalyoknak
megfelelden a Népgazdasagi Tanécs eldzetes hozzajaruldsat biztositotta ahhoz, hogy az
lizemi egészségvédelem szabalyozasa targydban az egészségiigyli miniszter rendelet-
tervezetet terjesszen a Minisztertanacs elé, amelynek alapelve, hogy az iizemi
egészségvédelem megszervezése ¢€s fenntartisa 4allami feladat. Az iizemi
egészségvédelem feladata: (1) a dolgozdk felvétel eldtti €s iddszakos orvosi
vizsgalatanak elvégzése; (2) az lizemben megszervezett elsdsegélynyljtdé helyek

munkdjanak és az lizemi elsésegély oktatdsanak irdnyitdsa; (3) a munkahelyek

B VIII. fejezet.
4 KoLozsVARI E.- DONATH B.: 4 munkavédelem fejlédésének térténelmi dttekintése, kiilonds tekintettel a magyar
szakszervezetek tevékenységére (1830-1980) II. kotet, Szakszervezetek Elméleti Kutato Intézete, Budapest, 1985. 75.
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egészségiigyi viszonyainak ellenérzése, valamint kozremiikodés a baleset elharitassal
foglalkoz6 szervek munkajaban. A hatdrozat értelmében az ilizemi egészségvédelmet,
minden olyan ilizemben meg kell szervezni, amely legalabb 500 fizikai dolgozot
foglalkoztat, vagy ennél kevesebb dolgozdét foglalkoztat ugyan, de az iizem
természetével jard kiilonleges veszélyek és egészségartalmak ezt indokoltta teszik.

Jelentds eldrelépés volt a munkavédelem szabalyozdsdban az egészségiigyl miniszter
4/1955. (VL. 15.) EiM sz. rendelete az ,,Altalanos Balesetelharitd és Egészségiigyi
Ovoérendszabaly” kiadasarél (ABEO), melyet valamennyi munkahelyen alkalmazni
kellett és eldirasait valamennyi Ovorendszabdly, szabvany és mds munkavédelmi
rendelkezés kidolgozasanal alapul kellett venni. Ezt kdvették a szakmanként megjelend
kiilonboz6 agazati 6vorendszabalyok, végiil a helyi koriilményeket is figyelembe vevd
vallalati munkavédelmi szabalyzatok. Ezeken tul még két szabdlyozéasi forma volt
fontos tényez6 a munkavédelem teriiletén. Az egyik a biztonsagi szabalyzatok, a masik
a szabvanyok. Emellett szamos egészségligyi miniszteri rendelet is foglalkozott
kozelebbrdl a munkavédelem kérdéseivel.

1980. januar 1. el6tt a munkavédelemre vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket,
elveket a Munka Torvénykonyvérdl szold 1967. évi II. torvény® valamint a
végrehajtasarol szold 34/1967. (X.8.) Kormany szamu rendelet tartalmazta ,,Az
egészség ¢€s testi épség védelme” cim alatt. Ezek mellett meg kell még emliteni a
6/1967. (X.8.) SZOT szabalyzatot mely a dolgozok egészsége ¢és testi épsége
védelmével kapcsolatos egyes kérdéseket szabalyozta.

1980. januar 1-t6l a munkavédelemrdl szolo 47/1979. (X1. 30.) MT rendelet foglalta

dssze a legfontosabb munkavédelmi szabalyokat*®

majd 1994. januar 1-tdl a jelenleg is
hatalyos 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl, és a torvény végrehajtisa

targyaban kiadott jogszabalyok.

45 Hatalyon kiviil helyezte a Munka Térvénykdnyvérdl szo616 1951. évi 7. torvényerejii rendeletet.
4 A foglalkozasi expozicids esetek bejelentésének kotelezettségét 1981-ben a vildgon el8szér Magyarorszagon irta
el6 jogszabaly.

43



2.5. Munkavédelmi és munkaegészségiigyi helyzet a szamok tiikrében

2.5.1. A balesetek alakuldsa 1967-ig*’

1. szamu tablazat: Halalos balesetek és a balesetek alakulasa
100 000 1951-1955 évek 1000 munkasra 1951-1965 évek

munkasra juté atlaga 100 %-nak juté balesetek atlaga 100 %-nak
halalos balesetek véve szama véve
szama

1938 31 74 89 99
1951-1955-6s 42 100 90 100
évek atlaga
1958-1962-es 25 59 71 79
évek atlaga
1963-1967-es 21 50 61 68
évek atlaga
1967 19 45 54 60

Forras: A KSH adatai alapjan

Az adatokbol kitlinik, hogy a balesetek szdma folyamatosan csdkkent. A kdvetkezd
tablazatbol az éallapithatdé meg, hogy milyen okok jatszottak kozre a balesetek

bekdvetkezésében.

2. szamu tabldzat: A balesetek szama szazalékban a balesetek okai szerint
Védoberendezés hianya
Egyéni védoeszkoz hianya 12,1 9,6 8,1 9,2 12,7 13,0
Munkahelyi hibak (vilagitas, 18 26 26 14 07 05
szellozés stb. ' ' ' ' ’ ’

Munkahelyi folyamatok helytelen

. 5,9 55 6,5 8,6 91 8,0
megszervezése

A dolgozok szakképzetlensége 48,5 5,9 54,7 43,7 31,2 35,0
Vesz?lyes eljaras az utasitasok 49 2.0 2.4 5.4 8.1 76
ellenére

Berendezések, gépek, kézi
szerszamok elégtelen allapota
Egyéb, fegyelmezetlen 31 53 49 6.3 6.0 6.0
magatartasbol ' ' ' ' ’ ’

Egyéb okok kovetkeztében 2,4 1,5 1,7 1,8 0,6 0,6
Forras: A KSH adatai alapjan

153 | 129 | 132 | 174 | 239 | 22,6

47 A 6.1 pontban foglalt KSH adatok a SZOT Munkakdzosség (Gél Laszl6, Dr. Bartos Istvan, D. Darvas Lasz16, Szili
Imre) hivatkozott tanulmanya alapjan, 144-147.
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Az adatok azt mutatjdk, hogy a legtobb baleset a dolgozok szakképzetlenségébdl
eredt. Ezt kovette a berendezések, gépek, kézi szerszamok elégtelen allapotabol, majd
az egyéni véddeszkozok hianyabol, a vilagitds, a szelldzés nem megfeleldsségébol

eredd balesetek.

3. szamu tablazat: Balesetek szazalékos megoszlasa a balesetek jellege szerint

Géppel, illetve gépnél 44 4 45,7
Nem géppel, nem gépnél 27,4 26,7
Kézzel végzett anyagmozgatas 19,9 44 4
Munkahelyen valo tartézkodas kozben 1,2 1,7
Egyik helyrdl a masikra val6 kozlekedésnél 5,8 6,6
Nem munkahely (fiirdo) 1,0 1,4
Munkaido utan (fusi) 0,3 0,0

Forras: A KSH adatai alapjan

Az adatokbol megallapithato, hogy a legtobb baleset a gépeken és a gépeknél tortént,
de jelentds a kézzel végzett anyagmozgatas soran bekdvetkezett balesetek szama is. A
szakszervezeti ¢és dallami szervek egylittmiikodése, a munkavédelmi feliigyel6k
intézkedései nagymértékben hozzajarultak a munkavédelmi helyzet javulasahoz. A
balesetek megeldzésében fontos szerepet jatszott a korszerli technologidk, fejlett
technikak megteremtése, véddeszkdzok biztositdsa a munkavallalok részére, és azok

hasznalatanak megkovetelése.

2.5.2. Balesetek, foglalkozdsi betegségek és a fokozott expozicio alakuldsa 1980 utin

A halalos és a nem halalos balesetek

A munkavédelem Orszagos programja 2001-ben bemutatta a munkavédelmi helyzet
1980 utéan kialakult allapotat €s megallapitotta, hogy

,»A munkabaleseti adatok alakuldsa az elmult évtizedben latszolag kedvezd volt. Az
1980-as ¢évek kozepétdl a bejelentett munkabalesetek abszolut szama évrél-évre
egyenletesen csokkent. Mig 1989-ben tobb mint 80 ezer dolgozo szenvedett balesetet,
1998-ban csak 28.688. A csokkenésben kozrejatszott a veszélyes nehézipari

agazatokban foly6 tevékenység visszaszoruldsa, a munkanélkiiliség megjelenése, tehat a
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foglalkoztatottak és a munkahelyek szamanak csokkenése, valamint sok munkahelyen a
termelés intenzitasanak visszaesése.

A munkaltatok és a munkavallalok értékrendjében az egészség és biztonsag sokszor
hattérbe szorul. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 1991-1992-ben Magyarorszagon
jart szakértd bizottsaga ezt a mai napig is lényegében érvényesnek tekintheté modon
fogalmazta meg a jelentésében: ,,az altaldnos biztonsagtudat az orszagban nem eléggé
fejlett. A nyugat-europai lakossaggal Osszehasonlitva, a biztonsag..a munka
vildgaban...nem szerepel elokeld helyen. A nyugat-eurdpai orszagokban a dolgozok
biztonsaggal és egészséggel kapcsolatos tdjékozottsaga ¢és érdeklddése folyamatosan
fejlodott, és ma elokeld helyen all, a magyar dolgozok kozott viszont az ilyen
fejlodésnek a csirdit sem sikeriilt felfedezni. Ma Nyugat-Eurdpaban senkinek, még a
munkaltatonak sem jut eszébe, hogy nyiltan megkérddjelezze az atfogdé munkavédelmi
intézkedések sziikségességét. A jelenlegi magyarorszagi helyzetben viszont a

munkaltatotol egyelére igen tavol all az ilyen attitiid”.*®

1. szamui abra™
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48 Melléklet a 20/2001. (I11. 30.) OGY hatarozathoz ,, A munkavédelem Orszagos programja”: 5-6. oldal
4 www.ommf.gov.hu (letdltés ideje: 2015. jalius 1.)
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2. szamui dbra®
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A fenti adatok azt mutatjak, hogy az elmult évtizedben tovabb csokkent a balesetek
szama.

Az adatokat azonban fenntartassal kell kezelni, mivel az OMMF éves munkajarol
sz6l6 beszamoldi kihangsulyozzak, hogy a balesetek megkozelitleg 25 %-at a
munkaltatok eltitkoljak, Ennek egyik oka a gazdasagban jelentds sullyal jelen 1évo
fekete gazdasag és a tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igénye. Mindemellett a
munkavédelmi torvény hatalya nem terjed ki a nem szervezett munkavégzés keretében
dolgozokra, azaz az egyéni vallalkozokra, mezdgazdasagi termeldkre, akiknek a szdma

megkozelitdleg egy millio.

50 www.ommf.gov.hu (letltés ideje: 2015. jhlius 1.)
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3. szamu abra: Foglalkozdsi megbetegedések és fokozott expozicio alakuldsa®™
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Az OMMF, illetéleg korabban az ANTSZ éves munkajarél szolo beszamolédiban
visszatér0 megallapitds, hogy a foglalkozasi megbetegedések szama évek Ota nem
kielégitd. Az alul jelentettség okait abban latjak, hogy a bejelentésben ellenérdekelt a
munkaltatd, a munkavallalo kiszolgaltatott helyzetébdl kifolydlag a munkaltato
»cinkosa” lesz és a foglalkozas-egészségligyi orvos a munkaltatotol fliggd helyzete

miatt, vonakodik a bejelentések megtételétol.

2.6. A tarsadalombiztositas, az iizemegészségiigy és a munkavédelem iranyitasa
1964-t61 napjainkig

A tarsadalombiztositds iranyitasanak egységesitésében fontos allomas volt 1964. évi

VI. sz. tvr.; amellyel az Elnoki Tanacs megvalositotta a tarsadalombiztositas teljes
szakszervezeti iranyitasat és ellendrzését. A torvényerejli rendelet alapjan 1étrejott az
SZOT Tarsadalombiztositasi FOigazgatdosag. Megszliint az Orszagos Nyugdijintézet
kiilonallasa, az Ujsagirdi Szanatorium Egyesiilete és a Kisipari Szovetkezetek
Kolesonos Biztosito Intézete (KSZKBI) is.

Létrehoztdk az Orszagos Tarsadalombiztositdsi Tanacsot (OTT), a mely a SZOT
tarsadalombiztositasi tanacsado szerve lett. A tarsadalombiztositds miikodése felett a

fofeliigyeletet tovabbra is a Minisztertanacs gyakorolta a munkaiigyi miniszter Gtjan. A

51 www.gov.hu (letdltés ideje: 2015. julius 1.)
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munkaiigyi minisztert addig megilletd tdrsadalombiztositdsi jogok a SZOT-ra szélltak
at.

1972-ben az egészségiigyi torvény az egészségiligyi szolgaltatas alapellatasait kivette
a tarsadalombiztositds rendszerébol, és allampolgari jogon biztositotta. Ezzel az
intézkedéssel a tarsadalombiztositas gyakorlatilag az egész lakossagra kiterjedst.

A munkavédelem teriiletén az Alkotmany 1972. évi mddositasa mar alkotmanyos
joggé emelte €s alapvetd allami feladatok kozzé sorolta a munkavédelmet.” A Magyar
Koztarsasag teriiletén €loknek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
fejlodéshez”. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi
intézmények ¢és az orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés
biztositdsaval, valamint az épitett és természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.”
Az lizem egészségiigyi halozat kiépiilése, a kutatasi feladatok ndvekedése 1975-ben
sziikségessé tette az OMI atalakuldsat és 1975-ben 1étrejott az Orszagos Munka-és
Uzem egészségiigyi Intézet (OMUI).

A tarsadalombiztositas a nemzeti jovedelem, jelentds részével gazdalkodott,
ugyanakkor a szakszervezetek a nyolcvanas évek elejére meglehetdsen lejaratodtak és
megjelent a tarsadalom részérdl is az, az igény, hogy a part és az allami munkat szét kell
valasztani. Mindez sziikségessé tette, hogy a szakszervezetektdl az iranyitast atvegye az
allam. Ezt valdsitotta meg az 1984. évi V. szdmu tvr. mely kimondta, hogy ,.a
tarsadalombiztositds iranyitdsat allami szervezetek a tarsadalombiztositasi tanacsok
kozremiikodésével végzik, illetve a kdzponti igazgatisi feladatait a Minisztertanacs
kozvetlen feliigyelete ald tartozO0 orszagos hataskorli szervként az Orszagos
Tarsadalombiztositasi féigazgatdsag az igazgatasi szervein keresztiil latja el”. Ezzel az
intézkedéssel megsziint a SZOT irdnyitasi, felligyeleti jogkore a tdrsadalombiztosités
felett. Az irdnyitas, ellendrzés és feliigyelet gyakorlasdban az 0j jogszabalyok szerint
kétféle szervtipus vett részt: a.) az dnkormanyzati jellegli szervek és az b.) igazgatési
szervek.

Az Onkormanyzati jellegli szerveket harom szinten hoztdk létre: A.) kdzponti
szervként létre hoztdk az Orszagos Tarsadalombiztositdsi Tanacsot; b.) regionalis
szinten a megyei (févarosi) tarsadalombiztositasi tanacsokat (mtt); c.) az egyes
munkaltatoknal vallalati, munkahelyi tdrsadalombiztositdsi tanacsokat (tt).

A tarsadalombiztositds igazgatasi feladatait ellatd szervek is harom szinten épiiltek
fel: a.) A kozponti igazgatas az Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag (OTF)

feladata volt; b.) A megyei (fovarosi) feladatok, a megyei (fovarosi)
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tarsadalombiztositdsi igazgatosagok hataskorébe tartozott. és ezen a szinte jottek létre a
Vasutas Tarsadalombiztositdsi  Igazgatosdgok is; c¢.) Munkaltatéi szinten,
tarsadalombiztositasi kifizetOhelyek lattdk el a tarsadalombiztositasi ligyek intézését,
amennyiben az alkalmazottak 1étszdma meghaladta a 100 fot.

1980. januar elsején hatalyba 1épett a munkavédelemrdl szol6 47/1979. (X1.30.) MT
rendelet, és ezzel a munkavédelem iranyitasa az allamigazgatas teriiletére keriilt, de az
ellendrzés jogkore tovabbra is a szakszervezeteknél maradt.

1984. julius elsejével a munkavédelem irdnyitasara, Osszehangolasara ¢és
ellendérzésére a  Minisztertandcs  létrehozta az  Orszdgos  Munkavédelmi
Fofeliigyeldséget. A Fofeliigyeldség a Minisztertanacs kozvetlen feliigyelete alatt 4llo,
onallo koltségvetési fejezetet képezd orszagos hatdskorli szervként miikodott. A
Fofeliigyeldség hataskore 1987-ben kibdviilt a munkaiigyi ellendrzéssel és ezzel
egyidejileg a neve ,,Orszdgos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség”- re
modosult.

1991-ben sziiletetett meg a XI. torvény az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgélatrél, valamint a 7/1991 szamu rendelet a szolgalat szervezetérdl és
mikodésérol. A torvény, mar az els6 mondataiban régziti, hogy a kozegészségligyi,
jarvanyiigyi és egészségvédelmi ellatas feliigyelete, valamint az egészségiigyi ellatas
allami feladat, és ennek a feladatnak az ellatasat az egészségligyi miniszter a kozvetlen
feliigyelete alatt allo szolgalatra bizza. A torvény hatdlybalépésével az Orszagos
Munka-és Uzemegészségiigyi Intézet, amely addig az Egészségiigyi Minisztérium
iranyitasa ala tartozott, az Orszagos Tiszti FOorvosi Hivatal részévé valt. Ezzel az
ANTSZ feladatkorébe keriilt a munka-és iizemegészségiigy hatdsagi tevékenységével
kapcsolatos kozigazgatasi feladatok.

Az OMUI 1997-ben megsziint és egyidejiileg 1étrejétt a Fodor Jozsefrél elnevezett
Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont (OKK), mely a munkaegészségligy szakmai,
modszertani, tudoméanyos, oktatd bazisaul szolgal. Az OMUI feladatai az OKK-hoz
tartozd Orszdgos Munkahigiénés és Foglalkozas egészségligyi Intézetbe (OMFI) és az
ujonnan kialakitott Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézetbe (OKBI) keriiltek
atszervezésbe. Az OKK-OMFI az orszag egész teriiletére kiterjedéen allami feladatként
latta el szakteriileti feladatat, amely két részbdl all, a munkahigiénébdl és a foglalkozas-
egészségiigybol.

A ,,Fodor Jézsef” OKK-hoz tartoz6 tovabbi intézeteket is meg kell emliteni, mivel a

munkavédelem tovabbfejlesztése terén szerepiikk van: a.) Orszadgos Kozegészsegligyi
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Intézet (OKI); b.) Orszagos Elelmezés és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI); c.)
Orszagos Sugarbioldgiai és Sugaregészségiigyi Kutatd Intézet (OSSKI). A jarvanyiigy
kozpontja az Orszagos Epidemiologiai Kézpont.

Az 1990-es évek masodik felében az Europai Unidhoz torténd csatlakozasra vald
felkésziilés idején, harom hatdsag latta el az allami iranyités alatt 4116 munkavédelem és
munkaegészségiigy felligyeletét.

Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkavédelmi Fofeliigyeloség, a munkabiztonsag
¢s muiiszaki megeldzéEs teriiletén.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat a munkaegészségiigyi
kovetelmények megtartasa teriiletén.

A Magyar Banydszati Hivatal a banyészat teriiletén.>

1989-ben a tarsadalombiztositds koltségvetése levalt az allami koltségvetésrdl és
ezzel egy 6nallo, allami garancidval miikodo pénzalap jott 1étre. Az 1990-es évek elején
az orszagban romlott a gazdasagi helyzet, ami megmutatkozott az ellatasok szinvonalan
is ezért szlikségessé valt a tdrsadalombiztositas szervezeti rendszerének reformja.

A 60/1991. (X.29.) szamu Ogy. hat. elfogadasaval, elindult az iranyitasi és szervezeti
struktira atalakitasa. Megfogalmaztak a biztositas két dganak —a betegbiztositas és a
nyugdijbiztositas- kiilon valasztasat és a profiltisztitast, ami azt jelentette, hogy a
biztositasi agakba nem tartoz6 szocidlis feladatokat (pld. gyermekgondozési segély,
anyasagi segély, csaladipotlék megallapitasa, folyodsitdsa) és ezek finanszirozédsat az
allami koltségvetés fokozatosan vegye at.

1991-ben elfogadtak a tarsadalombiztositas dnkormanyzati iranyitasarél szolo 1991.
évi LXXXIV. torvényt, amely alapjan 1étrejott onkormanyzatok 6nalléan gazdalkodtak
a biztositasi alaphoz tartoz6 vagyonnal. Létrejott az 6nallo Tarsadalombiztositasi Alap,
amely a tarsadalombiztositasi bevételek és kiadasok kezelését szolgalta.

1993-ban szervezetileg kiilon valt az egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi agazat.
Ennek megfelelden az 6nallo tarsadalombiztositasi Alapot 1992-ben szétvalasztottak
Nyugdij,- és Egészségbiztositasi Alapra. A tarsadalombiztositas irdnyitasat a nyugdij és
egészségbiztositasi Onkormdnyzatok, ill. szerveik az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztér és az Orszadgos Nyugdijbiztositdo FOigazgatosag lattak el.

1993-ban az Antall-kormény német mintara kivanta kialakitani a kotelez6

tarsadalombiztositas Onkormanyzati rendszerét. ,,Ez azonban csak félig sikeriilt, mivel

52 A 2007. januar 1-én hatalyba 1épett 267/2006. (XI1.20.) Korm. rendelet a nevét Magyar Banyaszati és Foldtani
Hivatalra valtoztatta.
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kihagyta beldle az allamot, ami valamennyi nyugat-eurdpai tarsadalombiztositasi
onkormanyzati rendszernek alkototényezdje. Ennélfogva az dnkormanyzati rendszer két
prominens résztvevOje, a szakszervezeti és a munkaltatoi érdek-képviseleti oldal
a laikus pénztartagok passzivitasa mellett a Horn-kormany iddészakaban elherdéalva
a pénztarak vagyonat, mind a két biztositasi rendszernél horribilis hianyt idézett eld.
Emiatt az 1998-ban a Horn-kormanyt felvalté elsé Orban-kormany egyik elsd
intézkedéseként  indokolt modon  szamolta fel mind akét teriileten
a tarsadalombiztositasi Onkormanyzatot. Akkor meg lett volna alchet6ség, hogy
az allam becsatolasaval akormany egy 1Uj tarsadalombiztositasi Onkormanyzati
rendszert német vagy mas tagallami mintara kiépitsen.””>

Az 1998. évi XXXIX. tvr. megsziintette az Alapok Onkormanyzati feliigyeletét és
kimondta, hogy az Alapok feliigyelete, tovabba a tarsadalombiztositds igazgatési
szerveinek iranyitdsa allami feladat. Az alapok feliigyeletét kozvetleniil a kormany
végzi, mig az igazgatasi szervek irdnyitdsa az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar,
illetve az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosdg hataskorébe tartozik. Az
onkormanyzatok megsziintetését azzal magyaraztak, hogy a két testiilet iranyitasa alatt
nem lett jobb az egészségligyi ¢és nyugdijbiztositas gazdalkodasa és emellett
korrupciégyanus iizletekkel illetve rossz gazdalkodassal is megvadolhato a szervezet.>*

2004. majus 1-t6] Magyarorszdg az UNIO teljes jogl tagja lett. A csatlakozast
kovetden az Eurdpai Unid részérdl tobbszor megfogalmazddott, azaz elvaras, hogy ne
csak a munkabiztonsagi ¢s munkaegészségligyi jogi szabalyozas, hanem az ellendrzést
ellato feliigyelet is egységes legyen. Az allamhaztartas hatékony miikodését eldsegitd
atalakitasokrol és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szokld 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatérozat alapjan, 2007. janudr 1-t6] megvalosult a munkavédelem két
szakmailag egybetartozd dga — a munkabiztonsag és munkaegészségiigy — Szervezeti
integracidja. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ)
munkaegészségliggyel kapcsolatos feladatai atkeriiltek az Orszagos Munkabiztonsagi €s
Munkaiigyi Féfeliigyeldséghez, melynek neve is megvaltozott, Orszagos Munkavédelmi
¢s Munkatigyi Fofeliigyeloségre (roviditése valtozatlanul OMMEF). Ez azt jelentette,
hogy az OMMF latta el az ANTSZ megyei, varosi, fovarosi keriileti intézeteinél

53 PRUGBERGER Tamas: A magyar tdrsadalombiztositds reformja a nyugat-eurdpai rendszerek tiikrében, Polgari
Szemle. 2011. jinius — 7. évfolyam, 3. szam

541999. januar 1-t6l a tarsadalombiztositési ellatdsok fedezetét biztositd jarulékok bevallasaval, befizetésével és
behajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskor az allami adohatésaghoz keriilt at a 217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet
alapjan.
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gyakorolt munka-egészségiigyi (munkahigiénés) elséfoki és masodfoku hatosagi
feladatokat, tovabbd a Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségiligyi Kozpont keretében
miik6do és a munka-egészségiigyi (munkahigiénés, foglalkozéas-egészségiigyi) szakmai
iranyitasi feladatokat, valamint az Orszagos Munkahigiénés ¢és Foglalkozas-
egészségligyi Intézet (OMFI) hataskorébe tartozd munka-egészségiigyi kovetelmények
vizsgalatat is. Ezzel megsziiletett Magyarorszagon az egységes munkavédelmi hatosag,
amely ellatja a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok a munkavédelmi torvényben és
kiilon jogszabalyban eléirt munkavédelmi feladatainak — az OMFI kozremiikodésével
torténd szakmai iranyitasat. Az OMFI végezte a munkaegészségiligy terén a szakmai
modszertani irdnyitassal, a jogszabalyok el6készitésével, a szakmai képzéssel és
tovabbképzéssel Osszefiiggd feladatokat, kapcsolatot tartott a hazai és kiilfoldi
tarsintézetekkel. F6 feladata volt a beutalt foglalkozasi jard- és fekvobetegek vizsgalata,
kezelése valamint az orszagban bejelentett foglalkozasi betegségek elfogadasa.®

Itt kell szdlni arr6l, hogy a munkavédelem a 2007-es feliigyeleti integracioval
egyidejiileg elvesztette munkabiztonsagi szakmai hattérintézményét, mivel a
munkavédelem munkabiztonsdgi részének tudomdnyos kutatasaért, informécios- ¢és
egyeb szakmai szolgaltatasaiért felelés intézményi rendszer az egykori Orszagos
Munkavédelmi Tudomanyos Kutatdé Intézet, amely 1995-ben allami tulajdonbol
alapitvanyi mikodésbe keriilt, 2007-ben bekovetkezett felszamolasaval megszint.
Tevékenységét kiillonb6z6 magan cégek ,,potoljak”. Ezek eredményes tudomanyos
kutaté munkdjardl azonban semmilyen informécid nincs.

2011 évben a 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a Foglalkoztat4si Hivatal bazisan,
annak névmodosulasaval 1étrehozta a Nemzeti Munkatigyi Hivatalt (NMH) melybe
beolvadt az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldség és a Nemzeti
Szakképzési és Felndttképzési Intézet. A jogszabaly hatdlyba 1épésével az OMFI
megsziint. A kormanyhivatalokban miik6d0 —munkavédelmi ¢és munkaiigyi
szakigazgatasi szerveket az atalakulas nem érintette. Az NMH Munkavédelmi és
Munkaiigyi Igazgatosaga onallo feladat és hataskorrel miikodott. A megsziint OMFI
funkcidit az Igazgatdosdg Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyi Féosztalya vette
at. A mindenkori foglalkozatasért felelds miniszter altal iranyitott kdzponti hivatal volt
hivatott a  munka  vildgaval  kapcsolatos  munkavédelmi,  munkaiigyi,

foglalkoztataspolitikai, szak- és felndttképzési feladatokat ellatni és koordinalni. Hozza

5 DR. NAGY Imre: Véltozasok a munkavédelem teriiletén, Foglalkozas-egészségiigy c. folyoirat, 2007/3.
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tartozott a kapcsolodo tevékenységek hatosagi feliigyelete és ellenérzése is. A Hivatal
mikodése nem toltotte be a hozzafiizott reményeket, ezért a 2014. december 13-an
megjelent 318/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 2015. januar 1-jei hatallyal megsziintette
a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalt. Az NMH Munkavédelmi és Munkaiigyi
Igazgatdsaganak feladatai a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszterhez, illetve ezen
minisztériumba, az Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz keriiltek. 2015. januar 1-tl a
foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter latja el a munkavédelmi és munkaligyi
felligyeloségek szakmai irdnyitasat, tovabba a munkavédelem nemzetgazdasagi
iranyitasaval kapcsolatos feladatokat a Munkafeliigyeleti Féosztalyon keresztiil. Az
NMH megsziinésével a foglalkozas-egészségligyi, illetve a munkahigiénés szakteriilet
az Orszagos Tisztiorvosi Hivatalhoz (OTH) keriilt, melynek keretében miikodik a

Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Fdosztaly.
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4. szamn abra
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Genfben a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) soros, 104. kongresszusan a
magyar munkavallalok képviseletében felszolald Székely Tamas a Magyar
Szakszervezeti Szovetség (MSZSZ) alelndke felhivta a hallgatosag figyelmét arra, hogy
a munkavédelem a magyar kormany mostoha gyermeke lett. A kormény egy egész

hivatalt sziintetett meg, radikédlisan csokkentette a munkavédelmi ellendrzéseket és a

5 http://oshwiki.eu/wiki/A_munkav%C3%A9delem_szerkezete Magyarorsz%C3%Algon (letdltés ideje: 2015.
szeptember 20.)
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munkavédelmi képviselok szamat. A munkavédelmi feliigyel6i 1étszam 2009-ben 154
f6 2010-ben 149 £6 2011-ben 124 {6 2012-ben 100 f6 2013-ban 105 6 2014-ben mar
csak 113 f6 volt. Mindennek kovetkeztében emelkedett a munkavégzés alatt

bekdvetkezett bejelentett balesetek szdma, de gyakori a balesetek eltitkolasa is.

56



3. Az onallo és a Dbetegsegélyezo pénztarakra telepitett
balesetbiztosito intézetek fobb jellemz6i és a Kkapcsolatuk a
munkavédelemmel®’

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg megteremtése a munkaltato feladata. A
munkavédelmi jogi — megeldzést szolgald- szabalyozas ellenére a foglalkoztatas soran
munkabaleset kovetkezhet be, ezért a polgari-, illetve a munkajog, valamint a
tarsadalombiztositdsi jog kiterjed a munkabaleset esetén érvényesiild felel0sségi és
azzal Osszefliggh szabalyokra is. A munkabaleset miatti polgari-, illetve munkajogi
felelosség a munkaltatot terheli. A munkaltatoi felelosség mellé vagy annak helyébe
Iéphet a biztositds. A munkaltatéi feleldsségbiztositds, illetve tarsadalombiztositas
szamos allamban altalaban vagy meghatarozott veszélyes dgazatokban kotelezd. Mivel
a biztonsagos ¢és az egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés feltételeinek
megteremtése a munkaltatot terheli, ezért az Eurdpai Unid és az EFTA valamennyi
orszagaban kizardlag a munkaltatét terheli a balesetbiztositdsi jarulékfizetési
kotelezettség.

A munkahelyi balesetbiztositasi rendszernek két formaja alakult ki. Az egyik az
onalld a masik a betegsegélyezé pénztirakhoz telepitett balesetbiztositas. Ondllo
balesetbiztositasi rendszer miikodik Németorszagban, Luxemburgban, Svéjcban,>® és

Finnorszagban, betegsegélyez6 pénztarhoz telepitett Ausztriaban.

A két rendszer kozos jellemzoit a kovetkezokben foglalhatjuk dssze:

1. abalesetbiztositasi jarulékot kizarolag a munkaltatok viselik,

2. a munkaltato koteles a munkavallalokat a munkavégzés megkezdése elott a
balesetbiztositast hordoz6 intézménynél bejelententi,

3. a bejelentés elmaraddsa nem ¢érinti a munkavallalo baleseti ellatdsra valod
jogosultsagat, amennyiben az ellatasra jogot ado biztositasi esemény a munka

megkezdése utan kovetkezik be.

5" RADNAY Jozaef:A munkabalesetbdl eredd karok megtéritése. Bibor kiadd. 2006.19-21.
58 PRUGBERGER Tamés: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. Miskolc 2002.197.
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3.1. A német-luxemburgi rendszer

Ebben a rendszerben a kotelez0 Dbalesetbiztositds hordoz6i az un.

,hivatasszovetkezetek” (Berufsgenossenschaften),”® melyek a Szovetkezeti Toérvény

(Genossenschaftgesetz) hatdlya ala tartozo szovetkezeti tarsasdgként mitkddnek, tagjai

csak a munkaltatok. A tagsag a munkaltatok szamara ,,ex lege” all fenn. A munkaltatd

abba a szakmai szovetkezetbe kdoteles belépni, amely iizemének szakmai profilja és

telephelye szerint megfelel.®°

A rendszer jellemzdi:

1.

Minden munkaltat6 csak egy szakmai szovetkezetnek lehet a tagja, amely tizemének
szakmai profilja ¢és telephelye szerint megfelel. A munkavallalo, ha tobb
munkahelyen parhuzamosan dolgozik, baleset esetére valamennyi munkahelye altal
az illetékes szakmai szovetkezet részEérdl biztositasi szolgaltatasban részesiilhet.

A  munkaéltatd tagsagi viszonya alapjan jogosult a szakmai szovetkezet
onkormanyzataban val6 részvételre, azaz aktiv és passziv valasztojogot gyakorolhat.
Koteles a szovetkezet igazgatdsaga altal elrendelt balesetvédelmi eldirasokat a
sajatiizemében kihirdetni, betartani, munkavallaldival betartatni és betartasukat
rendszeresen ellendrizni.

A szakmai szovetkezet baleset megeldzésére iranyuld funkcidja abban foglalhatod
0ssze, hogy az tizemi-munkahelyi balesetvédelmi és higiéniai megbizottal, valamint
a munkailigyi hivatal balesetvédelmi ¢és ilizemegészségligyi felligyelojével
rendszeresen ellendrizni a balesetvédelmi eldirdsok megtartasat. Hidnyossag esetén
zaros hataridét megjelolve felhivija a munkaltatot az észlelt hidnyossag
megsziintetésére. Ha ez nem torténik meg, hatosagi intézkedést kezdeményezhet,
amely a pénzbirsagtol egészen az lizem leallitasaig terjedhet.

Baleset bekovetkezése esetén a sériiltet, hozzatartozojat és a hatramaradottakat
kartalanitja. A pénzben jaré kompenzacids-kartalanitasi kifizetéseket a szakmai
szovetkezet, illetve szovetség teljesiti és ¢ tériti meg a betegsegélyezd pénztaraknak
az orvosi kezeléssel, apolassal valamint az esetleges korhéazi ellatassal kapcsolatos
koltségeket, ideértve a gyodgyszerek ¢€s gyogyaszati segédeszkozok utjan jard

téritéseket is. Az egyes szakmai szovetkezetek vagy szovetségek vagy onmaguk

5 Rentenvers., Landesberichte. in. PRUGBERGER Tamas: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. i.m. 197.
0 FABOK Andris — PRUGBERGER Tamas: Tdrsadalombiztositasi jog, Szent Istvan Térsulat, az Apostoli Szentszék
Konyvkiadoja, Budapest, 2009, 216.
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vagy szOvetségbe tomoriilve kozosen is tartanak fenn és ilizemeltetnek baleseti

korhazakat és rehabilitacios intézeteket.®!

Németorszagban 50 kilonboz6 agazatban 50 kiilon biztositd miikodik. Ezen
biztositokat, a DGUV (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, a Német Baleseti
Tarsadalombiztositd) fogja Ossze. A biztositdsi dij mértéke valtozik a kiillonbozo
agazatok kozott. A biztosito tarsasagok kotelessége a dijfizetési valtozatok bevezetése.
A német balesetbiztositdsban egy bonus-malus rendszert is alkalmaznak, azzal a céllal,
hogy dijcsokkentéssel honoraljak a munkavédelmi megeldzésre tett erfeszitéseket. Ez
a rendszer 0sztonzi a munkaltatokat, hogy munkavédelmi tevékenységiiket fokozzak.

A Dbiztositok feladatai: a munkabalesetek ¢és a foglalkozadsi megbetegedések
megeldzése, kartérités nyljtasa, a sériiltek rehabilitacidjanak eldsegitése, egészségiigyi
ellatds (korhazi kezelés) biztositasa. Torvényi felhatalmazas alapjan jogszabalyokat
alkothatnak, amelyekben tagjaikra nézve baleset-megeldzési kotelezettségeket
allapithatnak meg. A jogszabalytervezeteket felterjesztik jovdhagyasra a miniszterhez.
Iranyelveket dolgoznak ki, hogy ezzel segitsék a munkaltatokat kotelezettségeik
teljesitésében. A témakoroket egyeztetik a tartomanyi munkafeliigyelettel.%?

Svdjcban 1984-ig a kotelezd munkabaleset-biztositds egyetlen intézményeként
mikodott a Svajei Nemzeti Balesetbiztositasi Pénztar (SUVA). A kotelez0 munkas-
balesetbiztositds 1984-t01 atszervezésre keriilt, melynek egyik oka az volt, hogy a
biztositast mindenkire kiterjesztették. Az atszervezés egyik fontos kdvetkezménye lett,
hogy a SUVA mellett tovabbi 38 biztositd tarsasag is nyujthat tarsadalombiztositasi-
balesetbiztositasi szolgaltatdsokat. A SUVA ¢és a versenytarsak kozott kialakult
versenyhelyzet mind a munkaltatoknak, mind a munkavallaloknak elénydket hordoz,
mivel az igények hatékony és gazdasagos kielégitése iranyaba hat. A versenyhelyzet
ellenére a munkavallalok tobb mint 50 %-a a SUVA-t valasztja biztositdjaként. A tobb
szolgaltatés modell azota is miikddik.%

Finnorszagban a tarsadalombiztositas elsé 1épései visszanyllnak a mult szdzad
nyolcvanas éveire.1895-ben torvény vezette be a munkéasokra vonatkozd Onkéntes

biztositast, amelyet 1902-ben Kkiterjesztettek a tengerészekre is. A torvény a német

61 Kasseler Kommentar. Unfallversicherung (UVO). in. PRUGBERGER Tamds: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. i.m.
200.

62 NEMESKEI Karoly 4 munkavédelem iranyitisa az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon, KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2004. 78.

63 Kis Robert: A magyar munkabaleset-biztositdsi gyakorlat réforditdsai és kozgazdasagi hatékonysdga nemzetkozi
viszonylatban. Doktori Ertekezés. 2012. http://doktori.nyme.hu/396/1/disszertacio.pdf
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Bismarcki balesetbiztositasi modellhez hasonlé rendszert vezetett be. 1925-ben hozott
torvény valamennyi testi munkasra kiterjesztette a balesetbiztositasi kotelezettséget. A
balesetbiztositas legfébb foruma gyanant az Allami Balesetbiztositdsi Bizottsdgot
allitottak fel.** Napjainkban a kotelezé balesetbiztositds, melynek hatalya kiterjed
valamennyi munkaviszonyban all6 munkavallalora és koztisztviselore, a torvényes
alapon miik6dd 14 maganbiztosito intézet intézi. A farmerek foglalkozasi baleseteinek
biztositasi ligyeinek intézése a Farmerek Tarsadalombiztositasi Intézetének hataskorébe
tartozik. A biztositasi teriiletet az Egészségiigyi és Szocialis Minisztérium feliigyeli.
Feliigyelete kiterjed egyrészt a kompenzacidéra vonatkozoan, masrészt arra, hogy az
Intézetek garantaljdk-e a biztositasi felelosséget. A Dbalesetbiztositasi intézetek a
Foglalkozasi Balesetbiztositdsi torvény rendelkezései alapjan Balesetbiztositési
Intézetek Szovetségébe (FALL) tomoriilnek. A Szovetség egyiitt miikodik a Szocidlis és
Egészségiigyi Minisztériummal egyrészt a jogszabaly alkotds soran, madsrészt a
vonatkoz6 jogszabalyok alkalmazéasa soran. Feleldssége kiterjed a baleseti statisztikak
begylijtésére ¢és elemzésére, a biztositdsi dijakat vezérld elvek megerdsitésére, a
biztositdsi politika feltételeinek megfogalmazasdra. Az igények elbiradldsdhoz
utmutatokat ad ki. Megallapodasokat kot az orvosi ellatds és a novéri gondozas
nyujtasara vonatkozoan. A baleseti ellatdsok nyujtasara a munkaltato atlagosan 1,1 %-ot

fizet a becsiilt kockéazatok alapjan.

3.2. A betegsegélyezo pénztarakhoz telepitett balesetbiztositasi rendszer

A rendszer jellemzoi:

1. A betegsegélyez6 pénztarak kozjogi testiiletek, melyeknek tagjai a munkaltatok és a
munkavallalok.

2. Az lizemi balesetet szenveddk és hozzatartozoi részére a betegsegélyezd pénztarak
bonyolitjdk az 0Osszes természetbeni €s pénzbeli szolgaltatdsokat a biztositasi
esemény esetén.

3. A munkaltatok ide kotelesek bejelenteni és ide kdtelesek a biztositasi hozzajaruldst

befizetni.

64 SZENDE Zoltan: Finnorszdg szocidlis politikdja és torvényhozdsa. Szocidlis Szemle. 1942. szeptember-december
128. http://www.mtdaportal.extra.hu/adattar/cikktar/sz_cikk/szende_zoltan_franciaorszag_szocialis_politikaja.pdf.
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4. Ez a rendszer nem ismeri a balesetbiztositasi ovorendszabalyok Onkormanyzati
keretek kozott kiadott korét. Valamennyi balesetvédelmi eldiras torvényi és dgazati

szakminiszteri rendeleteken nyugszik.

Ausztriaban a balesetbiztositas a kotelezd egészségbiztositasi rendszer része. Az
AUVA (Austrian Workers’Compensation Board) a kotelezé balesetbiztositast kezeld
szervezet, tobb mint 5 millidé biztositottal, mely az 50 fonél kevesebb munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatok részére ingyenesen biztositja a munkabiztonsagi ¢és
munkaegészségligyi szolgaltatast az Un. megeldz6 kozpontokon keresztil. A
kockézatértékelésnek, a kockazatok mértékének a fizetendd biztositasi dijra nincs
hatasa. A munkaltatd minden munkavallal6 utan egységesen a bruttd6 munkabérének 1,4
%-at koteles balesetbiztositasi jarulék cimén befizetni. Ez a rendszer nem 0sztonzi a
munkaltatdkat a munkavédelem fejlesztésére. A biztositonak nincs munkavédelmi
ellendrzési tevékenysége.

Az intézmény feladatai: a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések megeldzése
és targykori kutatdsok végzése, egészségiigyi gondozas, elsdsegélynyujtas
munkabaleseteknél, traumatologiai utdkezelések nytjtasa, rehabilitacié, kompenzacio
nyujtasa.

Magyarorszagon 1951. december 31-én megsziint a betegsegélyez pénztarhoz
telepitett balesetbiztositas kiilonallasa. A  biztosito kapcsolata megszakadt a
munkavédelemmel. A korabbi prevencids funkcidk kozol egyediil a baleseti megtéritési
igény érvényesitése maradt meg a tarsadalombiztositasnak. Ett6] az idéponttol az iizemi
baleset utan fizetendo jarulék beépiil az egészségbiztositdas és a nyugdijbiztositas utan
a munkavallalo és a munkdltato altal fizetendo jarulékba, ily modon a munkavallalo is
hozzajarul a balesetbiztositas koltségeinek viseléséhez.

A jelenlegi magyar rendszerben nincs sem Onalld finanszirozasi, sem Onallo
adminisztraciés rendszere a munkabalesetek biztositasanak, ebbdl kovetkezdleg ez
rendszer nem alkalmaz olyan specifikus, biztositasi alapu pénziigyi Osztonzoket,
amelyek a munkaltatokat a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések

megeldzésére dsztondznék, azaz a prevenciot szolgalnak.®®

85 KUN Attila: A munkahelyi egészségkarosodasok megtéritése a magyar munkajogban — felelésségi szabalyok és
kompenzacio. Magyar Munkajog E-Folyéirat 2014/1. 101.
http://epa.oszk.hu/02500/02566/00001/pdf/EPA02566_magyar _munkajog_kun_091-119.pdf 2015.05.26.
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Il. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet hatasa a munkavédelem és a
munkaegészségiigy fejlodésére

1. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organization, ILO) létrejotte, szervezeti felépitése és feladatai

Az 1. vilaghdbori lezarasat kovetéen 1919-ben létrejott az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) elodje a Nemzetek Szovetsége, melynek Alapokmanya, melyet
valamennyi békeszerzddésbe beiktattak, a szervezet feladataként fogalmazta meg, ,,arra
torekszenek, hogy férfiak, asszonyok és gyermekek részére méltanyos és emberies
munkafeltételeket biztositsanak és tartsanak fenn.”® E feladat végrehajtasara jott 1étre
genfi székhellyel a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO), melynek alapokmanyat a
Versaillesi Szerzddés XIII. részeként fogadtak el. Az Alapokmany értelmében a
Nemzetek Szovetségének tagjai automatikusan a szervezet tagjai lettek. Magyarorszag
1922 6ta tagja az ILO-nak.®” Az ILO sajatos felépitésii in. tripartit, vagyis haromoldala
szerv, melynek tevékenységében egyenld joggal vesznek részt a kormanyok, a
munkaadok €s a munkavallalok (szakszervezetek) képviseldi.

Az ILO létrejottének torténelmi elézményei visszanytlnak a 19. szazadba. Az angol
Robert Owen, a francia Jerome Blanqui illetve Villermé, vagy a belga Ducpetiaux
mutattak ra el6szor az ipari forradalom sordn kialakult nagyipari munkassag
helyzetének tarthatatlansadgara, illetve sorsuk nemzetkdzi szintli javitdsanak,
megoldasanak lehetdségeire. A nemzetkdzi szabalyozas sziikségességeét harom okban
jeloltek meg. Az elsé ok humanitarius volt: meg kell sziintetni a munkassag borzasztd
munkakoriilményeit, emberhez méltatlan életviszonyait, mely az ember fizikai és
szellemi leépiilését okozza. A masik ok politikai volt: a munkasok elégedetlensége
forradalomhoz vezetett volna. A harmadik ok gazdasagi természetli €s alapvetden, a
korszak vezetd gazdasdgelmélete, a neoklasszikus gazdasagtilozofia gondolatait

hasznalja fel: Eszerint az orszdgok kozotti igazsagos versenyfeltételek megteremtésének

% Nemzetek Szovetsége Egyezségokménya 23. cikk.

67 Magyarorszagon az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal
és Japannal, tovabba Belgiummal, Kindval, Kubaval, Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Roméniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius
hoé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérdl szolo 1921. évi XXXIII. torvénycikk XIII. része
tartalmazza az ILO alapszabalyat.
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egyetlen modja a viszonylag egységes munkakoriilmények (és munkabérek) kialakitasa,
hiszen ha egy orszdg a tobbi kereskedelmi partneréhez képest lényegesen magasabb
munkabért fizet, vagy kedvezobb munkakoriilményeket teremt dolgozoi szamara, akkor
a munkaerdre forditott koltségek magasabb volta miatt termékeinek ara magasabb lesz,
mint versenytarsaié. Igy a nemzetkdzi versenyben elénytelen helyzetbe keriil,
amennyiben a termelékenység ndvekedésbdl adodd elény a tobbletkoltséget nem
egyenliti ki.®8

,Elkovetkezett az, az id6, amikor a tokés vallalkozoknak maguknak is érdekiikké valt
a munkaviszonyok nemzetk6zi szabalyozasa, azaz a munkafeltételek egységesitése
nemzetkdzi szinten.” 5

Az ILO Alapszabéalyanak Preambulumaban meghatarozott céloknak megfeleléen a
szervezet a két vilaghdboru kozott a kovetkezd teriiletekkel foglalkozott: munkaidd
szabalyozasa, munkaerd toborzds, munkanélkiiliség elleni harc, a megfeleld
1étfenntartast biztosité bérek megallapitasa, az ,,egyenlé munkaért egyenld bér” elvének
valora valtasa, a dolgozok védelme a foglalkoztatdsabol eredd betegségek és az iizemi
balesetek kikiiszobolése érdekében, a gyermekek, a fiatalkortiak és a nék védelmével és
a szakszervezeti szabadsag elvének elismerése.

Az 1LO-nak harom f6 szerve van: az Egyetemes Munkaiigyi Ertekezlet (International
Labour Conference), az Igazgatdé Tanacs (Governing Body) és a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal (International Labour Office). Az évente egyszer iilésezd
Egyetemes Ertekezleten az egyes allamok négytagu delegacioval képviseltetik magukat.
Két 6 képviseli a kormanyt, egy f6 a munkaltatokat és egy f6 a munkavallalokat. Az
Igazgatd Tanacs mely a két értekezlet kozotti idészakban irdnyitja a szervezet
miikddését, 56 tagu. A tagok felét a kormanyok képviseldi alkotjak, 14 f6 képviseli a
munkavallalokat és 14 f6 a munkaadokat. Az Igazgaté Tanacs évente altalaban
haromszor tilésezik. A Nemzeti Munkatigyi Hivatal az alland¢ titkarsag szerepkorét tolti
be. A szervezet székhelye Genf.

A masodik vildghaboru alatt, 1941-ben Philadelphidban nemzetk6zi munkaiigyi
konferenciat tartottak, ahol 41 orszdg munkaltatéi, munkavallaléi és kormanyzati
kiildottei talalkoztak, hogy elfogadjak a philadelphiai nyilatkozatot, amely maig az
Alapokmany melléklete.

8 ARATO Krisztina: Szocidlis parbeszéd az Eurépai Uniéban, PhD értekezés, Budapest, 2000. 8-9. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/46/1/arato_krisztina.pdf
% BOKORNE Szegé Hanna: Az ENSZ helye a nemzetkézi jogalkotdsban, Akadémiai Kiado, Budapest, 1976. 156.
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A nyilatkozatban

»A Konferencia elismeri a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet azon magasztos
kotelességét, hogy olyan programokat tAmogasson a vilag népei kozott, amelyek célja az
alabbiak elérése:

a) teljes foglalkoztatottsag, valamint az életszinvonal emelése;

b) a munkavallaloknak olyan munkaban torténd foglalkoztatasa, amelyben valamennyi
képességliket és végzettségiiket kihasznalhatjdk, és a legnagyobb mértékben
jarulhatnak hozza az altalanos jolétéhez;

c) e célok elérése érdekében, minden érintettnek megfelelé garancia biztositasaval, a
képzési lehetéségek és a munkaerd-athelyezést eldsegitd eszkozok felhasznalasa,
ideértve a munkaerd-vandorlast és letelepedést;

d) olyan bérekkel, keresetekkel, munkaid6vel és egyéb munkafeltételekkel kapcsolatos
politikak, amelyek tigy vannak kialakitva, hogy a haladas gytimolcseibél mindenki
egyforman részesiilhessen, illetve minimalbér mindenki szdmara, aki
munkaviszonyban all és azoknak, akik e politikak védelmére raszorulnak;

e) a kollektiv alku joganak valds tiszteletben tartasa, a vezetés és a munkavallalok
egylttmiikodése a termelési hatékonysadg folyamatos javitasat illetden, és a
munkaadok és munkavallalok egylittmiikddése a szocidlis és gazdasagi intézkedések
elokészitésében és alkalmazasaban;

f) a tarsadalombiztonsagi intézkedések kiterjesztése alapjovedelem biztositasa céljabol
az Osszes ilyen védelemre szoruld részére, €s atfogd egészségiigyi ellatas biztositasa;

0) a mindenfajta foglalkoztatdsi dgazatban a munkavallalok megfeleld élet- és
egészségvedelme;
1946-ban az ILO az elsé szakositott szervezetként csatlakozott az ENSZ-hez.

Az ILO-nak ma Osszesen 185 tagja van. A vilag, kiilonbozo térségeiben 14 szakmai

tandcsado irodat allitott fel. A Kozép- ¢és Kelet-Europai térség tandcsadd iroddja

Budapesten miikodik.
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2. Az ILO jogi aktusai, azok végrehajtasanak ellenorzése és
szankciok

Az Egyetemes Munkaiigyi FErtekezlet kétharmados tobbséggel fogadja el a
nemzetkdzi munkaiigyi szabalyokat, melyek egyezmények vagy ajanlasok. A
nemzetkdzi munkailigyi egyezmények a tagallamok szdmara akkor kotelezdek,
amennyiben ratifikaljak azokat, ezzel szemben a nemzetk6zi munkaiigyi ajanlasok nem
kotelezé jellegliek (soft law). Az ajanlas - altalaban azonos cimii - egyezményhez
kapcsolodik és célja az egyezmény szdvegében nem elfogadott, sokszor szigorubb
szabalyozas megismertetése a tagallamokkal. A Munkaiigyi Szervezet az ajanlasokban
szokta megfogalmazni valamely munkaiigyi teriilet technikai, illetve részletes
szabalyozasat.

A tagillamok kotelessége a Konferencia iilésszakénak befejezésétdl szamitott
legfeljebb egy éven beliil, legkésdbb 18 honapon beliil beterjeszteni az egyezményt €s
az ajanlast az illetékes hatdsag vagy hatdsagok elé térvényerdre emelés vagy egyéb
intézkedés céljabol és ennek eredményérdl a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal foigazgatdjat
jelentésben tajékoztatni.

Az ILO alapokmanyanak 22. cikke a ratifikdalt egyezmények vonatkozasaban az
érintett tagallamnak négyévente jelentési kotelezettséget ir el6 a Munkaligyi Szervezet
felé azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket az egyezményben vallalt eldirasok
megtartdsa €rdekében tettek. A jelentésekrdl késziilt Osszefoglald, az Egyetemes
Munkaiigyi Ertekezlet, kovetkezd iilésszaka elé keriil, de eldtte attanulményozza az
egyezmények és ajanlasok szakértd bizottsdga annak megallapitdsa céljabol, hogy
megallapitsa, milyen fokban vannak 0Osszhangban a nemzeti torvényhozas és a
megerdsitett egyezmények. A bizottsag jelentését az Egyetemes Munkaiigyi Ertekezlet
plenaris iiléséhez tovabbitja, és ily modon értesiil a széles kozvélemény arrdl, hogy az
egyes allamok mennyiben tettek eleget szerzédéses kotelezettségeiknek. 1957-ben a
bizottsag bevezette azt a kiilonleges eljarast, hogy az egyezmények megszegésének
sulyosnak itélt eseteirdl ,,specialis listat” készit, melyet az érintett orszagok altaldban
moralis szankcionak tekintenek.”

Kevés orszag teszi ki magat annak a kockazatnak, hogy erre a listara felkeriiljon.

70 BOKORNE Szeg$ Hanna: i.m., 157.
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A Nemzeti ILO Tandcs’* 2015. évi Munkafeladata alapjan Magyarorszag 2015. évi
jelentési kotelezettsége a kovetkezd egyezményekre terjed ki (18 db):"?
- 13. sz. Egyezmény az 6lomfehérrol (festdipar);
- 29. sz. Egyezmény a kényszermunkarol;
- 88. sz. Egyezmény a munkaer6-piaci szolgaltatasokrol;
- 105. sz. Egyezmény a kényszermunka felszamolasarol,
- 115. sz. Egyezmény a sugarzas elleni védelemrdl;
- 127. sz. Egyezmény a legnagyobb teherrdl;
- 136. sz. Egyezmény a benzolrol,
- 138. sz. Egyezmény a foglalkoztatas als6 korhatararol;
- 139. sz. Egyezmény a foglalkozasi eredetii rakrol;
- 144, sz. Egyezmény a tripartit tandcskozasokrol;
- 148. sz. Egyezmény a munkakornyezetrol (1égszennyezés, zaj €s rezgés);
- 159. sz. Egyezmény a szakmai rehabilitaciordl és foglalkoztatasrol;
- 161. sz. Egyezmény a foglalkozés-egészségiigyi szolgalatokrol;
- 167. sz. Egyezmény a munkavédelemrdl (épitdipar);
- 181. sz. Egyezmény a magan-munkakdzvetitd tigynokségekrol;
- 182. sz. Egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formairdl;

- Tengerészeti Munkaiigyi Egyezmény

A ILO Alapokmanya rendelkezik a ratifikdlt egyezmények alkalmazéasaval
kapcsolatban a mulasztast elkdvetd allam elleni eljarasrol.

Az Alapokmany 24. cikke alapjan a munkavallalok vagy munkaadok szovetsége
kifogast emelhet a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatalnal, ha valamely tagallam hataskorén
beliil barmilyen tekintetben elmulasztotta volna barmilyen olyan egyezmény betartasat,
amelyhez csatlakozott. Az Igazgatd6 Tanacs a kifogast kozli azzal a kormannyal,
amellyel szemben ezt tették ¢és felszolitja az érintett kormanyt, hogy tegyen
nyilatkozatot a targgyal kapcsolatban. Amennyiben az érintett orszag korméanya nem

nyilatkozik, vagy nyilatkozatat az Igazgatd Tandcs nem tartja kielégitdnek a szankcio

. A Nemzeti ILO Tandcs alapfeladata a tripartit tanicskozasokrdl (nemzetkdzi munkaiigyi normak) szo616 144. szami
ILO Egyezmény 2. cikk 1. bekezdésében meghatarozott, a kormany, a munkaadok és a munkavallalok képvisel6i
kozotti konzultaciok hatékony lebonyolitasa.

72 A Nemzeti ILO Tanacs 2015. évi munkaterve, http://www.szef.hu/lapok/2003/csatolmany (letdltés ideje: 2015.
aprilis 24.)
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az, hogy az Igazgaté Tandcs a kifogést és az arra vonatkozo esetleges nyilatkozatot
nyilvanossagra hozza. Ez az esetek jelentds részében azt eredményezi, hogy a kifogas
nyoman elégtétel sziiletik.

Az Alapokmany 26. cikke ugy rendelkezik, hogy barmelyik tagallamnak joga van
panaszt benyljtani a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatalnadl, amennyiben nincs arrol
megbizonyosodva, hogy valamely masik tagallam biztositja barmely olyan egyezmény
hatékony betartasat, amelyet az el6z6 cikkelyekkel 6sszhangban mindketten ratifikaltak.
Amennyiben az Igazgat6é Tanacs megfelelonek tartja, az ilyen panasznak az aladbbiakban
leirt Vizsgalobizottsag elé torténd utaldsa eldtt megkeresheti a szoban forgd kormanyt a
24. cikkelyben leirt mdédon. Amennyiben az Igazgatd Tanéacs nem tartja sziikségesnek a
panasz kozlését a szoban forgd kormannyal, vagy abban az esetben, hogyha megtette
ezt a kozlést, de ésszerii idon beliil nem kapott valaszul olyan nyilatkozatot, amelyet az
Igazgatd Tandcs kielégitonek tart, akkor az Igazgatd Tanacs egy Vizsgalobizottsagot
nevezhet ki a panasz megvizsgalasara és az ezzel kapcsolatos jelentés megtételére. A
Vizsgalobizottsdg a panasz megvizsgaldsa utdn jelentést készit, és egyben ajanlést
fogalmaz meg azokra az intézkedésekre nézve, melyek azt célozzék, hogy a panasztevd
kormény elégtételt kapjon. Ezt a jelentést az Igazgatd Tanacs az érintett kormanyok
tudomdsara hozza, akiknek harom honap 4ll rendelkezésre, hogy a jelentésben
megfogalmazott javaslatokat elfogadjak vagy sem. Ez utobbi esetben nyilatkozniuk kell
arra vonatkozdan, hogy akarjdk-e a vitdit a Nemzetkozi Birdsdg elé terjeszteni. A
Nemzetkozi Birdsagnak az tigyben hozott dontése végleges.

Az ILO alapokménya a nem ratifikalt egyezmények €s ajanlasok tekintetében az
érintett tagallam részére jelentési kotelezettséget ir eld a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
foigazgatoja felé¢, amelyben be kell mutatni az Egyezmény 4&ltal targyalt tigyekkel
kapcsolatos jogalkotds és joggyakorlat helyzetét, bemutatva, hogy tdérvényalkotas,
kormanyzati intézkedések, kollektiv szerzOdések tutjan, vagy mas modon, milyen
mértékben érvényesitették, vagy javasoljdk érvényesiteni az egyezmény barmely
rendelkezését, és megjeldlve azokat a nehézségeket, amelyek az ilyen egyezmény

ratifikalasat megakadalyozzak vagy késleltetik.
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3. A munkavédelem szempontjabol legfontosabb nemzetkozi
munkavédelmi és munkaegészségiigyi egyezmények és ajanlasok

Az ILO altal kiadott munkavédelem ¢és munkaegészség targyl nemzetkdzi
munkaiigyi egyezmények ¢és ajanlasok két nagy csoportba sorolhatok. Az egyik
csoportba tartoznak az altalanos megkdzelitésii normak, a masik csoportba az egyes
védelmi teriileteket érint, a szabvanyokhoz hasonléan technikai jellegli, tételesen
alkalmazand6 normak. Ez utdbbiba tartoznak a toxikus anyagok (pl. azbeszt, vegyi
anyagok sugarzas), az egyes gépek, zaj-és rezgésartalom elleni védekezés témajaval
foglalkozo egyezmények és ajanlasok. Agazatspecifikus szabalyozasra keriilt sor az
épitdipart, a kereskedelmet €s az irodai munkat illetden.

Az ILO 1919 ¢és 2013 kozott 189 db egyezményt, tovabba 202 db, részben az
egyezményeket kiegészitd, részben 0Ondllo ajanlést, ezen kiviil szdmos egyezmény
értekll jegyzOkonyvet fogadott el, amelyek alapvetd emberi jogokat, munkaerd-
gazdalkodast, munkaiigyi viszonyokat, foglalkoztataspolitikat, szocidlis védelmet,
munkavédelmet fognak at.”

Az ILO éltalanos megkdzelitésii normai koziil kiemelkedd jelentOségiiek a
munkavédelemrél szoldo  1981. ¢évi 155. szamu, a foglalkozas-egészségiigyi
szolgalatokrol szo6lo 1985. évi 161. szaml egyezmény €s a kapcsolodo ajanlasok. Az
agazatspecifikus szabalyok koziil jelentds a mezdgazdasag munkavédelmérdl sz616 184.
szamu egyezmény €s a hozzakapcsolodo ajanlas.

Magyarorszagon az ILO 155. szdmu egyezményét a 2000. évi LXXV. torvény, a
161. szami egyezményét az 1988. ¢évi XIII. tvr. hirdette ki. A mezdgazdasag
munkavédelmérdl szolo egyezményt 184. szamu egyezményt hazdnk még nem

ratifikalta.

3 A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet felépitése és miikddése, http://szef.hu/lapok/1839/csatolmany (letdltés ideje:
2015. februar 22.)
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4, Az ILO 155. egyezménye a Nemzeti Munkavédelmi Politika
kialakitasarol

Magyarorszagon az ILO 155. szdmu egyezményét ,, 4 munkavallalok biztonsagarol,
egeszsegerol és a munkakornyezetrol” szolo 155-6s egyezményt (1981) a 2000. évi
LXXV. torvény hirdette ki.

Az egyezmény lehetGséget ad a tagallamoknak, hogy tripartit megegyezéssel a
gazdasagi tevékenység bizonyos agazatait pl. tengerhajozast vagy haldszatot az
egyezmény alkalmazasabol egészben vagy részben kizarja.

Az egyezmény a munkavédelmi feladatokat harom szinten hatarozza meg: nemzeti

politika, orszagos intézkedések ¢s munkaltatoi szint.

5. Nemzeti politika elvei

Az egyezmény alapjan minden tagdllam kdoteles a munkaadéi és munkavallaloi
legreprezentativabb érdekképviseleti szervezetekkel lefolytatott konzultidci6 utan
kialakitani a munkavédelemre vonatkoz6 nemzeti politikdjat, melynek célja a
munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések megeldzése.

A nemzeti politikédnak 6t teriiletre kell kiterjednie: munkakornyezet, munkafolyamat,
munkavédelmi képzés, munkavédelmi konzultacid6 és a munkavédelmi érdekek
érvényesitésének szabad lehetdsége.

Az egyezményhez kapcsolodd 164. szamu ajanlas 8. pontja alapjan a nemzeti
politika kialakitdsa soran szoros egylittmiikodést kell kialakitani a hatdsagok ¢€s a
munkaadok, valamint a munkavallalok érdekképviseleti szervei kozott.

Az egyezmény nemzeti munkavédelmi politika kialakitdsara vonatkozo
rendelkezéseivel Osszhangban 4ll az Eurdpai Bizottsag Kozleménye™® melyben a
Bizottsag felkéri a tagéallamokat, hogy a kozoOsségi stratégiaval 0Osszhangban
dolgozzanak ki és fogadjanak el nemzeti stratégidkat, valamint ennek keretében
hatdrozzanak meg mennyiségi célkitlizéseket. A Bizottsdg javasolja a tagallamok

szamadra, hogy az alabbi négy cselekvési teriiletre kiemelt figyelmet forditsanak:

4 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsaganak A munka mindségének ¢és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi
egeszségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012. kozott”
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/com_com%282007%290062_/com_com%
282007%290062_hu.pdf (letoltés ideje: 2015. janius 30.)
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- megeldzés és egészségellendrzés;

- amunkavallalok rehabilitacidja és ujboli beilleszkedése;

- a tarsadalmi ¢és demografiai valtozasok kezelése (a tarsadalom eloregedése, a
fiatalok (foglalkoztatasa) egyrészrél a munkahelyi egészségvédelmi €s biztonsagi
politikédk, masrészrdl pedig a kdzegészségiigyi, regiondlis fejlesztési és a szocialis
kohézidval kapcsolatos,

- a kozbeszerzési, a foglalkoztatasi, valamint az atszervezéssel kapcsolatos politikak
koherencidja.

Mindezek alapjan fogadta el az Orszaggyllés elsd alkalommal a munkavédelem
orszagos programjarol szo6lo 20/2001. (IIL. 30.) OGY hatarozatot (Program), amelyben
0t évre szolo cselekvési rendszert hatarozott meg. A Program hosszabb tavi
célkitlizéseinek megfeleléen 2007. évig tartalmazott feladatokat.

»A Program végrehajtasarol sz616 beszdmolo 2008. évi elokészitése soran tobb tarca,
allami szerv, tovabbéa az Orszagos Erdekegyeztetési Tanacs Munkavédelmi Bizottsaga
is jelezte, hogy a most zaruld tervezési ciklust kdvetden tdmogatja a munkavédelem
orszagos programjanak folytatasat, tekintettel a megvaldsitand6 feladatokra.”"

A 2009 évben elkésziilt Nemzeti Munkavédelmi Politika 2014-ig hatarozta meg a
munkavédelmi feladatokat, azonban sem a Bajnai- sem az Orban- kormany nem
terjesztette az Orszaggyiilés elé. Magyarorszdgon tobb mint 6t éve késik a Nemzeti
Munkavédelmi Politika elfogadasa. Nagy valdsziniiséggel, ezzel is 6sszefiigg, hogy az
elmult években emelkedett a sulyos munkabalesetek szama, kiilondsen a kis, kozép €s
mikro gazdasagokban, kiilondsen a mezdgazdasigokban rossz a helyzet, ahol a
megvaltozott birtokszerkezet miatt megndétt a csaladi gazdasdgok szdma, melyekre a
munkavédelmi torvény hatadlya csak akkor terjed ki, ha szervezett munkavégzés

keretében legalabb egy munkavallalot foglalkoztatnak.

5 DR. HERCZOG Lészl6 szocialis és munkaiigyi miniszter: ,, El6terjesztés a Kormdny részére a nemzeti munkavédelmi
politikardl és a nemzeti munkavédelmi politika végrehajtasat eldsegité kormdnyzati programrol”. Budapest, 2009. 3.
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6. Orszagos szinten foganatositando intézkedések

Az egyezmény a munkavédelem nemzeti politikajat atfogd, orszagos programokon
keresztiil javasolja megvaldsitani, melynek szerves része a munkavédelmi szabalyok
betartasanak ellendrzése és a munkavédelmi szabalyszegések szankcionalasa.

Az egyezményhez kapcsolddd ajanlas javasolja, hogy a munkaadoknak és a
munkavallaloknak megfeleld forméaban olyan informdciokkal és tanacsokkal kell
szolgalni, amelyekre sziikségiik lehet. Fejleszteni és tdmogatni kell az egyiittmitkodést a
munkaadok és a munkavallalok kozott, hogy felszamoljak a kockazatokat vagy olyan
szintre csOkkentsék azokat, amennyire gyakorlatilag megvaldsithatd. A migrans
munkavallalok részére sajat anyanyelviikon specialis képzési programok bevezetésérol

vald gondoskodast ir eld.

7. Intézkedések vallalati szinten

Az egyezmény ezen a szinten a munkaadok és munkavallalok kotelezettségeit
szabalyozza. El6irja, hogy a munkaadoktol meg kell kdvetelni, hogy a munkahelyek, a
gépek, a felszerelések és a munkafolyamatok, amelyek ellenérzésiik ala tartoznak,
ésszerli és a gyakorlatban megvalosithato mértékben biztonsagosak legyenek, és ne
képezzenek veszélyt a munkavallalok egészségére. Amennyiben sziikséges,
gondoskodjanak megfeleld védéruhazatrol és védofelszerelésrdl, hogy ezzel a balesetek
veszélye €s az egészségre karos hatdsok ésszerii és a gyakorlatban megvalosithato
mértekben megeldzhetdk legyenek. Amennyiben tobb munkaltatd egy munkateriileten
kozosen végez tevékenységet, egyiitt kell miikodnitik.

El6éirja a munkavallaloknak, hogy munkéjuk keretében egyiitt kell miikddniiik a
munkaaddkra harul6 kotelezettségek teljesitésében.

Az egyezmény a munkavallalok képviseldinek kotelezettségeként irja eld az
egyiittmiikddést a munkaadokkal a munkahelyi biztonsag és egészségligy teriiletén. A
munkaad6 ugyanakkor koteles a képviseldt tajékoztatni a munkahelyi biztonsag és
egészseégligy terliletén tett intézkedésekrol.

Az egyezményhez kapcsolodd ajanlas javaslatot tesz egy a magyar jogban még nem
ismert kozos biztonsagi és egészségligyi bizottsdg létrehozasara, amennyiben egy

munkateriileten tobb munkaltatd munkavallaléi végeznek munkat. Ezekben a
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bizottsdgokban, a munkaadoknak és a munkavallaloknak legalabb egy képviseldje van
jelen. A bizottsagoknak a jogai kozott szerepelnek a javaslattételhez, informéciohoz,
véleménynyilvanitashoz, a munkaiigyi feliigyeldségekkel valo kapcsolattartashoz valo
jogok.

Osszegzéskent megallapithatjuk, hogy az ILO az elmult kdzel szaz éves fennéllasa
alatt szamtalan egyezménnyel és a hozzdjuk kapcsolodod ajanlassal segitette az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek megvaldsulasat
tagallamaiban. Ennek ellenére az ILO kozel multban megjelent becslései szerint
kétmillié né és férfi hal meg évente munkahelyi balesetek és a munkaval 6sszefiiggd
betegségek eredményeként. A WHO becslései szerint vilagszerte minden évben 160
millié 0j, munkaval Osszefliggd betegség fordul el6. A WHO szerint a munkahelyi
koriilményekben rejlé kockadzatok okozzak a hatfajasok tobb mint egyharmadat, a
hallaskarosodasok 16 %-at, a tiidorakos esetek kozel 10%-at, vagy a depresszios
megbetegedések mintegy 8%-at. Minden harom és fél percben meghal valaki az
Eurdpai Unidoban munkaval kapcsolatos kockédzatok eredményeképpen. Ez azt jelenti,
hogy mintegy 167,000 ilyen oku haldleset torténik évente csak Eurdpdban. Ezek részben
munkahelyi balesetekre (7500), részben foglalkozasi megbetegedésekre vezethetok
vissza (159500). Atlagosan négy és fél masodpercenként egy munkavallalo az EU-ban
olyan balesetet szenved, amely arra kényszeriti 6t, hogy otthon maradjon legalédbb
harom munkanapot. A hdrom vagy annal tobb nap tavolléttel jar6 munkahelyi balesetek
szama is hatalmas, tobb mint 7 millié évente.”®

A fent ismertetett statisztikai adatatok, azt tAmasztjak ald, hogy a munkavédelem és
munkaegészségiigy teriiletén létrejott ILO egyezmények és a hozzajuk kapcsolodod
ajanlasok  maradéktalan  végrehajtdsa elengedhetetlen a munkavédelem és
munkaegészségligy teriiletén elért eredmények megdrzéséhez és javitasdhoz.

Bizakodasra ad okot, hogy hazdnkban a Munkavédelmi Bizottsag 2015. marcius 18-
al plenaris ilése 9 tagu munkacsoport (oldalanként 3-3 tag) feléllitasarol dontott,

melynek feladata a Munkavédelem Nemzeti Politikajaval kapcsolatos szakmai munka.

6 WHO Healthy Workplace Framework and Model: Background and Supporting Literature and Practices, Joan
Burton (szerk.), (February 2010), WHO Headquarters, Geneva, Switzerland, p. 7. in Kun Attila: A munkahelyi
egészségkarosodasok megtéritése a magyar munkajogban — feleldsségi szabalyok és kompenzacio.
http://epa.oszk.hu/02500/02566/00001/pdf/EPA02566_magyar_munkajog_kun_091-119.pdf. (letoltés ideje: 2015.
06. 03.)
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I11. Az Eurdpai Unio és a munkavédelem

1. Munkahelyi egészségvédelem és biztonsag az Eurépai Unioban

1.1. Az egységes Europa gondolata és az Europai Szocialis Karta munkavédelmi
intézkedései

Az egységes Eurdpa idedja nem uj keletii gondolat. Victor Hugo mar hasznalta az
Eurdpai Egyesiilt Allamok kifejezést. Az 1922-t6] szervez3dé ,,Paneurdpai mozgalom”
célul tiizte ki egy eurdpai allamszovetség megvalositasat és megfogalmazta a gazdasagi
integracidé tervét is. A két vildghabort kozotti idészakban ismertté valt eurdpai,
nemzetkozi egyiittmiikodési tervek azonban nem jutottak el az érdemi targyaldsokig. Az
Egyesiilt Allamokhoz hasonlo szoros egyiittmiikddést nem sikeriilt kialakitani, de 1949.
majus 5-én Londonban 10 allam’’, aldirta a londoni szerzédést melynek keretében
megalakult strasbourgi székhellyel az Eurépa Tanacs’®, mely célul tiizte ki tobbek
kozott kozos megoldasok kutatasat a tarsadalom problémaira.

Az Eurdpa Tanacs fontos, - a munkavédelem és munkaegészségiigy teriiletére is
kiterjedd- eredménye, a Torindban 1961. oktdber 18-an kelt Eurdpai Szocidlis Karta,
mely jelentds hatassal volt kés6bb a kozosségi jogalkotasra is. A Karta kimondja, hogy
»minden dolgozonak joga van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez”.
Rogziti, hogy ,,a gyermekeknek és a fiataloknak kiilonleges védelemre van joguk,
azokkal a fizikai és mordlis veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve”,
tovabba ,,a dolgoz6 ndknek —anyasag esetén- és a tobbi dolgozé nének- a megfeleld
esetben- munkajuk soran joguk van kiilonleges védelemhez”.

A biztonsagos €s egeészséges munkafeltételekhez valo jog tényleges gyakorldsanak
biztositasara a Szerz6dd felek ma is érvényben lévden kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a.) munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi szabalyzatokat adnak ki; b.)
biztositjak e szabalyzatok feliigyeleti intézkedésekkel torténd végrehajtasat; c.) az ipari
biztonsadg ¢és egészségligy fejlesztését szolgaldo intézkedésekrél megfeleld moddon

konzultaciot folytatnak a munkaadéi és dolgozéi szervezetekkel.”

" Belgium, Dania, [rorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszig, Hollandia, Luxemburg, Norvégia és
Svédorszag

78 1949-ben csatlakozott Gorogorszag és Torokorszag. Az NSZK 1951-ben lett teljes jogu tag.

0 Az Burépai Szocialis Kartat Magyarorszdgon az 1999. évi C. térvény hirdette ki.
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1951. 4prilis 18-an, Eurdpa hat dllama®® aldirta az Eurdpai Szén-és Acélkdzosséget
(European Coal and Steel Community —ECSC) 1étrehoz6 Parizsi Szerz6dést. A Parizsi
Szerzddés, a feltart szocialis problémak kezelésére forrasokat is kivant biztositani. Az
56. cikk rendelkezik a foglalkoztataspolitikai beruhazasokrol. A Féhatosag vissza nem
téritendd segélyt is engedélyezhet, illetve programokat finanszirozhat, ha a szén- és
acélipar értékesitési feltételeiben olyan alapvetd valtozasok allnak be, amelyek nem
kozvetleniil a k6zos piac 1étrehozasara vezethetok vissza (2. cikk).

Ez egy olyan eurdpai vallalkozéas volt, amely a Montanunié nehézkes miikdodése
ellenére is, puszta 1étezésével lendiiletet adott az integracid tigyének. Megteremtette a
politikai vezetok kozotti kolesonds bizalmat, és ezzel eldkészitette az utat az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség 1957. évi 1étrehozashoz.8! Végiil 1957. mércius 25-én a hat allam
Romaban aldirta az Eurdpai Atomenergia-k6zosség (Euratom) és az Eurdpa Gazdasagi

Ko6zosseg (EGK) szerzddést.

1.2. Az Eurépai Atomenergia-kozosség (Euratom) munkabiztonsagi szabalyai

Az Europai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd rémai szerzddés egészségvédelemre
vonatkoz6 rendelkezései hatdrozzdk meg az atomenergia hasznositasaval kapcsolatos
minimalis kozdsségi egészségvédelmi eldirasokat. Eme eldirasok értelmében kozosségi
alapnormakat kell megallapitani az ionizald sugarzds veszélyeinek elhdritasara a
lakossdg ¢és a munkavallalok egészségének védelme érdekében. Az alapnormék a
kovetkezd kérdéseket érintik: a megengedett legnagyobb dozisok, a legmagasabb
sugarzasi szint és a munkavallalok orvosi ellendrzésének alapelvei (30. cikk). Az
alapnormakat a Tanacs mindsitett tobbséggel allapitja meg. Minden tagallam koteles- a
Bizottsag jovahagyasaval- kiegészitd intézkedéseket hozni, amelynek teriiletén
kiilondsen veszélyes kisérleteket folytatnak (34. cikk). Valamennyi tagallam létrehozza
a sziikséges intézményeket a levegd, a viz ¢és talaj radioaktivitdsanak, valamint az
alapnormak betartdsanak alland6 ellenérzéséhez. A Bizottsag, ajanlast intéz a
tagallamokhoz erre vonatkozodan, vagy siirgds esetben iranyelvet is kiadhat, amellyel

kotelezi az érintett tagallamot, hogy a megszabott hataridén belill tegye meg a

sziikséges intézkedést az alapnormak tullépésének elkeriilése érdekében. Ha a tagallam

8 Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, NSZK, Olaszorszag
81 NEMETH Istvan (szerk.).: 20. szdzadi Egyetemes Torténet I. Eurdpa, Osiris, Budapest, 2006. 247-248.
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hataridén beliil nem intézkedik, akkor az egyik vagy valamennyi érdekelt allam
kozvetleniil a Birdsaghoz fordulhat.®2

A Bizottsag a Szerzodés alapjan ellenoroket kiildhet a tagallamok teriiletére annak
megallapitas végett, hogy az érceket, a kiilonleges hasadoanyagokat a felhasznaloik
altal meghatarozott célokra hasznaljak fel. A bizottsdg a kotelezettség megszegdivel
szemben szankcioként megrovast; kedvezmények megvonasat; a vallalat igazgatdsanak
legfeljebb négy honapos idotartamra, a hatdsag altal kijelolt személyre torténd
atruhézéasat, valamint a nyersanyagok, kiilonleges hasaddéanyagok, megvonasat
alkalmazhatja.

Az itt bemutatott egészség-és biztonsagvédelmi eldirasokon til az Euratom

Szerzddés a munkavallalok élet-és munkakoriilményeit nem érintette.

1.3. Munkabiztonsag fejlédésének fobb allomasai az Europai Gazdasagi
Kozosségben

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kozponti gondolata a tagorszagok vamunidja és
kozos vamtarifa fokozatos bevezetése volt a kdzosségen kiviili orszagokkal szemben. A
kozosség allamai egy olyan piac megteremtésére torekedtek, ahol az aruk, a
szolgéltatasok és a termelési tényezOk szabadon mozoghatnak a tagillamok kozott. A
tagallamok kozott azonban jelentds eltérések voltak a  dolgozokat védd
munkaegészségligyl és munkahelyi biztonsagi intézkedésekben, amelyeket célszerlinek
latszott harmonizalni.

Az elsé ilyen intézkedések - melyek a munkahelyi biztonsagot és egészségvédelmet
céloztak meg, alapjaban a kozosség alapvetd gazdasagi céljat szolgaltak. Megkivantak
akadalyozni, az eltérd fejlettségli orszagok versenyt, torzitd hatasat.

Mivel a személyek szabad aramldsanak elve alapvetd eleme a Romai Szerz6désnek,
a munkahelyi egészségvédelemre €s biztonsadgra vonatkoz6 kozdsségi szabalyozast az is
indokolja, hogy a szabadon mozgd munkaerdnek mindenhol joga van azonos
biztonsagot (és szocialis jogokat) élvezni a munkahelyen. Ezzel egyiitt a valtozas liteme
tagorszagonként kiillonbozott, €s jelentékeny eltérések mutatkoztak a dolgozdk javara
hozott munka-egészségiligyi és munkahelyi biztonsagi intézkedésekben. Ez vezetett

ahhoz a felismeréshez, hogy a K6zosségnek oda kell figyelnie erre a teriiletre. Ezért a

82 GYULAVARI Tamas— KONCZEI Gydrgy: Eurdpai szocidlis jog, Osiris, Budapest 2000. 25.
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késdbbiekben az erre vonatkozd joganyag tOkéletesitése és kozelitése a kozosségi
kezdeményezéseknek egyik legfébb célkitiizése lett.®®

Ennek hatasara az Europai Gazdasagi K6zosség Alapitdé (Romai) Szerzédésének ,, XI.
Szocialpolitika” fejezete mar tartalmaz a tagallamok munkahelyi egészségvédelemre €s
biztonsagra vonatkozdan eldirasokat is. A Szerzddés 117. és 118. cikkelyei célul tiizték
ki az élet-€s munkafeltételek javitasat.

117. cikkely kimondja, hogy ,, A tagallamok egyetértenek abban, hogy szorgalmazni
kell a munkavallalok ¢let- ¢és munkakoriilményeinek javitasat, ¢és a fejlodés
fenntartasaval lehetové kell tenni kozottiik a kiillonbségek csokkentését. A szerz6do
felek szerint ilyen fejlédést eredményez mind a K6zos Piac, amely a szocialis biztonsagi
rendszerek harmonizacidjat segiti eld mind, a Szerz8désben eldirt eljarasok, valamint a
torvények, rendeletek és kozigazgatasi eljarasok harmonizacioja”. A hivatkozott cikkely
azonban nem sz6lt a végrehajtds modjardl. Ennek tudhatd be, hogy ezen a téren a
jogfejlodés megrekedt.

A 118. cikkely kotelezi az Eurdpai Bizottsdgot (Bizottsdg), hogy segitse eld a
tagallamok kozotti ,,szoros egylittmitkddést”.

A 118. cikkely e téren ugy rendelkezik, hogy ,, A bizottsdg feladata, hogy a
Szerzddés mas rendelkezéseit nem érintve, altalanos céljainak megfelelden eldsegitse a
tagallamok szoros egyiittmiikddését a szocialis kérdésekben, igy kiilondsen olyan
teriileteken, mint a
- foglalkoztatas
- amunkajog ¢s munkakoriilmények
- szakmai alap-¢és tovabbképzés
- aszocidlis biztonsag
- azlizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések megeldzése
- amunkahelyi egészségvédelem
- a szakszervezet-alakitasi jog és a munkaadok és munkavallalok kozotti kollektiv

targyaldsok teriiletén.

Ebbdl a célbol a Bizottsag a tagdllamokkal szorosan egylittmiikodve fejti ki
tevékenységét, tanulmanyokat végez, véleményeket készit, és megbeszéléseket szervez
mind a nemzeti szinten felvetdédd, mind pedig a nemzetkdzi szervezeteket érintd

problémak targyaban.

8 DR. PAvA Hanna-GADOR Janos: Munkavédelem az Eurdpai Uniéban, Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma,
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_29/rek5/265.pdf (letoltés ideje: 2013. december 10.).
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Az e cikkekben eldirt allasfoglalas kialakitidsa elétt a Bizottsdg meghallgatja a
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsagot.”

A rendelkezés ugyanakkor itt is hianyos, mert nem szol az egylittmiikodés formajarol
¢s tartamarol.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a szocidlpolitikdrdl szo6ldo rész csak
annyiban rendelkezett a munkakoriilményekrél, amennyiben azok hozzajarulhattak az
elsddleges cél, a gazdasagi integracid eldmozditasdhoz. Ez volt az oka, hogy a
tagallamok szocialis biztonsagi rendszerének harmonizacidja nem valosulhatott meg.
Ugyanakkor nem volt akadalya a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjanak,
mely célul tizi ki, annak biztositasat, hogy a tagallamok kozo6tt szabadon mozgd
munkaerd mindenhol azonos biztonsaggal birjon.

»A gazdasagi integracio eldrehaladtdval azonban e koordinacio egyre kevésbé volt
elégséges, és intenziv jogalkotasra volt sziikség, amely elsOsorban kozdsségi iranyelvek
kibocsatasan keresztiil valosult meg.”® A bizottsag 1967-ben fogadta el a veszélyes
anyagok osztalyozasara, csomagolasara vonatkozo tagallami jogszabalyok és
kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szold 67/548/EGK irdnyelvet. Ez a
jogszabaly tekintheté az elsé olyan irdnyelvnek, amely foglalkozott a munkahelyi

egészség védelmének kérdésével.

1.4. Parizsi csucstalalkozo

1970-es évek elejére a Romai Szerzddés betdltotte eredeti rendeltetését és most mar
olyan célok megfogalmazasara volt sziikség, amely ismét lendiiletbe hozhatja az
integracio szerkezetét. A kozosség figyelme a ,,szocialis értékek” felé fordult. 1972-ben
az allam és kormanyfok parizsi taldlkozojan- a tagorszagok megegyeztek abban, hogy a
Ko6z0s Piac szocialis dimenziojat aktiv programokkal erdsitik meg. Megallapodtak a
Gazdasagi ¢és Pénziigyi Uni6 Iétrehozéasardl, a tagdllamok harmadik allamokkal
szemben  folytatott  gazdasagpolitikajanak  Osszehangolasar6l, a  kozdsségi
fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi politikdk fejlesztésérdl, valamint a szocialis
kohézio megerdsitésérdl. Ez jelentette az EGK szocidlpolitikdja mésodik korszakanak

kezdetét.®

8 DR. PAva Hanna-GADOR Jénos i.m. 4.
8 GyYULAVARI Tamas— KONCZEI Gydrgy i.m. 23.
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A szocialis kohézi6 megerdsitésére iranyuld elhatarozas egybeesett az Eurdpai
Kozosség elsé bovitésével, melynek szerzédéseit 1972. januar 22-én irtdk ala
Briisszelben és ezzel Nagy-Britannia, Dénia és [rorszag, tagja lett, a Kozosségnek, mely

lakosainak szama meghaladta a 250 milliot.%

1.5. A Szocialis Akcioprogram

A Bizottsag 1974-ben elkésziilt a Kozosség elsé Szocialis Akcidprogramjaval mely
rendkiviil széles teriileteket érintd, altaldnos szocidlpolitikai célokat tartalmazott és
rendelkezett azokrol a késobb meghozandé intézkedésekrol is, amelyek a jobb élet- és
munkakoriilmények biztositasara irdnyulnak. Azonban a Bizottsag nem volt jogosult a
beavatkozasra, ezért az Akcidprogram jogi szempontbdl csak egy koncepcié politikai
jovahagyasat jelentette.®’

Tobb, azota hatalyon kiviil helyezett akcioprogram utdn a harmadik munkavédelmi
akcioprogramot kovetdéen kiadott 39/391/89 EGK keretiranyelv  rendezi a
munkavallalok munkahelyi egészségének és biztonsdganak az altalanos szabalyait. A
keretirdnyelv ~ figyelembevételével késziiltek el a munkavédelem ¢és a

munkaegészségiigy altalanos szabalyai, amelyek az iranyelvvel allnak 6sszhangban.8®

1.5.1. Az Egységes Eurdpai Okmadny

Az Egységes Europai Okmanyt (Single European Act) 1985. december 4-én
Luxemburgban irtadk ald és 1986. januar 1-én Iépett hatalyba. Egyetlen dokumentumba
1992-re torténd kiteljesedésének intézményi, dontéshozatali hatterét. Ennek elfogadasat
kovetéen megjelent a szocidlis szempontok érvényesitése a munkahelyi egészség ¢és
biztonsag teriiletén. A modositas tette lehetdvé, hogy a Tandcs a ,,munkakoriilmények
fejlesztésével” kozvetleniil 0Osszefiiggd nemzeti szabalyozdsok kozelitésérdl ne
egyhangulag, hanem mindsitett tobbséggel hozzon dontést. Ez a valtozas a szocialis
jogalkotas szempontjabol komoly jelentdséggel bir, mivel tobbségi szavazas révén az

intézkedések egyszeriibben €s gyorsabban sziilethettek meg.

8 NEMETH Istvan (szerk.) i.m. 225.

87 GYULAVARI Tamas: Az Eurépai Unié szocidlis dimenzidjanak torténete In: GYULAVARI Tamés (szerk.): Az Eurépai
Uni6 szocialis dimenzidja, OFA Kht., Budapest, 2004. 25.

8 PRUGBERGER Tamés: Az Eurépai munkajog vizlata, Licium Kft. Debreceni Egyetem AJK Kiadasa, Debrecen,
2007. 85-86.

78



Kimondja az Eurépai Unid gazdasigi és egyben szocidlis egységét. Eldirja a
tagallamok fejlettségének folyamatos kozelitését és az EU szocidlis egylittmiikodo
jellegének hangsulyozottabb megvalosulasat. A gyakorlatba iktatta a szocidlis
egyenlOség szabalyait, amelynek elvét mar a Romai Szerzddés is tartalmazta.
Feljogositotta a munkavédelemmel foglalkoz6 k6zdsségi jogalkotast a megvaldsitasra.

Az Egységes Europai Okmany nyoman a Romai Szerzédés modositott 118. illetve az
ujonnan beépitett 118a cikkelyei valtak a munkahelyi egészség-és biztonsagvédelem
szabalyozasanak jogi alapjava. A modositott 118. cikkely ujra fogalmazta a Romai
Szerzédést 118. cikkelyét. Elotérbe helyezve azokat a humanerdforrasokban
bekovetkezett stlyos karokat és gazdasagi koltségeket, amelyek a munkavédelem
elhanyagolasabol alltak eld. Az ujként beiktatott 118a cikkely eldirta, hogy a tagallamok
a munkavallalok biztonsagdnak ¢és egészségének védelme céljabol torekednek a
munkakoriilmények javitdsara, és célul tizik ki az e teriileten meglévo feltételek
harmonizalésat.

A 118a cikkely figyelembe veszi az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 3b cikkében
foglalt szubszidiaritds €s ardnyossag elvét, ezért az irdnyelvekben csak a minimalis
kovetelmények keriilnek meghatarozasra. Kotelezi az Europa Uniot, hogy a munkahelyi
egészséggel és  Dbiztonsaggal kapcsolatos jogalkotisa soran adminisztrativ
korlatozasokkal ne akadalyozza a kis-és kdzepes vallalkozéasok 1étrehozasat.

Az Egységes Eurdpai Okmany hatalybalépését kovetden, ezaltal az Eurdpai Unid
munka-egészségiigyi és munkahelyi biztonsaggal foglalkozo jogalkotasa kialakitotta azt
a jelenlegi formajat, amely megalapozott egy 0j keretiranyelvet (89/391/EGK) és hozza
tartozoan 14 egyedi iranyelvet a munkaegészségiigy és munkahelyi biztonsadg eurdpai

szintii szabalyozasa terén.5®

1.5.2. Az Europai Kiozosségek Chartdja

Az Egységes Eurdpai Okmany azonban csak elvi szinten rendezte a szocidlpolitika
kérdését. Ezért a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, 1987 novemberében felhivta a
figyelmet az alapveté szocidlis jogok fontossigara. Jacgues Delors® felkarolta az
alapvetd szocialis jogok kérdését ¢€s 1988 majusaban, Stockholmban az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetség (ETUC), kongresszusan vallalta, hogy eldsegiti egy olyan

alapokmény létrehozéasat, amely rogziti a munkavallalok alapjogait. Ezzel kivant

8 DR. PAva Hanna-GADOR Janos i.m. 6.
9 1985-1994 kdzodtt az EU-bizottsag eréskezii elndke.
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lendiiletet adni a szocidlis jogalkotasnak. Ezért latta sziikségesnek az EK Charta
megalkotasat, amely az alapvetd szocialis jogokat, és célokat - koztilk munkafeltételeket
- tartalmaz. Szocidlpolitikai céljai és elvei olyan nemzetkozi dokumentumokon
alapulnak, mint az Europa Tanédcs Szocidlis Kartdja ¢és a Nemzetkdzi Munkaligyi
Szervezet (ILO) konvencioi.

Ez azt a felismerést jelentette, hogy a tagallamok csak akkor maradhatnak egészséges
versenyben a bels0 piacon, ha folyamatosan javitjdk az allampolgarok ¢élet-és
munkakoriilményeit. Az Europai Parlament eredeti szandéka az volt, hogy a Charta a
tagallamokra nézve kotelezd érvényli dokumentum legyen. Ezt azonban meghiusitotta a

brit elutasitas, ezért a Charta jogi szempontbol ,,iinnepélyes deklaracié” maradt.

1.5.3. Amszterdami Szerzodés

Az Amszterdami Szerzddéssel, amely 1999-ben Iépett hatalyba, bekeriilt az Eurdpai
Szocialis Charta a Szerz6dés Preambulumaba. A brit kormany vallalta, hogy elfogadja
azokat az iranyelveket, melyek a Szocidlpolitikai Megallapodéas alapjan az Egyesiilt
Kiralysag nélkiil sziilettek Maastricht 6ta.

Lényeges eldrelépést jelentett az tijjként megalkotott 118c. cikkely, amely az Eurdpai
Bizottsadg részére eldirja a tagallamok foglalkoztatas-, munkajogi, a munkavallalok
szocidlis biztonsagara, valamint a foglalkozasi megbetegedések ¢és munkahelyi
balesetek megeldzésére, illetve a munkahelyi higiénidra vonatkozd politikai

koordinalasanak kotelezettségét.%

1.5.4. Az Eurdpai Tandcs lisszaboni csucsértekezlete

Az Eurodpai Unio lisszaboni kongresszusan 2000-ben az Eurdpai Tanacs célul tiizte ki
a tartds gazdasagi novekedés, a teljes foglalkoztatds, a szocidlis kohézio ¢és a
fenntarthato fejlodés elérését egy tudas alapu tarsadalomban. A kitlizott 0 stratégiai cél
az Egységes Foglalkoztatasi Stratégia nevet kapta (EFS) és azt célozta meg, hogy 2010-
re az Eurdpai Unid a vilag legversenyképesebb térségégévé valjon. 2003 marciusaban
az Eurdpai Tandcs briisszeli értekezletén megerdsitette elkotelezettségét az EFS
folytatasa mellett és elfogadta az 0j irdnymutatdsokat, melyek harom atfogd célon

nyugszanak.

%1 GYULAVARI Tamas— KONCZEI Gydrgy i.m. 56.
92 DR. PAVA Hanna—GADOR Janos i.m. 7.
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a.) A teljes foglalkoztatds

A tagdllamok foglalkoztataspolitikdjanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az EU
atlagosan elérje:

- a15-64 éves népességre vonatkozdan 2005-re a 67%-0s, 2010-re a 70%-0s,

- andk esetében 2005-re az 57%-o0s, 2010-re a 60%-o0s,

- az id6sebb korcsoportban (55-64 évesek) pedig 2010-re az 50%-os foglalkoztatési

ratat.

1.5.5. A munka mindoségének és termelékenységének javitisa

A munka mindsége tobbdimenzios, a munka(feladat), munkahely, valamint a
sz¢élesebb munkaerdpiac jellemzoit is tartalmazé fogalom, amely magaban foglalja a
munka tartalmanak mindségét, a képzettséget, az egész €leten at tartd tanulast és az
eléremenctei  lehetdségeket, a nemek kozotti egyenloséget, a  munkahelyi
egészsegvedelmet és munkabiztonsagot, a rugalmassagot és szocialis biztonsagot, a
befogadé munkaerdpiacot, a munkaerdpiacra vald belépés, beilleszkedés lehetdségét, a
munkaszervezet és a munkahelyi élet egyensulydt, a szocidlis parbeszédet és a
munkavallaloi részvételt, a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépést, valamint a

munkateljesitményhez kapcsolédé valamennyi tényezot.

b.) A tarsadalmi kohézié és befogadds erdsitése

A foglalkoztatds a tdrsadalmi beilleszkedés eldsegitésének kulcsfontossagl eszkoze.
A foglalkoztataspolitika eszkdzeinek eld kell segiteniiik a munkaerd-piaci részvételt a
mindségi foglalkoztatashoz vald hozzajutas segitésével valamennyi munkaképes né és
ferfi szamara, a munkaerd-piaci diszkrimindcio elleni fellépéssel, és a munka vilagabol
valo kirekesztés megelozésével. A gazdasagi ¢€s szocidlis kohéziot a térségi
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi egyenldtlenségek mérséklésével, az EU elmaradott
Ovezeteiben €10k foglalkoztatasi problémaira kindlt megoldéasokkal, pozitiv gazdasagi és
tarsadalmi struktira atalakito 1épésekkel is el6 kell segiteni.

A lisszaboni folyamatot idokozben tobbszor feliilvizsgaltak és 2010 tavaszan

elfogadtak annak 2020-ig tarto folytatasat.
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1.6. A munkavédelem és munkaegészségiigy kozosségi szabalyrendszere

Az Eurépai Unio a Romai Szerzédésben €s annak modositasaiban rogzitett kozosségi
jogrendszeren alapul. Ez a jogrendszer egyrészt kozvetleniil szabalyoz, maésrészt
harmonizéciot ir eld, amely a nemzeti jogban 6lt format. Az alapszerzédések mellet (Un.
elsddleges jog), a nemzeti jogalkotds foként rendeletekben és iranyelvekben jelenik
meg (un. masodlagos jog).

A munkavédelem teriiletén az iranyelveknek van szerepiik, melyek altalanos elveket
rogzitenek minimalis kovetelmények forméjdban. Az irdnyelv a céljat tekintve
valamennyi tagéallamra nézve kotelezd, azonban kozvetleniil nem alkalmazhato a
nemzeti joggyakorlatban. A nemzeti hatosdgok hataskorében van a végrehajtasi
modszerek és eszk6zok megvalasztdsa, de a nemzeti szabdlyozds nem mehet az
iranyelvben megfogalmazott minimalis kdvetelmény szint ala.

Az iranyelvek két nagy csoportra tagozddnak. Az elsd csoportba tartoznak azok,
amelyek a munkavédelem ¢és az lizemegészségiligy altalanos keretrendelkezéseit
tartalmazzak, mig a mésodikba azok a kiilonos eldirasok tartoznak, amelyek az unio6
altalanos keretszabalyai alapjan az egyes agazatokra ¢és munkakorokre, valamint
munkafazisokra vonatkoz6an meghatarozzak az azokban hasznalt anyagok ¢s eszkzok,
valamint technologidk, tovabba az egész kornyezeti helyzet alapjan azokat a baleseti
veszélyforrasokat, veszélyességi szinteket, amelyeket a munkaltaté a munkavallalokkal
egylittmiikddve kikiiszobolni, 1ill. csokkenteni vagy elleniik kiilonb6z6 modon
védekezni koteles.*

Az iranyelvek rendezik a munkahelyi biztonsdggal 0Osszefliggd tobb irdnyban
fennallo feleldsséget is. A tagallam feleldssége, hogy a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo nemzeti jogi szabalyozas altalanos érvénnyel hataridére
megvaldsuljon. Ez a feleldsség magédban foglalja a munkasok képzését €s hatékony
munkavédelmi intézményrendszer létrehozdsat és miikodtetését. A munkaltatd azért
felel6s, hogy a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem, a munkahelyen ténylegesen
megvalosuljon. Ez a felelosség kiterjed a munkahelyen felmeriilé kockazatok
megeldzésére, tovabba, arra hogy a munkavallald olyan munkéat végezzen, amely
nemcsak szakértelmének, tuddsdnak, hanem egészségi allapotanak is megfelel. A
munkaltato felelossége kiterjed megfeleld véddintézkedések megvaldsitasara balesetek,

tliz-, illetve egyéb azonnali veszély esetére. A munkavallalo feleldssége elsdsorban

93 PRUGBERGER Tamés: Az Eurdpai munkajog vaziata, i.m. 85.
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abban all, hogy- amennyire ez lehetséges - vigyazzon sajat egészségére és biztonsagara.
Az eldirasoknak megfelelden hasznalja a munkaeszkozoket, berendezéseket, a
védoeszkozoket. Milkodjon egylitt a munkaltatoval €s egyben munkatarsaival a
munkahelyi biztonsagot és egészségvédelmet érintd ligyekben. Ez kiterjed a fenyegetd
vagy fennalld veszélyrdl valo tdjékoztatasra is. Az irdnyelvi szabalyozas ma mar egy
0nallo jogteriilet a munkavédelem targykorén beliil.

A munkavédelmet érint6 irdnyelveket - az altaluk szabalyozott teriilet alapjan - két
csoportra oszthatjuk. Ez alapjan megkiilonboztetjlik a termékekre vonatkozé és az egyes
szektorokra vonatkozo iranyelveket.

A termékekre vonatkozo iranyelvek az Un. ,,ij megkdzelitési” (,,new approach”)
iranyelvek. Ez azt jelenti, hogy azok a termékek, amelyeket a vonatkozé irdnyelveknek
megfelelden gyartottak, szabadon forgalmazhatok a tagallamokban. E korbe tartoznak
az egyéni védoeszkozok.

Az egyes szektorokra vonatkozé irdnyelvekben, foglalt rendelkezések, mint alapvetd
(minimalis) kovetelmények fogalmazodnak meg. Ehhez viszonyitva a tagéallam

szigorubb kovetelményeket megfogalmazhat, de enyhébbeket nem.

1.7. A munkahelyi egészség és biztonsag kozosségi stratégiai

Az Egységes Europai Okmany elfogadasdig a tagallamok els@sorban a biztonsag
szabalyozasara helyezték a hangsulyt, a 90-es években viszont a munkaegészségiigy,
kovetkezésképpen az egészségi kockazatok megeldzése, csokkentése keriilt a jogalkotas
kozéppontjaba.®* A megelézés kvantitativ mutatéi, a munkabalesetek és foglakozasi
megbetegedések gyakorisdgi mutatoi- kiilondsen a gépi munkavégzést tekintve- javulo
tendenciat mutattak a 80-as évek kozepétdl. Ebben az iddszakban a sikeres megeldzés
volt a kozos stratégia, amit elsésorban a karesemények kvantitativ mutatoin keresztiil
értékeltek.%®

E stratégia eredményeként 1994 és 1998 kozott a tobb mint harom napos hianyzast
eredményezd balesetek szama 10 szazalékkal csokkent. %

A lisszaboni Eurdpa Tanéacs 2000-ben megallapitotta, hogy az Europai Unid egy

tudasalaptt gazdasagi térséggé alakult at, és ez az atalakulds hatdssal van a

% Kiilondsen az 1989-es keretiranyelv és annak alapjan kiadott egyedi iranyelvek lendiiletbe hoztdk a tagallamokban
a nemzeti jogharmonizaciés munkat.

9 NEMESKEI Karoly i.m. 19.

% Europal Bizottsdg Foglalkoztatasi és Szocialis Féigazgatosdg: Szocidlis helyzet az Eurépai Unidban 2002,
Eurostat, 128., www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=778 (let5ltés ideje: 2013. oktober 14.).
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foglalkoztatasra és a munkavédelemre is. Ez abban mutatkozik meg, hogy a tarsadalom
»elndiesedik” és egyre nagyobb szamban vesznek részt az 50 év feletti személyek a
munka vildgaban. Emelkedik az iddészakosan foglalkoztatottak szama ¢és a
részmunkaidoben dolgozok szédma is. A fiatalok gyakrabban szenvednek balesetet,
ugyanakkor az id6sebb korosztalynal gyakoribb a sulyos baleset és a foglalkozasi
megbetegedés. A balesetek szamat tekintve a legrosszabb a helyzet az id6szakosan
foglalkoztatottaknal Szamolni kell azzal is, hogy 0j kockazati tényezok jelennek meg.

1998-ban az EU-ban dolgozok 4,1 szazaléka szenvedett munkahelyén olyan
balesetet, amely tobb mint haromnapos hidnyzast eredményezett, mig 6,4 szazalékuk
esett aldozataul olyan balesetnek, amely nem vezetett hianyzashoz, vagy legfeljebb
haromnapos hidnyzast eredményezett. Az 1998-99 kozotti iddszakban a
foglalkoztatottak évente 5,4 szazalékanak volt munkéval kapcsolatos egészségiigyi
problémaja. Evente 6sszesen 500 milli6 munkadra vész karba a munkabalesetek (150
millié elvesztett munkaora) és a munkaval kapcsolatos egészségiigyi problémak (350
milli6 elvesztett munkaora) kovetkeztében.®’

A fenti megallapitasokra figyelemmel az Eurdpai Tanacs 2002-ben elfogadta a 2002-
2006-0s munkahelyi egészség és biztonsag kozosségi stratégiai programjat, aminek o
céljai a kovetkezok:

- anemzeti baleset megel6z6 politikék beinditasa,

- amunkavédelem teriiletén a szocialis partnerség kiépitése,
- munkavédelmi stratégiak elkészitése,

- anyilvanossag szerepének erdsitése,

- mindségbiztositas rendszerének kiépitése.%

A stratégia célul tlizte ki a munkabalesetek és foglalkozdsi megbetegedések
folyamatos csokkentését, melyet a kovetkezd eszkozokkel kivant elérni:
- a kockazatértékelésnél figyelemmel kell lenni a nemek kozott mutatkozo
eltérésekre;
- a munkakornyezet kialakitdsanal és a munkaszervezésnél szamitdsba kell venni a

demografiai valtozasokat, az 50 év feletti korosztaly szamanak névekedését;

97 Az Eurdpai Bizottsag Féigazgatosaganak fent hivatkozott beszamoldja alapjan.
9 Kiss Erika: Briisszel EU kézpont, 2. oldal, http:/iwww.pofesz.hu/hirek
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- tekintettel kell lenni, az j kockazati tényezOk, mint a stressz, agresszid, depresszid
terjedésére, az alkohol, drog-és gyogyszerfliggdség kockazataira, és kutatni kell az
uj kockazatokat;

- nagyobb figyelmet kell forditani a megeldzés iranyitasanal a kis-és kozepes méretli
vallalkozasokra, egyéni vallalkozdkra és a segitd csaladtagokra;

- a foglalkozasi megbetegedések megeldzésénél, a korabbinal nagyobb hangsulyt
kell, hogy kapjon az azbesztdzis, a hallaskdrosodds ¢és az izombantalmak
megeldzése, mivel ezek szdma az elmult években emelkedett;

- el kell érni, hogy minél magasabb szdmban keriiljenek vissza a munka vilagaba a

balesetben megsériilt, nem teljes munkaértékii emberek.%

Tovabbi fontos eleme a 2004-ben csatlakoz6 orszagok tdmogatdsa kiillonbozd
technikai segitségnyujtasi programok és informaciocsere utjan. S végil figyelemre
méltd a stratégia azon elve, hogy a Kozosség egyéb politikajat is at kell, hassa a
munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsdg fontossdga. A nemzetkdzi kapcsolatok
teriiletén az ENSZ kiilonboz6 szerveivel torténd egylittmiikodés eredményeként el kell
torolni a gyermekmunkat. 1%

E stratégia eredményeként a tagallamok valos elérelépéseket tettek stratégidik és a
még célzottabb nemzeti cselekvési programok kidolgozas terén. A 2000-t61 2004-ig
terjedd iddszak sordn az EU-15 tagallamokban (a rendelkezésre 4ll6 legfrissebb adatok)
a halalos munkahelyi balesetek szama 17%-al, mig harom napos vagy annal hosszabb

al'%! csokkent.

keresOképtelenséggel jaro balesetek szama pedig 20%-

A munkakoriilményeket vizsgalé dublini alapitvany - mely 2005 szeptemberében
kezdte meg a munkakoriilményekkel kapcsolatos negyedik eurdpai felmérését -
vizsgélati eredményei azt mutatjak, hogy a munkavallalok tobbségének megitélése
szerint a munkahelyi egészségiiket €s biztonsagukat veszélyeztetd tényezdk tekintetében
nem javult a helyzet, mert az eurépai munkavallalok kozel 28%-a nem véletlenszeri
egészségiigyl problémaktdl szenved, melyet vagy jelenlegi, vagy multbeli munkéjuk

okozott, okozhatott vagy sulyosbitott; tovabba a munkavallalok atlagosan 35%-a vallja

azt, hogy munkajuk karos az egészségiikre.

99 NEMESKEI Karoly fent hivatkozott tanulméanyaban ezeket a stratégiai célokat jeldli meg
100 DR. PAva Hanna-GADOR Jénos i.m. 18.
101 SEC(2007)214.
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Ezenkiviil a foglalkozasi kockazatok csokkenésének mértéke sem egyforma. Ennek
oka, hogy a munkavallalok egyes csoportjai jobban ki vannak téve a foglalkozasi
kockézatoknak (féleg a fiatal munkavallalok, a bizonytalan ideig tart6 munkat végzok,
az 1d0sebb ¢és a migrans munkavallalok). Ezen kiviil egyes vallalattipusok
sebezhetébbek (kiilondsen a kis-és kozépvallalkozasok, mivel kevesebb forrassal
rendelkeznek ahhoz, hogy a munkavallalok védelmét szolgaldo komplex rendszereket
hozzanak 1étre, ugyanakkor az egészségiigy és biztonsagvédelmi problémak negativ
hatdsa jobban stjtja dket). Az is probléma még, hogy egyes foglalkoztatasi agazatok
még mindig kiillondsen veszélyesek (épitdipar/magas-és mélyépités, mezdgazdasag,
halaszat, kozlekedés, egészségiigy és a szocidlis szolgaltatasok).1%?

Mindemellett tovabbi kihivast jelent, a munkaképes lakossag Oregedése és a
demografiai valtozds. A foglalkoztatds 1j tendenciai jelennek meg. Az 0©ndlld
vallalkozok szama novekszik, és altalanossa valik az alvallalkozasi szerz6déssel, és a
Kis-és kozépvallalkozasok altal torténé foglalkoztatds. Tovabb novekszik a ndék
részvétele a foglalkoztatasban, Uj kockazatok jelennek meg ¢és egyes foglalkozési
megbetegedések (izom-€s csontrendszeri zavarok, pszichés zavarok) szama jelentdsen
emelkedik.

A kozOsségi stratégia végrehajtasat szamos kritika érte. Ezek a kovetkezdkben
foglalhatok Ossze.

Bar a stratégiat kovetd elemzés altalaban helytallo volt, de még mindig hidnyoztak
beldle a praktikus rendelkezések és az ilitemezési terv. Részletes programterv helyett
talnyomorészt altaldnos kijelentéseket tartalmazott a kiilonb6z6 megkdzelitések és
eszkozok Otvozését illetden. A kozosségi politika nyujtotta lehetdségeket nem sikeriilt
teljes mértékben kihaszndlni, a prevenciés rendszereket komoly hianyossagok
gyengitik. Emellett, a tdrsadalmi és technoldgiai fejlédés részlegesen megvaltoztatta a
prevencids politika hatdlya ald es6 munkahelyek feltételrendszerét. Bizonyos
veszélyforrasok jelentdsége gyengiilhet, mig masokeé, erésodhet, ezért elengedhetetlen a
politikak hatékonysaganak rendszeres értékelése, €s a sziikséges valtozasok atvezetése a
jogrendbe.1%3

Az utobbi 6t év sordn tapasztalhatd jelentOs fejlodés ellenére még mindig szamos

terlileten van tennivald. A munkahelyi balesetek ¢és foglalkozdsi megbetegedések

102 Az Burépai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és szocialis Bizottsagnak és a régiok Bizottsaganak, Briisszel, 2007.

www.mvkepviselo.hu/archivok/vogel.doc (letoltés ideje: 2013. oktober 14.).
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kovetkeztében felmeriil koltségek egyenldtleniil oszlanak meg a felek kozott. Evente
koriilbeliil 1 millidrd euro az eurdpai munkavallalok keresOképtelenségébdl adodo
jovedelem kiesése. A tappénzzel, a kiesett munkavallalé helyettesitésével ¢és a
termelékenység csOkkenésével kapcsolatos koltségek a munkaltatdoi  oldalon
jelentkeznek - ezek egy jelentds részét nem fedezi a biztositds. A kis- és
kozépvallalkozasok kiilonosen érintettek, hiszen az {izemi balesetek 82 %-a, a haldlos
baleseteknek pedig 90%-a itt kovetkezik be.

Ilyen elézmények utan, a Bizottsag 2007. februdr 21-én elfogadta a 2007-2012-es
munkahelyi egészségvédelmi ¢és biztonsagi stratégiat, mely célul tlzte ki a
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések 25 szazalékos csokkentését az
Unidban.

Az 1j stratégia szamos europai, illetve nemzeti szinten tobb megvalositando feladatot
hataroz meg a kovetkez0 teriiletekre vonatkozoan. Ide tartozik mindenekeldtt a hatalyos
jogszabalyok fejlesztése és egyszerisitése, valamint azon nem kotelez6 eszkdzok - mint
pl. a kdvetendd gyakorlatok egymas kozotti kicserélése, figyelemfelkeltd kampanyok,
jobb tajékoztatas ¢és képzés - segitségével torténd gyakorlati alkalmazisanak
elémozditasa. Tovabbi kovetelmény a tagallamok egyedi koriilményeire szabott nemzeti
stratégiak készitése és végrehajtasa. A leginkabb érintett szektorokra és tarsasagokra
kell e stratégidknak Osszpontositaniuk, és nemzeti célkitiizésekben kell meghatarozniuk
az elérni kivant célokat az lizemi balesetek és foglalkozédsi megbetegedések csokkentése
terén. Ezen kiviil foglalkozni sziikséges a munkahelyi egészség €s biztonsag elvének
altalanos  érvényesitése mas nemzeti ¢és eurdpai szakpolitikdkban (oktatas,
kozegészségiigy, kutatds), és Uj szinergidk felkutatdsdval, valamint azzal, hogy
lehetséges az 0j kockazatok hatékonyabb felismerése ¢és értékelése tobb kutatas,
informacidcsere és az eredmények gyakorlati alkalmazésa révén, %

Mindezzel 0sszefiiggésben, Vladimir Spidla a foglalkoztatasért, szocidlis ligyekeért €s
esélyegyenlOségért felelds biztos, az Uj stratégia elfogaddsa kapcsdn, Briisszelben
hangsulyozta, hogy ,a munkavallalok egészségének ¢és biztonsdgdnak javitasa
kulcsfontossagt, az Unid novekedési és foglalkoztatasi menetrendjében. A mindségi és
termelékeny munkavégzés tamogatasa erdsiteni fogja az eurdpai novekedést és

versenyképességet”.

104 2012-ig az iizemi balesetek 25 %-os csokkentését kivanja elérni az (1j unios stratégia, http://europa.eu/rapid/press,
illetve: europa.eu/index_hu.htm
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Az Eurdpai Bizottsag 2013. méjus 31-én nyilvanos konzultaciot inditott, hogy a
munkahelyi egészségvédelemmel ¢és biztonsaggal kapcsolatos 2007-2012-es unios
stratégia eredményeinek kiértékelése mellett a kozvélemény allaspontjardl is képet
kapjon e kérdéssel kapcsolatban. Tette ezt azzal a céllal, hogy ez hozzajarulhat a
munkahelyi egészségvédelem teriiletén eléforduld, jelenlegi és jovobeli problémak
azonositasdhoz ¢és megoldasdhoz. A 2013. majus 31-t6l augusztus 26-ig tartd
konzultacioban minden polgar €s szervezet részt vehetett. ,,A tobb mint 500 valasz
megerdsitette, hogy szlikséges az unios szintli koordinacid folytatasa ezen a teriileten, €s
hasznos javaslatok érkeztek az 1j stratégiai keret tartalmara vonatkozoan. A valaszadok
nagy tobbsége ugy vélte, hogy tobbet kell tenni a Kkis-és kozépvallalkozasok
adminisztrativ terheinek és megfelelési koltségeinek csokkentésére. A valaszadok
tobbsége azt is jelezte, hogy ezeket a célokat, a munkahelyi biztonsag ¢és
egészségvédelem elveinek valé magas szintli megfelelés mellett tovabbra is fenn kell
tartani, a vallalkozasok méretétdl fiiggetleniil.”1%

A kozvélemény kutatassal egyidejlileg az Eurdpai Bizottsag kozzétette a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos 2007-2012-es kozosségi stratégia
értekelésének eredményeit. Az értékelés kovetkeztetései megerdsitik a munkahelyi
egészségvédelmi ¢és biztonsagi szakpolitika eurdpai dimenzidjanak fontossagat. Ez
kiilonésen a munkahelyi balesetek szdmanak Orvendetesen csokkend trendjében
mutatkozott meg, és abban, hogy az unids stratégia dsszehangolta az eréfeszitéseket és
kozos keretet adott az intézkedéseknek.

Az értékelés azt 1s megallapitotta, hogy a jovében még tobbet kell tenni, kiilondsen a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi elbirasok betartdsa a mikro-, Kis- és
kozépvallalkozdsoknal, pontosabb monitoring- ¢és  bizonyitékgyljtd eszkdzok
kialakitasa, az Gjonnan megjelend kockéazatok és a munkahelyi betegségek kdzéppontba
allitasa, valamint a munkaképes népesség 1dosodéséhez kapcsolodd munkahelyi
biztonsagi €s egészségi problémak kezelése terén. 2014. junius 6-an kozétette a
Bizottsag a 2014-2020-ra vonatkozo egészségvédelmi és munkahelyi biztonsaggal

kapcsolatos stratégiai keretprogramjat.

105 A Bizottsag K6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak az Eurdpai Unié munkahelyi biztonsaggal ¢s egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014 -
2020-as stratégiajarol,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0332_/com_com(2014)0332_h
u.pdf (letoltés ideje: 2015. junius 30.)
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A kozlemény Osszegzi azokat a kihivasokat melyekre figyelemmel kellett lenni a
program elkészitésekor. Ezek a kdvetkezok:
- akockazat megel6zéshez sziikséges kapacitasok hidnya
- aki- és kozépvallalkozasok korében, az 0j kockazatok kezelése, igy a nanoanyagok,
vazizom rendszeri megbetegedések, a ndket érintd sajatos problémak,
- apszichoszocialis, mentalis rendellenességek,
- arakos megbetegedése sajatos tipusainak teriiletei,
- kezelendonek tartja az 1d6s munkavallalok munkavégzéssel Osszefiiggden

bekovetkez6 megbetegedéseinek kérdését.

A kozlemény elismeri, hogy csak az unidban évente kozel dtezren munkahelyi
balesetekben vesztik életiiket és tobb mint 160.000-en halnak meg munkavégzéshez
kothetd betegségben. Ez utobbiak tobbsége rosszindulati daganatos megbetegedés
kovetkezménye.

A fent ismertetett kihivasok megvalaszolasdhoz egy sor cselekvést javasol,
amelyeket hét alapvetd stratégiai célkitizés mellé rendel. Ezek a stratégiai célok a
kovetkezok:

- nemzeti stratégidk tovabbi konszolidacioja,

- a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd szabalyzasnak vald
megfelelés megkonnyitése, kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasok esetében,

- a munkahelyi biztonsagra ¢és egészségvédelemre vonatkoz6 jogszabalyok jobb
tagallami érvényesitése,

- a REFIT-program®  célkitizéseivel ~Osszhangban meglévé jogszabélyok
egyszerusitése,

- a munkaeréd eloregedése, az Ujonnan felmeriild kockéazatok, valamint a
munkaveégzéssel kapcsolatos €s foglalkozasbol eredé megbetegedések kezelése,

- statisztikai adatgylijtés javitasa €s informacios bazis kialakitasa

- az unids és nemzetkozi eréfeszitések jobb koordinacidja a munkahelyi biztonsaggal
¢s egészségvédelemmel kapcsolatos kérdések kezelésében és a nemzetkozi

szervezetekben valo részvétel.

106 REFIT (Célravezetd és hatdsos szabalyozas program)
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A kozlemény elismeri, hogy az ismertetett stratégiai célok csak a nemzeti hatésagok
¢€s a szocialis partnerek aktiv egyiittmikodésével valdsulhat meg. Ezért a Bizottsag a
megfeleld forumokon keresztiil nyilt vitdt kivan folytatni a kulcsszereplokkel a
kozleményben foglalt nézetekrdl és javaslatokrol, és adott esetben bevonja ket a
végrehajtasi intézkedésekbe. Ennek sordn az unids intézmények, a szocialis partnerek, a
szakbizottsdgok, mint pl. az ACSH ¢és a SLIC, valamint az EU-OSHA véleményei
kiemelt figyelmet fognak kapni. Végiil a kozlemény leszogezi, hogy ez a stratégiai keret
a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsadgra vonatkozd unids vivmanyok (acquis)
utdlagos értékelésének eredményei és a végrehajtdsban elért eldrehaladas tiikrében
2016-ban feliilvizsgalatra keriil. A Bizottsag biztositani fogja a stratégiai keret
végrehajtasanak nyomon kovetését, ennek érdekében haszndlni fogja a meglévd
forumokat, és munkdjat az unids intézmények és minden érdekelt fél teljes korl

bevonasaval fogja végezni.

1.8. A munkavédelem szervezetei az Unioban

1.8.1. Az Eurdpai Unio Parlamentje, Bizottsaga és Birosdaga

Az Eurdpai Uni6 Parlamentjének Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaga feliigyeli a
szocialis ¢és munkaligyi teriilet, ezen beliil kiilonésen a munkakornyezetet, a
munkavallalok munka- és életfeltételeinek alakulasat. Feliigyelete alatt miikodik az
Eurdépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, a Szakmai Képzés
Europai Fejlesztési Kozpontja, az Eurdpai Képzési Alapitvany, Eurdpa Alapitvany a
Munka-és Eletfeltételek Javitasaért.

Az Eurodpai Bizottsag szdmos irdnyitd szervezete kozvetleniil vagy kozvetve érintett
a munka vildgaban, azon beliil a munkavédelmi kérdésekben. A munkahelyi biztonsag
és egészség védelme, a Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Altalanos Igazgatosaganak
illetékességébe, szervezetileg a ,,D” Szocidlis Parbeszéd, Szocialis Jogok ¢és
EsélyegyenlOség Igazgatosaganak 6. sz., ,,Egészség, Biztonsag és Higiéné a Munkaban”
egység illetékességébe tartozik. Az Igazgatosag feladata eldsegiteni egy olyan korszerti,
innovativ europai foglalkoztatdsi modell létrehozasat, amely képes egyre tobb
munkalehetdség felkinalasara az es¢lyegyenldségen alapul6 europai
tarsadalomban.’®’ Az Eurdpai Bizottsag munkdjat szakmai, tanacsadd munkacsoportok

segitik. Ilyen a Munkavédelmi és Foglalkozas-egészségiigyi Tanacsadd Bizottsag, mas

107 NEMESKEI Karoly i.m. 25.
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néven Luxemburg Bizottsag, amely el6késziti dontésre az Eurdpai Bizottsag
munkavédelmi intézkedéseit, segiti az egyiittmiikddést a tagallami allamigazgatasi
intézmények, a szakszervezetek ¢és a munkaltatoi érdek-képviseleti szervezetek kozott.
Ebben a bizottsdgban minden tagorszag 6 képviseléje dolgozik, a kormany, a
szakszervezetek és a munkaltatok egyarant két tagot delegalhatnak.

Az Eurdpai Unié Birésaganak feladata annak biztositdsa, hogy az Europai Unio
szabalyait a KozoOsség valamennyi tagallamaban ugyantgy értelmezzék és hajtsak
végre. A Birosag ezen altalanos feladatkdrében szamos eseti dontést hozott a
munkavédelem teriiletén is.

Emellett allasfoglalast ad ki a munkahelyi egészség ¢és biztonsdg irdnyelvek
értelmezésével kapcsolatban. {télet- elékészitési eljarasai nagymértékben hozzajarulnak

az egyes iranyelvek értelmezéséhez.1%®

1.8.2. Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynikség (EU-OSHA)

Az Ugynokséget a Tandcs 1994. julius 18-i 2062/94/EK rendelete hozta létre.
Feladata a munkavédelemmel kapcsolatos informaciok gytijtése, kezelése €s tovabbitasa
Eurépai Unids szinten. 1996 6ta miikédik Spanyolorszagban, bilbadi székhellyel. 1%
Célja a munkavallalok munkakdriilményeinek javitasa a miszaki, tudoméanyos ¢és
gazdasagi informaci6 dramlasanak 6sztonzésével.

Az ligynokség személyi allomanya munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szakeértdkbol, valamint kommunikacids ¢€s igazgatdsi szakemberekbdl all. Az
Ugyndkség haromoldalti szervezet, azaz egyiitt miikodik a korméanyokkal, a
munkaltatok és a munkavallalok érdekképviseleteivel. Ez tiikkr6zddik az igazgatdtanacs
Osszetételében is, mivel a tagdllamok kormanyzati, munkaltatéi és munkavallaléi
képviseldikbdl az Eurdpai Bizottsag képviseldibdl €s megfigyel6ibdl all.

Az elndkség, iranyito feladatokat 14t el és feliigyeli az Ugynokség tevékenységét.
Evente négy alkalommal il dssze. Az elndkséget az igazgatotanacs 11 tagja alkotja. Az
Ugynokség tevékenységét harom tandcsaddi csoport segiti stratégiai tanacsokkal és
visszajelzésekkel. Tagjait, munkaltatéi és kormanyzati csoportok tagjai koziil az
Ugynokség és az igazgatotanacs jeldli ki.

Az Ugynokség folyamatosan figyeli a munkahelyeken lezajlé gyors valtozasok

kovetkeztében kialakulofélben 1évo, esetleges veszélyeket. Eurdpai Kockéazatkutatd

108 \/OGEL, Laurent i.m. 29.
109 DR, PAvA Hanna—GADOR Janos i.m. 15.
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Kozpontja az 1j és kialakuld veszélyek, felmérésével foglalkozik. Attekinti az eurépai
munkahelyi biztonsag-¢s egészségvédelem teriiletét, meghatarozza a folyamatokat és
azokat, iranyit6 tényezoket. Eldre jelzi a munkaval kapcsolatos varhato fejleményeket
és azok valoszintisithetd biztonsagi és egészségiigyi kihatasait. '

A tagallamokban miikodé ,un. Fokuszpontok” az Ugynokség legfontosabb
biztonsagi és segitve ezzel az Ugyndkség tevékenységét. A fokuszpontok kezelik az
Ugyndkség orszagos honlapjait.

A nemzeti munkavédelmi fokuszpontot az allam jeloli ki. Magyarorszagon ezt a
feladatot a Nemzeti Munkatigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatosaga
latja el. Fokuszpont nemzeti kozpontként miikodik a hazai informécios haloézatban is,
amelyben minden munkavédelmi, vagy munkavédelmi tigyekkel foglalkozo szervezet is
részt vesz vagy részt vehet.

A magyarorszagi fokuszpont jelenlegi tagjai:

1) Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkafeliigyleti Féosztaly

2.) OTH Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Féosztaly

3.) Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozlekedésmérnoki és
Jarmiimérnoki Kar Munkavédelmi Tovabbképzd Kozpont, OMKT Kft.

4.) Egészségesebb Munkahelyekért Egyesiilet

5.) Epitési vallalkozok Orszigos Szakszovetsége EVOSZ

6.) Honvédelmi Minisztérium Hatosagi Hivatal

7.) Magyar Ergonomiai Tarsasag

8.) Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

9.) Magyar Mérnoki Kamara Munkabiztonsagi tagozat

10.) Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége

11.) Nemzeti Munkaiigyi Hivatal TAMOP 2.4.8

12.) Obudai Egyetem

13.) Orszagos Munkavédelmi Bizottsag-munkavallaloi

14.) Orszagos Munkavédelmi Bizottsag- munkaadoi

15.) Focze Lajos Alapitvany a Munkavédelmi Képviseldkért

16.) Magyar Ergonomiai Tarsasag

17.) Szervezett Munkavallalokért Alapitvany

10 http://europa.eu/agencies
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1.8.3. Eurdpai Alapitviny az Elet- és munkakoriilmények Javitisdiért (European
Foundation for the Improvment of Living and Working Conditions, Eurofound)

A dublini székhelyi Alapitvany, 1975-ben a 1365/75/EGK rendelettel 1étrehozott
fliggetlen EU-s szerv, mely az Europai Bizottsag tanacsado szervezete. Az Alapitvany
igazgatdtanadcsa egy haromtagu testiilet, mely a kormanyok, illetve az Eurdpai
Bizottsag, a munkaltatoi szervezetek és a szakszervezetek képvisel6ibdl all. Célja, hogy
kutatasaival hozzdjaruljon a jobb élet-¢s munkakoriilmények megteremtéséhez és
kialakitasahoz. Fo tevékenysége a kutatas és a kutatasok eredményeinek kozzététele. Az
Alapitvanynak egész Europat atszovo szakértdi haldzata van, akik az Alapitvany részére
kiilonboz6 kutatisokat végeznek. Ertékelik az éppen aktudlis tagallami helyzetet,
esettanulmanyokat és nemzeti jelentéseket készitenek.

Kutatasi bazisdnak részeként szdmos megfigyeld eszkozzel rendelkezik, ezek egyike

az Eurépai Munkakdoriilmények Megfigyel6kozpontja (EWCO). Mt

1.8.4. A Vezet6 Munkaiigyi Feliigyelok Bizottsiga (Senior Labuor Inspectors
Commitee, SLIC)

1995-ben a Bizottsag 95/319/EK szamu hatdrozataval jott hivatalosan létre a Vezetd
Munkaiigyi Feliigyel6 Bizottsaga. 1982 ota miikddik, és az Europai Bizottsdgot segiti a
munkavédelemmel kapcsolatos kérdésekben.1!2

Figyelemmel arra, hogy a munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozo
masodlagos kozosségi jogszabalyok végrehajtasa, valamint érvényesitésének nyomon
kovetése soran eléforduld gyakorlati problémak felismerése, elemzése és megoldasa
els6sorban a nemzeti munkaiigyi felligyeleti szervek hataskorébe tartozik, szoros
egyiittmiikddésre van sziikség e feliigyeldségek és a Bizottsag kozott.

A hatarozat azt is leszogezi, hogy a bizottsag 1étrejotte nem ellentétes a
tagallamoknak a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet munkatigyi feliigyeletrdl sz6lo,
1947. julius 11-1 egyezményebdl eredd kotelezettségeivel.

Korabban az egyes tagallamokat 2 f6 képviselte a bizottsagban. A hatarozatot
modositd 2008/823/EK hatdrozat ezzel 0sszefliggésben azt a megallapitast teszi, hogy

az Eurdpai Unidnak a kozelmultban tortént bovitése kapcsan a bizottsag létszama

11 http://europa.eu/agencies
112 DR. PAva Hanna-GADOR Jénos i.m. 17.

93



mintegy megdupldzodott. A plendris iiléseken jelenleg 54 bizottsagi tag vesz részt.
Amennyiben ujabb bdvitésekre kertil sor, ez a szdm tovabb emelkedik majd.

A hatarozat (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy

»Annak érdekében, hogy a bizottsag elvégezhesse a feladatat, és lehetové tegye tagjai
szamdra a tapasztalatok megosztasat ¢s vélemények gyakorlati, interaktiv megosztasat -
amely a bizottsdg nagysdga miatt jelenleg nem lehetséges- a tagok szamat csokkenteni
kell gy, hogy az egyes tagallamokat kettd helyett egy tag képviselje”.

A hatarozat alapjan a tagallamoknak lehetdségilik van pot tag kinevezésére, aki a
teljes jogu tag akadalyoztatidsa esetén részt vesz az iiléseken. A hatdrozat 2010. januar
1-jén 1ép hatalyba.!t3

A SLIC mint a munkavédelmi hatosagok vezet6it Osszefogd testiilet, igyekszik
emelni az ellenérzések szinvonaldt, ujabb ¢és hatékonyabb, és nem utols6 sorban
egységes ellendrzési modszereket kialakitani. A Bizottsag minden évben 2-3 eurdpai
unids tagallamban ellendrzi a munkavédelmi feliigyeletet ellatd hatdsagot és annak
tevékenységét. A SLIC 2012. szeptember honapban Magyarorszagot is ellenérzés ala
vonta. A Bizottsdg a magyar munkavédelmi feliigyeleti rendszer értékelésérdl kozétett
Osszefoglalod jelentésében hangsulyozta, az értékelés célja, hogy a megallapitasok
tovabbi hasznos valtoztatdsokra, az elképzelések és a tapasztalatok cseréjére
0sztondzzenek, valamint 6sszhangot teremtsenek az Eurdpai Unidban.

Az értékelés megallapitotta, hogy Magyarorszag sikerrel teljesitette az el6z6 2002
évi értékelésbdl szarmazd ajanldsokat azaltal, hogy 2007. januar 1.-én a
munkavédelemmel €s a munkaegészségiiggyel kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében
kozos feliigyeletet hozott létre. 2012 januarjaban 1étrejott a Nemzetgazdasagi
Minisztérium feliigyelete ald tartozod kozponti hatosag, amely éallami kozigazgatasi
statussal rendelkezik. 20 megyei allami kozigazgatdsi hivatal létesiilt, amelyek a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium iranyitasa ala tartoznak. Hataskoriik részét
képezi a munkavédelmi feliigyeleti tevékenység. A kozponti munkavédelmi hatdsag
igazgatja a megyei feliigyeloségeket a modszertani €s a szakmai iranymutatas
tekintetében.

A munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag eurdpai unids rendszerén belill az

ellendrzési modszertan a kovetkezd elveken és eszk6zokon alapul:

113 http://eur-lex.europa.eu
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- megeldzés

- akockazatelemzés és -értékelés holisztikus felfogasa és szisztematikus alkalmazésa
- munkahelykdzponti megkozelités (nem személykoézponti)

- akollektiv intézkedések elsdbbséget ¢lveznek az egyéni véddeszkdzokkel szemben

- muszaki, szervezési és egyéb intézkedések alkalmazésa.

Az ¢értékelés megallapitotta, hogy a Nemzeti Munkavédelmi Politika kidolgozasa
megtortént, eddig azonban még nem keriilt sor a sziikséges jovahagyasara.

Az értékeld csoport hangsulyozta a Nemzeti Munkavédelmi Politika fontossagat,
amelyet az adott orszag sajatos korilményei alapjan alakitottak ki. Ez egy olyan
alapvetd dokumentum, amely magaban foglalja az érintett unids tagallam kormanyanak
¢s mas illetekes szerveinek munkahelyi egészségvédelemmel ¢és biztonsaggal
kapcsolatos allasfoglalésait.

Az értékelést végzd csoport ajanlotta a Nemzeti Cselekvési Terv kidolgozasat, amely
tovabb részletezi a Nemzeti Munkavédelmi Politika minden egyes 1épésének
végrehajtasat, beleértve a hatdridoket is, és figyelembe véve az egyes irdnyitasi szintek
(Ggymint az orszagos és megyei szint) feladatait. A SLIC altal jovahagyott fejlodési
alapelveknek megfeleléen a csoport javasolja, hogy a munkahelyi egészségvédelemmel
¢és biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyok hatalyat az onfoglalkoztatokra is ki kellene
terjeszteni; kiilonos tekintettel a munkabalesetekre és foglalkozasi megbetegedésekre.

Végil kifejtette, hogy jelenleg az értékeld csoport még nem tud szakértdi véleményt
kialakitani a munkavédelmi feliigyel6ség 0 rendszerérdl, amelyen beliil a kdzponti
hatosag és a felligyeletek mas-mas minisztérium iranyitdsa ald tartoznak. A csoport
pusztdn megjegyzi, hogy a jovében problémat okozhat a feliigyeloségek kdzponti

iranyitasanak megosztasa a személyi allomany tekintetében.

1.8.5. Osszegzd gondolatok

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kozponti gondolata a tagorszdgok vamunidja és
kozos vamtarifa fokozatos bevezetése volt a kdzosségen kiviili orszagokkal szemben.
Az els6 intézkedések melyek a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem témakorében
jottek létre, alapjaban a kozoOsség alapvetd gazdasagi céljat szolgaltdk. Ezek az
intézkedések azonban csak annyiban rendelkeztek a munkakoriilményekrol,

amennyiben azok hozzdjarulhattak az elsddleges cél, a gazdasagi integraciod
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elémozditasahoz. A gazdasagi integracio fejlddésével azonban ez a koordindcié mar
nem volt elégséges, intenziv jogalkotasra volt sziikség.

Ez elsOsorban kozosségi iranyelvek kibocsatasan keresztiil valosult meg. Ezzel
egyidejlileg kiépiilt az Eurdpai Unié munkavédelmi szabaly és intézmény rendszere,
tovabba kidolgozasra keriiltek a munkahelyi egészség és biztonsag kozosségi stratégiai.

Magyarorszag 1991. december 16-an az Eurdpai Megallapodas megkotésével tarsult
tagja lett az Europai Kozosségnek, azzal a céllal, hogy csatlakozzon az Unidhoz.
Magyarorszagot a Megallapodas 67. cikke alapjdan meghatarozott jogkozelitési
kotelezettség terhelte. Ennek a folyamatnak az elsé feladatat az Eurdpai Unio
munkahelyi egészséggel és Dbiztonsdggal kapcsolatos irdnyelveinek a magyar
jogrendszerbe val¢ atiiltetése jelentette. A munkahelyi egészség €s biztonsag védelme
az uniods szocialis jog legkidolgozottabb teriilete. A kovetkez6 fejezetekben bemutatom

az Europai Unidhoz valo6 csatlakozas hatasat hazank munkavédelmére.
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IV. Az Europai Uniohoz valé csatlakozas hatasa hazank
munkavédelmére

1. Az Europai Unié6 munkabiztonsagi iranyelvei és azok hazai
jogharmonizacidja

1.1. Felkésziilés az Eurépai Uniohoz valo csatlakozasra

Magyarorszag 1991. december 16-an az Europai Megallapodas megkotésével tarsult
tagja lett az Eurdpai Kozosségnek, azzal a céllal, hogy csatlakozzon az Unidhoz. Az
Eurdpai Megéllapodas 67. cikke alapjan Magyarorszagot meghatarozott jogkozelitési
kotelezettség  terhelte, amelynek eredményeképpen a lehetséges mértékig
osszeegyeztethetové kellett tennie jogszabalyait a Kozosség szabalyaivalll4, Ez
magyarazza, hogy a csatlakozast megel6zd évtizedben a magyar jogalkotast egyre
jelentésebb mértékben 4athatotta a jogharmonizacids tevékenység, azaz a kozosségi
eldirasok (acquis communautaire) magyarorszadgi jogharmonizacidja. Ennek a
folyamatnak, az elso feladatat, az Europai Unié munkahelyi egészséggel és biztonsaggal
kapcsolatos iranyelveinek a magyar jogrendszerbe valo atiiltetése jelentette.

A jogalkotas feladatai a kovetkezd végrehajtasi elveken alapultak: (1) valamennyi
iranyelvet 6nallé jogforrasként a magyar jog részévé kellett tenni, €s a jogszabaly
kihirdetésénél, utalni kellet az atvett irdnyelv teljes cimére; (2) az irdnyelv targya,
tartalma dontotték el a konkrét magyar jogforrdsi szintet, (torvény, kormanyrendelet,
miniszteri rendelet).

2002 végére megvaldsult a munkahelyi egészség ¢&és biztonsag teriiletén a
jogharmonizécid, derogaciot az orszagnak nem kellett kérnie. Az eldirdsok gyakorlati

megvalosulasa, azonban még napjainkban is folyamatban van.

114 DR, PAva Hanna-GADOR Jénos i.m. 21.
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1.2. A 89/391/EGK szamu Keretiranyelv, mint az Eurépai Unié ,,munkavédelmi
torvénye”.

A Luxembourgban 1989. junius 12-én kelt keretiranyelv célként tizi ki olyan
intézkedések bevezetését, amelyek dsztonzik a tagallamokat, hogy a munkavallalok!®®
munkahelyi biztonsagat, és egészség védelmét javitsak. A tagallamok pedig vallaljak,
hogy megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositasara, hogy a
munkaltatokat, a munkavallalokat ¢és azok képviseldit az irdnyelv végrehajtasa
érdekében kiadott jogszabalyok végrehajtasara kotelezzék. Ehhez megfeleld ellendrzést
és feliigyeletet biztositanak.

A keretiranyelv alapelvként mondja ki, hogy a munkaltat6'!’ teljes mértékben felelds
a munkavallalok egészségéért ¢s biztonsagaért. Meghatdrozza a munkaltato
legfontosabb feladatait a munkahelyi karesemények megel6zésében. Ezek kiilondsen:
(1) koteles biztositani a biztonsagos eszkozoket és eljarasokat a munkavégzéshez; (2)
fel kell mérnie a munkavallalokat éré kockéazatokat €s ezek alapjan intézkednie kell az
egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkakdriilmények megteremtése
érdekében; (3) ha a munkavallalora feladatokat biz, figyelembe kell vennie a
munkavallald képességeit az egészség €s biztonsagtekintetében; (4) a munkavallalokat
tajékoztatnia kell a biztonsaggal és egészséggel 0Osszefliggd kockazatokrdl, az
elsésegeélyrdl és tlizvédelemrdl; (5) at kell adnia a munkavéllaloknak, a
munkavégzéshez sziikséges biztonsagi €és egészségvédelmi ismereteket; (6) konzultalnia
kell a munkavéllalokkal és azok képviseldivel a biztonsagot és egészséget érintd
kérdésekben, (7) ki kell vizsgdlnia, és nyilvan kell tartania a munkabaleseteket,
intézkednie kell a megeldzés érdekében; (8) készen kell allnia arra, hogy a valtozo
koriilményeket figyelembe véve, modositsa intézkedéseit, €s torekednie kell a fennalld
helyzet javitasara.

Az azonos munkahelyen taldlhaté tobb vallalkozas koteles: (1) egylittmiikodni a
biztonsagra, egészségvédelemre és higiéniara vonatozd jogszabalyok végrehajtasaban;

(2) Osszehangolni cselekvésiiket a foglalkozasi kockazatok elleni védelem és azok

115 Az iranyelv 2. cikke felsorolja azokat a tevékenységeket ahol foglalkoztatott munkavallalok tekintetében nem
alkalmazhat6

16 4, cikk (1) és (2) bek.

17 A 89/391/EGK szamu keretiranyelv 3. cikk a) és b) pontjai alapjan:

a) “munkavallalé”: valamely munkaltat6 altal alkalmazott barmely személy, beleértve a képzésben részesiiloket és a
tanulokat, kivéve azonban a haztartasi alkalmazottakat,

b) “munkaltaté”: barmely természetes vagy jogi személy, akivel a munkavallald6 munkaviszonyban all, és aki a
vallalatért vagy intézményért felel6s.”
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megeldzése érdekében; (3) tovabba tajékoztatni egymast és sajat munkavallaloikat,
illetve munkavallaloik képviseldit, ezekrdl, a kockazatokrol.

Megtiltjia a munkahelyi biztonsaggal, higiéniaval ¢és egészségvédelemmel
kapcsolatos intézkedések koltségeinek munkavallalora torténd terhelését.

A keretiranyelv a munkavallalok adltalanos kotelezettségekent irja eld, hogy a
munkaltatd altal adott utasitasok és a munkavédelmi oktatds keretében elhangzottak
szerint kotelesek a lehetd legnagyobb mértékben vigyazni a sajat, és a munka soran
érintett mas személyek biztonsagara és egészségére.

Ebbdl a célbél a munkavallalo koteles: (1) eldirds szerint hasznalni a gépeket,
késziilékeket, szerszamokat, veszélyes anyagokat, szallitoeszkdzoket és egyéb
eszkozoket; (2) megfelelden hasznalni a részére rendelkezésre bocsatott egyéni
véddeszkozt, és azt hasznalat utan a megfeleld helyre koteles visszavinni; (3) eldiras
szerint hasznalni, a gépekbe, késziilékekbe, szerszdmokba, gyarakba és az épiiletekbe
beszerelt biztonsagi késziilékeket, tartozkodni kell azok onkényes kikapcsoldsatol,
atalakitasatol vagy elmozditasatol; (4) azonnal tajékoztatni a munkaltatét, illetve a
munkavallalok biztonsdga ¢és egészségvédelmének feladatat ellaté személyeket, a
védelmi rendszer minden hianyossagaro6l, tovabba minden olyan helyzetrél, amellyel
kapcsolatban okkal feltételezheti, hogy az, sulyos és kozvetlen veszélyt jelent a
biztonsagra és egészségre, ennek soran koteles egyiittmiikddni mindaddig, amig ez
szlikséges ahhoz, hogy a munkaltato a biztonsagos munkavégzés feltételeit helyre tudja
allitani; (5) egyiittmiikodni a munkaltatoval €s dolgozok képviseldivel arra az
id6tartamra, amig a munkavallalok munkahelyi biztonsdganak ¢és egészségének
védelmére, az illetékes hatdsag altal eldirt feladatot elvégzik, illetve teljesitik.

Uj elemként szol az iranyelv az un. ,kockdzatértékelésrél”. A kockazatértékelés
tétele alapjan ,,a munkaltatd nem a jogszabdlyok megvalosuldsanak ellendrzésébdl,
hanem a ténylegesen fenndllo és bekovetkezhetd hatdsok értékelésébol indul ki”.t8
Altalanos kotelezettségként irja eld ,,a munkéltatd minden sziikséges intézkedést
megtesz a munkavallalok biztonsaganak ¢és egészségének védelmében, beleértve a
foglalkozasi kockdzatok megeldzését, a tajékoztatast és oktatast, valamint a sziikséges
szervezettség ¢€s az eszk0zok biztositdsat”. Amennyiben a kdarositd tényezok
kikiiszobolése nem lehetséges, véddeszkozok hasznalataval kell a kéarositdo hatasokat

kikiiszobdlni, azonban az iranyelv nem hatarozza meg annak mikéntjét.

118 PRUGBERGER Tamds: Az Eurdpai munkajog vdzlata, i.m.
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A keretiranyelv eldirja, hogy a nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak
megfeleld intézkedéseket kell bevezetni annak biztositasara, hogy a munkavallalokat
alavessék a munkahelyi egészséget €s biztonsagot érintd kockazatoknak megfeleld
egészsegiigyi  feliilvizsgalatnak. Emellett, lehetévé kell tenni, hogy minden
munkavallald6 - amennyiben igényli - rendszeres id6kozonként, egészségiligyi
feliilvizsgalatnak vethesse ala magat.

A keretiranyelv 16. cikke rendelkezik az egyedi irdnyelvek elfogadasarol, a
keretiranyelv alkalmazasarol, valamint az irdnyelvek moddositdsanak lehetdségérdl. A
rendelkezés szerint, a Tanacs, a Bizottsag javaslatara egyedi iranyelveket fogad el a
Szerz6dés 118a cikke alapjan. A keretirdnyelv rendelkezéseit teljes mértékben
alkalmazni kell az egyedi irdnyelvek altal érintett minden teriileten, anélkiil, hogy az
sértené, az egyedi irdnyelvekben foglalt szigortbb, illetve kiilonds rendelkezéseket. A
keretiranyelv valamint az egyedi iranyelvek, modosithatok a Szerzédés 118a cikkében
eloirt eljarasnak megfelelden, a 17. cikkben emlitett technikai kiigazitassal kapcsolatos
eljaras sérelme nélkiil.

A keretiranyelv 16. cikke értelmében a Tanacs egyedi irdnyelveket fogad el a
kovetkezo teriileteken: (1) munkahelyek; (2) munkaeszkozok; (3) egyéni véddeszkozok;
(4) képerny0 el6tt végzett munka; (5) kézi rakodas, amely hatsériilés veszélyével jar; (6)
1d6szakos vagy helyileg valtozo munkahelyek; (7) halaszat és mezdgazdasag.

A keretiranyelv alapjan kiadott egyedi iranyelveket, ,,Az egyedi irdnyelvek

jogharmonizécidja” cim alatt keriilnek bemutatésra.

1.3. A munkavédelmi torvény a 89/391/EGK szamu keretiranyelv tiikrében

A 89/391/EGK szamt keretiranyelv legfontosabb eldirasait az Orszaggyiilés 1993.
oktober 5-én fogadta el és 1994. januar 1-jén hatdlyba Iépett a munkavédelemrdl sz6lo
1993. évi XCIIL torvény. A torvény a keretiranyelvvel 0sszhangban csak a szervezett
munkavégzésben foglalkoztatottakra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy az egyéni villalkozok,
és az egyeéni gazdalkodok, akiknek szama koézel egy millio, nem kotelesek betartani
munkavégzésiil soran a torvény és a hozzakapcsolodo munkavédelmi rendelkezéseket.

A torvény Osszhangban a 89/391/EGK iranyelvvel) egyszerre komplex- és keret-

Jjellegii.*'® Komplex- jellegti, mivel kiterjed valamennyi szervezett munkavégzésre és a

119 DR. MOLNAR Jend-PROF. DR. UNGVARI Gydrgy: Munkavédelem, Verlag Dashofer Szakkiadé Kft., Budapest,
2007., a térvény jellemz6i 3. rész. 2. fejezet, 7., http://books.google.hu
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munkabiztonsag €s a munka-egészségiigy valamennyi kérdésére. Keret-jellegi, mivel
csak altalanos megfogalmazast ad és a konkrét végrehajtasrol mar alacsonyabb szintli
jogszabalyok gondoskodnak. Az alacsonyabb szintli jogszabalyon értenddk, az un.
egyedi iranyelveket honosit6 miniszteri rendeletek. Ezek altalaban csak az alapvetd
kovetelményeket fogalmazzak meg, a konkrét megvalositast a munkaltatokra bizzak.

A keretiranyelvvel 6sszhangban a torvény legjellemzobb kovetelményeit abban lehet
Osszefoglalni, hogy a munkdltato felelossége altalanos, elsodleges, objektiv és
mérlegelésen alapulé. Altalanos, mert a szervezett munkavégzés soran, a
munkavédelmi kovetelményrendszer egészére kiterjed. Elsddleges, mivel a
munkavallald6 méasodlagos felelosségével, kotelezettségével egyiitt érvényesiil. Objektiv,
hiszen a miikddés jogi tényén alapul, fliggetleniil a munkaltatd anyagi helyzetétdl,
vétkességétdl és feleldssége nem harithatdo at a munkavallalora. Végiil mérlegelésen
alapulo, ami azt jelenti, hogy a keretszabalyon beliil a munkaltat6é jogosult kivalasztani
a legjobb eredményhez vezetd modot, eljarast az egyenértékii lehetdségek koziil.

A torvényben foglalt szabalyok alapjan a munkdltatoi felelésség irdanyadat hdarom
iranyban lehet meghatdrozni: a munkavallalo, az allami hatésdag és kiilsé harmadik
személyek iranydaba.**

A munkaltato munkavallalok iranyaba fenndllo felelossége a kovetkezokben
foglalhaté Ossze. A munkaltatd a munkavallalét csak olyan munkéra és csak akkor
alkalmazhatja, ha: (1) annak ellatasahoz megfeleld élettani adottsagokkal rendelkezik;
(2) foglalkoztatasa az egészségét, testi épsegét, illetdleg a fiatalkorti egészséges
fejlodését karosan nem befolydsolja; (3) foglalkoztatdsa az utddaira veszélyt nem
jelent;(4) masok egészségét, testi éps€gét nem veszélyezteti, €s a munkdra alkalmasnak
bizonyult. A dolgozdk egészségiigyi alkalmassagat eldzetes, illetve idészakos orvosi
vizsgalattal kell megallapitani.

A munkaltato feleldés azért, hogy a munkavéllalok megkapjak az altaluk értett
nyelven az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéshez sziikséges
informaciokat. A munkaltatd felelds az egyéni és kollektiv védelem természetbeni
juttatasaért. A munkaltato koteles gondoskodni a munkavégzéshez sziikséges személyi,
targyi feltételek megteremtésérél és felelds az eldirt munkavédelmi eldirasok

megtartasaért, és minden olyan szervezési, intézkedési kotelezettség teljesitéséért,

120 A fent hivatkozott tanulményban a szerz8k a munkaltatoi feleldsség e harom cimzettjét jeldlik meg.
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amely az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkavégzés feltételeinek
megteremtéséhez illetve fenntartdsdhoz sziikségesek.

A munkaltatonak az allami hatosagok iranyaba fennallo felelosségét a kovetkezok
jellemzik. Az allam a munkavédelmi hatdsagai utjan ellendrzi, hogy a munkaltatok a
munkavédelemre  vonatkoz6  szabalyokat  megtartjdk-e, ¢és  tanacsadéssal,
felvilagositassal segiti a munkavédelmi szabalyok érvényesiilését. A kozigazgatasi
eljaras keretében lefolytatott ellendrzés soran a munkaltatd koteles: (1) az ellendrzést
tirni; (2) az ellendrzést segiteni, abban egyiitt mikodni; (3) a jogerds, illetve az
azonnali végrehajthat6 hatosagi hatarozatokat végrehajtani.

A munkaltato feleldsséggel tartozik azon munkaltatok iranyaba, akik azonos
teriileten, kooperdcioban végeznek munkdt. Azon a munkahelyeken, ahol kiilonb6z6
munkaltatok alkalmazasdban 4ll6 munkavallalokat egyidejiileg foglalkoztatnak, a
munkavégzést ugy kell Osszehangolni, hogy az ott dolgozdkra és a munkavégzés
hatokorében tartozkodokra az, veszélyt ne jelentsen. E kovetelmény megvalosulasaért a
felek altal szerzddésben megjeldlt munkaltatd, ilyen kikotés hidnyaban a févallalkozo,
ha ilyen nincs, akkor az a felelds, akinek a teriiletén a munkavégzés folyik (Mvt. 40.§
(2) bekezdés).

A munkaltatd koteles gondoskodni milkddési korén beliil a munkateriileten
engedéllyel tartozkodok (pl. latogatok, szolgaltatast igénybevevdk stb.) védelmérdl. Ha
a munkavallalo a munkavédelmi szabalyok megszegésével 3. személynek kart okoz, a
munkaltatd, a Ptk. alapjan kartéritési kotelezettséggel tartozik.

A torvény, a keretiranyelvnek megfelelden teljes onallosagot biztosit a munkaltatok
részére abban, hogy hogyan érvényesitik az eldirasokat, mivel csak az elérni kivant célt
fogalmazza meg és a megvalositas konkrét modjat, a munkaltatora bizza.

A torvény a keretiranyelvvel egyezOen a munkaltatd kotelezettségei kozott eldirja a
kockédzatok felmérését ¢és kezelését. Bar a kockazatértékelés kotelezettségét
jogszabalyok irjak elé az Uni6 valamennyi orszagaban, azonban sem az iranyelv, sem a
jogszabalyok nem hatarozzak meg annak mikéntjét. Ez azt jelenti, hogy az értékelést
végzoére van bizva, hogy hogyan késziti el a kockazatértékelést. A kockazatértékelés
elvégzése munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi szaktevékenységnek mindsiil. Ez
azt jelenti, hogy a kockézatértékelés elvégzése sordn a munkabiztonsagi és munka-
egészségiigyi szakembereknek egyiitt kell mitkddniiik.

Az orvos a munkavallalora karosan hato artalom értékelésében, a munkabiztonsagi

szakember az ellene valo védekezésben tehet megeldzési és intézkedési javaslatot.
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A térvény tartalmazza a munkavédelmi érdekképviselet és érdekegyeztetés eldirasait
IS. A munkavédelmi érdekképviselet célja, hogy a munkaltato és a munkavallalo
egyittmiikodjenek a biztonsdgos ¢és egészséget nem veszélyeztetd munkahelyi
koriilmények kialakitasdban és fenntartdsaban. A munkavédelmi képviselet nem volt
kotelezd. A torvény a munkavallaloknak, csak, mint jogot biztositotta arra, hogy
amennyiben élni kivantak vele, jogosultak maguk koziil megvalasztani képviseldjiiket
amennyiben ezt a munkaltato jovahagyja.

A munkavédelmi torvény 2004-es modositasa a 89/391/EGK szdmt iranyelvének 11.
cikkében foglaltaknak megfelelden torvényi szinten, Gijraszabélyozta a munkaltatoknak
a munkavallalokkal vald egytittmiikddését. Az 50 f6 feletti munkaltatoknal kotelezové
tette a munkavédelmi képviselé megvalasztasat.

A torvény ésszhangban a keretiranyelvvel rogziti a munkabalesetek és foglalkozasi
megbetegedések  bejelentésére,  kivizsgalasara és  nyilvantartasara vonatkozo
eloirasokat. Alapvetd kovetelmény a bejelentés, a kivizsgaldsra a Dbaleset
bekovetkezésének helyszine szerint illetékes munkavédelmi hatosdg jogosult. A
munkavédelmi térvény végrehajtdsi utasitisaként kiadott miniszteri rendelet
tartalmazza'?! a munkabalesetek bejelentésére szolgild jegyzokonyvet. A jegyzOkdnyv
ugy kertilt kidolgozésra, hogy abban az EU statisztikai hivatala altal kért valamennyi
adat szerepel.

Az OMMF éves munkajarol szoldo beszamoloi azonban kihangstlyozzdk, hogy a
balesetek megkozelitéleg 25 %-at a munkaltatok eltitkoljak, ennek egyik oka a
gazdasagban jelentos sullyal jelen 1évo fekete gazdasag és a tarsadalombiztositasi szerv
regressz igénye.

A Munkavédelmi Torvény 1994. januar 01-én 1épett hatalyba, és az eltelt 20 év alatt
kozel husz alkalommal modositottak. Ennek oka, hogy a kozel két évtized alatt szerzett
nagyon sok gyakorlati tapasztalatot a jogalkotok felhasznalva, korrigaltdk a torvényben
foglaltakat, és kiegészitették a torvényt olyan eldirasokkal, amelyek szerepelnek a keret-
iranyelvben, de a torvénybdl kimaradtak. Ilyenek pl. a kockézatok és veszélyek
megeldzésének elvei és modjai, a kockazatértékelés kotelezettsége.

2004. majus 1-t61 Magyarorszag az UNIO teljes jogu tagja lett. A csatlakozast

kovetden az Europai Unid részérdl tobbszor megfogalmazddott, azaz elvaras, hogy ne

121 5/1993.(X11.26.) MiiM rendelet a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIL tdrvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol, 11/2002. (XII. 28.) FMM rendelet és a 16/2004. (IV.9) FMM rendelet az 5/1993. (XII. 26.) MiM

rendelet modositasarol
121 Kihirdet6 torvény: 2000. LXXV.
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csak a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi jogi szabalyozas, hanem az ellendrzést
ellato feliigyelet is egységes legyen. 2007. januar 1-t6l megvalosult a munkavédelem
két szakmailag egybetartoz6 aga — a munkabiztonsag és munkaegészségiigy — szervezeti
integracidja. Ez azt is jelentette, hogy a jovOben, a munkavédelemben lényegesen

fontosabb szerepet kivannak adni a munkaegészségiigynek.

1.4. A Keretiranyelv alapjan Kkiadott egyedi irdnyelvek ¢és azok hazai
jogharmonizacioja

A keretiranyelv 16. cikke alapjdn egyedi iranyelvek (direktiva) kertiltek kiadasra.
Ezek egy része az un. ,szektoralis” irdnyelvek, melyekben foglalt eldirasok, mint
minimélis kovetelmények jelennek meg, Ez azt jelenti, hogy az iranyelvekben
megfogalmazott minimalis kovetelményekhez viszonyitva, az adott allam szigorithat, de
enyhébb szabalyozast nem irhat el6. Masik résziikk az un. ,,ij megkozelitési” (,,new
approach”) iranyelvek melyek altalaban keret-eldirdsok, és az ezekhez csatlakozo
szabvanyok adjdk meg a részletes miiszaki kdvetelményeket.

A szabvanyok szama igen magas, de az Eurdpai Uni6 gyakorlata szerint a
szabvanyok alkalmazdsa nem kotelezd, attol eltérhet a gyartd6. Ebben az esetben
azonban a gyart6 kotelessége bizonyitani, hogy az altala alkalmazott megoldas legaldbb

a szabvanyban eldirtakkal azonos egészségvédelmi és biztonsagi szintet eléri.

A keretiranyelv alapjan kiadott egyedi iranyelveket és ajanlast, valamint az azokat

harmonizalo magyar jogszabalyokat az alabbi felsorolas mutatja be.

A 89/391/EGK iranyelv (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi

biztonsaganak ¢és  egészségvédelmének javitdsat  Osztonzé  intézkedések

bevezetésérdl, a 2007/30/EK iranyelv altal modositva;

- 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrol

- A munkavédelemrdl szolo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet

- Az egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés és munkakoriilmenyek altalanos

egészségligyi kovetelmeényeirol szolo 25/1996. (VIIL. 28.) NM rendelet.
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A Tanécs 89/654/EGK iranyelve (1989. november 30.) a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi minimumkovetelményekrdl (elsé egyedi iranyelv a 89/391/EGK
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében);

3/2002. (Il. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet a munkahelyek munkavédelmi

kovetelményeinek minimalis szintjérol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/104/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) a
munkavallalok altal a munkajuk soran hasznalt munkaeszk6zok biztonsagi és
egészségvédelmi  minimumkovetelményeirdl (masodik egyedi irdnyelv a
89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében;

14/2004. (IV. 19.) FMM rendelet a munkaeszkozok és hasznalatuk biztonsagi és
egészségligyi kovetelményeinek minimalis szintjérol

A 95/63/EK ¢és a 2001/45/EK iranyelvekkel modositott 89/391/EGK irdnyelv
egységes szerkezetbe foglalasa);

A Tanacs 89/656/EGK iranyelve (1989. november 30.) a munkavallalok altal a
munkahelyen hasznalt egyéni véddeszkozok egészségvédelmi és biztonsagi
minimumkovetelményeirdl (harmadik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16.
cikk (1) bekezdése értelmében);

65/1999. (XII. 22.) EiiM rendelet a munkavallalok munkahelyen torténo egyéni
védoeszkoz  haszndlatanak — minimalis  biztonsagi  és  egészségvédelmi

kovetelményeirdl

A Tanacs 90/269/EGK iranyelve (1990. majus 29.) az elsdsorban a munkavallalok
hatsériilésének kockazataval jaro kézi tehermozgatasra vonatkozé egészségvédelmi
és biztonsadgi minimumkovetelményekrdl (negyedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében);

25/1998. (XII. 27.) EiiM rendelet az elsésorban hatsériilések kockazataval jaro keézi

tehermozgatas minimalis egészségi és biztonsagi kovetelményeirol

A Tanécs 90/270/EGK iranyelve (1990. majus 29.) a képernyd el6tt végzett munka
biztonsagi és egészségvédelmi minimumkdvetelményeirdl (6todik egyedi iranyelv a
89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében);

50/1999. (XI. 3.) EiiM rendelet a képernyo elotti munkavégzés minimalis egészség-

ligyi és biztonsagi kévetelmeényeirol
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a
munkajuk soran rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockéazatoknak
kitett munkavallalok védelmérdl (hatodik egyedi iranyelv a 89/391/EGK tanacsi
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében — a 90/394/EGK iranyelv egységes
szerkezetbe foglalasa);

26/2000. (IX. 30.) EiiM rendelet a foglalkozasi eredetii rakkelté anyagok elleni

védekezésrol és az altaluk okozott egészségkarosodasok megelozésérol

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000/54/EK irdnyelve (2000. szeptember 18.) a
munkdjuk sordn bioldgiai anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak kitett
munkavallalok védelmérdl (hetedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16.
cikkének (1) bekezdése értelmében — a 90/679/EGK iranyelv egységes szerkezetbe
foglalasa);

61/1999. (XII. 1.) EiiM rendelet a biologiai tényezok hatasanak kitett munkavallalok

egészségenek védelmérol

A Tanacs 92/57/EGK iranyelve (1992. junius 24.) az idészakos vagy helyileg
valtozo ¢épitkezések biztonsagi és egészségvédelmi minimumkovetelményeinek
végrehajtasardl (nyolcadik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1)
bekezdése értelmében);

4/2002. (1. 20.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet az épitési munkahelyeken és az

épitesi folyamatok soran megvalositando minimalis munkavédelmi kévetelményekrol

A Tanacs 92/58/EGK iranyelve (1992. junius 24.) a munkahelyi biztonsagi, illetve
egészségvédelmi jelzésekre vonatkozd minimumkovetelményekrdl (kilencedik
egyedi irdnyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében);

2/1998. (1. 16.) MiiM rendelet a munka-helyen alkalmazando biztonsagi és

egészsegvedelmi jelzésekrol

A Tanacs 92/85/EGK irdnyelve (1992. oktdber 19.) a véarandds, a gyermekagyas
vagy szoptatd munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének
javitasat 0sztonzé intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi iranyelv a

89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében);
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2012. évi 1. torvény a munka torvenykonyverdl, 2011. évi CCXI. térvény a csaladok
védelmerol, 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrol, 33/1998. (VI 24.) NM
rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi

vizsgalatarol és véleményezésérol

A Tanacs 92/91/EGK iranyelve (1992. november 3.) az asvanyi nyersanyagok
farélyukon keresztiil torténd kitermelésével foglalkozé ipardgakban dolgozd
munkavallalok biztonsaga és egészségvédelme javitasanak
minimumkovetelményeirdl (tizenegyedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv
16. cikkének (1) bekezdése értelmében);

4/2001. (1I. 23.) GM rendelet a banya-iizemekben megvalositando biztonsagi és

egészségvedelmi kovetelmények minimalis szintjérol

A Tanacs 92/104/EGK iranyelve (1992. december 3.) az dsvanyi nyersanyagok
kiilszini és felszin alatti kitermelésével foglalkozo ipardgakban dolgozé
munkavallalok biztonsaga és egészségvédelme javitasdnak
minimumkovetelményeirdl (tizenkettedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK irdnyelv
16. cikkének (1) bekezdése értelmében);

4/2001. (II. 23.) GM rendelet a banyaiizemekben megvalositando biztonsagi és

egészségvedelmi kovetelmények minimalis szintjérol

A Tanécs 93/103/EK irdnyelve (1993. november 23.) a haldszhajok fedélzetén
végzett munka biztonsagi ¢és egészségvédelmi minimumkdvetelményeirdl
(tizenharmadik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése
értelmében);

4/2001. (IX. 26.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet a tengeri halaszhajok fedélzetén

dolgozok munkavédelmi kévetelményeinek minimalis szintjérol

A Tanécs 98/24/EK iranyelve (1998. aprilis 7.) a munkéjuk soran vegyi anyagokkal
kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsdganak
védelmérdl (tizennegyedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1)
bekezdése értelmében);

25/2000. (IX. 30.) EiiM-SzCsM egyiittes rendelet a munkahelyek kémiai

biztonsagarol
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/92/EK iranyelve (1999. december 16.) a
robbanésveszélyes légkor kockazatanak kitett munkavallalok biztonsdganak ¢és
egészségvédelmének javitasara vonatkoz6é minimumkovetelményekrdl (tizenotodik
egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében);

3/2003. (Il. 11.) FMM-ESzCsM egyiittes rendelet a potencidlisan robbands-

veszélyes kornyezetben levo munkahelyek minimalis munkavédelmi kovetelményeirol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/44/EK iranyelve (2002. jinius 25.) a

munkavallalok fizikai tényezdk (vibracid) hatdsabol keletkezd kockazatoknak vald

crer

(tizenhatodik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének
értelmében);
22/2005. (VI. 24.) EiiM rendelet a rezgésexpozicionak kitett munkavallalokra

vonatkozo minimalis egészségi és munkabiztonsagi kovetelmeényekrol

Az Europai Parlament és a Tandcs 2003/10/EK irdnyelve (2003. februar 6.) a
egészségligyi ¢és Dbiztonsdgi minimumkovetelményekrdl (tizenhetedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében);

66/2005. (XII. 22.) EiiM rendelet a munkavallalokat éré zajexpoziciora vonatkozo

minimalis egészségi és biztonsagi kovetelményekrol

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 2004/40/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a
munkavallalok fizikai tényezOk (elektromagneses terek) hatasabol keletkezo
kockazatoknak vald expozicigjara vonatkozod egészségligyi és biztonsagi
minimumkovetelményekrdl (tizennyolcadik egyedi iranyelv a 89/391/EGK irdnyelv
16. cikke (1) bekezdésének értelmében), a 2008/46/EK iranyelvvel modositva;

A 0 Hz — 300 GHz kozétti frekvencia tartomanyu elektromos, magneses és

elektromagneses terek lakossagra vonatkozo egészségiigyi hatarértékeirol szolo

63/2004. (VI11.26.) ESZCSM rendelet

Az Europai Parlament és a Tandcs 2006/25/EK iranyelve (2006. aprilis 5.) a

crer

sugarzas) vonatkoz6 egészségiigyi ¢€s biztonsdgi minimumkdvetelményekrdl
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(tizenkilencedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének
értelmében);
22/2010. (V. 7.) EiiM rendelet a munkavallalokat éré mesterséges optikai sugarzas

expoziciora vonatkozo minimalis egészségi és biztonsagi kévetelményekrol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/148/EK iranyelve (2009. november 30.) a
munkdjuk soran azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok
védelmérdl (a 91/382/EGK ¢és a 2003/18/EK iranyelvekkel modositott 83/477/EGK
iranyelv egységes szerkezetbe foglalasa);

12/2006. (III. 23.) EiiM rendelet az azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett

munkavallalok védelmeérol

A Tanacs 91/383/EEC iranyelve (1991. jinius 25.) a hatarozott idejii vagy
munkaer6-kolesonzés céljabol 1étesitett munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok
munkahelyi biztonsdganak ¢s egészségének javitasat elOsegité intézkedések
kiegészitésérol;

A munka torvénykonyveérol szolo 2012. évi L. tv.

A Tanécs 92/29/EGK iranyelve (1992. marcius 31.) a hajok fedélzetén a jobb orvosi
ellatas biztositasat célzo biztonsagi és egészségveédelmi minimumkovetelmeényekrol;

A Tanéacs 94/33/EK iranyelve (1994. junius 22.) a fiatal személyek munkahelyi
védelmérol;
33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munka-kori, szakmai, illetve személyi higiénés

alkalmassag orvosi vizsgadlatardl és véleményezésérol

Az EU Bizottsag 2003/670/EK ajanlasa a foglalkozasi betegségek 2003. évi eurdpai
jegyzékerdl.
27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet a foglalkozasi betegségek és fokozott expozicios

esetek bejelentésérol és kivizsgalasarol.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy hazank az Eurépai Megallapodas megkotése

oOta eltelt kozel hiisz év alatt eleget tett a munkavédelem és munkabiztonsag teriiletén az

Europai Megallapodas 67. cikke alapjan fennallo jogkdzelitési kotelezettségének.
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Els6sorban a 89/391/EGK szamu keretiranyelv és a keretiranyelv alapjan kiadott egyedi
iranyelvek tovdabbd mas irdnyelvek jogharmonizacidjaval, a magyar munkavédelmi

jogszabalyokat Osszeegyeztethetove tette a K6zosség eldirasaival.
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V. Munkavédelem ¢és munkaegészségiigy jogintézményei a
munkavédelmi torvény tiikrében

1. Kockazatértékelés és kockazatbecslés  jelentosége a
munkabiztonsag teriiletén

1.1. A kockazatértékelés, mint a prevencio fontos eszkoze

1.1.1. Kockazatértékelés (risk assessment) szabdalya a 89/391/EGK keretirdanyelvben

A kozosségi jogalkotds a megeldzést teszi a munkahelyi biztonsag és egészség
védelem legfontosabb feladatdvd. A Luxembourgban 1989. junius 12-én kelt
keretirdnyelv célként tiizi ki olyan intézkedések bevezetését, amelyek Osztonzik a
tagallamokat, hogy a munkavallalok munkahelyi biztonsagat, és egészség védelmét
javitsak.

A keretiranyelv, mint az Eurdépai Unié ,munkavédelmi tdérvénye” altalanos
kotelezettségként irja eld, hogy ,,a munkaltaté minden sziikséges intézkedést megtesz a
munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmében, beleértve a foglalkozasi
kockéazatok megeldzését, a tajékoztatast és oktatast, valamint a sziikséges szervezettség
és az eszkozok biztositasat” 122

E kotelezettség megvalosulasat az aldbbi altaldnos megeldzési elvek alapjan hatja
végre:

a.) kockazatok elkeriilése;

b.) az elkeriilhetetlen kockazatok értékelése;

c.) akockazati forrasok kikiiszobolése;

d.) a munkanak az egyénhez vald igazitasa, féleg a munkahely kialakitasat, a
munkaeszkdz, valamint a munka-és a gyartasi modszerek kivalasztasat illetden,
kiilondsen az egyhangii munka és az elére meghatarozott litem szerint végzett
munka visszaszoritasara, és azok egészségre gyakorolt hatasdnak a csokkentésére;

e.) a miszaki fejléddéshez torténd hozzaigazitas;

f.) aveszélyes tényezoknek nem, vagy kevésbé veszélyessel valo helyettesitése;

122.89/391/EGK iranyelv, 6. cikk, 1. pont.
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g.) koherens, atfogd megel6zési politika kialakitasa, amely érinti a technologiat, a
munkakornyezettel kapcsolatos tényezok hatasat;

h.) csoportos védbintézkedések elényben részesitése az egyéni védodintézkedésekkel
szemben;

i.) megfelelé utasitasok adasa a munkavallaloknak.” .12

Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA)
megfogalmazasa szerint, a fenti megelézési elvek alapjan  végrehajtott
kockazatértékelés, a munka szisztematikus vizsgalatat jelenti annak mérlegelése
érdekében, hogy mi okozhat sériilést vagy kart, kikiiszobolhetok-e a veszélyek, és ha
nem, akkor milyen megel6z6, vagy védd intézkedéseket kell tenni a kockéazatok
szabalyozésara.

A kockazatértékelés célja, hogy a kockdzatok teljes mértékben sziinjenek meg,
illetve a kockazatértékelést kdvetden fennmaradd kockazatok elfogadhatdak legyenek.
A kockazatértékelés a munkaltaté munkavédelmi tevékenységének kdzponti és alapvetd
fontossagu eleme, a veszélyek és artalmak megel6zésének alapja.

A kockazatértékelés elvégzése teszi lehetové, hogy a munkaaddk vilagosan lassék,
mit kell tenniiik a munkahelyi egészség ¢s biztonsag javitasa, és egyuttal a termelés

fokozasa érdekében.

1.1.2. Kockazatértékelés a magyar munkavédelmi torvényben

Magyarorszag 1991. december 16-an az Europai Megallapodas megkotésével tarsult
tagja lett az Eurdpai Kozosségnek, azzal a céllal, hogy csatlakozzon az Unidhoz.

Az Eurépai Megallapodas 67. cikke alapjan Magyarorszagot meghatarozott
jogkozelitési kotelezettség terhelte, amelynek eredményeképpen a lehetséges meértekig
Osszeegyeztethetove kellett tennie jogszabalyait a K6zosség szabalyaival.

Ennek a folyamatnak, az els6 feladatat, az Europai Unié munkahelyi egészséggel és
biztonsaggal kapcsolatos iranyelveinek a magyar jogrendszerbe vald atiiltetése
jelentette.

A 89/391/EGK szamu keretiranyelv legfontosabb eldirasait az Orszaggytilés 1993.
oktober 5-én fogadta el és 1994. januar 1-jén hatalyba 1épett, a munkavédelemrdl sz6lo

1993. évi XCIIL torvény. A torvény 1998. januar 1.-t6] hatalyos modositasa, az iranyelv

123 89/391/EGK iranyelv, 6. cikk, 2. pont
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fenti rendelkezéseivel Osszhangban eldirja a kockazatértékelés kotelezettségét
valamennyi munkahelyre, munkéltatora amennyiben a szervezett munkavégzés
keretében munkavallalokat foglalkoztat. Egyben meghatarozza a kockéazat fogalmat.
Eszerint kockazat: a veszélyhelyzetben a sériilés vagy az egészségkarosodas
valosziniiségének egyiittes hatasa.

A torvény alapjan ,,a munkaltatd koteles mindségileg, illetve sziikség szerint
mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét €s biztonsagat, veszélyeztetd
kockézatokat, kiilonds tekintettel az alkalmazott munkaeszkozokre, veszélyes
anyagokra ¢és készitményekre, a munkavallalokat érd terhelésekre, valamint a
munkahelyek kialakitasara. Az értékelés alapjan olyan megel6zé intézkedéseket
sziikséges hozni, amelyek biztositjdk a munkakoriilmények javulasat, beépiilnek a
munkaltatd valamennyi irdnyitasi szintjén végzett tevékenységbe”.

A fentieken tul el kell végezni a kockazatértékelést
- létesitmények esetén, az iizembe helyezést megeldzden, illetve ha azokban jelentds

valtoztatést hajtottak végre,

- 1) munkaeszk6zok, technologidk, veszélyes anyagok, készitmények alkalmazasa,
bevezetése elott,

- minden esetben, amikor uj veszélyek 1épnek fel,

- ha a miiszaki haladas 0j veszélyforrasokat tar fel,

- ha baleset, foglalkozasi megbetegedés vagy karos expozicid6 vagy személyi

sériiléssel nem jard un. kvazi baleset, lizemzavar, rendkiviili esemény tortént.

A torvény el6irja, hogy a 2001 utan megvaldsuld 1j munkahelyek létesitését meg
kell, hogy elézze a kockazatértékelés. Ez azt jelenti, hogy az (j munkahelyen konkrét
méréssel kell dokumentalni, hogy a munkahelyi artalom nem éri el az eldirtakat illetve,
amennyiben igen milyen modon védekeznek ellene.

A kockazatértekelés lépéseit a keretiranyelvben foglalt megel6zési elvek alapjan kell
végrehajtani. A térvény ugy rendelkezik, hogy a kémiai biztonsdag teriiletén a
kockazatértékelést kiilon jogszabalyban foglaltak szerint kell elvégezni.

A kockazatértékelést 6t 1épésben lehet meghatarozni. Els6 1€pésben a veszélyeket és
a veszélyeztetettek korét kell azonositani, ami azt jelenti, hogy fel kell tarni, a kart
okozd, tényezdket, és a veszélynek kitett munkavallalokat. Masodik 1€épésben torténik
meg a kockéazatok értékelése és rangsoroldsa. A felallitott fontossagi sorrend segit annak

eldontésében, hogy hol kell a leggyorsabban cselekedni €s hol elegendd egy hosszu tava
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intézkedési programot Osszeéllitani. A harmadik 1épésben azt el kell eldonteni, hogy
milyen intézkedéseket kell tenni, figyelemmel a hatilyos jogszabalyokra is, annak
érdekében, hogy a munkavallalok és masok egészsége €s biztonsaga biztositva legyen.
Negyedik 1épés feladta, a megel6z6-¢s védointézkedések bevezetése, annak
meghatarozasa, hogy ki mikor, és mit tesz egy-egy feladat végrehajtasa soran és melyek
azok az eszkozok, melyek az intézkedés végrehajtasara szolgalnak. Végiil az 6tddik
1épésben nyomon kell kovetni, €s feliil kell vizsgalni azt, hogy a bevezetett intézkedések
miikddnek-e, illetve azokat végrehajtjak-e.

A keretirdnyelv alapjan kiadott egyedi iranyelvek illetve az azokat harmonizélo
magyar jogszabalyok, adnak tdmpontot az egyes szakmai részteriileteken végzett
kockazatértékeléshez, és az értékelés alapjan teendd intézkedések végrehajtasdhoz.

Osszefoglalva, a kockazatértékelés soran a fenndlld targyi, személyi és szervezési
feltételeket kell Osszevetni a vonatkozd jogszabalyi eldirasokkal. Azt kell vizsgélni,
hogy megvalosulnak-e, az egészséget nem veszélyeztetd biztonsdgos munkavégzés
feltételei. Ennek soran figyelemmel kell lenni azon jogszabalyi eldirdsokra is,
melyeknek munkavédelmi kihatasa is van, igy zaj, vilagités, érintésvédelem.

Ezek a rendelkezések, az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
koriilményeit teremtik meg, azaz a megel6zést szolgaljak. Az értékelés alapjan olyan
megel6z0 intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk a munkakdriilmények
javulasat, beépiilnek a munkaltaté valamennyi irdnyitasi szintjén végzett tevékenységbe.

A munkavédelmi torvény 2008. januar 1.-t6l hatalyos rendelkezése eldirja, hogy a
kockézatok értékelésekor vizsgalni kell a munkahelyi stressz jelenlétét és annak kivalto
okait is. A kockazatértékelést legalabb évente feliil kell vizsgalni és sziikség esetén, azt
ki kell egésziteni.

Bar a kockazatértékelés kotelezettségét jogszabalyok irjak eld az Unid valamennyi
orszagaban, azonban sem az iranyelv, sem a jogszabalyok nem hatarozzak meg annak
mikéntjét. Ez azt jelenti, hogy az értékelést végzore van bizva, hogy hogyan késziti el a
kockézatértékelést.

Nagyon fontos kérdés ezért, hogy ki végezze a kockazatértékelést. A
kockéazatértékelés elvégzése munkabiztonsagi és munka-egészségligyi
szaktevékenységnek mindsiil. Ez azt jelenti, hogy a kockéazatértékelés elvégzése sordn a
munkabiztonsagi és munka-egészségiigyi szakembereknek egyiitt kell miikddniiik. Az
orvos a munkavallalora karosan hatd artalom értékelésében, a munkabiztonsagi

szakember az ellene vald védekezésben tehet megeldzési és intézkedési javaslatot.
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A torvénynek ez a rendelkezése hasonlit a német megoldashoz. Németorszagban a
kockézatértékelést csak olyan szakember végezheti el, aki részt vett a balesetbiztosito
(DGUV) éltal szervezett 2 ¢éves tanfolyamon. Nem kotelezd igénybe venni a
balesetbiztositd képzését, mivel mas erre feljogositott szervezet is tarthat ilyen
képzéseket.

Figyelemmel arra, hogy a munkaltatok zome nem rendelkezik munkabiztonsagi és
munka-cgészségiigyi szakemberekkel, a feladat elvégzésével kiils6 vallalkozokat,
szakértoket biznak meg, akiknek, egy része, kiilonb6z6 szédmitdogépes programokat
haszndl. E programok alapjan elkésziilt kockazatértékelések azonban csupan
altalanossagokat tartalmaznak, és nem veszik figyelembe a munkahelyi sajatossagokat.

Ezért célszerli olyan szakembereket felkérni a kockéazatértékelés elvégzésére, akik az
adott tevékenységet jol ismerik, és gyakorlattal rendelkeznek, mert a kockazatértékelés
a munkaltato munkavédelmi tevékenységének egyik leglényegesebb eleme, annak
tartalmaért, a megtett intézkedésekért a munkaltato felelos.

Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a 10 f6 alatti véllalkozasok szdmara
anyagilag rendkiviil megterheld, hogy kiilon, erre a célra, kiils6 szakembert
alkalmazzanak.

Sz6Ini kell arrdl is, hogy a munkavédelmi torvény hatdlya Magyarorszagon csak
azon munkaltatokra terjed ki, akik a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatnak
munkavallalokat. Ez azt jelenti, hogy a nem szervezett munkavégzés keretében dolgozo
egyeni vallalkozok és mezogazdasagi termeldk, akiknek szama napjainkban kozel
egymillié, nem kotelesek kockazatértékelést késziteni. ,Napjaink sajatos problémadja,
hogy a fiirészelés kdzben tortént balesetek eltlintek a statisztikdbol, mivel idékdzben a
dolgozok egyéni véllalkozokkd valtak, igy ezek a balesetek nem szamitanak
foglalkozasi baleseteknek, sajat egészségiikért 6k felelnek. Az dnfoglalkoztatokra az EU

keretiranyelv sem terjed ki.”*?*

Unid tagallamai sajat hataskorben hatarozzdk meg az altaluk fontosnak itélt specialis
munkaltatéi kotelezettségeket. A munkavédelmi torvény eldirdsa szerint a
munkavédelmi hatosagi ellendrzés soran a munkaltatonak kell bizonyitania a
tevékenység megkezdésének tényét, idopontjat. A kockazatértékelés eredményeként a

munkaltato feleldssége legalabb a kdvetkezok dokumentalasara terjed ki:

124 GyimoTHY Eva: Kockdzatértékelés a munkahelyi balesetek tiikrében, http:/fwww.hrportal hu/hr/kockazatertekeles-
a-munkahelyi-balesetek-tukreben-20080930.html (let6ltés ideje: 2013. oktdber 14.).

115


http://www.hrportal.hu/hr/kockazatertekeles-a-munkahelyi-balesetek-tukreben-20080930.html
http://www.hrportal.hu/hr/kockazatertekeles-a-munkahelyi-balesetek-tukreben-20080930.html

- akockazatkezelés idOpontja, helye és targya, az értékelést végzd azonositod adatai,

- aveszélyek azonositasa

- aveszélyeztetettek azonositdsa, az érintettek szama;

- akockézatot sulyosbito tényezok;

- a kockazatok mindségi, illetdleg mennyiségi értékelése, a fennalld helyzettel vald
Osszevetés alapjan annak megallapitasa, hogy a koriilmények megfelelnek-e a
munkavédelemre vonatkozd szabalyoknak, illetve biztositott-e a kockazatok
megfelelden alacsony szinten tartasa;

- sziikséges megel6z0 intézkedések, a hatarido és a felel6sok megjeldlése;

- tervezett feliilvizsgalat idopontja;

az el6z6 kockazatértékelés id6pontja;

A munkaltatd egyben koteles tajékoztatni a kockazatértékelés és a munkavédelmi
intézkedések tapasztalatair6l, a nala munkabiztonsagi szaktevékenységet -ellatd
személyt, a foglalkozds-egészségiigyi szolgalatot, a munkavédelmi képviselt vagy
bizottsagot, ennek hidnydban a munkavallalokat. A kockézatértékelés dokumentumat a
munkaltaté koteles a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint, de legalabb 5 évig

megorizni.

1.1.3. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) Munkavédelmi és Munkaiigyi
lgazgatosdaga jogelddjének az Orszdagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féigazgatosag
(OMMF) kockazatértékeléssel kapcsolatos megallapitdsai

Nesztinger Péter, az OMMF Ko6zép-dunantali Munkavédelmi és Munkatigyi
Feliigyeldségének igazgatdja ,,A kockéazatértékelés ellendrzési tapasztalatai” cimi
eldadasaban, a kockéazatértékelésre vonatkozo tobb mint tiz éves tapasztalatai kozott
emlitette, hogy ma mar a legtobb munkahelyen ismert a munkahelyi kockazatok
felmérésének feladata, de sajnos az igazi értelmét még sok helyen nem ismerik fel,
leginkabb a hatdsagi intézkedésektdl valo félelem miatt végzik el, és sokszor felesleges
adminisztracionak tartjdk. A veszélyeztettek korét, a munkaltatok 43 %-danal nem
azonositottak. Minden otodik munkaltatonal a foglalkozas-egészsegiigyi szolgalatot nem
vontik be a kockazatértékelés elvégzésébe. A vizsgalt kockazatértékelések

hdaromnegyede nem foglalkozott a pszichoszocidlis kockdzatok elemzésével *?®

125 Elhangzott 2009. oktober 20.-4n az OMMEF jubileumi rendezvényén.
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A ,,Kockazatos 1épések” cimil szakmai férumon Dr. Groszmann Madria, az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel0ség, munkavédelmi elndkhelyettese kiemelte,
., hogy egyes munkaadok egyoldalu elemzéseket készitenek, példaul csak a munkahelyi
balesetekre fokuszalva, mdsok csupan formalisan, valos tartalom nélkiil készitik el az
elemzéseket”. Hangsulyozta, hogy ,egy rosszul elkészitett elemzés nagyobb kart
okozhat, mintha egyaltalan nem késziilt volna el a dokumentum.!?®

A Feliigyeldség 2009 évi ellendrzésének eredményeit bemutatd beszdmoldjaban
megallapitotta, hogy ,,Az elmult év tapasztalataihoz hasonldan a kockazatértékeléseknél
a munkaltatok nem vesznek tudomadst a kiilon jogszabdlyban eloirt specialis
kovetelményekkel jaro kotelezettségekrol. A kockazatértékelést megalapozo miiszeres
munkahigiénés méréseket a munkaltatok jelentds része elmulasztja. A mérések és a
megfeleld kockazatértékelés hidnyadban a munkaltatd nem tudta kialakitani a sziikséges
megeldzési gyakorlatot”.

A Feliigyel6ség beszamoldjaban bemutatja a kockazatértékelés helyzetét a
népgazdasig egyes agazatiban.

Az épitoiparban, az agazatra jellemzd, a teljes korli, a munkabiztonsagi és
munkaegészségligyi veszélyeket egyarant feltaré kockazatértékelés hianya. Mar az
eredmény, ha a baleseti kockézatok mérséklésével kapcsolatos intézkedések
megtorténnek, azonban a munkaltatéi intézkedés nem terjed ki a munkavallalok zaj-,
rezgés-, porok-, azbeszt-, elleni védelmére.

A faiparban a kockazatértékelés soran, figyelmen kiviil hagyjak a keletkez6 rakkelto
keményfaporok (tolgyfa-és biikkfa porok) expozicigjanak lehetdségét. Nem
gondoskodnak az egészségkarosodas kockazatanak megitéléséhez sziikséges
mérésekrol, és nem torténik meg a gépek okozta zajterhelés vizsgalata sem.

A kereskedelem és vendéglatasban jellemzd, hogy a munkaltatok tobbsége nem tud a
nagynyomasu ladaberendezések esetleges rezgésexpozicidjarol, igy a
kockazatelemzések erre nem térnek ki. Ezzel a mulasztdssal a munkavallalokat
vibracios artalom kockdzatanak teszik ki. A munkaltatok nem szamoltak a
mozgasszervek fokozott terhelésével jar6 kézi tehermozgatds kockazataival, a
kockézatértékelésben erre nem tértek ki, igy a megel6zé intézkedéseket sem tudtak
megtenni. Gyakori hidnyossdg volt, hogy a munkavallalok munkakdri orvosi

alkalmassagi vizsgalatait egyaltalin nem, vagy nem a jogszabalyban eldirtak szerint

126 GypmoTHY Eva i.m.
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végezték el, a sziikséges vizsgalatok hianyaban- nem lehetett kizarni, hogy a munkakdri
feladatok (pl. kézi anyagmozgatds) okozta megterhelés fokozott, egészségkarosodas
kockézataval jaro igénybevételt jelent szamukra.

Mezogazdasagban az éllattartd telepeken tobb munkaltatd nem vette figyelembe a
kockézatértékelés soran a bioldgiai koroki tényezdk kockazatait, ennek hianydban nem
tudtdk meghatarozni €s biztositani a munkavallalok szamdara a sziikséges miuszaki
intézkedéseket és egyéni védbeszkozoket (pl. védéruha, 1égzésvédd stb.) a bioldgiai
tényezok szétterjedésének csokkentése és a foglalkozasi megbetegedések megeldzése
érdekében.

Feldolgozo-és gépiparban még mindig gyakori hidnyossag volt, hogy a munkahelyi
zajmérést, illetve-a munkahelyi levegdben megengedett hatarértékkel rendelkezd
vesz€lyes anyagok, illetve por tekintetében a légszennyezettségi vizsgalatot
elmulasztjak. Ezen vizsgalatok nélkiil, a munkaltatd a kockazatértékelést nem tudja
elvégezni. A kockazatértékelést gyakran ,egyszeri” feladatnak tekintik, és nem
hosszitavon alkalmazzak.

Mindezek a mulasztasok sulyosan veszélyeztetik a munkavallalok egészségét és

¢életkilatasat.

1.1.4. Kockazatbecslés jelentésége a kémiai biztonsdg teriiletén

1.1.41 Elozmények

A tudoményos-technikai forradalom korszakdban gyorsan nd az igény a vilag
nyersanyagkészleteinek feltarasara. A termelés lényege, hogy a kozvetleniil nem
hasznosithatd természeti javak jelentds részét elsésorban kémiai jellegli valtozéssal
kozvetleniil felhasznalhatova alakitsuk at. Ez a valtozas, a kemizacié.*?’

A 2000-s évek elején a kereskedelmi forgalomban 1évé vegyi anyagok szdma mar
meghaladta a 130 000-t, a regisztraltaké a 13 000 000-t. Az elébbiek szama évente 400-
1000 uj tétellel novekszik, az utdbbiak szamanak novekedését pontosan nem
ismerjiik.128
Az USA-ban 1970. aprilis 22-én megtartott els6 Fold Nap rendezvényein mar

felhivtak a vilag figyelmét a kornyezetvédelem fontossdgara. Az 1968. 4prilisdban

megalakult Rémai Klub is figyelmeztetett a kornyezet szennyezés veszélyeire. Az

127 DR, SIMON Akos-TOROK Laszl6 Ervin: Alkalmazott kémia, Egyetemi (foiskolai) jegyzet, Budapest, 2007.
128 OTH Hirlevél 2003. 1. évfolyam 1. szam, 18.
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UNESCO 1970-ben ,,Man and Biosphere” (MAB) cimmel kutatasi programot inditott a
természeti kornyezet megovasaért.

Mindez hatassal volt az ENSZ-re is. Az ENSZ f6titkara U Thant 1968-ban siirgette,
hogy az ENSZ szervezzen vildgkonferenciat a kornyezetvédelemrol.

Ilyen elézmények utan keriilt megrendezésre 1972-ben Stockholmban az ENSZ
Emberi kornyezet konferenciaja, mely nagy hatdssal volt a nemzetek kornyezetvédelmi
politikajara. Magyarorszagon 1977-ben megalapitottadk az Orszagos Kornyezet- ¢és
Természetvédelmi Hivatalt.

1984-ben megalakult az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, mely négy
évig mikodott. 1987-ben elfogadta a Ko6zds jovonk (Our Common Future) cimil
jelentést, mely a fenntarthatd fejlodés sziikségességének felerdsitését szorgalmazta.

Az ENSZ kozgyiilés 1989-ben tigy dontott, hogy 1992-ben megszervezi az ENSZ
Kornyezet ¢és Fejlodés Konferencidjat. A Rio de Janeiréban megrendezett
Viladgkonferencian, illetve az ezt zar6 Fold-csucson a 178 ENSZ tagallam koziil 172
orszag allamelnokei, kormanyf6i elfogadtdk a 21. szdzad kdrnyezetvédelmi programjat
a ,Feladatok a 21. szdzadra” cimii, un. Agenda 21 dokumentumot. Az Agenda 21
tizenkilencedik fejezete fogalmazza meg azokat a feladatokat, amelyeket az egyes
orszagoknak a kémiai biztonsag tovabbfejlesztése, a helyes vegyi anyag kezelés
érdekében meg kell oldaniuk.

A kémiai biztonsag atfogd programjanak megvaldsitasara 1994-ben, Stockholmban
létrejott a Kémiai Biztonsdg Kormanykozi Foéruma (Intergovernmetal Forum on
Chemical Safety, IFICS), melynek feladata eldsegiteni a nemzetek kormanyainak és
annak megvaldsitasaban.

Ezzel hazankban is lendiiletet kapott a kémiai biztonsadggal Osszefiiggd munka, és
1997-re elkésziilt a Kémiai Biztonsagi Nemzeti Profil, majd erre alapozva 2000

aprilisdban az Orszaggyiilés elfogadta a kémiai biztonsagrol szolo torvényt.

1.1.4.2 Kockazatbecslés a kémiai biztonsagrol szolo torvényben

A torvény preambuluma rogziti, hogy a kémiai biztonsag tobb mint allampolgéri jog,
az minden Magyarorszagon tartézkodé ember alanyi joga.

A vegyi anyagokon olyan anyagokat ért a jogszabaly, amely akéar a természetben
eléforduld, akdr ipari uton eldallitott kémiai elemeket vagy ezek vegyiileteit

tartalmazza. A vegyi anyagok koziil az mindsiil veszélyesnek, amely valamely
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tulajdonsdga, az altala eldidézett kockazat kovetkeztében szerepel a veszélyes vegyi
anyagok jegyzékében. Veszélyes készitmény az, az egy vagy tobb veszélyes anyagot
tartalmazo oldat vagy keverék, amely szintén veszélyes mindsitést kapott.

A torvény célja a kemizacid karos hatasainak, kockazatainak prevencioja,
megsziintetése, vagy elfogadhatd szintre csokkentése. Ezzel Osszefliggésben a
munkaltatd kotelessége, hogy értékelje és felbecsiilje a munkahelyen el6fordulod
veszélyes anyagok kockdzatat. A4  kockazatbecslés — akkor —egyenértékii  a
kockazatertékeléssel, ha annak minden tartalmi kovetelményét teljesiti. A

kockazatbecslés soran a kovetkezezokre kell figyelemmel lenni.

A. A veszély azonositasa

Magéban foglalja a helyszin és a tevékenység 0sszegzd jellegli rovid ismertetését A
felhasznalt, veszélyes anyagok listdjat, ezen belil is kiilon kell kezelni a rakkeltd
anyagokat. Tartalmazza a felsorolt veszélyes anyagok biztonsagi adatlapjainak tarolasi

helyét.

B. Az expozicid-hatas 0sszefliggés elemzése
Ennek keretében fel kell sorolni:
- aveszélyes anyag egészségkarositd hatasait - expozicid - hatds elemzés - roviden,
hivatkozva a biztonsagi adatlapokra, 6sszefoglalo jelleggel,
- a veszélyes anyag felhaszndlds lehetséges veszélyeinek meghatarozasa soran- a
tevékenységek megadasanal- a szoba jOvo expozicids utakat,
- az exponalt dolgozok szamat.
A tevékenységeket célszerli a szerint csoportositani, hogy expozicio lehetséges vagy
nem lehetséges. A rakkeltd vegyi anyagok expozicids lehetdségeit kiilon fejezetben

javasolt kezelni.

C. Az expozicid mérése (becslése)

A munkahelyi légtér veszélyes anyag koncentracidja méréssel hatarozhatd meg. A
25/2000. (IX. 30) EiiM-SzCsM egyiittes rendelet 1. és 2. szamu mellékletében eldirt
mérést, analizist csak akkreditalt laboratorium végezheti. A mérést iizemi allapotban
kell végezni (mennyiségi- és idébeli expozicid). Amennyiben nincs mérési lehetdség

akkor, az értéket becsiilni kell. Ennek alapja a veszélyes anyag felhasznélt mennyisége,
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fizikai-kémiai jellemz6i, a munkakoriilmények, a felhasznalas miiszaki szinvonala,

Osszes tényezodje.

......

Ennek keretében az expozicids érték- munkahelyi légtér koncentracio- ismeretében a
munkahelyi légtér hatarértékeihez kell viszonyitani a munkahelyek jellemzdit.

A kémiai kockazat mindsitése tObbfajta lehet: kockazat lehetséges, kockazat

elfogadhat6, kockdzat nem elfogadhato, ezért valamilyen védointézkedés sziikséges.

Ebben a részben javasolt megadni:

- adott tevékenység egyéni védofelszerelésének eldirasait,

- akollektiv védofelszereléseket és védointézkedéseket,

- egyéb kockazatcsokkentd intézkedéseket, mint pld: megfeleld szakértelem,
technologia-, munkavédelmi oktatdsok, riasztasi-és mentési gyakorlatok, rendszeres
karbantartas, iizemi higiénia, lizemi rend ¢és oktatasok, riasztasi-és mentési
gyakorlatok, rendszeres karbantartds, izemi higiénia, lizemi rend és takaritas stb.

- a munkateriilet foglalkozasi megbetegedéseit, munkabaleseteit 0sszegzd jelleggel,

az okok megjeldlésével, néhany évre visszamendleg. 1%

A kockazatelemzést évente feliil kell vizsgalni és meg kell ismételni, amennyiben a
munkahelyen olyan jelentds valtozasok torténnek, amelyek kovetkeztében tulhaladotta
valik a korabbi elemzés, vagy ahol a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatok azt
indokoltta teszik.

Olyan veszélyes vegyi anyaggal, amelyet korabban nem alkalmaztak, a tevékenység
csak akkor kezdheté meg, ha a kockdzat elemzés megtortént és a munkaltatd meghozta
a kockazat kezelésére sziikséges intézkedéseket. A munkaltatd els6sorban a veszélyes
anyagok kockazatat koteles megsziintetni, amennyiben ez nem lehetséges, akkor olyan
intézkedéseket kell hozni, amelyek a minimalisra csokkentik a veszélyes anyagok
munkahelyen torténd felszabadulasat.

Ilyen intézkedések:

- kevésbé veszélyes anyagok alkalmazasa;
- anem elkeriilhetd veszélyek értékelése;

- aveszélyek keletkezési helylikon torténd lekiizdése;

129 Bekest Krisztina: 4 kémiai biztonsaggal kapcsolatos feladatok, MUV API Szakértéi, Tandcsadoi és Szolgaltatd
Kft., Békéscsaba, 2005. 7-8.
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- kollektiv miiszaki és egyéni védelem alkalmazasa a kockazat keletkezési helyén,

- egyéni védoeszkozok alkalmazdsa, amennyiben az expozicié egyéb mddon nem
elézhetd meg;

- munkaszervezési intézkedések;

- a munkavallalok megfeleld utasitasokkal torténd ellatasa.

A munkaltaté koteles un. Biztonsagi Adatlappal az azonosithat6 anyagfajtdkra
vonatkozodan nyilvantartast vezetni, melyet hozzaférhetévé kell tenni a munkavallalok
¢és képviseldik szdmara.

A munkaltaté feladatat képezi, hogy a munkavallalok megfeleld képzés keretében, az
altaluk ismert nyelven megkapjak mindazokat az informéciokat, amelyek az eléforduld
kockazatok kikiiszoboléséhez illetve csokkentéséhez sziikségesek. Az oktatasnak ki kell
terjedni a munkahelyen eléfordul6é veszélyes anyagokra, hatarértékekre, kockazatokra
munkavédelmi és munkaegészségiigyi eldirdsokra az anyagok pontos cimkézésére. A
vesz€lyes anyagokat, tartalmaz6 edényeket, vezetékeket jol lathatd modon meg kell
jeldlni, figyelmeztetd és egyéb tdjékoztato jelzéseket kell elhelyezni.

Az intézkedések végso célja nem minden esetben az, hogy a kockdzatok teljes
mértékben megsziinjenek, a cél az, hogy a megtett intézkedéseket kovetoen a

fennmarado kockdzat szintje elfogadhato legyen.

1.1.4.3 Elozetes és ismetlodo orvosi vizsgalat

A teljes korti megeldzés magaban foglalja a munkavallalok tényleges munkavégzést
megel6z0 alkalmassagi orvosi vizsgdlatat és az orvosi vizsgédlat rendszeres
1d6kozonként torténd megismétlését. Ha a vizsgalat soran az nyer megallapitast, hogy a
munkavallalo olyan betegségben szenved, amely munkavégzésével Osszefiiggésben
keletkezett, vagy a vizsgalat soran a megengedett biologiai hatarértéket meghalado
mértékli eredményt mérnek, amely Osszefiiggésbe hozhatdé a munkavégzéssel, a
munkaltatd koteles feliilvizsgalni a korabbi kockazat becslését és kezdeményezni a
tobbi munkavallalo egészségi allapotanak soron kiviili feliilvizsgalatat.
koteles megorizni a munkaviszony megsziinését koveté 10 évig, rakkeltd hatasu
anyagok esetében 40 évig. Amennyiben a munkaltatd jogutdod nélkiil megsziinik, a
dokumentumokat a munkavédelmi hatosag teriiletileg illetékes feliigyeldségének at kell

adni.
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1.1.4.4 [Intézkedesi terv

Ugyancsak a teljes korti megelézés része, hogy a munkaltatd koteles felkésziilni az
elore nem lathatdé veszélyhelyzetre, illetve expoziciora. Ehhez riasztasi és mas
intézkedési tervet kell készitenie, melyeknek rendelkezniiik kell a mentésrdl, a baleset
elharitasrol, a menekiilési utvonalakrol. A munkaltatdo oktatas keretében koteles a
dolgozokat tajékoztatni a riasztasi és az intézkedési tervekben foglaltakrol és legalabb

évente egy alkalommal kételes gyakoroltatni intézkedésekben foglalt eldirasokat.

1.1.45 Az OMMEF kockazat becsléssel kapcsolatos megallapitasai

Az OMMF illetdleg az ANTSZ kordbbi években végzett ellendrzéseinek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a munkaltatok kockazatbecslése
- nem tért ki az 0sszes kémiai koroki tényezokre, nem tiintették fel a vegyi expozicid
utjat, vagy
- csak a legvaldszinlibb expoziciora torténtek pl. légtér mérések, vagy
- nem tértek ki a fokozott expozicid, a foglalkozasi megbetegedések lehetdségeire,

- akockéazat kommunikécio6 a gyakorlatban nem valdsult meg.

A kis létszdmi munkavallalot foglalkoztatd gazdasdgi tarsasdgoknal gyakran
tapasztaltdk, hogy a kockézatbecslést nem miiszeres mérésre alapozva készitették el,
hanem formalis jellegli, hianyos tartalmi kockéazat becslések késziiltek, az adatlapok
hianyosak voltak.

Az OMMEF 2008. évi beszdmoloja szerint a foglalkozasi megbetegedések 58 %-aban
(162 16) a kémiai tényezdk altal okozott betegségek alltak elsd helyen és a bejelentett
fokozott expozicios esetek (113 eset) 73%-at kémiai koéroki tényezok okoztak.

Az OMMF 2008 ¢és 2009 évi beszamoldjaban bemutatja a kémiai kockazat becslés
helyzetét a népgazdasag egyes agazataiban.

Az épitdiparban a felhasznalt veszélyes mindsitésii vegyi anyagok és készitmények (
pl. festékek, ragasztok, oldoszerek) kockazatait nem mérik fel, sok esetben az
alvallalkoz6k munkavallaloi csak a konkrét munka elkezdésekor ismerik meg a
felhasznalasra keril6 veszélyes vegyi anyagokat. A  felhasznalt anyagok
egészségkarositd veszélyeirdl vald tijékoztatasuk és a veszélyes anyag haszndlatara
vonatkoz6 munkavédelmi oktatdsuk elmarad. A munkavéllalok ezért nincsenek

tisztaban azzal, hogy milyen egészségkarosodas érheti 6ket a megfeleld megeldzés €s az
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elvarhatd6 munkahelyi magatartds hidnyaban. A munkavallalokat érd egészségkarosodas
lehetdsége rejtve marad, igy a megfeleld, hatasos védelem, (pl. egyéni véddeszkdzok
megvalasztasa és biztositdsa) sem torténik meg.

A miianyagipar jellemz0 munkaegészségiigyi sajatossaga, hogy mindig kombinalt
vegyi expozicioval kell szdmolni, a tevékenység egészségkarosodas veszélyével jar, és a
felhasznalt anyagok vonatkozasdban a heveny mérgezés mellett késéi hatdssal is
szamolni lehet. A veszélyes anyagok, akdr a rakkeltok felhasznaldsa nem teszi
egyértelmiivé a munkaltatd szamara a teenddket, amennyiben nem veszi igénybe
szakemberek segitségét. A kombinalt vegyi expozicid mellett a munkaltatoknak kiillonds
figyelmet kell forditaniuk az egyéni véddeszkozok kivalasztasara és a dolgozokat
megfelelden, ki kellene oktatni a helyes haszndlatra.

A mezdgazdasagban még mindig altalanos probléma, hogy a ndvényvédelmi
munkak sordn nem hasznaljadk a megfeleldé egyéni véddeszkdzoket, kisebb
gazdasagokndl ezek nem is dallnak rendelkezésre, igy jelentds példaul, a kémiai
expozicid okozta egészségkarosodas kockazata, amely akar a munkavéllald mérgezését
is okozhatja. A kockézatértékelés a gazdalkod6 szervezetek nagy részénél nem teljes
kori, nem terjed ki minden veszélyforrasra, illetve kockézatra, ezek hidnyaban a
megel6zéEs is hianyos és szakszerttlen.

A feldolgozdiparban —és gépiparban rendszeresen tapasztalt szabalytalansagként
allapitja meg, hogy a feliiletes kockazatértékelés elvégzése soran az ,,azonnali”
kockazatok azonositasara dsszpontositanak, a hosszu tavu, példaul a vegyi anyagok altal
eldidézett hatasokat, figyelmen kiviil hagyjdk. A kémiai kockazatbecslés
(expozicidbecslés) elmaradasa, vagy hianyos dokumentaldsa kovetkeztében a
munkaltatbk nem gondoskodnak a szerves oldoszerekkel tevékenységet végzo
munkavallalok esetében az idOszakos munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalat
keretében sziikséges biologiai monitorozasrol. A munkahigiénés mérések ¢és a
kockézatértékelés hianyaban nem alakithatdo ki a sziikséges megeldzési gyakorlat a
munkahelyen. A munkaltatok nem ellendrizték kielégitden a megtett intézkedések
hatékonysagat sem. A sziikséges mérések hidnyaban nem volt igazolhato az egészséget
nem veszélyeztetd munkakdrnyezet megléte, illetve azt sem lehetett kizarni, hogy a
munkavallalokat a jogszabdly altal tiltott, hatarérték feletti expozicidban
foglalkoztatjak. Ezek a mulasztasok, maradando, egészségkarosodashoz vezethetnek.

Tovébbra is eléfordul az a szabalytalansag, hogy az eredetileg élelmiszer tarolasara

szolgald gongyoOlegben ismereten, cimkézetlen vegyi anyagokat (kendolaj, higito,
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ragasztok,) tarolnak, igy a felhasznalni kivant vegyi anyag veszélyei, és a sziikséges
megeldz6 intézkedések ismerete hianyaban a szabdlytalan felhasznalds a dolgozo
egészségkarosodasat, st mérgezését okozhatja.

Kereskedelem és vendéglatas teriiletén valtozatlanul el6fordul, hogy a munkaltatok
nem gondoskodtak arr6l, hogy a munkavallalok megkapjak a megfeleld oktatast és
tajékoztatast a munkahelyen el6forduld veszélyes anyagok egészségre és biztonsagra
hato kockazatairdl és a sziikséges véddintézkedésekrol, tobb munkahelyen a sziikséges
egyéni veédoeszkozok (pl. véddkesztyli) sem alltak rendelkezésre. Mindezen
hianyossagok kovetkeztében a munkavallalok indokolatlan vegyi expozicidonak lehettek

kitéve.

1.2. Kockazatértékelés, mint a Munkavédelmi Ugynokség kampanyanak témaja

A kockazatértékelés prevencioban betoltott jelentds szerepét mutatja, hogy 2008-ban
¢s 2009-ben a kockazatértékelés az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugyndkség (EU-OSHA) kétéves kampéanydnak a témija. Az EU valamennyi
tagallamaban 2008. oktober 20. és 24. kozott rendezték meg az Europai Hetet, mely a
munkahelyi balesetek, ¢s a munkavégzéshez kapcsolddd megbetegedések szamanak
csokkentését célozta, mindvégig hangsulyozva az egészségi és biztonsagi kockazatok
felmérésének jelentdségét ebben a feladatban. Magyarorszagon az Eurdpai hét nyito
napjan, oktober 20-an Jukka Takala az EU-OSHA igazgatoja felhivta figyelmet arra,
hogy “az Eurdpai Unidban harom és félpercenként meghal valaki munkaval kapcsolatos
okok miatt, négy és fél masodpercenként pedig egy unidos munkavallalot ér olyan
baleset, amely miatt legalabb harom munkanapig otthonmaradasra kényszertil.”

,, Valtozasra van sziikség, ez pedig a munkahelyi kockazatok értékelésével kezdodik.
Tudatositanunk kell a munkaltatokban, biztonsagi képviselokben és szakpolitikai
dontéshozokban, hogy a megfelelo kockazatértékelés a jo munkahelyi biztonsag és
egeszsegvedelem kulcsa”.

A munkahelyi balesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések, rendkiviil koltségesek. A
megfeleld kockazatértékeléssel azonban elkeriilhetok, egyrészt a munkabalesetekkel
Osszefiiggésben felmeriil6 a munkavallalokat és csalddtagjaikat terheld emberi
koltségek. A statisztikak mogott valodi emberek allnak, mindegyikiiknek megvan a
sajat torténete. Masrészt jelentésen csokkenthetok a szervezeti koltségek, mivel a

munkahelyi események kedvezdtlen alakuldsa a vallalkozas termelékenységét is
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befolyasolja, a munkahelyi betegségek ¢s foglalkozasi megbetegedések, a tobb
betegszabadsag és az alkalmazottak gyakoribb cserélédése, valamint a kevésbé motivalt
munkaerd jelentds tobblet koltséget eredményez. Végiil nagymértékii megtakaritast
eredményez az orszag szamara, hiszen a balesetek €s a megbetegedések hatalmas terhet
ronak az orszag egészségiigyi rendszerére. >0

Az Ugyndkség ,, A munkaeré soksziniisége és a kockazatértékelés: a
kockézatértékelés mindenkire valo kiterjesztésének biztositasa™ cimii 2009. szeptember
honapban kiadott jelentésben olyan dtfogo kockazatértékelées — elvégzésének
sziikségességet hangsulyozza, amely a kockazatok értékelése és kezelése soran
figyelembe veszi a munkaerd soksziniiségét. Amely tekintettel van a nagyobb
kockazatnak  kitett ~munkavéllalokra, példaul a migrdns munkavallalokra,
fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalokra, fiatal és idésebb munkavallalokra, ndkre és
idészakos munkavallalokra is. Emellett az Ugynokség szakmai jelentésekben olyan
eseteket mutat be - szamos munkahelyet alapul véve- melyek azt dokumentaljak, hogy a
kockazatértékelési eljaras miként vezet egy adott kockdzat azonositasdhoz ¢és sikeres
kikiiszoboléséhez, illetve jelentds csokkentéséhez. Ennek legfontosabb célja, hogy
bemutassak miként érhetd el a kockazat megsziintetése, illetve csokkentése a probléma
forrasanal, munkahelyi szinten.'3!

A kockézatértékelés elvégzése azonban komoly kihivasokat tartogathat, kiilondsen a
mikro- és kisvallalkozasok szamara, amelyek esetlegesen nem rendelkeznek a kell6
er6forrasokkal vagy a kockazatértékelés hatékony elvégzésének munkahelyi biztonsagi
és egészségvédelmi (OSH) know-how-javal.

A folyamat eldsegitése érdekében az EU-OSHA Kkifejlesztett eqy széleskorti, mégis
konnyen haszndlhato és ingyenes alkalmazast, az OIRA - Online interaktiv
kockdzatértékelési eszkozt*®? Az OiRA abban segiti a mikro- és kisvallalkozasokat,
hogy alapos, lépésrdl lépésre felépiil kockazatértékelési folyamatot alakithassanak ki —
a munkahelyi kockazatok azonositisatol és értékelésétol a megelozo intézkedésekrol
hozott dontéseken ¢és ezek megvalositdsan at egészen a nyomon kdvetésig és a

Jjelentések elkészitéséig.

130 A kampany-6sszefoglalé ,,Egészséges munkahelyek j6 6nnek! J6 a vallalkozasnak!” cimii szakmai anyag
(http://hw.osha.europa.eu).

131 http://hw.osha.europa.eu

132 A sikeres, holland fejlesztésti Risk Inventory &Evaluation (kockézatazonositas és —értékelés) eszkdz mintéjara
késziilt.
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A projekt 2011. szeptember 12-én az isztambuli XIX. Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Vilagkonferencian indult utjara és jelenleg 15 eurdpai unids
tagallamot (kormanyokat, szocidlis partnereket és kutatointézeteket) foglal magéban.
Ezek agazati eszkozoket dolgoznak ki a sajat nyelviikon, amelyeket aztan a mikro- és
kisvallalkozasok korében probalnak ki. 1%

Németorszag, Ausztria ¢és Déania nem tervezi az OiRA bevezetését, sajat
kockézatértékelési rendszeriiket alkalmazzak és tervezik annak tovabbfejlesztését.
Ausztria fontolgatta az Oira bevezetését, azonban a tarsadalombiztositd tarsasag ugy
dontott, hogy a bevalt sajat rendszerliket, amely mar 1997-t6l rendelkezésre all nem
adjak fel. A biztositdé véleménye szerint a rendszeriik lehet, hogy nem a legmodernebb,
de igényeiknek megfelel, nem véllaljak az atallas koltségeit, bonyolultsagat és a
bevezetés bizonytalansagat.

Dania azért sem tervezi az OiRA-t bevezetni, mert Daniaban:

1. magas szintli a jogkdvetési fegyelem (80-90%-nak eleve volt kockazatértékelése),
2. hatékony az ellendrzés: sok feliigyel6 van, mindenkit ellendriznek,

3. amunkavédelmi szakértdk és az dgazatok jol segitik ezt a feladatot.

Az OiRA tag Svédorszag egyelére fontolgatja az 1) kockazatértékelési eszkoz
bevezetését. A fodrasz szakmdra kezdték el kidolgozni az 10j eszkdz szerinti
értékelést. 13

Magyarorszagon az elmult egy évben kiilon szakérti csoport vizsgalta azokat az
érveket melyek az O1RA bevezetése mellett és ellen szolnak. Az OiRA szdmos elOnyére
tekintettel indokoltnak taldltdk annak megfontolasat, hogy hazankban is bevezetésre

kertiljon egy online kockazatértékelési rendszer.

133http://www.beswic.be/hu/topics/riskassessment/OiRA-Online-Risk-Assessment

13 NFSZ Nemzeti Munkaiigyi Hivatal: Tanulmény ,,Nemzetkozi Tapasztalatok dsszefoglalasa, elemzése, valamint
Osszevetés a hazai szabalyozassal a mikro- ¢és kisvallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésére a
munkavédelmi kockazatértékelés esetében”, 2013. 45,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RxTArj8dlgc:www.muvapi.hu/hu/download/19+&cd=1&hl
=hu&ct=clnk&gl=hu, (let6ltés ideje: 2014. junius 11.)
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1.3. A kockazatértékelés nemzetkozi tapasztalatai

A munkahelyi kockazatértékelés terén kiemelkedden jo eredményeket konyvelhetnek
el az osztrak munkavédelmi feliigyelok. 2008-2009 évben a kockazatértékelési
kampéany keretében azt allapitottdk meg, hogy az ellendrzott munkaltatok 75 %-anak
volt kockazatértékelése és ezeket rendszeresen feliilvizsgaljak, karbantartjdk. Az is
megallapitast nyert, hogy azok a kockazatértékelések voltak a legjobbak, amelyeket
team munkaban készitettek.3®

Neémetorszagban a kockézatértékelés meglétét, teljes kortiségét és megfelelosségét
egymastol fliggetleniil a munkavédelmi feliigyelet, és a biztositd tarsasagok feliigyeldi
is ellendrzik. Németorszagban tervezték, hogy a 10 {6 alatti foglalkoztatott 1étszdmmal
dolgoz6d munkaltatok esetében a kockazatértékeléssel kapcsolatos terheket csokkentik,
végil is ezt a tervet elvetették, mivel kis cégek esetében is eléfordulhatnak ugyanazok a
kockazatok, amelyek a nagy munkaltatoknal. A kockazatértékelést olyan szakember
végezheti el, aki részt vett a balesetbiztosito altal szervezett 2 éves tanfolyamon. A
szakembereknek tovabbképzéseken kell részt venni, krediteket kell teljesiteni.

Ddnidban a kockazatértékelést az ugynevezett ,,Agazati Tanacsadok” segitik, akiket
a szocialis partnerek tartanak fenn. Rajtuk kiviil még 11 tanusitott kiilsé vallalkozo
mikodik. A kockazatértékelés hasonld a magyar elvarasokhoz. A munkavédelmi
feliigyeloség 36 agazatra specifikus kockazati utmutatot, 85 agazatra pedig specifikus
kockézatértékelési kérdéslistat dolgozott ki a kisvallalkozasok szamara.

Svédorszagban ugyancsak koteles minden munkaltatdé kockazatértékelést késziteni,
melynek szerves része az intézkedési terv.

Azok a munkaltatok, melyek tiz vagy ennél tobb munkavallalot foglalkoztatnak ezen
felil kotelesek ,,munkakornyezeti” politikat késziteni és bels6 munkavédelmi
szabalyozassal kell rendelkezniiik, amelyben a feladatok feleldseit is meg kell jeldlnitik.

Osszességében  megallapithatd, hogy a kockéazatértékelés a  munkaltato
munkavédelmi tevékenységének kdzponti és alapvetd fontossagl eleme, a veszélyek és
artalmak megel6zésének alapja. Ezért az Unié munkavédelmi szerve az Eurdpai
Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség - melyet a Tandcs, azzal a
céllal hozott 1étre, hogy eldsegitse a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén
jelentkezé informacids igények kielégitését- kampannyal és szakmai anyagok

rendelkezésre bocsatasaval, igyekszik segitséget nydjtani a munkaltatok szamara a

135 NFSZ Nemzeti Munkaiigyi Hivatal im. 26.
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megfeleld kockdzatértékelés elvégzéséhez. Sajnos, a munkaltatok nagy része még ma
sem érti, nem ¢érzi a kockazatértékelés fontossdgat a megeldzés teriiletén. Emellett a
vegyi anyagok szamanak jelent6s novekedése és a kockazatbecslésnek a prevencioban
betoltott kulcsfontossagi szerepe indokolja, a felligyeletet gyakorld szerv fokozott

figyelmét e kotelezettségek teljesitése terén.
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2. A munkavédelmi képviselok tevékenysége az egészséget nem
veszélyezteto és biztonsagos munkavégzés megvalosulasaban

A munkavédelemre vonatkoz6 hazai jogi szabalyozds a munkavédelmi képviseld
intézményének bevezetésével lehetdvé tette a munkavallaloknak, hogy az egészséget
nem veszélyeztetd, és a biztonsdgos munkavégzéssel Osszefliggd jogaikat a maguk
kozil valasztott, dolgozo képviselje. A felmérés azt mutatja, hogy a munkaltatok és a
munkavallalok egy jelentds része nincs tisztdban a torvényi eldirdsokkal, amikor
elmulasztja a munkavédelmi képvisel6 megvalasztasat.

A munkavédelmi képviselOk részére biztositott széleskori jogositvanyok ugyanakkor
onmagukban nem bizonyultak elégségesnek a képviselet eredményes ellatdsdhoz. A
gyakorlat megmutatta, hogy a jogok hatékony gyakorldsdhoz, milyen tovabbi

feltételeknek kellene teljesiilnilik a munkavédelmi képviselok munkéja soran.

2.1. El6zmények

A munkavédelemre vonatkozo hatdlyos jogszabalyi rendelkezések alapjan a
munkaltatd felel a munkavallalok egészségéért €s biztonsagaért. A munkaltatdé mellet
azonban a munkavallaloknak is jelentds érdeke flizddik a munkahelyi egészség ¢és
biztonsag megdrzéséhez, fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez. Ez a felismerés
eredményezte, hogy hazank a 2000. évi LXXV. torvénnyel ratifikalta, és kihirdette a
Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia 1981. évi 67. iilésszakan elfogadott 155. szamu
Egyezményt ,,a munkavallalok biztonsagarol, egészségérdl és munkakdrnyezetérdl”. A
torvény 30. cikke alapjan, rendelkezéseit 1995. januar ho 4. napjatol kell alkalmazni.

Az Egyezmény 19. cikkének a-e pontjai, eloirjak, hogy
»Intézkedéseket kell foganatositani vallalati szinten, amelyek szerint:

(@) a munkavallalok munkéjuk keretében mikodjenek kozre a munkaadokra haruld
kotelezettségek teljesitésében,

(b) a munkavallalok képviseldi az tizemekben miikodjenek egylitt a munkaadokkal a
munkahelyi biztonsag és a munkaegészségiigy teriileten,

(¢) a munkavallalok képviseloi az lizemekben kapjanak elégséges informaciot a
munkaadoktél a munkahelyi biztonsdg ¢és a munkavallalok egészségének
biztositasara tett intézkedésekrol; kikérhetik képviseleti szervezeteik véleményét

ezekrdl az informaciokrol, feltéve, hogy nem tarnak fel kereskedelmi titkokat,
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(d) a munkavadllalokat és képviselGiket az tizemben, megfeleld képzésben kell
részesiteni a munkavallalok biztonsaga és a munkaegészségligy tekintetében,

() munkavallalokat vagy képviseldiket és adott esetben az érdekképviseleti szerveket a
nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban fel kell hatalmazni arra, hogy
megvizsgaljak a munkajukhoz kapcsolddod valamennyi biztonsagi és egészségiigyi
kérdést, és a munkaadoknak ki kell ezzel kapcsolatosan kérnilik véleményiiket; e
celbol, kolcsonds megallapodas alapjan, igénybe lehet venni iizemen kiviili

szakértoket is, ,,

Az Europai Unio ,,munkavédelmi torvéenye ,,, a 89/391/EGK keretiranyelv, az ILO
155. szamu Egyezményével 0sszhangban rendelkezik a munkavallalok és képviseldik
részvételérdl a munkahelyi biztonsadg ¢és munkaegészségiigy teriiletén. A keretirdnyelv
11. cikke ,,Konzultacid6 a munkavallalokkal és a munkavallalok részvétele” cim alatt
ugy rendelkezik, hogy a munkaltatonak, konzultalniuk kell a munkavallalokkal és azok
képviseldivel a biztonsagot és egészséget érintd kérdésekben. Igy kiilondsen az aldbbiak
tekintetében:

- minden olyan intézkedés, mely alapvetden €rintheti a biztonsagot és egészséget,

- afoglalkozasi kockazatok elleni védelemmel és azok megelézésével foglalkoz6

- munkavallalok vagy kiilsé szakemberek kijeldlése €és azok tevékenysége,

- az elsdsegélyben, a tlizoltdsban, a munkavallalok evakuéalasaban érintett személyek

- kyjeldlése,

- a munkahelyi kockazatértékelés, foglalkozasi balesetek kivizsgalasa, valamint a
veédo és megeldzo intézkedésekrdl,

- amunkavallalok biztonsagi és egészségvédelmi oktatasa.

A jogszabaly feljogositja a munkavallalok képviseldit, hogy javaslatokat nyujtsanak
be a munkaltatbhoz a munkavallalokat fenyegetd veszély mérséklésére, illetve
megsziintetésére, felkérhetik a munkaltatot a megfeleld intézkedések megtételére.
Amennyiben a képviseldk ugy vélik, hogy a munkaltatd altal megtett intézkedések és az
alkalmazott eszk6zok nem megfeleldek a munkahelyi biztonsadg €s egészségvédelem
biztositasdhoz tgy az illetékes nemzeti hatosdghoz fordulhatnak. A munkaltatok
mindemellett kotelesek lehetdséget adni a munkavédelmi képviseldknek arra, hogy az
illetékes hatdsdgok altal végzett munkahelyi ellen6rzés sordan kozolhessék

észrevételeiket.
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A keretiranyelv a képviseloknek biztositja, hogy jogaikat munkaidében gyakoroljak.
El6irja, hogy fizetésiik fenntartdsa mellett a képviseloket megfeleld ideig fel kell
menteni a munkavégzes alol, és rendelkezésiikre kell bocsatani a sziikséges eszkozoket
feladataik ellatasahoz. Erre az idoére kimondja, hogy a képviseloket nem érheti hatrany
e korben kifejtett tevékenységiikk miatt. Az irdnyelvben azonban nem keriilt
kidolgozasra a képviseldk sajatos szerepe és jogi védelme.

Hazéankban a 89/391/EGK szamu keretiranyelv legfontosabb eldirasait, koztiik a
munkavallalok képviseldinek a munkabiztonsag ¢és munkaegészségligy terliletén valo
részvételét, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozés felkésziilésének jegyében elfogadott,
¢és 1994. januar 1-jén hatalyba 1épett 1993. évi XCIII. térvény iiltette at. Napjainkban a
munkavallalok biztonsagi és egészségvédelmi képviselete, kdzponti jelentdséggel bir

mind k6zosségi és mind az orszagos megeldzési stratégiakban.

2.2. Munkavédelmi képviselet formai az 1993. évi XCIII. torvényben, tovabba a
munkavédelmi képviselok megvalasztasanak, a munkavédelmi képviselet egyes
formai miikodésének tapasztalatai

A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL. torvény (Mvt.) 2004. majus 1.-éig
hatalyos rendelkezései ,,csak™ mint lehetdséget biztositottak a munkavallaloknak, hogy
az egészséget nem veszélyeztetd €s a biztonsdgos munkavégzéssel 0sszefiiggd jogaik
képviseletére maguk koziil munkavédelmi képviseldt valasszanak. A munkavédelmi
torvény 2004. évi modositdsaval a torvény oOnallo, VI. fejezete szabalyozza a
munkavédelmi érdekképviselet intézményeit, koztilk a munkavédelmi képviseletet a
szervezett munkavégzés soran.

A munkavédelmi képviselo olyan, a munkavallalok altal egyenld, titkos és kozvetlen
szavazassal négy évre valasztott személy, aki a munkaltatoval valé egyiittmiikodés
soran képviseli az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzéssel
Osszefliggd munkavallaloi jogokat és érdekeket.

A munkavédelmi képviselok a torvény alapjan fokozott munkajogi védelemben
részesiilnek.

Ez a jogvédelem azt jelenti, hogy a bizottsdg vagy a munkavallalok el6zetes
egyetértése szlikséges, ha a munkaltato
- aképviseld munkaviszonyat rendes felmondéssal kivanja megsziintetni,

- aképviselot mas munkéhoz kivanja kirendelni,

- 15 munkanapot elérd, kikiildetést szeretne a képviseld szamara elrendelni,
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- a képviseldt atirdnyitas keretében mas munkakdrben vagy munkahelyen kivanja
foglalkoztatni.

Rendkiviili felmondas eldtt a munkaltatonak elézetesen ki kell kérni a bizottsag,
vagy ennek hianyaban, a képvisel6t megvalasztd dolgozok véleményét.

A legalabb otven fOt foglalkoztatd munkaltatonal kotelezd a munkavédelmi
képviseldi valasztds megtartdsa, melynek szabdlyos lebonyolitdsdért a munkaltatdé a
felelds.

A Legfelsobb Birésag Mfv. II. 10. 411/2007/3. szamu itéletének indokolasaban
ramutatott, hogy e jogszabalyi rendelkezés alapjan a munkaltaté ,, nem hivatkozhat arra,
hogy e kotelezettség csak akkor terheli, ha a munkavallalok a vadlasztasi
jogosultsagukkal élni kivannak. Az a kériilmény, hogy a munkavaillalok az Oket
megilleto, e jog gyakorldasdaval kivannak-e élni, a megtartott valasztas érvényességet,
illetve eredmeényességét befolyasolja...”

, Téves tehat az a jogszabaly-értelmezés, miszerint a munkdltatot a vdlasztas
megtartasanak lebonyolitdasara vonatkozo kételezettség csak akkor terheli, ha a
valasztast a munkavallalok vagy a szakszervezet kezdeményezi. A torvény érintett
rendelkezése ugyanis ilyen feltételt nem szab.”

A munkavédelmi hatésag hataskorébe tartozik annak vizsgalata, hogy a
munkavédelmi képviselet valasztasaval, létrehozédsaval, Osszefiiggd kotelezettségek
teljesiilnek e. 2009 évben a feliigyeldk altal vizsgalt teriileteken a gazdalkodo
szervezetek 78%-anal nem kellett munkavédelmi képviselot valasztani, mig a
fennmarado 22%-nal kételez6 volt a képviseld valasztas megtartasa. Ez utobbi 22%-ba
tartozd gazdalkodd szervezeteknél minddssze 59%-nél tartottdk meg a képviseld
valasztast és 41%-nal elmaradt a képviseld valasztas. Ahol megtortént a képviselok
valasztasa, ott a hatosagi ellendrzésben csak a munkaltatok 12%-anal vett rész a
munkavédelmi képviseld az ellendrzésben, a munkaltatok 88%-anal a megvalasztott
munkavédelmi képviselé nem vett részt az ellenérzésben. '3

A munkavédelmi torvény nem rendelkezik arrdl, hogy hany f6 munkavédelmi
képviselot kell valasztani az eltéré létszdmi munkavallalokat foglalkoztatd
munkaltatoknal. fgy fordulhat el6, hogy csak egy munkavédelmi képvisel$ keriil
megvalasztasra a tobb szaz fot foglalkoztaté gazdalkodo szervezeteknél, akéarcsak az 51

fot foglalkoztatd munkaltatoknal.

136 Elhangzott a munkavédelmi képvisel8k XVI. Orszagos Férumén.
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Erre a hidnyossagra mutat rd& a “Fdécze Lajos Alapitvany a Munkavédelmi
Képviselokért” 2007 évi reprezentativ felmérése is, melyet 125 gazdalkodo szervezetnél
végzett a munkavédelmi képviselok tevékenységérdl. A megkeresett 125 gazdalkodo
szervezet koziil 73-t6] kaptak értékelhetd valaszt. E szervezetek koziil 5, melyek
1étszama 2000 6, 450 f6, 428 6, 106 f6, 69 f6 csak egy munkavédelmi képvisel6t
vélasztott.13’

Szo6Ini kell arr6l a problémardl is, hogy a dolgozok allasukat féltve nem mernek
fellépni a munkaltatdéjukkal szemben. A munkajogi védelmet nem tartjak elégségesnek,
tartanak attol, hogy azt az arra hajlamos munkaltatok kijatsszak.

A munkavédelmi hatdsag dolgozoi néhany munkaltatotol arrdl is értesiiltek, hogy bar
a munkaltatok kezdeményezték munkavallaloéiknadl, a munkavédelmi képviseld
valasztast, de a munkavéllalok nem ¢éltek a lehetdséggel, mert nem akartak a
késdbbiekben, konfliktusba keriilni a munkaltatdjukkal.

A ketténél tobb munkavédelmi képviseld0 megvalasztasa esetén munkahelyi
munkavédelmi bizottsdag hozhat6 1étre. Ebben az esetben a képviseldk nem egyenként,
hanem a bizottsdg a sajat nevében gyakorolja az éaltalanos képviseldi jogokat. A
munkavédelmi bizottsdg megvalasztasaval megnyilik a lehetség a bizottsag elbtt, hogy
meghivja a munkaltatdt, illetve annak intézkedésre jogosult képviseldjét tanacskozasra.

A munkavédelmi egyiittmiikddés magasabb szintje az Un. paritdsos munkavédelmi
testiilet, melyben, egyenld szamban vesznek részt a munkavallalok és a munkaltatok
képviseldi. Célja a munkaltatd és a munkavallalok kozott az egészséget nem
veszélyeztetd ¢€s biztonsdgos munkavégzéssel kapcsolatos, valdsagos ¢€s hatékony
munkahelyi parbeszéd, dontés elokészités, intézményes forumdnak megteremtése, mely
azonban nem érinti a munkaltatonak, a hatdskorébe tartozéd dontések meghozataldval
kapcsolatos feleldsségét.

A testiilet 1étrehozasat a munkaltatd kezdeményezi és koteles a testiiletbe dontésre
jogosult vezetd allasi munkavallalot, tovabba intézkedésre jogosult munkairanyitot
kijelolni. A munkavallalok képviseldit a munkavédelmi képvisel6k maguk koziil titkos
szavazas utjan jelolik négy évre. A torvény rendelkezései alapjan, a munkavallald
képviseldi €s a munkaltatd megallapodnak a testiilet mitkodési rendjében, ligyrendjében,

egy¢eb a testiilet tevékenyseégével Osszefiiggd eljarasi kérdésekben.

137 FOcze Lajos Alapitvany a Munkavédelmi Képvisel6kért: A paritdsos munkavédelmi testiiletek miitkodésének
tapasztalatai, http://www.mvkepviselo.hu/archiv/2008/pariteszt.htm (let6ltés ideje: 2010. aprilis 16.)
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Az alapitvany reprezentativ felmérésébol megallapithatd az, hogy a 68 gazdalkodd
szervezet koziil —melyek megfeleltek a testiilet 1étrehozasanak - csupan 34 gazdalkodo
szervezetnél kezdeményezte a munkaltatd a testiilet létrehozésat. 19 esetben a
munkavédelmi bizottsagok kezdeményezték a testiilet megalakitasat.

Ahol a munkaltatok kezdeményeztek, ott mindenhol Iétrejott a testiilet, ezzel
szemben 12 esetben a bizottsdg kezdeményezése ellenére sem alakitottdk meg a
paritasos testiiletet.

Szamos olyan esetet is tapasztaltak, hogy sem a munkaltatd, sem a munkavédelmi
képviselok nem kezdeményezték a testiilet létrehozasat. A felmérés szerint egyes
tajékoztatok annak indokolasara is kitértek, hogy miért nem alakitanak paritasos
testiiletet. Jellemzo6 példakként emliti a felmérés:

A gazdalkod6 szervezet vezetésében gyakori a valtozas, vagy jelentds valtozas
varhato, a kozeljovoben, a vezetdségben, illetve a szervezeti felépitésben.

Eléfordult, hogy a gazdilkodd szervezetnél ,nem latjak értelmét” a testiilet
létrehozasanak.

Eléfordult, hogy a munkavallaloi oldal tagjait a munkavédelmi képvisel6k nem titkos
szavazas utjan jelolték, hanem kijelolték. A 41 létrehozott paritdsos testiilet koziil
mindossze 28 nyilatkozott tgy, hogy a testiilet rendelkezik tigyrenddel.

A munkavédelmi torvény 2008. januar 1-jétdl hatalyos modositasa lehetdvé teszi az
otven fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatdé munkaltatonal is a munkavédelmi
képviseld valasztast amennyiben a munkaltatonal miikodo szakszervezet, lizemi tanacs
vagy ezek hidnyaban a munkavallalok tobbsége kezdeményezi.

A felmérés adatai azt mutatjak, hogy a munkaltatok és a munkavallalok egy jelentds
része nincs tisztaban a torvényi eldirdsokkal, mig mas esetben nem ismerték fel, hogy
milyen jelentdséggel bir az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
teriletén a munkavédelmi képviselok és a paritasos testiiletek érdekegyeztetési
lehetdsége.

A munkavédelmi hatésag az elmult években a munkavallalok munkavédelmi
érdekvédelmi  képviselete  teriiletén  végzett ellendrzése sordn  visszatérd
megallapitasként rogzitette, hogy a munkavédelmi torvény altal szabalyozott
munkavédelmi érdekképviselet formaival a munkavallalok nagy hanyada ma még nem
¢l, nem mer élni. A paritasos testiilet bevezetésével kapcsolatos jogalkotdi szandékkal
ellentétben, a feltételek fenndlldsa esetén sem jon létre az egyiittmiikodés, ezen foruma.

Egyelére féként a nagyobb, tulnyomorészt multinaciondlis vallalatokndl valasztanak
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munkavédelmi képviseldket, ahol a munkaiigyi viszonyok amugy is rendezettebbek. A
kisebb cégeknél, ezek kozott is jellemzéen a valtozé munkahelylieknél elmarad a
munkavédelmi képviselok megvalasztasa. Ez a helyzet negativan hat a munkavédelem
szinvonaléra és a munkavédelmi szemlélet kialakitasara egyarant.

A munkaltatok egy része azzal magyarazza, az egyiittmiikodés elmaradasat, hogy a
munkavallalok nem akartak munkavédelmi képvisel6t valasztani. Ebben az esetben a
munkaltatd koteles bizonyitani ezen allitasat, és a munkavédelmi feliigyelé csak olyan
hiteles bizonyitékot fogad el, melyben a dolgozdk egyenként kijelentik, hogy nem
vallaljak a képviselové vald jelolésiiket, hiszen ez minden munkavallalonak

allampolgari joga.'®

2.3. A munkavédelmi képviselok jogai az egészséget nem veszélyezteté és
biztonsagos munkavégzés megvalosulasaban

A torvény eldirja, hogy a munkaltaté az egészséges és biztonsdgos munkavégzés
érdekében koteles a munkavallalokkal, illetve munkavédelmi képviseldikkel
tanacskozni, valamint biztositani résziikre a lehetOséget, hogy részt vehessenek az
egészségre €s biztonsadgra vonatkoz6é munkaltatéi intézkedés kellé idében torténd
elézetes megyvitatasaban.

A munkavédelmi képviseld tanacskozési joga Kkiterjed kiilondsen az alabbi
munkaltatoi kotelezettségek teriiletére:

- a munkavédelmi feladatok elvégzésében ¢érintett személyek kijeldlése,
foglalkoztatasa, tevékenysége;
- a munkavédelmi tartalmt informaciok biztositasa;

- amunkavédelmi oktatds megtervezése €s megszervezese.

A jogszabaly felhatalmazasa alapjan a munkavédelmi képviseld jogosult
meggyozodni a munkahelyeken az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeinek érvényesiilésérol, igy kiilonosen:

- a munkahelyek, munkaeszk6zok €s egyéni véddeszkozok biztonsagos allapotardl;
- az egészség megovasara, illetdleg a munkabalesetek ¢és foglalkozasi

megbetegedések megeldzésére tett intézkedések végrehajtasarol,

138 BORHIDI Gébor: A munkdltatok legfontosabb feladatai a munkavédelmi érdekegyeztetés teriiletén 2008,
http://www.tpk.org.hu/resource.aspx?Resourcel D=apb_doku_mezogazd_borhidigabor (letdltés ideje: 2010. aprilis
12)).
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- a munkavallaloknak az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos

munkavégzésre torténd felkészitésérol és felkésziiltségéral.

A torvény tételesen felsorolja, hogy a fenti jogok gyakorlasa keretében milyen
jogosultsagokkal bir a munkavédelmi képvisel6. Igy kiilonosen:

- miikodési teriiletén a munkahelyekre munkaidében beléphet, tdjékozddhat az ott
dolgoz6 munkavallaloktol,

- részt vehet a munkaltatdé azon dontései elokészitésében, amelyek hatassal lehetnek a
munkavallalok egészségére ¢€s biztonsagara, ideértve a szakemberek eldirt
foglalkoztatasara, a munkavédelmi oktatas megtervezésére €s megszervezésére, az
1) munkahelyek létesitésére vonatkoz6 dontéseket is;

- t4jékoztatast kérhet a munkaltat6tdol minden kérdésben, amely érinti az egészséget
nem veszélyezteto és biztonsagos munkavégzést;

- véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti a munkaltatonal a sziikséges intézkedés

megtételét.

A munkavédelmi képviseld fontos joga, hogy részt vehet a munkabalesetek
kivizsgaldasaban. Ennek kiilondsen akkor van jelent6sége, ha a sériilt mar nincs a
helyszinen, Ilyenkor, gyakorlatilag a munkavédelmi képviseld latja el a munkavallalo
érdekeinek képviseletét. Tanulmanyoznia kell, hogy korrekt volt-e a kivizsgalas, a
meghallgatis sordn elmondottak szerint tortént-e az adatok rogzitése Kérdéseket tehet
fel a sériiltnek, a munkahelyi vezetonek, a kivizsgalonak és a tanuknak. Javaslatot tehet
vizsgalati szempontokra.

A munkavédelmi hatésdg tapasztalata, hogy a beérkezd munkabaleseti
jegyzOkonyveken a munkavédelmi képviseldvel rendelkezd munkaltatok feltiintették a
képviseld jelenlétét a munkabaleset kivizsgalasdban, de azok kivétel nélkil a
munkaltatdi balesetvizsgalattal egyetértd vélemeényt tartalmaztak.

Voltak olyan munkaltatok, akik a kiallitott munkabaleseti jegyzOkdnyveken csak azt
jelezték, hogy a munkavédelmi képviseld nem vett részt a munkabaleset

kivizsgaladsaban, de ennek konkrét oka a jegyzokonyvbdl nem dertilt ki.
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2.4. A munkavédelmi képviselok miikodésének problémaja

A fent felsorolt széleskorii jogositvanyokkal a munkavédelmi képviseldk jelentds
része nem tud élni, és ennek szdmos oka van. Ma munkavédelmi képviselové lehet
valasztani minden cselekvéképes munkavallalét. A térvény nem kivanja meg, hogy a
munkavédelmi képviseld munkavédelmi képesitéssel rendelkezzen. A megvalasztott
képviselok jelentés része nincs birtokdban a sziikséges munkavédelmi,
munkaegészségiigyi ismereteknek. A torvény altal egy valasztasi ciklusra eldirt 40 oras
kotelezd tovabbképzési idbkeret nem elég ahhoz, hogy a képviseldk elsajatitsak a
jogositvanyok gyakorladsahoz sziikséges ismereteket. Mindemellett a munka ellatdsahoz
sziikséges jogszabalyi rendelkezések nem minden esetben allnak a képviseldk
rendelkezésére, nem megoldott a kdzpontilag megszervezett, rendszeres tovabbképzés
lehetdsége, és nem allnak rendelkezésre interaktiv informacidcserét biztositdé forumok.

Ha azt akarjuk, hogy a munkavédelmi képviselok eredményesen tudjak képviselni az
egészséget nem vesz€lyeztetd ¢és  biztonsagos munkavégzéssel Osszefiiggd
munkavallal6i jogokat és érdekeket, a jogszabalyban biztositott jogokon tal meg kell
teremteni azokat a feltételeket, melyek lehetévé teszik a jogok leghatékonyabb

gyakorlasat.

2.5. Nemzetkozi tapasztalatok

Spanyolorszagban a munkavédelmi képviselet intézményét a Foglalkozési
Kockazatok Torvénye iktatta a jogrendbe. A munkavallalok valasztott képvisel6i, - akik
Osszhangban az eurdpai jogrenddel — jogosultak részt venni a vallalati munkavédelmi
politika és végrehajtas alakitasaban.

A kiilonos veszéllyel jard tevékenységet folytatd gazdalkodd szervezeteknél,
valamint ott, ahol a munkavallalok szama meghaladja az 50-et, a munkaltatd koteles
gondoskodni egy munkavédelmi bizottsag 1étrehozasarél, amelyben a munkaltatok
képviseldi és specialistdk mellett a munkavallalok képviseléi is helyet kapnak. A
bizottsdg feladata elsGsorban helyi prevenciés programok tervezése, inditdsa, a
végrehajtas feliigyelete és kiértékelése.

Finnorszagban minden vallalatnal ahol a munkdsok szama meghaladja a tiz fot, a

munkasok maguk koziil megvalasztjdk a munkabiztonsagi képvisel6t és annak két

139 NEMESKEI Kéroly i.m. 90
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segitdjét. Munkabiztonsagi bizottsagot kell Iétrehozni valamennyi olyan véllalatnal ahol
a foglalkoztatottak szdma meghaladja a 20 f6t. A bizottsagot tigy kell megalakitani,
hogy abban 50%-ban vegyenek részt a munkasok képviseldi, 25%-ban a ,,fehérgalléros”
munkavallalok képviseldi €s 25%-ban a munkaltatd képviseldi. A bizottsag, amelyet két
évre valasztanak, létrehozza a munkaltatd, a dolgozok ¢és a felsé vezetés kozott eljard
egylittmiikodési szervezetet. Felkérésre részt vesz munkavédelmi vizsgalatok é&s
kutatasok lefolytatasaban; vizsgalja, hogy a munkabiztonsagi feltételek megvalosulnak-
e a munkahelyen, kiilonosen a munkahelyi kockazatértékelés, javaslatot tesz megel6zo
intézkedések megtételére; véleményezi azon munkahelyi mddositasra vagy atalakitasra
vonatkoz6 terveket, amelyek hatassal vannak a dolgozék munkahelyi egészségére és
biztonsagara; részt vesz a munkahelyi balesetek és megbetegedések kivizsgalasaban;
javaslatot tesz a munkaltat6 felé a munkavédelmi ellendrzés képzésére vonatkozoan.

Daniaban 50 éves kultiraja van ennek a képviseleti rendszernek és részben ennek is
koszonhetd, hogy a didnok a munkavédelem teriiletén is szabalykovetok. Azok a
gazdalkodd szervezetek ahol 10 vagy tobb munkavallalét foglalkoztatnak kotelesek
belso munkavédelmi szervezetet 1étrehozni, amely tevékenységi egységenként szervezett
csoportokbol all. A csoport tagjai: az egység vezetdje és a munkavallalok valasztott
munkavédelmi képviseloje. A munkavédelmi képviselok kotelezd képzéseken vesznek
részt. Az elsé évben ennek tartama 3 nap, a masodik évben 2 nap és a harmadik évtdl
1,5 nap. A munkavédelmi képvisel6knek egyiittmiikdési kotelezettsége van az OSH
szervezetekkel.

A belsé munkavédelmi szervezet feladata a munkakdriilmények monitorozasa, a
problémak megoldasara tervek készitése, a munkavédelmi kdvetelményeknek
megfelelés ellendrzése, a balesetek kivizsgalasa és jegyzOkonyvezése. A 20 fonél tobb
alkalmazottat foglalkoztatdo vallalatoknal munkavédelmi bizottsagot kell szervezni a
biztonsagi csoportok tevékenységének koordindlasara. A belsé munkavédelmi szervezet
munkdjaban tamaszkodhat a Munkaegészségligyi Szolgalatra, amelyet a munkaltatok
finansziroznak. A munkaltatok képviseléi kotelesek évente egy alkalommal
megbeszélést tartani, melynek témaja az el6z6 év értékelése, az éves terv eldkészitése,
megvitatasa, véglegesitése, az egyiittmikodés konkrét céljai, tovabba az oktatasok,

képzések tartalmanak meghatarozasa.4

140 NEMESKEI Karoly i..m. 46.
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Németorszagban a munkaltatd koteles a gazdalkodd szervezet 1étszamatol,
tevékenységének jellegétdl fliggd szamu munkavédelmi megbizottat foglalkoztatni, aki a
munkaltatd nevében jar el a kovetelményeknek megfelelés teljesitésében.

Ausztriaban ugyancsak a munkavédelmi eldirdsok betartasat segitik a munkavédelmi
képviseldk, akik hasonlo jogokkal rendelkeznek, mint magyarorszagi tarsaik. 10 fénél
tobb munkavallalot foglalkoztatd cégek esetében kotelezd a képviseld6 megvalasztasa,
mégpedig 50 munkavallaloig 1 £6, 100 munkavallaloig 2 6, 100 munkavallalo felett 3
f6 képviselének kell lennie. A képviselSk éves képzéseken vesznek részt.4!

Belgiumban minden foglalkoztaté munkaltatdo koteles gondoskodni munkavédelmi
szolgaltatasrol, azzal a kitétellel, hogy a 20 alkalmazottnal kisebb létszdmot

foglalkoztatd munkaltatd sajat maga is ellathatja a szolgaltatasi feladatokat.

141 NFSZ Nemzeti Munkaiigyi Hivatal i.m. 26.
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3. A munkavédelmi szakember tevékenységének jelentosége a
szervezett munkavégzés soran

3.1. El6zmények

Az Eurépai Unidban a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem fejlodésének egyik
legfontosabb mérfoldkove a 89/391/EGK keretiranyelv elfogadasa, amely jelentds
hangsulyt helyez a prevencidra. A keretirdnyelv célja, olyan intézkedések bevezetése,
amelyek 0Osztonzik a munkaltatokat azon intézkedések megvaldsitasara, amelyek a
munkavallalok munkahelyi biztonsdgdnak ¢és egészségvédelmének a javitdsat
szolgaljak.

Ebbdl a célbdl az iranyelv altalanos elveket tartalmaz a foglalkoztatas azon elveinek
végrehajtasara, amelyek a foglalkoztatasi kockazatok megeldzését, a biztonsag és
egészség védelmét, a kockazati és baleseti tényezdk kikiiszobolését, a munkavallalok és
képviseldik nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfeleld tdjékoztatasat, a
veliik folytatott konzultaciot, kiegyensulyozott részvételiiket és oktatasukat érintik.

A fenti elvek megvalosulasa érdekében az iranyelv tobbek kozott eldirja, hogy
minden munkaltatonal legyen kijelolt vagy szerzodott munkavédelmi szakember, aki
elldatja az adott munkaltatondl a munkavédelmi tevékenységet.

Az iranyelvet alkalmazni kell az Eurdpai Unid valamennyi, magéantarsasaganal vagy
allami intézményénél/szervezeténél foglalkoztatott munkavallald vonatkozasiban. A
Keretiranyelv azonban nem vonatkozik az 06nallo vallalkozokra és a haztartasi
alkalmazottakra.

A keretiranyelvvel harmonizal a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIIL. torvény
(Mvt.), amelynek 2004. majus 1.-én hatalyba Iépett modositasa az iranyelvvel
Osszhangban eldirja valamennyi munkaltatd szamdara munkavédelmi szakember
alkalmazéasat, amennyiben a szervezett munkavégzés keretében munkavallalot
foglalkoztat.

A Mvt. végrehajtasara kiadott 5/1993. (XII. 26.) MiM rendelet (Vhr.) a
munkaltatokat harom veszélyességi osztalyba sorolja, igymint: 1. legveszélyesebb, II.
kozepesen veszélyes, III. legkevésbé veszélyes. A jogszabaly az egyes veszélyességi

osztalyokon beliil a munkaltatok altal foglalkoztatott dllomanyi 1étszamtol fiiggden irja
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eld, hogy a munkavédelmi szakképesitésii szakembert minimalisan hany éraban kell
foglalkoztatni.

Az alabbi 4. szamu tablazat bemutatja, az egyes veszélyességi osztalyokhoz tartozo
munkaltatoknal, a jogszabaly altal megkivant munkavédelmi szakember szamat, a

foglalkoztatas idétartamat és képesités kovetelményét.

4, szamu tablazat

VESZELYESSEGI OSZTALYOK

Létszim LEGVESZELYESEBB LEGVESZELYESEBB LEGVESZELYESEBB
[ TEVEKENYSEGU TEVEKENYSEGU TEVEKENYSEGU
MUNKAKOR MUNKAKOR MUNKAKOR
0 I I ] G e
szint szint szmt
50 -500 4 ora/nap 2 ora/nap 1 6ra/nap
6
501- 1 | ff. teljes 1 | kf. teljes 1 | Kkf. 4 ora/nap
1000 16
1000 f6< | 1 | ff. teljes 1 | ff. teljes 1 | ff. teljes
+1 | kf. teljes +1 | kf. teljes

(minden (minden

megkezdett megkezdett

max. 600 max. 800

munkavallald munkavallalo

utan) utan)

A Vhr. azonban kiemeli, hogy a munkaltatéo mindig a konkrét feltételekhez igazodoan
koteles a tevékenységéhez elegendo, de legalabb a rendeletben eldirt idotartamokra az
eloirt létszamu munkavédelmi szakembert foglalkoztatni. Ez azt jelenti, hogy a
munkaltatd szdmara nem feltétleniil biztositék a rendeletben foglalkoztatott, 1étszam
minimum a jogszer(i teljesitésre, amennyiben a konkrét cég szakmai feladatai, teriileti
tagoltsdga, munkavédelmi feladatainak a mennyisége a jogszabalyban eldirt 1étszamnal
magasabb létszamot tesznek indokolttd. Minden esetben a munkaltato feleldssége, hogy
az Osszes koriilményt figyelembe véve dontson, hogy elegendd-e az eldirt (valojaban
javasolt) létszam, vagy tobbre van sziikség.

Mikrovallalkozas,1*? tovabba kisvallalkozas'*®

esetén, ha a munkaltatd a
tevékenysége alapjan a II. vagy III. veszélyességi osztalyba tartozik, akkor kiilon
szakember foglalkoztatdsa helyett kijelolt munkavallalojaval vagy természetes személy
munkaadoként maga is ellathatja az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos

munkavégzés munkaltatdi feladatait, amennyiben a kijelolt személy vagy 6 maga

142 A legfeljebb 9 f6 munkavallalot foglalkoztatd munkaltato.
143 Az 50 fonél kevesebb munkavallalét foglalkoztatd munkaltato.

142



rendelkezik az azok elldtdsdhoz a munkaltaté tényleges szakmai tevékenységére
tekintettel sziikséges, ismeretekkel, készséggel és jartassaggal.

Tanulokat, hallgatokat abban az aranyban kell a munkavallaloi 1étszamhoz szamitani,
amilyen aranyt, a gyakorlati képzésiik képvisel a teljes oktatasi id6 tartamahoz képest.
A munkavédelmi hatdsagi ellendrzés soran a munkaltatonak kell bizonyitani a besorolas
helyességét, az alapul vett adatok valodisagat.

Magyarorszagon, mar a munkavédelmi torvény elfogaddsat megelézden, komoly
hagyomanyai voltak a munkavédelmi szakemberképzésnek. Szakszervezeti
kezdeményezésre 1959-ben megindult a munkavédelmi szakemberképzés Fels6foku
Munkavédelmi Tanfolyam elnevezéssel, amely 1976-ban SZOT Munkavédelmi
Tovabbképzd Intézetté, 1984-ben Orszagos Munkavédelmi Képzd és Tovabbképzd
Intézetté alakult at, és 1997-t6l Kft. gazdilkodasi forméban miikddik. 1998-t6l a
tarsasag székhelye a Budapesti Miiszaki Gazdasadgtudomanyi Egyetem tertiletén beliil
muikodik, és ez lehetdvé teszi a teljes egyetemi infrastruktira (laboratériumok,
konyvtar) igénybevételét. Képzésiiket a szakmailag kapcsolodd OKJ szakképzések
egészitik ki.1**

A rendszervaltozas ota tart egy kedvezétlen tendencia a cégek munkavédelmi
szakember ellatottsaga teriiletén. A munkaltatok nem tartjadk be a jogszabalyban el6irt
kotelezden foglalkoztatandd munkavédelmi szakemberek minimalis szdmara, a
foglalkoztatds minimalis idejére és a képesitésére vonatkozo eldirasokat. A szerzddés
keretében foglalkoztatott szakemberek esetében a tevékenység idejét!®® elvétve

.

hatarozzak meg és tartjak be, holott a Vhr. ezt is eldirja.

144 Orszagos Munkavédelmi Képzd és Tovéabbképzd Kft. Tevékenysége,

http://www.omkt.bme.hu/cimlap/tevekenyseg (let6ltés ideje: 2011. augusztus 11.)

145 Nem csak a munkaltatoknak, hanem a munkavédelmi szakembereknek is jol felfogott érdeke, hogy a szerz8désben
rogzitésre keriiljon tevékenységiik minimalis ideje. A kormanyhivatalok felalldsaval, a hivatalok, mint a
szakigazgatasi szervek jogutodjai tobb esetben megtagadtak a munkavédelmi szakemberek vallalkozasi dijanak teljes
kiegyenlitését mondvan, azokon a napokon, amelyeken igazoltan nem tortént résziikrdl tényleges feladat ellatas a
munkavédelmi szakember ,,csak készenlétben allt” a vallalkozoi szerz6désben vallalt feladat ellatasra.
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3.2. A munkavédelmi szakemberek feladatai az egészséget nem veszélyeztetod
biztonsagos munkavégzés megvalésulasaban

Az Mvt. meghatarozza a munkavédelmi szakember Un. ,,minimal”’kotelezettségét, és
egyben eldirja, hogy a munkaltatd a szakszeri feladatellatds érdekében koteles a
munkavédelmi szakember részére megadni valamennyi munkavédelemmel Gsszefiiggd
informaciot (altalanos informalas), és koteles biztositani a sziikséges targyi, szervezési
feltételeket.

Mindemellett a munkaltato koteles a munkavédelmi szakembert tajékoztatni a
kockézatértékelés €s a munkavédelmi intézkedések tapasztalatair6l, a munkabalesetek
¢és foglalkozasi megbetegedések nyilvantartasardl €és bejelentésérdl, a munkavédelmi
feliigyeletektS1}#® kapott munkavédelmi informaciokrol, kiilondsen a munkaltatonal

végzett ellendrzések megallapitasairol (specidlis informalas).

A munkavédelmi szakember kotelezettségei az alabbi pontokban foglalhatok dssze:

a) a munkavédelmi szempontii elézetes vizsgalat elvégzése;**

A vizsgalat célja annak megallapitisa, hogy a létesitmény, a munkahely, a
munkaeszkoz, a technologia, munkavédelmi szempontbdl megfelel az egészséget nem
veszélyeztetd €s biztonsagos munkaveégzéshez sziikséges targyi, személyi, szervezési,
munkakornyezeti feltételeknek, és rendelkezik az adott munkaeszkodzre, mint termékre,
kiilon  jogszabalyban  meghatarozott  gyartéi munkavédelmi  megfeleldsségi
nyilatkozattal, illetve a megfeleldsséget tantsitd egyéb dokumentummal.

A munkavédelmi eldzetes vizsgalat soran kiilondsen vizsgalni kell, hogy
rendelkezésre allnak-e a létesitést veégzOk (tervezd, kivitelezd) nyilatkozatai, a
munkavédelmi kovetelmények kielégitését bizonyitd6 mérési eredmények, a
munkaeszkdzre vonatkozé munkavédelmi megfeleldsségi nyilatkozatok, tantsitvanyok,
a sziikséges hatdsagi engedélyek, az iizemeltetéshez sziikséges munkavédelmi
utasitasok.

b) az idészakos biztonsagi feliilvizsgalat elvégzése;**

A biztonsagos miszaki dallapot megdrzése érdekében idOszakos biztonsagi

feliilvizsgalat ala kell vonni a veszélyes technologiat, a veszélyes munkaeszkozt,

146 Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyel8ség, Magyar Bany4szati és Foldtani Hivatal
147 Mvt. 21. § (3) bekezdés
148 Mvt. 23. § (1) bekezdés
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tovabba azt a munkaeszkozt, amelynek idészakos biztonsagi feliilvizsgalatat jogszabaly,
szabvany, vagy a rendeltetésszerii és biztonsagos lizemeltetésre, hasznalatra vonatkozé

dokumentécio eldirja.

C) kozremiikodés a munkahely, egyéni véddeszkéoz, munkaeszkoz, technologia soron
kiviili ellendrzésében; *°

Az lizemeltet6 munkaltatonak, a munkahelyet, az egyéni véddeszkozt, a
munkaeszkozt, a technologiat, soron kiviil ellendriznie kell:

- ha az a rendeltetésszerli alkalmazas soran kozvetleniil veszélyeztette a munkavallalo
egészségét és biztonsagat, vagy ezzel 0sszefliggésben munkabaleset kovetkezett be,
illetdleg

- rendkiviili koriilmények (kiilondsen atalakitas, baleset, természeti jelenségek vagy
miiszaki okbol 30 napot meghaladé haszndlaton kiviili idészak) bekdvetkezése
esetén.

d) kozremiikédés mentési terv készitésében,; ™™

Rendellenes kortilmények kialakuldsa esetére — amikor a szabdlyos ilizemvitelre
vonatkozo6 biztonsagi eldirasok nem tarthatok be — a munkahely jellegére, helyzetére,
kiterjedésére, valamint a veszélyforrasok hatdsara, tovabba a munkavégzés hatokorében
tartozkodokra is tekintettel mentési tervet kell késziteni, és a mentéshez sziikséges
személyeket ki kell jelolni. A mentési terv feladata, hogy Osszehangolja a munkaltato
beavatkozo tevékenységét a rendellenes allapot, illetve a veszélyhelyzet
felszamoléaséaban.

A mentési terv elkészitése a munkaltato feladata, aki a mentési terv elkészitésébe a
munkavédelmi szakembert bevonja. A mentési tervet - a jogszabdlyokban foglaltak
alapjan - minden olyan munkaltatondl el kell késziteni, ahol a kialakult veszélyes allapot
fokozott szervezettséget igényel, személyi és eszkozfeltételeket kell biztositani. A

mentési terv munkahelyre vonatkozd részét minden érintett munkavallaloval ismertetni

kell.

149 Mvt. 23. § (2) bekezdés
150 Mvt. 45. § (1) bekezdés

145



e) a megeldzési stratégia munkabiztonsagi tartalmanak kidolgozdsa,*>*

Olyan egységes ¢és atfogd megeldzési stratégiat kell kialakitani, amely kiterjed a
munkafolyamatra, a technoldgiara, a munkaszervezésre, a munkafeltételekre és a
munkakornyezeti tényezdk hatdsara.

f)  kozremiikodés a kockdzatértékelés elvégzésében, >

A kockazatértékelés a meglevd munkavédelmi kovetelmények szisztematikus
ellendrzését, a hianyossagok megsziintetési lehetéségeinek felmérését jelenti. Annak
gondos attekintését, hogy az adott munkahelyen mi karosithatja, veszélyeztetheti a
munkavallalokat, ¢és milyen O&vintézkedések sziikségesek az egészségkarosodas
megeldzésére. A kockazatértékelés {6 célja egyrészt a megteendd intézkedések
meghatarozasa, és fontossagi szempontbdl torténd rangsorolasa, masrészt a kockazatok
elharitésa, illetve elfogadhaté mértékiire csokkentése.

Habar az Eurdpai Unio6 tagallamaiban a kockazatértékelés elkészitését jogszabalyok
teszik kotelez6vé a munkaltatok szamara, az elemzés elkészitésének modjat nem
szabalyozzak. Ez a koriilmény lehet az egyik oka, hogy a munkavédelmi szakemberek
nem ritkan egyoldalt elemzéseket készitenek, példaul csak a munkahelyi balesetekre
fokuszalva, masok pedig csak formalisan, valos tartalom nélkiil készitik el azokat. Nem
tartalmazzdk az adott munkahelyre vonatkozo tényleges veszélyeket és nem térnek ki
valamennyi a munkahelyen el6forduld koroki tényezére. Igy a munkahelyi rakkeltd és
egyéb veszélyes anyagokra, készitményekre, amennyiben mégis, ugy a
kockéazatértékelés kimeriil a biztonsagi adatlapok ,R” és ,,S”' mondatainak
felsorolasdban. A kémiai kockazatbecslés sok esetben el sem késziil.

Az 10 f6 alatti vallalkozasok kiilondsen veszélyeztetettek, hiszen jobbara nem
rendelkeznek megfeleld munkavédelmi ismeretekkel, képzettséggel bird alkalmazottal,
kiilon erre a célra pedig nem tudnak munkavédelmi szakembert alkalmazni.

Ugyanakkor a legstlyosabb balesetek a mikrovallalkozasoknal kdvetkeznek be.

151 Mvt. 54. § (1) bekezdésének g) pontja

152 Mvt. 54. § (2) bekezdés

153 A veszélyes anyagok kockézataira utald révid, egy mondatos, szabvanyositott informaciokat R mondatoknak
nevezik

154 A veszélyes anyagokkal kapcsolatos vintézkedésekre az S mondatok utalnak
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0) kozremiikodés a munkavédelmi oktatdsban;*>®

Az Mvt. a munkavégzés személyi feltételeivel kapcsolatban eldirja, hogy"A
munkavallalo csak olyan munkaval bizhaté meg, amelynek ellatasara egészségileg
alkalmas, rendelkezik az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzéshez
sziikséges ismeretekkel, készséggel és jartassaggal".

A munkavédelmi oktatas célja az egészséges €s biztonsagos munkavégzés elméleti és
gyakorlati ismereteinek biztositdsa a munkavallalé részére. A munkavédelmi oktatas
nem mindsiill munkavédelmi szaktevékenységnek, ennek ellenére célszerii azt
munkavédelmi szakembernek megtartania.

Megkiilonboztetiink eldzetes, ismétlodd és rendkiviili munkavédelmi oktatast. Az
elozetes oktatas elméleti és gyakorlati részbdl all. Azt a dolgozot, aki 6 honapot
meghaladé iddtartamot toltott munkahelyétél tavol, az oktatds szempontjabol uj
dolgozénak kell tekinteni. Az oktatdst munkaidoben kell megtartani ¢és a
,»Munkavédelmi Oktatasi Naplo”-ban célszerti dokumentalni.

A munkavédelmi oktatds fobb témait a kovetkezdkben lehet 6sszefoglalni:

- a munkavédelemmel kapcsolatban a jogszabalyok altal, a munkavéallalé szamara
biztositott altalanos jogok és kotelezettségek;

- munkahelyi belsé el6irasoknak, utasitisoknak a munkavallaléra vonatkozo
rendelkezéseit;

- azon utasitasok, amelyek a munkavallald munkdja egészséges ¢€s biztonsagos
végzéséhez szlikségesek (technologia, gépkezelési, karbantartasi stb.);

- a jogszabalyoknak azon el6irasait, amelyek a munkavallalo beosztasaval illetve
munkajaval fliggnek Ossze;

- munkavégzéssel jaro, helyi koriillményekbdl adodo veszélyeket, artalmakat — mind a
munkahely egésze, mind az egyes munkafolyamatok tekintetében, azok
elharitasdnak modjat, a rendkiviili helyzetekben tantsitand6 magatartast;

- az alkalmazott eszk9zdk, anyagok, tovabba véddeszkozok helyes hasznalatat;

- a munkajaval kapcsolatos kozlekedésbiztonsagi, tlizvédelmi, elsdsegély-nyujtasi

ismereteket.

155 Mvt. 55. §
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Az ismétlédo oktatds gyakorisagat a munkaltatd, vagy a munkavédelmi szakember
donti el. Az oktatds keretében nem csupan a sziikséges ismeretek atadasat kell
biztositani, hanem meg kell gy6zddni annak elsajatitasarol. Célszeri a munkavédelmi
oktatas keretében a kockazatértékelés altal feltart hidnyossadgokat is ismertetni.
Rendkiviili oktatast kell tartani:

- amunkahely vagy a munkakoér megvaltozasakor;
- amunkaeszkoz atalakitdsakor vagy uj munkaeszkoz iizembe helyezésekor;

- Uj technologia bevezetése.

A munkabalesetek hatterében gyakran hazodik meg az a koriilmény, hogy a
munkavédelmi oktatds szinvonala alacsony szinvonalu, hianyos, elmarad az ismeretek
szdmon kérése. Itt kell szélni arr6l a korilményrél is, hogy a munkaltatok
szakmunkashiany miatt, megfeleld végzettség nélkil gyakran alkalmaznak
segédmunkésokat, akiknek gyakorlatlansdga, a szakmai ismeretek hidnya nem ritkan
balesetek forrasa.

h) az egyéni védbeszkoz juttatisa belsé rendjének meghatdarozasa;**®

A munkaltatd altal folytatott tevékenységgel kapcsolatos kockdzatok kiértékelését
kovetden belsé szabalyzatban kell rendezni a munkakoronként felmeriilé kockazatok
hatdsainak csokkentése érdekében sziikséges egyéni véddeszkozoket, azok kiadasanak
¢s az elhasznalodott védo eszk6zok cseréjének rend;ét.

A munkavédelmi feliigyelk évek ota visszatéré megallapitasa, hogy a munkaltatok
jelentds része elmulasztja irdsban szabalyozni, az egyéni véddeszkozok juttatdsanak
rendjét, ami nélkiil a munkavallalok megfelel6 védelmi képességli véddeszkozokkel
torténd ellatdsa sem lehetséges. Sok esetben a szabalyozds ugyan megtorténik, az
azonban nem biztositja a munkavallalok teljes kore részére a sziikséges véddeszkozoket.

A munkavédelmi feliigyelOk altal ellendrzott munkaltatok kozott — ahol szabadtéri
foglalkoztatas folyik — még mindig vannak olyan munkaltatok, akik nem tesznek eleget
a hideg, illetve a meleg munkakdrnyezetben torténd munkavégzésre vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak. Télen a foglalkoztatottak szamara nem biztositjak a hideg
ellen védéoltozetet, meleg teat, pihend, melegedd, illetve szocidlis helyiséget. Nyaron

eltlirik, hogy a munkavallalok a nagy meleg miatt nem hasznaljak az egyéni

156 Mvt. 56. §);
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véddeszkozoket. Mindemellett nem biztositjadk megfeleld hdmérsékletli ivovizet, illetve
nem alakitanak ki olyan pihendhelyeket, ahol a munkavallalok pihendidejiiket hlivos
helyen tudnak eltolteni. Sok esetben a tisztalkodasi lehetdségek csak egy kerti csapra
korlatozdodnak, illetve nem adjak ki — a meleg id0szakban jar6 - orankénti 10 perc
pihendiddt a munkavallaloknak.

A védbeszkdz kindlat boviilésének ellenére a mulasztasok hatterében egyrészt anyagi
érdekeltség, masrészt az anyagi forrasok hidnya huzodik meg. Az elmult évben
ismételten az épitdipari agazatban volt a legrosszabb a helyzet, ahol a szabalytalansag
tulnyomorészt a munkaltatok szabdlyozasi ¢és ellendrzési  kotelezettségének
elmulasztasara vezethetd vissza.

A forgalmazott egyéni véddeszkozok korében jellemzd a magyar nyelvil tajékoztatd
hidnya, és a gondot noveli, a szakképzetlen eladokkal rendelkez6 forgalmazok jelenléte.
Mindezek a hianyossagok, indokolttd tennék a fokozottabb piacfeliigyeleti
tevékenységet az egyéni védoeszkozok forgalmazasa teriiletén.

i) asulyos és tomeges munkabalesetek kivizsgaldsa;*’

A kivizsgalas célja annak megallapitdsa, hogy hogyan lett volna elkeriilheté a
baleset, és ennek figyelembevételével, valamennyi Ilehetséges javitdé intézkedés
megtétele, a hasonld balesetek elkeriilése érdekében.

Az  Orszagos  Munkavédelmi és  Munkaiigyr  Fofelligyeldség  éves
munkabeszdmoloiban visszatérd megallapitas, hogy nem tapasztalhaté javulads a
bekovetkezett munkabalesetek nyilvantartasa, bejelentése terén. Tovabbra is a
munkabalesetek mintegy 30-40 szazalékaban nem tortént meg a balesetek kivizsgalasa.
A jegyzOkonyvekben gyakori a munkabalesetek leirdsanak €s a hozott intézkedések
Osszhangjanak hidnya, amely a gazdasdgban jelen lévé feketegazdasdagra és a
tarsadalombiztositdsi szerv megtéritési igényétol valo félelemre vezetheto vissza. Ebbol
kovetkezik, hogy a jegyzOkonyvekben nem a valds tényallas keriilt rogzitésre, és a
valdtlan tényallas alapjan a sériilt dolgoz6 kizarolagos feleldssége keriilt megallapitasra.
Sok esetben elmarad a sériilt és a baleset tantinak meghallgatasa. A munkaltatotol
anyagilag fiiggd munkavédelmi szakemberek sajnos sok esetben partnerek a

munkabalesetek, munkaltat6 ,.elvardsainak™ megfeleld kivizsgalasban.

157 Mvt. 64. §
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1) a kiilon jogszabdlyban munkabiztonsdgi szaktevékenységnek mindsitett feladatok
teljesitésében valo kozremiikodes;

Ezek példaul a biztonsagi és egészségvédelmi koordinator kdozremiikddése az épitési
munkalatokban, a robbandsvédelmi dokumentacié ¢és vizsgalat elkészitése a
potencialisan robbandsveszélyes munkahelyeken.

A munkaltatd a munkahelyen a munkavédelmi szakfeladatok ellatasat két modon
tudja biztositani. Az egyik lehetdség, hogy a munkaltaté vagy maga alkalmaz ilyen
képesitésli személyt, a masik megoldas, hogy térités ellenében kiilsé szolgaltatot vesz
igénybe.

Hangstlyozni kell azonban, hogy a munkavédelmi szakember tevékenysége nem
érinti a munkaltatd feleldsségét. Az mar mas kérdeés, hogy a szolgaltatoval kotott
szerzodés alapjan, a munkdltato érvényesitheti az esetleges kdardt, ha a megbizott
szolgaltato nem megfelelden jart el a szakfeladatok ellatdsa soran. Ha a munkavédelmi
szakember munkaviszonyban alloként jart el, ugy a munkajogi felelosség szabalyai
szerint dll fenn a feleldssége.

A munkavédelmi szaktevékenységet ellatdé vallalkozok esetében felmeriilé tovabbi
probléma, hogy a munkaltatok nyilvanvaléan, az olcsobb vallalkozdkat bizzak meg a
munkavédelmi tevékenység ellatdsaval, és csak az ellendrzések sordn, szembesiilnek
azok szakszerfitlen tevékenységével. Mindemellett nincs megoldva a munkabiztonsagi
szakemberek intézményes tovabbképzése.

Dr. Dudas Katalin, az OMMEF volt elndke, felhivta a figyelmet, hogy ,,a recessziora a
munkaltatok a termelés visszafogasaval és elbocsatasokkal reagéltak. Ez magaban
hordozza azt, hogy a munkavédelemre figyel6 gondolkodas hattérbe szorul, ezért 2010-
ben nagy eréprobat jelent a munkavédelmi hatdsag szamara, hogy ezt megakadalyozza.
Az elbocsatasok sajnos érzékenyen ¢érintették a foglalkoztatott munkavédelmi
szakemberek 1étszamat. Egyes munkaltatok a talélés reményében eldszor a termelésben
kozvetleniil részt nem vevd munkavallalokat épitik le. Kozéjik tartoznak a
munkavédelmi szakemberek is. Ez a szemlélet hosszu tadvon megbosszulja magat, mert
a munkavédelmi szakértelem nélkiil maradt vallalatoknal romlik a munkaeszk6zok
biztonsagi allapota, nem koltenek egyéni véddeszkozokre, elmarad a munkavédelmi

kontroll”. 158

158 Munkaiigyi jogsértések: a feketemunka vezet, http://www.8-ora-
munka.hu/munka_allas_hirek/?aid=b9077f005e80a8399ce97f5&cat=23 (letsltés ideje: 2011. augusztus 11.)
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Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a szervezett munkavégzés sordn a
munkavédelmi szakemberek tevékenységének komoly szerepe van a munkabalesetek és
foglalkozasi megbetegedések megeldzésében. Magyarorszagon, bar megoldott a
munkavédelmi szakemberek képzése, de intézményes tovabbképzésiik nem. Emellett a
rendszervaltozas oOta tart egy kedvezdtlen tendencia a cégek munkavédelmi szakember
ellatottsaga tertiletén. A munkaltatok nem tartjak be a jogszabdlyban eldirt kotelezéen
foglalkoztatandd6 munkavédelmi szakemberek minimalis szdmara, a foglalkoztatas
minimalis idejére ¢és a képesitésére vonatkozd eldirdsokat. A munkavédelmi
szakemberek munkaltatotél valo fiiggése sok esetben azt eredményezi, hogy a
munkaltatd partnereivé valnak a munkabalesetek eltitkoldsdban. A gazdasagi
recessziora a munkaltatok elbocsatdsokkal reagéltak, melyek érzékenyen érintették a
munkavédelmi szakemberek szamat. A szakemberek arra figyelmeztetnek, hogy ez a
szemlélet a cégek munkavédelmi helyzetének romlasat eredményezi, mivel a
munkavédelmi szakértelem nélkiil maradt munkaltatokndl romlik a munkaeszk6zok
biztonsagi allapota, nem koltenek egyéni véddeszkozokre, és elmarad a munkavédelmi

kontroll.

3.3. Nemzetkozi tapasztalatok

Az Europai Unié valamennyi tagallamaban végrehajtjdk a keretiranyelv azon
eldirasat, hogy minden munkaltatonal legyen kijeldlt vagy szerz6dott munkavédelmi
szakember, aki ellatja az adott munkaltatonal a munkavédelmi tevékenységet.

A munkaltatok jellemzdéen kiilsé szolgaltatokkal szerzédnek a munkabiztonsagi
szolgaltatasok igénybe vételére, sajat szolgalatot csak nagyvallalatok mitkddtetnek.

Németorszagban a munkavédelmi szakemberek képzését, tovabbképzését elsdsorban
a balesetbiztositok, tovabba a szovetségi €s maganszervezetek végeznek.

Ausztriaban munkavédelmi szakember az lehet, aki elvégzi a tarsszervezetek
(AUVA, WIFI, BFI, Tiiv) altal ajanlott és elfogadott tréninget.

Olaszorszagban a 15 fonél nagyobb létszamu vallalatokndl a munkaltatonak
gondoskodnia kell munkavédelmi szakember igénybevételérdl. Itt is az jellemzd, hogy

kiilsd szolgaltatokkal szerzddnek a munkavédelmi szolgaltatasok elvégzésére.
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4. A foglalkozas-egészségiigyi szolgalat szerepe a prevencioban

4.1. A foglalkozas-egészségiigyi szolgalat miikodésének jogi szabalyozasa

Hazéank 1988. februar 24-¢én ratifikalta és kihirdette az ILO 161. szamu Egyezményét
a foglalkozas-egészségligyi szolgalatokrol, a hozzé kapcsolodd 171. szama Ajanléssal.
Az Egyezményben minden tagallam vallalja, hogy fokozatosan a gazdasagi
tevékenységek minden 4gazatdban és minden vallalatnal, minden munkavéllalora
kiterjedden foglalkozas-egészségiigyi rendszert fejleszt ki.

A ,foglalkozas-egészségiigyi szolgalat” kifejezés olyan szolgalatot jelent, amelyet
elsdsorban megelézési feladatokkal biznak meg, és amely felelés a munkaltato, a
dolgozdk és vallalati képviseldik tandcsadasaért a kovetkezo teriileteken:

a.) az olyan Dbiztonsagos ¢és egészséges munkakdrnyezet létrehozasanak és
fenntartdsanak kovetelményei, amely eldsegiti az optimalis testi és szellemi
képesség megorzését a munkaban;

b.) a munka adaptalasa a dolgozok képességeihez, testi és szellemi egészségi

allapotuknak megfelelden.

Az Egyezménnyel Osszhangban a kozoOsségi jogalkotds is a megeldzést teszi a
munkahelyi biztonsag és egészség védelem legfontosabb feladatava. Altaldnos
kotelezettségként irja eld, hogy ,,a munkaltaté minden sziikséges intézkedést megtesz a
munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmében, beleértve a foglalkozasi
kockéazatok megeldzeését, a tdjékoztatast és oktatast, valamint a sziikséges szervezettség
¢és az eszkozok biztositasat” (89/391/EGK irdnyelv, 6. cikk, 1. pont.).

Az irdnyelvvel harmonizal az 1994. januér 1.-én hatalyba l1épett 1993. évi XCIII.
szami. munkavédelmi torvény, amikor eldirja, hogy a munkaltatd koteles a
munkavallalok részére biztositani a foglalkozas-egészségiigyi ellatast. A munkavallald
pedig csak olyan munkara és csak akkor alkalmazhatd, ha annak ellatasahoz megfeleld
¢lettani adottsagokkal rendelkezik, foglalkoztatdsa az egészségét, testi épségét, illetdleg
a fiatalkora egészséges fejlodését karosan nem befolyasolja, - foglalkoztatdsa az
utodaira veszElyt nem jelent- masok egészségét, testi épségét nem veszélyezteti, és a

munkara — kiilon jogszabalyokban meghatarozottak szerint- alkalmasnak bizonyult.
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Magyarorszagon, az lizemorvosi halozat- mely az allami nagyiizemekben miikddott-
a privatizacio utan nem volt alkalmas a feladatok ellatasara. Az allam kivonult az
tizemorvosi ellatorendszer finanszirozasabol. 1995-ben a foglalkozas-egészségiigyi
szolgalatrol szolo 89/1995 (VII. 14.) Korményrendelet alapjan az {izemorvosi halozatot
felvaltotta a munkaltat6 altal finanszirozott foglalkozas-egészségiigyi rendszer. Ma mar
a tobb mint 3 ezer foglalkozas-egészségiligyi orvos nagy része egyéni vagy tarsas
vallalkozasban dolgozik.

A foglalkozas-egészségligyi szolgalat munkavédelmi feladatokra kiterjedd szakmai
iranyitasat 2015. januar 1. napjatol az OTH latja el, melynek keretében miikddik a
Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségiigyi Foosztaly. A szakmai munka korében a
munkaltatd a foglalkozas-egészségiigyi szolgélatnal foglalkoztatottnak utasitast nem
adhat.

A jelenlegi és az 1995 eldtti rendszer kozott szdmos kiilonbség mutatkozik tobb
vonatkozasban is. Az lizemorvosok gyakorlatilag masodik haziorvosként miikodtek,
receptet irtak fel, tdppénzre vették a dolgozokat, azaz nem a prevencidoban, hanem a

gyogyitasban vallaltak szerepet.

4.2. A szolgalat feladatai a prevenciéban és miikodésének problémai

A mai foglalkozas-egészségiigyi szakorvosok legfontosabb feladata a munkahelyi
artalmakbol eredd betegségek megeldzése, az egészséges munkakornyezet ¢és
koriilmények kialakitasa, azzal a céllal, hogy a lehetd legkevesebb kéarosodas érje a
dolgozokat. Ennek ellenére ma sem ritka, hogy a szervezett munkavégzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok egy része csak a kotelezd alkalmassagi vizsgalaton
talalkozik a szolgélat orvosaval.

A foglalkozas-egészségiigy elmult tobb mint masfél évtizedes munkdja soran
megmutatkoztak a szolgalat miikodésének problémai. Ezek kozott elsdként kell
megemliteni a szolgalat, munkaltat6tol, valo fiiggését.

A Magyar Orvosi Kamara (MOK) Foglalkozéas-egészségiligyi Szekcidjanak tarifa
ajanlasa nem kotelezd - figyelemmel arra, hogy a versenyhivatal nem engedélyezte a fix
tarifa eldirasat — és a szolgalatok egy része a koztiik kialakult versenyben az ajanlott ar
ald megy.

A MOK Foglalkozés-egészségiigyi Szekcio 2004 évi konferencidjanak is témdja volt

a szolgalatok kozotti verseny. Dr. Hazai Baldzs a Magyar Orvosi Kamara Foglalkozés-
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egészségiigyi Szekcidvezetdje ugy fogalmazott, hogy ,,ez a verseny azt eredményezte,
hogy a foglalkozas-egészségiigy mindsége és az ettdl elvart hatékonysaga sok helyen
nem ¢éri el a kivant szintet. Egyesek egy olyan haszonszerzési lehetdségnek tekintik a
foglalkozas-egészségiigyi tevékenységet, amelynek az a Iényege, hogy kevés
raforditassal tobb pénzt nyerjenek”.

Tekintettel arra, hogy a szolgaltatds igénybevételét koltségként lehet elszamolni,
gyakori, hogy a szolgalatok mas egészségligyi szolgaltatast is végeznek, és ezeket, a
szolgaltatdsokat foglalkozéas-egészségiigy cim alatt szamoljak el. Ezzel a kifizetett
Osszegek nem noének, de a foglalkozéas-egészségligyi feladatok hattérbe szorulnak.

Mindemellett a munkavédelmi szabalyozds egyik problematikdja, hogy a
munkavédelmi torvény hatdlya Magyarorszagon csak a szervezett munkavégzés
keretében foglalkoztatott dolgozokra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy a nem szervezett
munkavégzés keretében dolgozd egyéni vallalkozok és mezdgazdasagi termeldk,
akiknek szama napjainkban kozel egymillio, nem kotelesek igénybe venni a
foglalkozas-egészségiigyi, szolgaltatast. Ugyanakkor, f0ként a mezdgazdasagban igen
magas a kockazatok szdma az eloregedett gépek, a szélsdséges iddjarasi viszonyok és az
alkalmazott vegyszerek miatt.

A munkahelyen a foglakozas-egészségligyi szolgalat két modon biztosithato. A
munkaltaté vagy maga tart fenn ilyen szolgélatot, vagy térités (fejkvota) ellenében kiilsd
szolgaltatot vesz igénybe.

A Szolgilat kozremiikodik a munkaltatd szamara eldirt munkaegészsegiligyi

feladatok megvalositasaban. Igy — kockézat értékeléssel Gsszefiiggésben:

a nem elkeriilhetd veszélyek értékelésében,

- az emberi tényez0 figyelembe vételében a munkahely kialakitasanal,
- a munkafolyamat megvalasztasanal,

- azegységes ¢€s atfogd megeldzési stratégia kialakitasaban,

- akockazatértékelésben

- az értékelés alapjan hozott megeldzési intézkedésekben.

Ellatja a munkaegészségiigyi szaktevékenységnek mindsiild feladatokat. Feladatai
vannak a munkavédelmi iizembe helyezés, a soron kiviili munkavédelmi vizsgélat, a
munkafolyamatra, a technologiara, az anyagra vonatkoz6 egészségiigyi kovetelmények

érvényesitése terén, a munkavédelmi ellendrzésben, az egyéni véddeszkoz
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szabdlyozasaban, a veszélyhelyzetek megelézésében, a mentésben ¢és az
elsdsegélynyujtasban.

A munkahigiénés (miszeres) vizsgalat keretében feltarja a munkakdrnyezetben 1€vo
koroki tényezoket. A fizikaiak koziil példaul a zajszintet, az infra- €s ultrahangszintet,
rezgésterheléseket, ionizald €s nem ionizald sugdrszinteket, az elektromagneses tér
jellemzdit.

A kémiaiak koziil a gazok, g6zok, porok, okozta, 1égszennyez0dés mennyiségét és
mindségét.

A vérben ¢és vizeletben jelentkezd biologiai expozicids mutatokat.

Vizsgalja az ergondmiai ¢és pszichoszocidlis jellemzoket. Ennek alapjan
meghatarozza a végzett munkabol és a munkakdrnyezet hatdsaibol adodd megterhelés
mennyiségi meghatarozasara alkalmas el6irasokat, és ebbdl adéddan javaslatot tesz az
egészségkarositd kockazatok csokkentésére.

Mindségi kockazatbecslést végez, ha a kockazatok méréssel, paraméterekkel nem
hatarozhatok meg. Ha az expozicid, a hatds nem mérhetd, akkor a veszély jellemzés
soran szemikvantitativ Osszefiiggéseket tarja fel. Az azonositott veszélyeket irodalmi
adatbazisokkal, egészségkarosodas eldforduldsi gyakorisaggal, korai diagnosztizalassal
¢s monitorozassal feltart tiinetekkel veti Gssze.

Ezek a részben 1j feladatok természetesen nagy kihivast jelentenek a foglalkozas-
egészségiigyi orvosok szamara. Szdmos szolgéltatdé az un. ,rizikods” ,,A” kategdridba
tartozo foglalkoztatok ellatasat nem is vallalja. Fontos azonban kihangsulyozni, hogy a
foglakozas-egészségligyi szolgdlat munkdja nem érinti a munkaltatd felelosségét. Az
mar mas kérdés, hogy a szolgalattal kotott szerzddés alapjan, a munkaltato
érvényesitheti az esetleges karat, ha a megbizott foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatd
nem megfeleléen jart el a szaktevékenység keretében. Amennyiben az orvos
munkaviszonyban alloként jart el, igy a munkajogi feleldsség szabalyai szerint all fenn
a feleldssége.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatrol szold 89/1995. (VII. 14.) Kormanyrendelet
osztalyba sorolja a munkaltatokat, aszerint, hogy tevékenységiiknek mekkora az
egészségkarositd kockazata. Ennek alapjan, valamint figyelemmel a munkavallalok
létszamara, keriil meghatarozasra, hogy milyen Iétszamt szakorvost ¢€s apolo
személyzetet kell biztositani fdmiiszakban.

Az osztalyba sorolds szempontjai:

- munkabalesetek gyakorisaga
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- foglalkozasi megbetegedések gyakorisaga

- fokozott expozicios esetek eléforduldsa

- ismeretlen hatdsi (mérgezd hatas szempontjabol kivizsgalatlan) vegyi anyagok a
munka kdrnyezetben

- rakkelt6 vegyi anyagok a munkakornyezetben

- 1onizald sugarzast kibocsatd sugarforras a munkakdrnyezetben

- korkedvezményes nyugdijazast indokol6 tevékenységek

- munkaidd, illetve expozicios 1d0 kedvezményt indokolé munkavégzés,
munkakornyezet

- higiénés jellemzok, expozicids viszonyok

- alkalmassagi és iddszakos vizsgalatok tapasztalatai

,»A” foglalkozas-egészségiigyi osztalyba a legnagyobb veszélyességli kockazatokkal
jaré tevékenységek tartoznak (banyaszat, kohaszat, rakkeltokkel exponaltak, sugarzo
anyagokkal dolgozok). Ebben az osztalyban 1000 munkavéllaloként kell a fdmiiszakban

egy orvosnak és egy apolonak lenni.

,B” foglalkozas-egészségligyi osztalyba tartoznak a gazdasagi tevékenységek fizikai
¢s nem fizikai dolgoz6i, ha munkaidejiiknek tobb mint felét a fizikailag hasonld
munkakornyezetben toltik. Ebben az osztalyban 1200 f6 utan kell egy orvost és egy

apolot biztositani.

,»C”  foglalkozas-egészségiigyi osztadlyba a szolgaltatd, kutatdé stb. teriiletek

munkavallaloi tartoznak. Itt 1500 6 utan kell egy orvost és egy apolot biztositani.

D7 foglalkozas- egészségligyi osztalyba tartoznak, az adminisztrativ teriiletek, az
oktatas, a kulturdlis szféra, stb. munkavallaloi. Ebben az osztadlyban 2000 f6 utan kell

egy orvost és egy apolot alkalmazni.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasrol szolo 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet
alapjan a szolgalat mitkodhet
- foglalkozas-egészségiigyi alapszolgaltatast nyujtd szolgalatként,
- foglakozas-egészségiigyi kozpontként,

- foglalkozés-egészségiigyi szakellatast nyjto szolgélat formajaban.
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4.3. Alapszolgaltatasok

A szolgalat ennek keretében:

a.) Vegzi az elozetes, ismétlodé és soron kiviili munkakéri alkalmassagi
vizsgalatokat és kezdeményezi az ehhez sziikséges szakorvosi vizsgalatokat.

Minden munkahelyen el kell késziteni a munkaltatok orvosi szakmai alkalmassagi
vizsgalatanak rendjére vonatkozo eléirast, melyet a foglakozas-egészségiigyi szakorvos
¢s a munkabiztonsagi szakember kozosen készit. Ennek alapjaul szolgal, az un.
artalomtérkép. A kozel 20 fajta artalom kozott szerepelnek fizikai, kémiai, pszichés és
biologiai artalmak.

Ezzel ki lehet szlirni az egészségre veszélyes €s artalmas tényezok munkavallalokra
gyakorolt hatasat és egyidejlileg a foglalkozas-egészségiigyi orvosnak modjaban all
kezdeményezni a munkahelyek egészségesebbé tételét célzo intézkedéseket.

A foglalkozas-egészségiigyi orvos az alkalmassagi vizsgalatra kiildott dolgozot az
adott munkakdrre felmért veszélyek, és artalmak ismeretében vizsgdlja meg, egyben a
munkavallalot el tudja latni megfeleld tanacsokkal is. Felhivija a figyelmét a
foglalkozasi megbetegedések, illetve a foglalkozédssal Osszefliggd megbetegedések
elkeriilhetdségének modjaira.

A kiilonds védelmet igényld (sériilékeny) csoportok vizsgalatdnal és
véleményezésénél figyelembe kell venni, hogy
- andk foglalkoztatasa
- a fiatalkortiak foglalkoztatasa
- az 1dés6d6 munkavallalok foglalkoztatdsa soran
alkalmatlanok, vagy csak bizonyos feltételekkel alkalmasak, a 33/1998. (VI. 24.) NM

rendelet 8. mellékletében szerepld megterhelések listdjan szereplé munkara.

b.)  Kivizsgdlja a foglalkozdsi megbetegedéseket és fokozott expozicios eseteket.

Amennyiben a foglalkozéasi megbetegedés bizonyitast nyer, haladéktalanul bejelenti

¢s intézkedik az expozicid megsziintetése irant.

c.) Vizsgalja a munkavégzés egészségkarosito hatasait

Fontos feladat a munkavégzés egészségkarositd hatasainak vizsgalata, amelyek
egyrészt a munkavégzésbol adodd megterhelések (fizikai, szellemi, lelki), masrészt a

munkahelyi koroki tényezOk (fizikai, kémiai, bioldgiai, ergondmiai, pszichoszocialis)
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vizsgalatat jelenti, beleértve a kockéazatok felkutatasat, értékelését, ellendrzését,

javaslattételt azok kezelésére.

d.) Végzi a munkakorokhoz kotott védooltassal kapcesolatos feladatokat
e.) Egyéni védoeszkozokkel kapcsolatban felvilagositast nyujt

f.) Veégzi a kronikus megbetegedésben szenvedd munkavallalok megelozo
gondozasat.

g.) Vegzi a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint (13/1992. (VI. 26) NM
rendelet) 1. alkalmassagi csoportba tartozo kozuti jarmiivezetok egészségi alkalmassagi
vizsgalatat.

h.)  Zaro vizsgalatot kell végezni:

- az emberi radkkeltd hatdsu anyagok tizéves,

- azidilt foglalkozasi betegség veszélyével jaré6 munkavégzés esetén,

- a korkedvezményre jogosité munkakdrben legaldbb négy évet dolgozo
- afoglalkozas megsziinésekor

- akiilfoldi munkavégzésrol végleges hazatérést kdvetden.

A zard vizsgalatnak azért van nagy jelentdsége, mert késObb, ha a munkavallalo egy
tisztazhato, hogy melyik cégnél szenvedte el a dolgozd azokat a kdrosodéasokat, amelyek
a betegsegeét eldidézték.

A kiilonds  védelmet igényld (sériilékeny) csoportok vizsgdlatdnal és
véleményezésénél figyelembe kell venni, hogy
- andk
- afiatalkoruak
- az 1d6s6d6é munkavallalok
alkalmatlanok, vagy csak bizonyos feltételekkel alkalmasak a rendelet mellékletében
szereplo, tiltast igénylé megterhelések listajan szerepld munkara.

A szolgélat kozremiikddik, kiilondsen a munkahelyi veszélyforrasok feltarasaban, a
munka-egészségiigyi,- fiziologiai,- ergondmiai,- higiénés feladatok megoldasaban, a
foglalkozasi rehabilitdcidban, a munkaltatd katasztréfamegel6zd,- elharito,- felszdmolo

¢s az eldidézett karosodasok rehabilitacids tervének kidolgozasaban.

158



A szolgalat igénybe veheti a mentdszolgalatot, €s a szolgalat orvosa a munkavallalot
jogosult beutalni jarobeteg-szakrendelésre, illetve haziorvosi ellatasra. Ha pedig
specialis korhazi ellatast igényld foglalkozasi megbetegedésrdl vagy annak gyanujarol
van sz0, az érintett dolgozot az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal Munkahigiénés ¢€s
Foglalkozas-egészségiigyi Féosztaly fekvibeteg osztalyara utalhatja.

A fenti bemutatasbol kitlinden a foglalkozas- egészségiigyi alapszolgalat feladata
rendkiviil széles korti, és ha ezeket, a feladatokat maradéktalanul el akarja latni, nem
megoldas az a kialakult gyakorlat, hogy az orvosok kétharmada résszallasban latja el ezt
a munkat. Erre hivta fel a figyelmet Dr. Hazai Baldzs a ,Partnerség a
munkavédelemben” cimli Dunatijvarosban megrendezett konferencidn. A szekcidvezetd
szolt arrdl, hogy ,van olyan hdziorvos, aki praxisa mellett mellé¢kéallasban Otezer
munkavallalot 1at el, rendelési ideje heti kétszer két 6ra. Annak idején, a kék metrod
épitésekor ugyanennyi dolgozd iizemorvosi ellatasara nyolc orvost foglalkoztattak,

akiknek ,,csak” a megel6zés, az alkalmassag megéllapitasa volt a cél”. 1°

4.4. Foglalkozas-egészségiigyi kozpont

A foglalkozas-egészségiigyi kozpont a fentieken til, munkahigiénés €s pszichologiai
vagy ergondmiai, illetdleg toxikologiai szolgaltatast is nyajt. Osszefogja, a foglalkozas-
egészségiigyl €s az egészségligy mas szakteriiletein, valamint mas tudomanyokban
munkalkodo6 szakembereket (munkahigiénikus, ergonémus).

A genfi egyezmény altal is kiemelt multidisciplinaritds iranti igény az ismeretek
boviilesével nd. Természetes, hogy a korszerli foglalkozas-egészségiigyben dolgozo
szakember nem rendelkezik olyan magas szintli, mas tudomaényteriileteket is érintd
ismeretekkel, amelyek a munkaltatd altal igényelt valamennyi feladatat ellatasdhoz
sziikségesek.

A foglalkozas-egészségiigyi szakellatas feladatkorébe, tartozik kiilonosen:

munkanélkiiliecknek szakmai alkalmassagi vizsgalat végzése

- szakellatast nyujtasa a foglalkozasi megbetegedésekkel, vagy ilyen gyantval
beutaltaknak,

- konzultativ tevékenység ellatdsa mas orvosi szakteriiletek felé,

- munkahigiénés tanacsok adasa

- felkérésre kozremiikodés a foglalkozas-egészségiigyi ellatds megszervezésében.

159 http://www.weborvos.hu/regionanis-hirek-valt-foglalkozas-egeszsegugy/900

159


http://www.weborvos.hu/regionánis-hírek-valt-foglalkozás-egeszsegugy/900

Minden természetes ¢és jogi személy miukodtethet foglakozas-egészségiligyi
szolgalatot, ha megfelel a feltételeknek. Orvosi tevékenységet azonban csak
foglalkozas-orvostan szakorvos, vagy lizemi szakorvosi szakképesitéssel rendelkezo
szakorvos folytathat. Az 4poldi munka végzéséhez diplomas apold vagy lizemi apold/
foglalkozas-egészségiigyi szakapolod képesités sziikséges.

Természetesen a fenti harom ellatasi forma csak akkor tud eredményesen miikddni,
ha egyiittmikodik a munkabiztonsagi szakemberekkel ¢és a munkavédelmi
képviseldkkel.

A foglalkozas-egészségligy problematikdja az elmult évtizedben nagyon sok
szakembert foglalkoztatott, koztiik tobben a munkahelyi egészség/baleset/ biztositasban
latjak a megoldas kulcsat. A balesetbiztositasi rendszer, - melyet a I1. vildghdbort utan a
volt szocialista orszagokban Wjraépitettek, igy Csehorszagban, Esztorszagban,
Lengyelorszagban, Litvanidban, Oroszorszagban, Szlovénidban, Romadaniaban, ¢&s
Ukrajnaban - jellemzdje, hogy olyan eljarasokat dolgoztak ki, melyek a munkahelyi
balesetek, foglalkozasi megbetegedések megel6zését szolgaljak és ebben a rendszerben,
kiemelt szerepe van, a biztosité altal mukodtetett foglalkozas-egészségiigyi szolgalat

preventiv tevékenységének.

4.5. Nemzetkozi tapasztalatok

A veliink szomszédos Ausztridban, a munkahelyi baleset-és betegbiztositas nemzeti
intézménye, a torvényes felhatalmazassal miikodd Osztrak Foglalkozasi Kockéazatok
Tarsadalombiztositdsi Intézete (AUVA). Az Intézethez tobb mint 5 millid biztositott
tartozik és az 50 fonél kevesebb munkavéllalot foglalkoztatd részére ingyenesen
biztositja a munkaegészségiigyi szolgaltatast, beleérte a foglalkozas-egészségiigyi
ellatast is, az un. megel6z6 koézpontokon (prevenstion centres — VAEB centre —
www.vaeb.at) keresztiil, de emellett sajat vagy kiils6 szakembert is alkalmazhatnak. A
kozpontok szakemberei szamara a 11-50 f6 munkavallaloval rendelkezd cégeknél
évente, az 1-10 f6 munkavallaléval bir6 munkaltatoknal kétévente kdtelezd a helyszini
ellenérzés. Az 50 f6 munkavallalot meghaladd cégeknél az Un. ,segité oOrdk”
(preventive hours” szamdban keriill meghatdrozasra a szakemberek alkalmazasanak

mértéke, ami fligg a munkavallaléi Ilétszamtol, a kockdzatok mértékétol
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Altalénosségban 1,2-1,5 oréaval kalkulalnak munkavallalonként, éves szinten (¢&jszakai
miiszak esetén 30,5 6ra).!°

Finnorszaghan a 800 {6t foglalkoztatd Foglalkozéds-egészségiigyi Intézet az
Egészségiigyi és Szocidlis Ugyek Minisztériuma ala tartozo kdzintézmény, melynek hat
regionalis intézete (Kuopio, Lappeenranta, Oulu, Tampere, Turku, és Helsinki) évente
230 kutatasi projektet végez. Kutatdsai foként a vegyi anyagok, a zaj, a hd és sugarzas
okozta munkahelyi balesetek ¢s foglalkozasi megbetegedések feltarasara, biztonsagos
munkamodszerek kialakitasa irdnyul. Foglalkozas-egészségiigyi ¢és foglalkozas-
biztonsagi témakdrokben szakmai tréningeket tart, tovabba tanacsaddi szolgaltatasokat
biztosit, és foglalkozas-egészségligyi tanadcsadast nyujt.

Az Intézet szakértéi instrukcidkat adnak a munkabiztonsagi szempontoknak
megfeleld, produktiv és magas szinvonall munkakornyezet tervezésére vonatkozodan.
Szolgéltatdsaik magukban foglaljdk a higiéniai méréseket, a munkahelyek elemzd
szolgaltatasait, a munkaképesség fenntartasara, €s javitdsara irdnyuld projekteket, a
munkahelyek kockazatértékelését ¢€s a munkavallalok foglalkozas-egészségiigyi
vizsgalatat. Ez utdbbit a megerdltetd foglalkozasokra, a munkaval kapcsolatos
pszichologiai  tanulmanyokra, a  munkahelyek fejlesztésére, valamint a
foglalkozasbiztonsagi  és  munkaegészségiigyi  akcioprogramok  kialakitasara
vonatkozoan alkalmaznak.

A foglalkozas-egészségiigyre vonatkozo torvényhozas minden munkaltatot kotelez
arra, hogy preventiv foglalkozas-egészségiligyi ellatast biztositson munkavallaldinak. A
kotelezd preventiv foglalkozas-egészsegiligyi ellatas részeként szamos nagy és kozepes
vallalat, gyogyito jarobeteg-ellatast is biztosit (a jarobeteg-vizitek 13%-at szolgaltatja a
foglalkozas-egészségiigyi ellatds). A Nemzeti Tarsadalombiztositas a foglalkozas-
egészseégiigyl koltségek mintegy 40%-at visszatériti a munkaadonak. A foglakozas-
egészségiigyi ellatas igénybevétele a munkavallalok szamara ingyenes. 2004-ben az
Osszes alkalmazott 84%-4nak biztositott munkaaddja foglalkozas-egészségligyi

ellatast. 161

160 NFSZ Nemzeti Munkaiigyi Hivatal i.m.
161 Finn Foglalkozas-egészségiigyi Intézet FIOH http://www.ttl.fi/en/fioh/pages/default.aspx
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5. Munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések kivizsgalasa

5.1. A munkabalesetek Kivizsgalasara vonatkozé jogszabalyi eléirasok

A munkabalesetek kivizsgaldsa a nagyipari termelés kialakuldsaval az egész vilagon
igényként jelentkezett. Ennek oka, hogy a balesetek kovetkezményeinek enyhitésében a
tarsadalom szinte valamennyi rétege kozremiikodik. Igy a munkavallalok, munkaltatok,
csaladtagok, egészségiigyi szolgaltatok.

A munkabalesetek kivizsgalasanak kotelezettségét hazankban eldszor az ipari és
gyari alkalmazottaknak a baleset elleni védelmérdl és az iparfeliigyeletrél szolo 1893.
évi XXVIIL. torvény 7. cikke irta eld, amikor ugy rendelkezett, hogy ,, A munkaad6 az
ipartelepen eldfordult minden balesetet, mely egy vagy tobb alkalmazott megsériilését
vonta maga utdn, a baleset megtorténtét kovetd 48 ora alatt az illetékes iparfeliigyeldnek
bejelenteni koteles”.

A munkavédelemrdl szold jelenleg hatadlyos 1993. ¢évi XCIII. torvény, a
munkabalesetek megeldzése érdekében, nagyon szigort eldirasokat tartalmaz a
munkabalesetek kivizsgalasara vonatkozoan. Ezért a munkaltatd jol felfogott érdeke,
hogy meghatarozza, ¢s minden munkavallalonak a tudomasara hozza, hogy kinek mi a
feladata munkabaleset bekdvetkezése esetén.

A torvény eldirja, hogy a sériilt, illetve a balesetet észleld6 személy koteles
haladéktalanul jelenteni a balesetet, a munkat kozvetlenill irdnyitd6 személynek. A
jelentés elmulasztdsa vagy késedelmes teljesitése egyrészt szamos konfliktus forrasa
lehet mind a munkavallald, mind a munkaltaté oldalardl, mésrészt megneheziti, vagy
lehetetlenné teszi a baleset bekdvetkezése koriilményeinek tényszerli feltarasat.
Mindemellett a sériilt egészségiigyi kockéazatit megndvelheti az elsdsegélynyujtés,
illetve a szakszerli orvosi ellatas hianya vagy késedelme.

Amennyiben a bejelentett balesetet a munkéltatd munkabalesetnek mindsiti €s az,
keresoképtelenséggel jar, koteles azt a torvény €s annak végrehajtasara kiadott 5/1993.
(XII. 26.) MiM (Vhr.) rendelet eldirdsai szerint kivizsgalni. A toérvény a baleset
kivizsgalasanak részletességét a Dbaleset sllyossagdhoz igazitja. Ez alapjan
megkiilonboztet egyszerl és Osszetettebb munkabaleseteket. A jogszabaly eldirja azokat
a feladatokat, melyeket valamennyi kivizsgélasra kotelezett munkabaleset esetén el kell
végezni. Ezek (1) a helyszin biztositdsa; (2) a baleset nyilvantartisba vétele; (3) a

balesetben kozrehatd tényezOk megallapitasa; (4) a baleset okéanak, az oksagi
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Osszefliggések meghatirozasa; (5) hasonld baleseteket megel6z0 intézkedések
megtétele, és végiil (5) a munkabaleseti jegyz6konyv kiallitasa.

Azon a  munkabalesetek esetében, amelyek legfeljebb 1-3  napos
keresOképtelenséggel jarnak tobbnyire mélyebb vizsgalat nélkiil is, meglehet hatarozni a
baleset bekovetkezésének okat. A sulyos €s az egyéb bonyolultabb vizsgalatot igényld
tigyekben a vizsgalat soran fel kell tarni valamennyi, a balesettel kapcsolatos, lényeges
koriilményt és meg kell hatarozni az oksagi osszefiiggéseket. Sok esetben csak a
bekovetkezet  baleset rekonstrudalasa, nyujt segitséget az oksagi lancolat
megallapitasahoz.

A torvény sulyos munkabalesetnek (banyaszati munkabalesetnek) mindsiti azt a
balesetet, amely (1) a sériilt halalat, (haldlos munkabaleset az a baleset is, amelynek
bekovetkezésétdl szadmitott egy éven belill a sériilt orvosi szakvélemény szerint a
balesettel Osszefliggésben életét vesztette) magzata vagy Ujsziildttje halalat, onallo
¢letvezetését gatlo maradand6 karosodasat; (2) valamely érzékszerv (vagy érzékeld
képesség) €s a reprodukcios képesség elvesztését, illetve jelentds mértékii karosodéasat
okozta; (3) orvosi vélemény szerint életveszélyes sériilést, egészségkarosodast; (4)
sulyos csonkulast, hiivelykujj vagy kéz, lab, két vagy tobb ujja nagyobb részének
elvesztését; (5) beszéloképesség elvesztését vagy feltling eltorzulast, bénulast, illetdleg
elmezavart okozott.

A munkaltatd koteles a stilyos munkabalesetet haladéktalanul — telefonon, telefaxon,
e-mailben vagy személyesen - bejelenteni, a baleset helyszine szerint illetékes fovarosi
és megyei kormanyhivatal (a tovabbiakban: munkavédelmi hatosag) felé, amely a
bejelentést azonnal tovabbitja a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter altal vezetett
minisztériumnak.'®? A munkaltatonak ez a kotelezettsége a Mvt. 84. § (2) bekezdésének
azon rendelkezésébdl ered, amely a feliigyeld szamara kotelezOvé teszi a sulyos
munkabalesetek kivizsgalasat. Ertelemszeriien a feliigyeld csak akkor tud eleget tenni e
kotelezettségének, ha a baleset bekovetkezését kdvetden a lehetd legrovidebb idon beliil
megkapja a munkaltatd értesitését. Ebben az esetben lehetdsége nyilik arra, hogy a

munkabaleset kivizsgalasdit a munkaltatd vizsgélatival egy idOben megkezdje és

162 A banyafeliigyelet miiszaki-biztonsagi, tlizvédelmi, illetve munkavédelmi hatiskdrébe tartozé tevékenység sordn
bekovetkezett sulyos lizemzavart és sulyos munkabalesetet a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (MBFH)
teriiletileg illetékes szervének kell bejelenteni. A bejelentést és a vizsgalatot a banyafeliigyelet hataskorébe tartozo
tevékenység soran bekovetkezett sulyos lizemzavar és stilyos baleset bejelentésének és vizsgalatanak rendjérél szold
biztonsagi szabalyzatrol szol6 9/2013. (111. 22.) NFM rendelet szerint kell végezni.
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végezze. Mindez megteremti annak esélyét, hogy a felligyeld és a munkaltat6 az azonos
tényekbdl azonos kovetkeztetésekre jut.

Ennek ellenére gyakori, hogy az azonnali bejelentési korbe tartozo ,.letveszélyes”
balesetet a munkaltatd visszamindsiti a nem sulyos kategoéridba, és igy mentesiil az
azonnali bejelentés €s az egyideji feliigyeldi vizsgalat alol. Ugyancsak jellemzd, hogy a
munkaltatd altal a megelézés érdekében megtett intézkedések nem megfeleléek, és
foleg a megfelelé miiszaki intézkedések maradnak el.

A  munkaltatd koteles a munkavédelmi torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szold 5/1993. (XII. 26.) MiiM rendeletben meghatarozott veszélyességi
osztalyhoz, munkavallaléi 1étszamhoz igazodoan elegendd, de legalabb a rendeletben
megjelolt iddtartamra ¢és szakképesitési feltételekkel munkavédelmi szakembert
foglalkoztatni, részére megadni, valamennyi a munkavédelemmel 0Osszefiiggd
informéciot, és biztositani a sziikséges targyi, szervezési feltételeket. A stlyos és
munkaeszkozzel, technoldgiaval  okozati  Osszefliggésbe  hozhatdé  tOmeges
munkabalesetek kivizsgaldsdhoz azonban azok a munkaltatok 1is kotelesek
munkavédelmi szakembert igénybe venni, amelyek egyébként mentesiilnek annak
foglalkoztatasa aldl.

A rendszervaltozas ota tart egy kedvezdtlen tendencia a cégek munkavédelmi
szakember ellatottsaga teriiletén. A munkaltatok nem tartjdk be a jogszabalyban eldirt
kotelezden foglalkoztatandd munkavédelmi szakemberek minimalis szdmara, a
foglalkoztatds minimalis idejére és a képesitésére vonatkozo eldirasokat. A szerzddeés
keretében foglalkoztatott szakemberek esetében a tevékenység idejét elvétve hatarozzak
meg ¢&s tartjak be, holott a rendelet ezt is eldirja.

A munkavédelmi szaktevékenységet ellatd vallalkozok esetében felmeriild tovabbi
probléma, hogy a cégek nyilvanvaldan, az olcsobb vallalkozokat bizzdk meg a
munkavédelmi tevékenység ellatasaval, és csak az ellendrzések soran, szembesiilnek
azok szakszertitlen tevékenységével.

A munkabaleset kivizsgaldsara és bejelentésére az a munkaltatdo koteles, amely a
sérilltet a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatja. Amennyiben a
munkavallalot munkaerd-kolcsonzés, illetve a nem magyarorszagi munkaltatd altal
foglalkoztatott munkavallalot magyarorszagi székhelyli munkaltatonal éri baleset - a
kirendel6 munkaltatd, a kolcsonbeado, illetve a foglalkoztatd munkaltatd értesitése

mellett- a sériilt munkajat iranyité munkaltato felelds.
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Amennyiben magyarorszdgi munkaltatd magyar allampolgarsagh munkavallalojat
kiilfoldi kikiildetése soran éri munkabaleset, akkor azt a nemzetgazdasagi minisztérium
Foglalkoztatas-feliigyeleti FOosztalyanak, illetve Magyar Béanyaszati Hivatal teriileti
szervének kell jelenteni. E balesetek tekintetében a munkaltatd kivizsgalasi
kotelezettsége csak a bejelentési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges jegyzokonyvi
adatok felvételére terjed ki. E korbe tarozo stlyos munkabaleseteknél sem koteles a
munkaltatd szakképesitéssel rendelkezd személyt igénybe venni.

A Vhr. 3. szamu melléklete részletesen taglalja a munkabaleset kivizsgalasanak
szempontjait. El6irja, hogy ,, A munkabaleset vizsgalatakor az esemény térbeni és
idébeni kornyezetében fel kell tarni a veszélyes koriilményeket és veszélyes
cselekedeteket, valamint azokat a tényezdket, melyeknek szerepiik lehetett a sériilést
eredményezé mozzanat vagy folyamat beinduldsaban”.

A vizsgélati szempontok kozott elsd helyen emliti a helyszini szemle tartasat,
amelyet sziikség szerint jegyzokonyvben, rajzon, fényképen, videofelvételen kell
rogziteni. Méretekkel kell jelolni a rendelkezésre all6 mozgésteret, a munkavégzéshez
megfeleld alapteriiletet.

JegyzOkonyvileg kell meghallgatni mindazokat a személyeket, akik a
munkabalesetrél informécioval birnak. Ezek lehetnek (1) a sériilt; (2) a balesetet okozo
személy; (3) a szemtanuk; (4) a sériilt munkatarsai; (5) a sériilt kozvetlen vezetdje.

A munkabaleset kivizsgadlasa soran vizsgalni kell, hogy (1) a létesitmények, gépek,
berendezések eszkozok biztonsdgtechnikai 4llapotat; (2) az egyéni ¢€s kollektiv
védoeszkozok, a jelzOberendezések megfeleloek voltak-e érvényesiiltek-e az
alkalmazasukra és hasznalatukra vonatkozo eldirasok; (3) a kornyezeti tényezoket ;(4) a
munkaszervezés, belsd ellendrzés, irdnyitds rendszerét, jelzést tartalmazd tablak,
feliratok meglétét; (5) a balesetet szenvedett munkavéllalé és tarsai baleset eldtti
feladatat, szandékat és cselekedeteit; (6) a balesetet kivaltdo okokat.

A munkabalesetek kivizsgalasanak jellemzo hianyossaga, hogy a munkaltaté illetdleg
az altala megbizott balesetvizsgald a hangsulyt, a sériilést szenvedett munkavallald
mulasztasainak feltarasara fekteti, és a vizsgalat a munkaeszkzok, véddintézkedések, a
munkakoriilmények szerepét egyaltalan nem vagy nem teljes kortien veszi figyelembe.
A kiilondsen gyanus esetekben elrendelt utdlagos felligyeldi vizsgalat sordn szinte
mindig megallapithato volt, hogy az eseményt nem vizsgaltak ki teljes koriien, ezért a
Munkabaleseti JegyzOkonyv olyan adatokat tartalmazott, amelyek elfedték a

munkaltatoi feleldsséget.
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A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy hogyan lett volna elkeriilhetoé a baleset,
és ennek figyelembevételével, valamennyi lehetséges javito intézkedés megtetele, a
hasonlo balesetek elkeriilése érdekében.

A nem sulyos baleset kivizsgalasardl késziilt munkabaleseti jegyzokonyvet a
kivizsgéalads befejezésekor, de legkésébb a targyh6t kovetd honap 8. napjaig a
munkaltatd koteles megkiildeni a (1) sériiltnek, haldla esetén hozzatartozdjanak; (2) a
halalt, illetve a harom napot meghaladd6 munkaképtelenséget okozd munkabalesetrdl, a
munkabaleset helyszine szerint illetékes munkavédelmi hatosagnak, illetve a Magyar
Bényaszati és Foldtani Hivatal (MBFH) munkabaleset helyszine szerint illetékes teriileti
szervének; (3) kilfoldi kikiildetés, kiilszolgalat munkaerd-kolcsonzés esetén a
magyarorszagi székhelylli munkaltatd, magyar munkavallal6janak munkabalesetérdl, a
munkaltatdo székhelye szerint illetékes munkavédelmi hatosagnak, illetve az MBFH
munkaltatd székhelye szerint illetékes teriileti szervének; (4) az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztarnak, tarsadalombiztositasi kifizetOhelynek, ennek hianyaban
a Kormanyhivatal illetékes egészségbiztositasi féosztalynak.

Stulyos munkabaleset esetén a bekiildési hatarid6 indokolt esetben 30 nappal
meghosszabbithato.

A NMH Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatosag ¢és jogelodje az OMMEF éves
munkabeszdmoloiban visszatérd megallapitds, hogy nem tapasztalhatdo javulads a
bekovetkezett munkabalesetek nyilvantartasa, bejelentése terén. Tovabbra is a
munkabalesetek mintegy 30-40 szazalékaban nem tortént meg a balesetek kivizsgalasa.
A jegyzOkonyvekben gyakori a munkabalesetek leirdsanak €s a hozott intézkedések
félelemre vezethetd vissza. Ebbdl kovetkezik, hogy a jegyzOkonyvekben nem a valds
tényallas keriilt rogzitésre, és a valdtlan tényallas alapjan a sériilt dolgozo kizarolagos
feleldssége keriilt megallapitasra. Sok esetben elmarad a sériilt €s a baleset tantinak
meghallgatésa.

Az eltitkolas néhany jellegzetes eseteként és koriilményeként emlitik az illegalisan,
munkaszerzddés nélkiil foglalkoztatottak balesetének eltitkolasat, akik kiszolgaltatott
helyzetiik miatt nem mernek bejelentést tenni. Sok esetben a bejelentéssel
foglalkoztatott sériilt dolgozok is félve attol, hogy munkahelyliket elveszitik, nem
jelentik balesetiiket vagy ugy nyilatkoznak, hogy azt nem a munkaltatondl, nem a
szervezett munkavégzés kozben szenvedték el. Kolcsondsen elényds eljaras, amikor a

munkavallalo és a munkaltatd Osszejatszik olyan forméban, hogy a munkaltatd a
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munkaképesség idOtartamat valdés idonek adminisztralja, a munkavallalé munkabérét
ennek megfelelden kifizeti, egyéb felmeriilé koltségeit ,,zsebbe” tériti a munkavallald

pedig, az eseményt ,titokban” tartja.

5.2. Eljaras foglalkozasi megbetegedések, fokozott expozicios esetek észlelése
esetén

A munkavédelmi hatésag a munkaltatonal (1) vizsgalja, vizsgaltathatja a
munkahigiénés hatarértékek betartasat; (2) ellendérzi a Mvt-ben ¢és a kiilon
jogszabalyokban szerepld munkaegészségiigyi eldirasok betartasat; (3) ellendrzi a
foglalkozas-egészségiigyi szolgalat (FESZ) biztositasaval kapcsolatos munkaltatoi
kotelezettségek teljesiilését; (4) a FESZ folyamatos rendelkezésre allasa érdekében
nyomon koveti a munkaltatoi bejelentések ellendrzésével a valtozasokat; (5) kivizsgalja
a foglalkozasi megbetegedéseket, és a fokozott expozicids eseteket; (6) a feltart

szabalytalansdgok esetén, azok stlyat mérlegelve hatdsagi jogkorénél fogva intézkedik.

Bejelentési kotelezettség

A foglalkozasi betegségek ¢és fokozott expozicids esetek bejelentésérol és
kivizsgalasarol szold 27/1996. (VIIL. 28.) NM rendelet ugy rendelkezik, hogy az orvosi
tevékenység korében észlelt foglalkozasi betegséget, foglalkozasi eredetli heveny vagy
idiltmérgezést (foglalkozasi betegség), valamint a vegyi anyagok, tovabba zaj okozta
fokozott expoziciés esetet a munkaltatd székhelye szerint illetékes munkavédelmi
hatosaghoz kell bejelenteni, ki kell vizsgalni és elfogadasuk esetén nyilvantartasba kell

venni.

A foglalkozasi betegség és a fokozott expozicios eset koriilményeinek kivizsgaldsa

A foglalkozasi megbetegedés és a fokozott expozicios eset keletkezésének
korlilményeinek kivizsgalasdba a munkavédelmi hatdsdg bevonja a foglalkozas-
egészségiigyi szolgalat orvosat, a munkaltatot és a munkavédelmi képviselét. A
vizsgalat sordn a megbetegedés és az expozicid okainak feltarasa érdekében a
munkavédelmi hatosag mas hatdsagot illetve intézmény is megkereshet.

Haldlos kimenetelli vagy tomeges foglalkozasi megbetegedés kivizsgalasara a

munkavédelmi hatésdg bevonhatja a kovetkezd szerveket: a) novényvédd szer vagy
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termésnoveld anyag okozta megbetegedés esetén a ndvény- és talajvédelmi
feladatkorében eljaro megyei kormanyhivatalt; b) a biologiai koroki tényezd okozta
megbetegedés esetén  fovarosi €és megyei kormanyhivatal népegészségiligyi
feladatkorében eljard jarasi hivatalat; c) allatrol emberre terjedd fertézés okozta
megbetegedés esetén az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi feladatkorében
eljar6 megye kormanyhivatalt; d) a banyaszatban észlelt megbetegedés esetén a
banyafeliigyeleti feladatkorében eljaré megyei kormanyhivatalt.

A vizsgalatot a koriilmények altal lehetové tett legrovidebb idon beliill meg kell
kezdeni, valamint a bejelentés napjatol szamitott legkésébb 30 napon - kiilondsen
bonyolult esetekben 60 napon - beliill intézkedni kell a tovabbi foglalkozasi
megbetegedések megeldzése érdekében. A foglalkozasi megbetegedés, illetve a
fokozott expozicid koriilményeinek vizsgalatarol jegyzokonyvet kell felvenni, amelynek
egy-egy példanyat valamennyi résztvevonek at kell adni. A kivizsgalas vezetdje a
jogszabaly 5. szamu melléklet szerinti vizsgalati lapot hat példanyban allitja ki. A
vizsgalati lap egy példanyat a munkavédelmi hatdsdg megorzi, egyet a bejelentdlappal
egyiitt az Orszagos Tiszti Féorvos (OTH) részére tovabbit.

Az Igazgatdsag elbirdlja a bejelentés teljes kortiségét, és ennek soran jogosult: a)
sajat hataskorben - betegség esetén - tovabbi vizsgalatokat végezni, egyes vizsgalatokat
megismételni; b) sziikség esetén a munkavallalot mas intézménybe vizsgélatra beutalni,
illetve vizsgalatat kezdeményezni; c) kiegészit adatokat, informaciokat kérni, tovabbi
munkahigiénés vizsgalatokat kezdeményeztetni a munkavédelmi feliigyeldség utjan; d)
kiils6 szakért6t igénybe venni.

Amennyiben az OTH a betegséget foglalkozasi betegségként ismeri el, errél 30
napon beliil kdteles tajékoztatni a munkavédelmi hatosagot.

A munkavédelmi hatosag az OTH t4jékoztatasanak kézhezvétele utan a vizsgalati lap
egy-egy példanyat koteles megkiildeni a munkaltatonak, a munkavallalonak (halalt
okoz6 foglalkozasi megbetegedés esetén a hozzatartozonak), a foglalkozas-
egészségiigyi  szolgalat orvosanak, az OTH tdjékoztatdsaval egyiitt az
egészségbiztositasi  pénztari  feladatkorében  eljar6  fOvarosi és  megyei

kormanyhivatalnak.
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5.2.1. A foglalkozasi betegségek alakuldsa, a bejelentéssel kapcsolatos idoszerii
problémak

A foglalkozasi betegségeket hazankban tobb mint 80 éve be kell jelenteni. A
bejelentési kotelezettséget eldird jogszabalyi kotelezés utdn fokozatosan ndétt a
bejelentések szama, annak megfeleléen, ahogy ndtt a kartalanitand6 foglalkozasi
betegségek szama. A legmagasabb szintet 1961-ben érte el orszdgosan 5000 koriili
esettel. Az azota eltelt évtizedekben a bejelentett és nyilvantartasba vett foglalkozasi
betegségek szama folyamatosan csokkend tendenciat mutat.

A foglalkozasi megbetegedések és a fokozott expozicios esetek osszefoglalo adatait az

5. szamu abra szemlélteti.
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A foglalkozdsi megbetegedések bejelentése évek ota nem kielégité. A bejelentett
betegségi esetek szama alapjadn azt is mondhatndnk, hogy hazankban a foglalkozasi
betegségek lassan felszdmolasra keriilnek. Azonban hatosagi ellendrzések tapasztalatai
ennek ellent mondanak. Tovabba figyelemmel kell lenni arra a koriilményre is, hogy a
munkavédelmi ellenérzést végzd koztisztviseldk az dnfoglalkoztatokat, akiknek szama
kozel egy millié nem ellendrizheti, mivel a munkavédelmi torvény hatalya nem terjed Ki
rdjuk. A munkavédelmi hatosdgoknak még hozzavetdleges adata sincs az

onfoglalkoztatok munkaegeszségiigyi helyzetérdl

163 Forras: http://www.ommf.gov.hu
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Evek 6ta visszatéré megallapitisa a munkavédelmi ellendrzést végzoknek, hogy a
munkaegészségiigy  terliletén, hasonléan a  munkavédelem teriiletéhez a
kockézatértékelés mindsége komoly problémat jelent. A munkaltatok még mindig nem
érzik annak jelent0ségét a megelozés teriiletén. Elkészitését sok esetben kiilsd
szakemberekre bizzak, akik nem ismerik az adott munkahelyen folyo tevékenységet.
Ezek utan nem csodalkozhatunk, hogy az igy elkésziilt kockdzatértékelések nem
tartalmazzak az adott munkahelyre vonatkoz6 valds veszélyeket és nem térnek ki
valamennyi, a munkahelyen eléforduld koroki tényezére. Nem foglalkoznak a
munkahelyi rakkeltd €s egyéb veszélyes anyagokkal, veszélyes készitményekkel. Sok
esetben az ez iranyi munkajuk kimertil a biztonsagi adatlapok ,,R” és ,,S” mondatainak
a felsorolasaban. Gyakori, hogy hidnyoznak a kockazatértékelést megalapoz6 miiszeres
munkahigiénés vizsgéalatok. Nem ritka, hogy a foglalkozas-egészségiigyi orvos nem
vesz részt a kockéazat értékelésben.

Napjainkban a legtobb munkaltato biztositja a munkavallalok szamara a foglalkozas-
egészségiigyi ellatast, azonban a dolgozdk jelentds része csak a kotelezd alkalmassagi
vizsgalaton taldlkozik az orvossal. A foglalkozés-egészségiigyi orvosok nem vesznek
részt a helyszini vizsgalatokban, igy érthetd, hogy nincsenek tisztdban a munkavallalok
munkakoriilményeivel sem.

Viltozatlanul alacsony a bejelentett foglalkozasi eredetli daganatos megbetegedések
szama. A szakirodalom szerint a munkahelyek mintegy 4-6%-ban ,felel6sek” a
daganatos betegek halalozasért. Nalunk, ahol a daganatos megbetegedés miatti
haldlozas, vezetd haldlok, és évente 30 000 koriil van, a radkban elhunytak aranya, az
eldébbi becslést alkalmazva ez azt jelenti, hogy évente tobb ezernek kellene lennie a
felismert, foglalkozassal Osszefliggd daganatos betegségnek. Az igy bekovetkezd
haléalesetek aranya, messze meghaladja a halalos munkahelyi balesetekét.

Az aluljelentettségnek tobb oka lehet. Egyik f6 okként talan azt lehet megjeldlni,
hogy jelenleg a bejelentésekben ellenérdekelt a munkaltato, a munkavallalo pedig — bar
érdekelt mivel kartalanitandé betegségekrdl van szo— egzisztencialis megfontolasbol a
munkaltatd ,.cinkosa” lesz. A foglalkozéas-egészségiigyi orvos pedig, a munkaltatotol
val6 fliggd helyzete miatt vonakodik a bejelentések megtételétol.

A munkaadot, a munkavallalot és a foglalkozas-egészségligyi szolgalatot érdekeltté
kell tenni, a foglalkozasi betegségek korai felismerésében, a gyanu bejelentésében,
ugyanis ebben a stddiumban, a hatosagi kivizsgalas soran feltart hianyossadgokat kovetd

intézkedések megeldzhetik hasonld esetek eldfordulasat.
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VI. A munkavédelem helyzete a mezogazdasagban

1. Munkavédelem helyzete az egyéni gazdasagokban, avagy az egyéni
gazdalkodok torvényen kiviil

1.1. Az egyéni gazdasagok fobb jellemz6i napjainkban

Hazénkban a politikai rendszervaltds a mezdgazdasagi termelési viszonyokat
¢érintette a legmélyebben. Gyokeres tulajdonvaltozas kovetkezett be, ami azt jelentette,
hogy a termelés stulypontjai athelyezddtek a korabbi nagyiizemi (4llami gazdasagok,
termeldszovetkezetek) termelésrdl a magangazdasagokba.

A 2013. évi Gazdasag Szerkezeti Osszeirds (GSZO) alapjan, a magingazdasagon
beliil 2013 évben 4825 ezer egyéni gazdasag'® folytatott mezégazdasagi
tevékenységet. Az egyéni gazdasagok atlagosan 5,5 hektir mezOgazdasagi teriiletet
miiveltek. Szdmos dstermeld emellett fakitermeldi munkat is végez.

Az egyéni gazdasdgokon beliil a kizarolag ndvénytermesztéssel foglalkozok aranya
43 szazalék, a kizarolag allatot tartok ardnya 41 szazalék, és a vegyesen gazdalkodok
aranya 12 szazalék volt, 4,0%-uk pedig nem besorolhat6 gazdasagnak mindsiilt.

2013 évben tobb mint 310 ezer egyéni gazdalkodo foglalkozott éallattartassal. Az
egyéni gazdasagok 4,0%-a tartott szarvasmarhat, 28%-a sertést, 51%-a tytkot.

Az egyéni gazdasagokban 983 ezer, gazdasdghoz tartozé —nem fizetett- csaladtag
végzett mezogazdasagi tevékenységet, akiknek a tevékenysége 315,8 ezer fo teljes
munkaidds dolgozo munkdjanak felelt meg. Az egyéni gazdasagok kozel 12 ezer allando
alkalmazottat foglalkoztattak. Az iddszaki alkalmazottak szama kozel 86 ezer f6 volt,
akik 19 ezer éves munkaerdegységet dolgoztak.

Az egyéni gazdalkodok minddssze 3 szazalékanak volt szakirdnyu fels6foku, 7
szazalékuknak szakirdnyt kozépfoku végzettsége, tobbségiik tobbéves gyakorlati
tapasztalatai alapjan iranyitotta gazdalkodéasat. A gazdalkodok kordsszetételét vizsgalva,

azt allapithatjuk meg, hogy a hatvanot év felettiek aranya 31 szazalék, az 55 év

164(Egyéni gazdasig: A mezOgazdasagi tevékenységet folytatd hdztartds és az addszammal rendelkezd egyéni
véllalkozds altal milkddtetett gazdasag, amelynek terméteriilete legaldbb 1500 m? feletti szanté, kert, gyiimodlcsds,
halasto, nadas, erdd stb. Szintén ebbe a kategoridba tartozik, ha az istallozott mezdgazdasagi haszonallat-adllomanya
legalabb 1 db nagyobb él6 allat (16, szarvasmarha, sertés, juh, kecske stb.) vagy 50 db baromfi, esetleg 25 db
hazinyul, prémes allat, husgalamb vagy 5 méhcsalad)
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felettieké 60 szazalék, a 35 és 55 év kozottieké 2,9 szazalék és a 35 év alattiaké 6,1%

szazalék volt.

1.2. A mezoégazdasag és fakitermelés legfontosabb egészségkarosité kockazatai

A mezogazdasag legfontosabb egészségkarositdé kockdzatai az aldbbiak szerint
csoportosithatok:

- higiénés feltételek (kézmosas, ihato viz, hordozhaté WC, stb.);

- klima (a tevékenység jelentds részé a szabad ég alatt torténik, melynek
kovetkeztében a - munkavallalok ki vannak téve az id6jaras hatasainak);

- fizikai munka (a gépesités mértékétol fiigg, de a nehéz fizikai munka, jellemzo);

- veszélyes anyagok (novényvédd szerek: higitas, keverés, kijuttatas; talajjavitok,
lizemanyagok);

- zaj (gépek);

- rezgés (egésztest-vibracio);

- porexpozicid (szervtelen: talaj-kvarc, szilikatok, esetenként az ipari porexpozicional
magasabb; szerves: ndvény, penészgombak, spordk, rovarok, emlds6k maradvéanyai,
takarmany);

- balesetvesz€ly (traumas sériilések melyek gépek alkalmazasabol erednek);

- ergondmiai koroki tényezdk;

- Dbioldgiai koroki tényezdk, zoondzisok (allatrol-emberre terjedd megbetegedések:

leptospirosis, tularaemia, Q-l4z, psittacosis, brucellosis, 1épfene, stb.). 16

A fakitermelés legfontosabb egészségkarositd veszélyforrdsai az alabbiakban
foglalhatok Ossze:
- szabadban végzett nehéz fizikai munka (reumatikus €s mozgasszervi
megbetegedések);
- balesetveszély (traumas sériilések melyek motorfiirész alkalmazasabodl erednek);
- kullancs altal terjesztett betegségek;
- szlnyog artalom;
- vibracio;

- kipufog6 gazok;

165 DR. NAGY Imre: Foglalkozasi megbetegedések Magyarorszagon, kiilonds tekintettel a mezégazdasagbol
bejelentett esetekre és mozgdsszervi megbetegedésekre, Mezdgazdasagi Agazati Parbeszéd Bizottsag, Budapest,
2008. november 18.
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- zajartalom (a motorfiirész zajszintje kb. 105 dBA);

1.3. A szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatott mezégazdasagi dolgozok
munkabaleseti adatainak alakulasa

2013-ban, hazankban 8798 mezdgazdasagi gazdasagi szervezet miikodaott, melynek
keretében 85 ezer dllando és kézel 43 ezer idoszaki alkalmazottat foglalkoztattak. A
munkabalesetek alakulasat a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat agazatban az

alabbi tablazat mutatja be.

S. szamu tabldzat: A népgazdasagban foglalkoztatottak szama, és a népgazdasagban
valamint ezen beliil a mezégazdasagban bekovetkezett munkabalesetek szamarol
2009-2014 kozott

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Népgazdasagban 3 millié 3millid6 | 3millio | 3millidé | 3millio | 4 millio
foglalkoztatottak 747,8 732, 4 759, 0 827,2 892,8 100, 8
szama 6sszesen ezer 6 ezer {6 ezer 6 ezer 6 ezer 6 ezer {0

Munkabalesetek | oa/e7 | 19048 | 17205 | 17025 | 17222 | 19661
szama osszesen

Halalos
munkabalesetek 88 82 69 57 53 78
szama
Munkabalesetek
Szama 0sszesen
Halalos
munkabalesetek 15 12 14 13 14 6
szama

853 814 663 744 636 760

Ezeket az adatokat fenntartassal kell kezelniink, mivel a legalisan foglalkoztatott
munkavallalok baleseteiben jelentds ,,aluljelentettséget” tapasztalhatunk. Ez a jelenség
nem magyarorszagi ,,specialitas”, az Europai Unid egyes tagallamaiban is gondot okoz.
Megallapithato, hogy a bejelentési fegyelem eltérd alakuldsa elsdsorban a nemzeti jogi
szabalyozas fiiggvénye. A bejelentés nélkiil foglalkoztatottak szdmanak alakuldsét az

alabbi 4bra mutatja be.16®

166 ARATO Zoltan (szerk.): Munkavédelmi helyzet a foglalkoztaté mezégazdasdgban orszdgos szinten. Mezégazdasagi
Agazati Parbeszéd Bizottsag. 2009. junius 25. 13.
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6. szamu abra
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A mezdgazdasag miszaki szinvonala tekintetében Osszességében javulas
tapasztalhatd, a palyazatok segitségével megvalositott beruhazasoknak kdszonhetéen. A
gazdasagi szervezetek értékrendjében ugyanakkor a munkavédelmi dokumentacio, a
kockazatértékelés aktualizalasa, a szabalyzatok elkészitése tovabbra is masodlagos
tényezOnek szamit.

M¢ég mindig altalanos probléma, hogy a ndvényvédelmi munkdk sordn nem
hasznaljdk a megfelelé egyéni véddeszkozoket, kisebb gazdasagoknal ezek nem is
allnak rendelkezésre, igy jelentds példaul, a kémiai expozicid okozta egészségkarosodas
kockazata, amely akar a munkavallalo mérgezését is okozhatja. A kockazatértékelések a
gazdalkodd szervek nagy részénél nem teljes korli, nem terjed ki minden

veszélyforrasra, illetve kockazatra, ezek hianydban a megel6z€s is hianyos lesz.
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6. szamu tabldzat: Az erdégazdalkodasban eléfordult munkabalesetek szama a
sériilések sulyossaga szerint

Ev 3 napon tul Nem stlyos, Stulyos Eletveszélyes
gyogyulo csonkulasos csonkulasos sériilés *

2002 126 0 0 2
2003 143 2 2 2
2004 119 1 1 3
2005 144 3 0 2
2006 94 6 1 2
Osszesen 626 12 4 11

*Eletveszélyes sériilések: beszéloképesség elvesztése, torzulas, bénulas, elmezavar esete.

Az erdészetek jellemzden szerzddéses viszonyban - egyéni vallalkozokkal,
ostermelokkel - végeztetik el a kiilonféle apolasi, telepitési, fakitermelési munkéakat. A
feliigyelok megallapitasa szerint a szakmai képzettség hianyossagait mutatja, hogy azon
egyéni vallalkozok ellendrzott teriiletein, akik a szervezett munkavégzés keretében
foglalkoztatott dolgozodikkal egyiitt végezték a fakitermelést, a hajk-vagasok
szabalytalanok, a kivagott ronkok jelentds hanyadaban a torzsatméro legfeljebb negyede
helyett feléig keriilt bevagasra. A fakitermeléssel foglalkozé vallalkozok
munkaeszkozei, elsdsorban az anyagmozgatd erdészeti traktorok nagy része elavult,
miiszaki biztonsagi allapotuk nagyon rossz.

A statisztikai adatok alapjan munkabalesetek, és a bejelentett foglalkozasi
megbetegedések szama az elmult években, csokkend tendenciat mutat. Ebben
nagymértékben kozrejatszik az, hogy a korszerli, nagy gazdasagok jelentds Osszegeket
koltenek munkavédelemre. Az egészséges €s biztonsagos munkavégzés feltételeinek

megvalosulasat a munkavédelmi hat6sag ellendrzi.

1.4. Egyéni gazdilkodok és csaladtagjaik baleseti ellatasa

2007. januar 1.-ét6l a mezdgazdasagi Ostermeldkre is kiterjed a kotelezd
tarsadalombiztositds. A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szoldo 1997. évi LXXX. torvény
(Tbj.) alapjan a gazdasdagban dolgozo Ostermelo csak akkor biztositott, ha a red
iranyado nyugdijkorhatarig hatralévé ido és a mar megszerzett szolgalati ido
egyiittesen legalabb 20 év, kivéve az Gstermeldi tevékenységet kozos igazolvany alapjan

folytatd kiskort személyt és a gazdalkod6 csalad kiskorti tagjat, az egyéb cimen
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biztositott, és a sajat jogu nyugdijast és az 6zvegyi nyugdijban részesiilé személyt, aki a
red iranyad6 oregséginyugdij-korhatart betdltotte.

A biztositott ostermelok a minimalbér alapulvételével jard tarsadalombiztositasi
jarulék megfizetésével, a tdarsadalombiztositas valamennyi ellatasara, igy baleseti
ellatasra (baleseti tappénz, baleseti egészségiigyi szolgaltatas, baleseti jaradék, baleseti
rokkantsagi nyugdij) is jogosultak. A tobbi 6stermeld 2015 évben havi 6930 forint
egészseégligyl szolgaltatasi jarulék fizetésére koteles, ezzel munkabaleset, foglalkozasi
megbetegedés esetén, a tarsadalombiztositasi ellatdsok koziil, csak a természetbeni
egészségiigyi szolgaltatasra jogosult.

Ostermel6ként nem biztositott és jarulékot sem kell fizetnie annak, aki
munkavallaloként, kozalkalmazottként, vallalkozoként biztositott, az Ostermeloi
tevékenységet kozos Ostermeldi igazolvany alapjan folytatd kiskort személynek,
tovabba a sajat jogu nyugdijas dstermeldnek, valamint az 6zvegyi nyugdijban részesiild
Ostermeldnek, aki a red irdnyadd oregségi nyugdijkorhatart betdltotte, Ok a Tbj. alapjan
ugyancsak, egészségligyi szolgaltatasra jogosultak.

Az egyéni gazdasagok nem fizetett csalddtagjai, vagy mint egyéb cimen
biztositottak, vagy mint egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetok jogosultak
egészségiigyi ellatasra.

2008 évben a bejelentett és biztositott dstermelSk szama minddssze 48.000 £6 volt. 16’
A tobbi Ostermeld és a csaladi gazdasdgban kozremiikodé hozzatartozok baleseti
ellatisa nem megoldott. Uzemi baleset vagy foglalkozdsi megbetegedés esetén a
felmeriild koltségek egy része a szocialis ellatorendszert terheli.

Erre a probléméara megoldast jelentene, ha valamennyi &stermeldre és csaladi
gazdasagban kozremiikodo hozzatartozora kiterjesztenék a kotelezo
tarsadalombiztositast és a munkavédelmi torvény hatalyat.

Europa valamennyi fejlett orszdgaban megoldott a mezdgazdasagi vallalkozok
balesetbiztositasa. Németorszagban ¢és Luxemburgban a farmerek, valamint a
mezOgazdasagi vallalkozoi csoportok mezdgazdasagi szakmai szovetkezeteknek a
tagjai. Tagsagi viszonyuk ,,ex lege” all fenn. A vallalkozéi csoportok a munkavallalok
részére kifizetett tényleges munkabér 1,38 %-anak megfeleld Osszeget kotelesek

tagdijként a szovetkezet pénztaraba befizetni. A balesetbiztositdsi jarulékfizetés

167 El6adas a Ko6z6sségi Termel6k Orszagos Ertekezletén - Ostermel6k gondjai,
http://www.mebal.hu/index.php/hirek/mebal-hirek/382-eladas-a-koezoessegi-termelk-orszagos-ertekezleten-stermelk-
gondjai (letoltés ideje: 2010. februar 26.)
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kizarolag a munkaltatokat terheli. Ezen tilmenden kotelességiik még az is, hogy a
szakmai szovetkezet alapszabalyaba foglalt és ezen felil még a szovetkezet
igazgatdsaga altal elrendelt balesetvédelmi eldirdsokat a sajat tizemiikben kihirdessék,
betartsak, munkavallaldikkal betartassak, és betartasukat rendszeresen ellendrizzék. A
szakmai szovetkezet az lizemi-munkahelyi balesetvédelmi és higiéniai megbizottal,
valamint a munkaiigyi hivatal balesetvédelmi és lizem-egészségiigyi felligyeldjével
egyiitt rendszeresen ellendrzi a balesetvédelmi eléirdsok megtartasat. Uzemi baleset
vagy foglalkozasi megbetegedés esetén a pénzben jaré kompenzacids kartalanitasi
kifizetéseket a szakmai szovetség teljesiti és ¢ tériti meg a betegsegélyezd pénztaraknak
az orvosi kezeléssel, apolassal valamint a korhazi ellatassal kapcsolatos koltségeit,

ideértve a gyogyszerrel és gyogyaszati segédeszkozok utan jaro téritést is. 18

1.5. A munkavédelem helyzetének bemutatasa az egyéni gazdasagokban

Magyarorszagon a munkavédelmi torvény hatdlya, 6sszhangban az Europai Unio
89/391/EGK szdmu keretirdnyelvével, csak a szervezett munkavégzés keretében
foglalkoztatott dolgozdkra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy az egyéni gazdasdagokban
dolgozo gazdak és a gazdasdghoz tartozo —nem fizetett- csaladtagok a munkavégzés
soran, nem kotelesek betartani a munkavédelmi torvény rendelkezéseit és a kapcsolodo
jogszabalyi eldirasokat. Az egészséges és biztonsagos munkavégzés koriilményeit a
gazdasagokban a munkavédelmi hatdsdg nem vizsgalhatja. Az egyéni gazdasagokban
dolgoz6 gazdalkodok, és csaladtagjaik munkavégzeés kozben bekovetkezett balesete és
foglalkozasi megbetegedése bejelentésre nem koteles. 4 munkavédelmi hatosagnak még
hozzavetbleges adata sincs az egyéni gazdasagok munkavédelem helyzetérdl. Az egyéni
gazdasagokban  dolgozok  rendkiviil alacsony  szakképzettségébdl arra
kovetkeztethetiink, hogy az egyéni gazddk zome nincs tisztaban az agazatra jellemzd
foglalkozasi artalmakkal és a gazdasagokban a miniméalis munkavédelmi feltételek sem
teljesiilnek. A helyzetet még az is sulyosbitja, hogy az egyéni gazdasagok nemcsak
munkahelyek, hanem egyben az ott dolgozok otthona is, ahol mindennapos a
gyermekek jelenléte.

Az egyéni gazdasdgok munkakoriilményeinek személyi és targyi feltételeit vizsgalva
alaposan feltételezhetjiik, hogy az egyéni gazdasdagokban legaldabb a gazdasagi

szervezetekhez hasonlo nagysagrendben alakul a munkabalesetek és foglalkozasi

168 PRUGBERGER Tamads: Az Eurdpai munkajog vdzlata, i.m. 157-160.
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megbetegedések szama, még akkor is, ha ez utobbi a feketegazdasag és az eltitkolas

miatt alulreprezentalt.

1.6. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Egyezménye és Ajanlasa a mezégazdasag
munkavédelmérol

Az ILO Altalanos Konferenciaja 89. iilésszakan, 2001. jinius 21-én, elfogadta a
mezogazdasag munkavédelmérdl szolo 184. szamu Egyezményt, a hozzakapcsolodo,
192. szamu Ajanlassal. Az Egyezmény 21. cikkében a tagallamok vallaltak, hogy a
mezdgazdasagi munkavallalokat, a nemzeti jogszabalyoknak ¢és gyakorlatnak
megfelelden, biztositési, illetve tarsadalombiztositasi rendszerben biztositjak halalos és
nem-halalos kimenetelli iizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések, valamint
rokkantsag és mas, a munkavégzéssel kapcsolatos egészségiigyi kockazatok esetére, oly
modon, hogy szdmukra a mas agazatokban dolgozd munkavallalok szdmara nyujtott
biztositassal legalabb egyenértéki biztositast kell nytjtani.

Az Egyezményhez kapcsolodd Ajanlds ,,Onfoglalkoztatd gazdak™ cimszo alatti
rendelkezése eldirja a tagallamoknak, hogy figyelembe véve a gazdak képviseleti
szervezeteinek véleményét, készitsenek megfelel terveket az Egyezményben biztositott
védelemnek az onfoglalkoztato gazdakra torténd fokozatos kiterjesztésére. E célbol a
nemzeti jogszabdlyoknak ¢és rendelkezéseknek eld kell irni az oOnfoglalkoztato
gazdédknak a mezdgazdasagi munkabiztonsaggal és egészségiiggyel kapcsolatos jogait
¢és kotelezettségeit, €s az illetékes hatosagoknak pedig intézkedéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy az oOnfoglalkoztatd gazdak élvezhessék az Egyezményben leirt
munkabiztonsagi és — egészségiigyi védelmet.

Az intézkedéseknek ki kell kiterjedni:

a.) a megfeleld6 munkaegészségiigyi szolgaltatasoknak a gazdakra torténd fokozatos
kiterjesztésével kapcsolatos rendelkezésekre,

b.) azon eljarasok fokozatos kidolgozasara, mely az lizemi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések nyilvantartasanak, és bejelentésének, az dnfoglalkoztatd gazdakra
torténo, kiterjesztésére iranyul; és

C.) uUtmutatas, oktatoprogramok és anyagok, valamint megfeleld tanacsadas és képzés
kidolgozasara, mely kiterjed

- az Onfoglalkoztatok, és a veliik dolgozok munkavégzéssel kapcsolatos illetd

biztonsdgara ¢&s egészségére, beleértve a vazizomzati rendellenességek
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kockézatat és a vegyi anyagok valamint biologiai szerek alkalmazasat, a
biztonsagos munkahelyi rendszerek megtervezését, és az egyéni védofelszerelés,
gépek, szerszamok és késziilékek kivalasztasat, alkalmazasat, karbantartasat,

- agyermekek megovasara a veszélyes tevékenységben valo részvételtol.

Abban az esetben, ha a gazdasagi, tarsadalmi és kozigazgatasi feltételek nem teszik
lehetévé az onfoglalkoztaté gazdaknak és csaladtagjainak egy nemzeti vagy onkéntes
biztositasi rendszerbe torténd bevonasat, a tagallamoknak intézkedéseket kell tenni,
ezen személyeknek, az Egyezmény 21. cikkében eldirt szintig torténd, fokozatos
ellatasa érdekében. Ez a kovetkez6 eszkozokkel érhetd el:

- specidlis biztositasi rendszerek vagy alapok kialakitasa; vagy

- amar meglévo tarsadalombiztositasi rendszerek adaptaciodja.

Hazank az Egyezményt és a hozzakapcsolodd Ajanlast még nem ratifikalta.

1.7. Kisérletek a gazdasagban dolgozok balesetbiztositasba vonasara

A munkavédelem o6téves Orszagos Programjarol szoldé 20/2001. (III. 30.) szamu
Orszaggyiilési hatdrozat megallapitotta, hogy a rendszervaltozas ota lezajlott gazdasagi-
tarsadalmi valtozasok eredményeként a kordbbihoz képest mara a munkaltatok szdma
ugrasszerien novekedett, mikozben a munkahelyek mérete és létszama csokkent.
Fontos nemzetgazdasdgi érdek a munkabalesetek szaméanak és sulyossdganak
csokkentése, a munkavégzésbol és a munkakoOrnyezetbdl eredd vagy ezekkel
Osszefiiggésbe hozhatd egészségkarosodasok szamanak és sulyossaganak mérseklése. A
program azt is megallapitotta, hogy a magyar lakossag egészségi allapota valsagos. A
45-65 év kozotti férfi lakossag halalozisa Eurdpiban az elsé helyen 4llo FAK
orszagokat koveti. A dolgoz6 emberre egyszerre hatnak a munkavégzésbdl eredd
fizikai, pszichés és mentalis megterhelések, és a munkakdrnyezetbél szarmazo
kiilonbozd koroki (fizikai, kémiai, biologiai, ergondmiai, pszichoszocialis) tényezok.
Mindemellett mind a munkaltatok, mind a munkavallalok munkavédelmi ismeretei
hianyosak. A program leszégezi, hogy

., Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a munkavédelmi jogi szabalyozas
Magyarorszagon a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatottakra vonatkozik,
holott a nem szervezett munkavégzés keretében dolgozok munkahelyi egészségének, és

biztonsaganak védelme, egészségének és munkavégzo képességének megelozése
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ugyanilyen fontos. Ez a populacio (egyéni vallalkozok, csaladtagok) jelentos létszamot
képvisel. E csoportban is kiemelendok —a tennivalok fontossdagat és siirgdssegeét
tekintve- a mezdgazdasdgi kistermeldk, csaladi gazdasdgok és ostermeldk.”

A program kimondta, hogy a munkaltatoknak gazdasagilag kozvetlenebb modon
érdekeltté kell valniuk a munkavédelemben. E célbol el kell kiiloniteni a munkahelyi
egészségkarosodasok ¢és Dbalesetek Dbiztositdsi agat, melyen beliil megfeleld
veszélyességi (kockazati) besorolas alapjan differencialt jarulékrendszert kell
kialakitani, mely ardnyos a munkavégzés kockazataival, és fiigg a bekovetkezett
munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések alakulasatél. A munkavédelmi
kovetelményeket és a biztositasi agat megfeleld differencialassal ki kell terjeszteni az
egyszemélyes vallalkozasokra is.

A program megvalosuldsa lehetdséget biztositott volna az egyéni gazdasdagban

dolgozok munkavédelmi helyzetének, baleseti ellatasanak rendezésére.
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VII. A megvaltozott munkaképességii dolgozok rehabilitacioja és
annak aktualis problémai

1. Egészségkarosodas, fogyatékossag, rokkantsag, megvaltozott
munkaképességii személy

A koznyelvben gyakran Osszekeverik az egészségkarosodassal €16, a fogyatékos, a
megvaltozott munkaképességli vagy rokkant szavakat, holott ezek eltéré fogalmakat
takarnak, eltérd tartalommal.

Egészségkarosodas
A szervezet alkotdelemeinek (anatomiai struktirainak), fizioldgiai funkcidinak a
normalis populacids standardoktol eltérd volta: hidnya, csokkenése vagy torzuldsa. A
karosodasok ko6zé soroljuk az értelmi (kognitiv) és az érzelmi (pszichés) funkciok
kedvezétlen iranyt valtozasat is. 16°

Fogyatékossag
A fogyatékossdg az emberi funkcidk (szenzoros, motoros, mentélis funkciok, mint a
jéras, latds, beszéd, kommunikacid) részleges vagy teljes, dtmeneti vagy végleges
zavara. Fogyatékos személy tehat az, aki érzékszervi, mozgasszervi vagy értelmi
képességeit jelentds mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illetéleg
kommunikaciéja szamottevéen korlatozott.:"

Rokkantsag
A rokkantsag a karosodasbol, fogyatékossagbol eredé szocialis hatrany. Az embernek,
mint tarsadalmi lénynek a tdrsadalmi funkcidi betoltésében bekovetkezd zavara, vagyis
az egyén tartdés akadalyozottsdgat jelenti valamely olyan tevékenység ellatasaban
(onellatas, tanulas, keresOképesség stb.), amelyet egyébként neme, kora és tarsadalmi

szerepe alapjan el tudna latni. A rokkantsdg mértékének megitélése orvosszakértdi

feladat.

Megvaltozott munkaképességii személy

169 JunAsz Ferenc: Kdrosodds, fogyatékossdg, rokkantsdg. in: Iranyelvek a funkcioképesség, a fogyatékossag és a
megvaltozott munkaképesség véleményezéséhez. Szerkesztette: Juhasz Ferenc. Medicina Konyvkiadé. 2004. 21.
1702007. évi XCII. térvény a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodd
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol.
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Az ILO 159. szamu egyezménye ,,a foglalkozasi rehabilitaciorol és a foglalkoztatasrol”
meghatdrozza a megvaltozott munkaképességli személy fogalmat. ,Megvaltozott
munkaképességli személy kifejezés olyan egyént jelent, akinek alkalmas munka
vallalasara, megtartasara €s az abban val6 eldrehaladéasra vonatkoz6 kilatasai valamely

megfelelden megallapitott testi vagy értelmi kdrosodas miatt 1ényegesen csdkkentek.”t’t

1 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Héaromoldali Egyezményei a fogyatékossaggal €16 emberek
foglalkoztatasarol, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, 2003. 6.
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2. A rehabilitacio fogalma, célja és elemei

A rehabilitaci6 fogalma a latinbol szarmazik, valakinek valami iranti képességét,
talentumat, jartassagat jelolte. A két vilaghabort kozott Magyarorszagon és német
nyelvteriileten, a rehabilitacion tobbnyire a torvény altali blntettség kozjogi és
maganjogi kdvetkezményeinek eltorlését értették. Iddvel a szo jelentéstartalma kiboviilt,
mivel ma mar politikai rehabilitaciorél éppugy beszéliink, mint jogi, orvosi
rehabilitaciorol. A fogyaték szempontjabol napjainkban a rehabilitacio a megmaradt
képességek fejlesztését jelenti. A szo legkorabbi hasznalata 1843-bol valo és Ritter von
Buss nevéhez fiizddik, aki a gyogyithaté betegek korabbi 4allapotukba torténd
visszahelyezése kapcsan beszélt rehabilitaciorol'’>. A rehabilitacié  hivatalos,
lényegében vilagszerte elfogadott meghatarozasait a WHO tette kozzé 1980-ban.
Eszerint a rehabilitacio olyan szervezett segitség, melyre egészségiikben, testi, szellemi
épségiikben tartdsan vagy véglegesen karosodott emberek rdszorulnak a tarsadalomba, a
kozosségbe torténd visszailleszkedésiik érdekében.!”™ Orvosi, szocidlis, pedagogiai és
foglalkozasi intézkedések koordinalt, személyre szabott Osszességének célja, hogy a
rehabilitdlt megelégedett, boldog és lehetdleg teljes értékii polgara maradhasson a
tarsadalomnak.

A fenti definicid alapjdn megkiilonboztetjiik a rehabilitacid orvosi, szocidlis,
pedagodgiai és foglalkozasi teriileteit. Az orvosi rehabilitacid Iényege a személy, a kliens
allapotanak megfeleld szintre hozatala, stabilizalasa, mely egyéntdl fliggden sokféle
lehet. A szocialis rehabilitacio a tarsadalomba, a k6zosségbe valo visszakeriilést, sikeres
visszahelyezkedést jelenti. A pedagdgiai rehabilitacid egyrészt a fogyatékos gyermekek
specialis oktatasat, gyogypedagogiai nevelését, masrészt a munkaképes kort emberek
szakmai képzését, Uj szakmara atképzését foglalja magaba. A foglalkozasi rehabilitacid
az a folyamat, amely képessé teszi a fogyatékossaggal ¢l6 embereket a megfeleld
munka vallaldsara, megtartasara, elomenetelre, és ezaltal javitja a tarsadalomba vald
beilleszkedésiiket, illetve Gjra beilleszkedésiiket.

A rehabilitaci6 egyes részeit még harminc, negyven évvel ezeldtt is kiilonallo,

egymastol jol elhatarolddd szakaszonként, egymdsra épiild szintenként kezelték a

172 KoNczel Gyorgy: "Mégis, kinek az érdeke?" A fogyatékkutatds és a fogyatékospolitika vitjia a rehabilitaciétol a
fiiggetlen életig. Akadémiai doktori értekezés. Bp., A Rak Ellen, az Emberért, a Holnapért Tarsadalmi Alapitvany -
OTKA, 1994. 57.

173 World Health Organization 1980.
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szakemberek. Az elmult husz évben alakult ki 0 rehabilitdcidos paradigma, mely a
kiilonb6z6 szolgaltatasokat mar iddbelileg hézagmentes, fogaskerékszeriien egymasba
ill6”, és egymasba forduld részfolyamatonként fogja fel.!”* Ez a rehabilitacio modern
szemlélete.

A rehabilitacid azonban nem gyogyitas, ugyanis nem jelenti az eredeti allapot
helyreallitasat. Csupan az a folyamat, melynek eredményeként az egészségkarosodott
személy sajat erdit felhasznalva, hatranyait kiegyenlitve, életvitelében ¢és

életmindségében megkdzeliti a hasonld tarsadalmi helyzetii emberekét.}™

174 Konezer Gyorgy: i.m. 61.
175 KoNezel Gydrgy - KULLMANN Lajos (szerk.): A (komplex) rehabiliticié alapjai Tn: Fogyatékossagtudoményi
Tudasbazis - Bevezetés a komplex rehabilitacioba szoveggyiijtemény, ELTE GYK, Budapest, 2009. 9-10.
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3. A rehabilitacio kialakulasa, fejlodése Eurdopaban és az Egyesiilt
Allamokban

A technika fejléddésével egyidejlileg kezdetét vette a balesetek és a foglalkozasi
megbetegedések elleni védelem kialakitasa. Azonban a hatékony munkavédelmi
szabalyozas ellenére is bekovetkeztek olyan munkabalesetek ¢és foglalkozasi
megbetegedések, amelyek maradandé munkaképesség-csokkenést eredményeztek a
balesetet szenvedett dolgozoknal. Ezért egy olyan 10j intézményt kellett kialakitani,
amely lehetdvé teszi a balesetet szenvedett és emiatt csokkent munkaképességiivé valt
személyek 1jboli munkéba allasat.}’®

Mindemellett Eurdpa szamos orszagaban az 1. ¢és II. vildghdborat kovetden

tomegesen jelentek meg a hadirokkantak. A tarsadalomnak kotelessége gondoskodni
arrol, hogy a sériilés, csonkolds, bénulds, ¢és mas megbetegedés miatt
munkaképességében megvaltozott ember olyan munkat kapjon melyet a megmaradt
fizikai és szellemi képességeivel teljes mértékben el tud latni.
Ennek els6 valodi, alkotmanyos példaja az 1793-as francia jakobinus alkotmany,
amelynek, junius 24-¢én, a Konvent altal elfogadott 21. cikke, igy rendelkezett, hogy ,,A
kozsegély szent addssag. A tarsadalom kételes eltartani szerencsétlen polgarait, akar
ugy, hogy munkat szerez szamukra akdr azaltal, hogy biztositja a létfenntartdshoz
sziikséges eszkozoket a munkaképtelenek szamara.”'’” A rehabilitaciés munka lényege
ebben az idészakban még mindig a gondozdas volt.

A foglalkozasi rehabiliticio elsé sajatos példajaval az 1690 évek Anglidban
taldlkozhatunk, ahol volt olyan manufaktura, ahol értelmi fogyatékossaggal ¢l
embereket foglalkoztattak, annak érdekében, hogy a manufaktara gyartasi titkait
megOrizzek. 178

Az 1. vilaghaborat kovetden a héaboriban megrokkantak megsegitésére
Lengyelorszagban megindult a rokkantszovetkezeti mozgalom, tobb orszagban nagy
gondozointézetek jottek létre és a tomeges igény hatdsara a csoportos foglalkoztatas

keretei is kialakultak. Az egyik legdsibb, de mar modern értelemben vett gyogytelepet

176 A SZOT Térsadalombiztositasi Figazgatosaga torvényelSkészité Féosztalyanak Szerzéi Munkakozossége i.m.
315.
17 GyuLAVARI Tamés— KONCZEI Gyorgy i.m. 9.

178 KALMAN Zséfia - KONCZEI Gydrgy: A Taigetosztol az esélyegyenlbségig. Osiris kiadé. 2002.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_a_taigetosztol/ch01s04.html
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1916-ban a Brit-szigeteken létesitette Pendrill Charles Varrier-Jones, Sir Clifford
Allbutt, egy korabeli vezetd szakorvos tanacsa szerint. A tuberkuldzisban
megbetegedett paciensek ¢éltek és dolgoztak itt csaladjukkal.

Nagy-Britanniaban a tdimogatott foglalkoztatasnak van a legnagyobb hagyoménya. A
18. szazad masodik felében indultak el az elsé adomdnyokbol finanszirozott, a vakok
szdmara otthoni munkat biztositd kezdeményezések. A XX. szazadban fejlédésnek
indult a gondoskodas ezen formaja, létrejottek az els6 mihelyek, amelyek
munkalehetdséget kinaltak a fogyatékossaggal ¢lo veteranoknak, késobb az
Oonkormanyzatok torvényi kotelezettségévé valt hasonld mithelyek létesitése a vakok
szamdra. A masodik vilaghaborat kovetden felismerték, hogy a tdmogatott mithelyek
mikodtetése akar ipari méretekben is lehetséges. A témaval foglalkozok azt remélték,
hogy a védett munkahelyeken megszerzett képzettség és munkatapasztalat birtokaban a
haboruban megsériilt személyek visszatérhetnek a nyilt munkaerdpiacra.

Az Osztrak-Magyar Monarchiaban 1915-ben specidlis munkaeré-piaci kdzpontokat
hoztak  létre a  hdborGs  veterdnok  szamaéra. 1920-t61  torvénnyel
(Invalidenbeschaftigungsgesetz) is szabalyoztak ezt a teriiletet. Ez a torvény vezette be a
kvotarendszert és a hozzakapcsolodo rehabilitacios hozzajarulas eszkozét. A torvény az
Anschlusst kovetéen is hatadlyba maradt és 1940-ben az érintett célcsoportot
kiterjesztették az egyéb okbol megvaltozott munkaképességiiekre is. A torvény 1953-as
feliilvizsgalata egyfeldl (szamszakilag) szigorabb, masfeldl (bizonyos d4gazatokat
tekintve) engedékenyebb kvoétarendszert eredményezett. 1990-ben megvaltoztattak a
fogalomhasznalatot ,,rokkant” helyett ,,fogyatékos”, ,,munkara valo képesség” helyett
»~fogyatékossag” szintje keriilt bevezetésre. Az 1993-t6] hatilyos 0 fogyatékosiigyi
koncepcid nagyobb hangsulyt helyez a képessé tevésre és arra, hogy a célcsoport tagjai
minél nagyobb aranyban tartosan az elsddleges munkaerdpiacra keriilhessenek.’®

Az els6 rehabilitacios torvényt az USA-ban hoztdk 1919-ben és ennek nyoman az
Allamok mar az 1920-as év 6ta rendelkezik szovetségi rehabilitacios programmal. Az
Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1973-ban elfogadta az wj rehabilitacios torvényt,
melyben megfogalmaztak mindazon rendelkezéseket, amelyek a fogyatékos személyek
szakaszaban megtiltja a mindsitetten rokkant egyénekkel szembeni diszkriminaciot, a

szovetségi koltségvetés altal timogatott barmiféle program vagy tevékenység keretében.

178 KoMADI Ménika — KURUCZ Gy68z8 - SzABO Gyula — PAL Zsolt: A megvdltozott munkaképességii munkavallaldk
Jfoglalkoztatasanak tamogatdsa négy EU-s tagorszagban. Debrecen. 2008. 56.
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Ezt a jogszabalyt a Rokkantak Polgdri Jogainak Torvényeként is emlegetik. Az
antidiszkriminéacio és az esélyegyenldség problematikdjanak legteljesebb megoldéasat
ugyancsak az USA produkalta, amikor Bush elndk 1990. jalius 6-an aldirta a
,Fogyatékossaggal €16 amerikaiakrol sz6l6 torvényt”, (Americans with Disabilities Act
- ADA), amely mar nemcsak a foglalkoztatés teriiletén, hanem a telekommunikéacioban,
a kozlekedésben ¢€s a barki altal igénybe vehetd szolgaltatasok teriiletén (szallashelyek
stb.) is megtiltja a hatranyos megkiilonboztetést. 160

ADA 508-as szakaszanak a kiegészitésére 1998-ban ujabb térvényt (Workforce
Investment Act of 1998) hoztak. Ennek a toérvénynek a célja, az elektronikus és
informécios technologidk akadalymentesitése a fogyatékossaggal rendelkezd
alkalmazottak ¢és Ttligyfelek érdekében. A torvény eldirja az akadalymentesitést a
szOvetségi €és allami szervezeteknél, beleértve a postai szolgaltatast is, feltéve, ha ez
nem okoz ,rendkiviili terheket. Ezen tulmenden megreformaltak a rehabilitacios
rendszert is, 1étrehozva az egy egyablakos ¢€s integralt szolgaltatast, az un. One-Step
Career Centerek halézatat. Ennek lényege az, hogy egy rendszerbe integraltdk a
foglalkozasi rehabilitaciot, a felndttoktatdst és egyéb szocidlisan rdszorulok képzési-
oktatasi programjait. 8!

A rehabilitacio XX. szdzadi fejlodéstorténetérdl megallapithatjuk, hogy a gondozas
és segélyezés alapszemléletétél az utdbbi évtizedekre egyre inkdbb az Onellatas, a

fliggetlenség, az integralas és a kozosségbe fogadas felé tolodott el.

180 KONCzEI Gyodrgy: i.m. 42.

181 | ovAszy Laszlo: A fogyatékos emberek jogi helyzete az USA-ban és a megerdsitd intézkedések mint jogintézmény
fejlédése. Kapocs 2007. VI. évf. 3. szam. (30) 7. www.ncsszi.hu/download.php?file_id=1159 (letoltés ideje: 2015.
augusztus 24.)
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4. A nemzetkozi szervezetek rehabilitaciora vonatkozo alapvet6
szabalyai

A XX. szazad els6 felében a nemzetkozi szervezetek munkéjaban a fogyatékossag
ligye még nem jatszott olyan jelentds szerepet, mint a XX. szdzad masodik felétdl
kezdve. Uttoré szerepet toltottek be a vakok és siketek, illetve képviseldik, akik
napirendre tudtdk vétetni a fogyatékossag ligyét. Az Europa Tanics munkdjanak
eredményeként 1961-ben Torinoban elfogadott Europai Szocialis Karta mar, mint egyik
alapvetd jogot garantalja a fizikailag vagy mentalisan rokkant személyek jogat a szakmai
képzésre, rehabilitaciora és a szocidlis ellatasra. A jogok érvényesiilése érdekében,
ezen személyek részére biztositani kel: a képzési Ilehetéséget, a megfeleld
intézkedéseket a fizikailag fogyatékos személyek munkaba allasara, specidlis
munkakeresd szolgaltatdsok 1étrehozasara, a lehetdségeket a védett foglalkoztatasra, a
munkaadok 6sztonzését fizikailag fogyatékos személyek alkalmazasara. Ezen emberek
részére nyujtott allami gondoskodas teremtette meg a fogyatékos és rokkant emberek
esélyegyenldségének intézményi, jogszabalyi alapjait, melynek soran létrejottek a

rehabilitacio orvosi, szocialis és foglalkoztatasi intézményei.

4.1. Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) alapvet6 szabalyai a fogyatékossaggal
€10 emberek esélyegyenléségérol

Az ENSZ Szociélis Bizottsdga 1950-ben két konkrét ligyben készitett jelentést: ,, A
hatranyos helyzetiiek szocidlis integracidja” és ” A vakok szocialis rehabilitacidja”
tekintetében. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az 1982. esztendét a ,,Rokkantak
Nemzetkozi Evének” nyilvanitotta, melynek legjelentésebb eredménye az ENSZ
Kozgyiilés altal 1982. december 3-an a 37/52. sz. hatarozatban elfogadott, a
fogyatékossaggal €16 emberekre vonatkozo vilagprogram volt. A program elsésorban
arra fokuszalt, hogy a fogyatékossaggal ¢16 emberek ugyanazokhoz a lehetdségekhez
jussanak hozza, mint barmely mas polgar, és hogy egyenlGen részesedjenek a gazdasagi
és tarsadalmi fejlodés eredményeib6l.’®? Idékozben nyilvanvaléva valt, hogy egy év

nem elegendd a vildgszinti akcidoprogram kidolgozésara, megismertetésére,

182 | ovAszy Lészlo: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fogyatékosiigyi politikaja (1945-2006). Kapocs 2007. VI.
évf. 2. szam. (29) 8. www.ncsszi.hu/download.php?file_id=1152 (let5ltés ideje: 2015. augusztus 16.)
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végrehajtasara, ezért az 1983-1992 kozotti iddszakot az ENSZ a ,Rokkantak
Evtizedének” mindsitette. Az évtized tapasztalatai alapjan 1993. december 20-an a
kozgytilés a fogyatékos személyekre vonatkozoan elfogadta a mérfoldkonek tekinthetd,
alapvetd fontossagi iranyelveket: Az Egyesiilt Nemzetek Alapveté Szabalyai a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek esélyegyenldségének biztositasara. Az alapvetd
szabalyok nem kotelezd érvényliek, de nemzetkdzi szokasjoggd valhatnak, amennyiben
a tagallamok nagy szamban alkalmazzak azokat, azzal a szdndékkal, hogy a nemzetko6zi
jogban szabalyként elismerjék. Ezek a szabdlyok erds erkolcsi és politikai
elkotelezettséget jelentenek a tagadllamok részérdl, hogy Iépéseket tesznek a
fogyatékossaggal ¢l6 emberek esélyegyenlségének biztositasara.

Az Alapvetd Szabalyok (Standard Rules) négy témakort fognak at:
1. Az egyenld részvétel eldfeltételei:
- 1. szabdly: a tudatossag novelése
- 2. szabaly: egészségiigyi ellatas
- 3. szabaly: rehabilitacio

- 4. szabdly: segit0 szolgaltat

2. Az egyenl0 részvétel célteriiletei:

- 5. szabdly: hozzaférhetdség

- 6. szabdly: oktatas

- 7.szabaly: foglalkoztatas

- 8. szabdly: a jovedelem szinten tartdsa és a szocialis biztonsag
- 9. szabdly: csaladi élet és személyes integritas

- 10. szabaly: kultara

- 11. szabaly: pihenés és sport

- 12. szabaly: vallas

3. A végrehajtas 1épései

- 13. szabaly: informadcio és kutatas

- 14. szabaly: politikai irdnyelvek formalasa és tervezés
- 15. szabaly: térvényhozas

- 16. szabaly: gazdasagi iranyelvek

- 17. szabdly: a tennivalok koordinalasa

- 18. szabaly: a fogyatékossaggal €16 személyek szervezetei
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- 19. szabaly: a munkatarsak képzése

- 20. szabaly: a szabalyok végrehajtasaval Osszefiiggd fogyatékosligyi programok
orszagos szintii ellendrzése €s értékelése

- 21. szabaly: miiszaki ¢s gazdasagi egylittmikodés

- 22. szabaly: nemzetkdzi egylittmiikodés

4. Ellen6rz6 mechanizmusok

Ez az ENSZ dokumentum monitoring rendszert vezetett be, mely lehetdvé teszi a

felek altal kitlizott célok és kotelezettségvallalasok teljesiilésének ellendrzését.

3. szabaly: A rehabilitacio

A harmadik szabaly kimondja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell a fogyatékos
emberek szamara a rehabilitacios szolgaltatdsokat, annak érdekében, hogy elérjék vagy
fenntarthassak onallosaguk és tevékenységiik optimalis szintjét. Ezért

A tagallamok  dolgozzanak ki orszdgos rehabilitacios programokat a
fogyatékossdaggal élé emberek minden csoportja szdamdra. Alapozzak a programokat a
fogyatékossaggal élo emberek egyéni igényeire és a teljes részvétel és egyenloség
elvére.”

Az ilyen programok tartalmazzdk a tevékenységek széles skaldjat, pl. alapveto
tigyességi trénig egy érintett funkcio javitasara vagy potlasara, tandcsadas a
fogyatékossaggal ¢élo embereknek és csaladtagjaiknak, az ondllosag fejlesztése és
alkalmi szolgaltatasok, pl. felmérés és utmutatas”

A szabdly kimondja, hogy

Minden fogyatékos ember (a stlyos vagy halmozott fogyatékossaggal él6 emberek
1s), akinek rehabilitaciora van sziiksége, kapja azt meg. Minden rehabilitacios
szolgaltatds legyen elérhetd abban a helyi kozosségben, ahol a fogyatékossaggal €16
ember lakik. Egyes esetekben azonban bizonyos képzési célok elérése érdekében,

meghatdrozott idejli rehabilitacids tanfolyamokat lehet szervezni, indokolt esetekben

bentlakasos formaban.

7. Szabaly: foglalkoztatas
Ez a szabaly eldirja, hogy a tagallamoknak el kell ismerniiik azt az elvet, hogy a

fogyatékos embereket képessé kell tenni emberi jogaik gyakorlasara, kiilondsen a
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foglalkoztatds terén. A falusi, és a varosi korzetekben egyenld esélyekkel kell
rendelkeznitiik, hogy produktiv és jovedelmezd foglalkozast taldljanak a
munkaerdpiacon.

A foglalkoztatassal kapcsolatos torvények és szabdlyok nem tartalmazhatnak
megkiilonboztetést a fogyatékossaggal élo emberekkel szemben, és nem dllithatnak
akadalyokat foglalkoztatasuk utjaba.”

A tagallamok adjanak aktiv tamogatast a fogyatékossaggal élo emberek
lehetséges, pl. szakmai képzés, Osztonzésorientalt kvotarendszer, fenntartott vagy
kijelolt foglalkoztatas, hitelek vagy tamogatasok a kisvallalkozdsoknak, kizarolagos
szerzodeések vagy gyartasi elojogok, adokedvezmények, szerzddési, technikai vagy
peénziigyi tamogatds a fogyatékos dolgozokat alkalmazo vallalatoknak. A tagadllamok
tamogassak a munkaadokat, hogy ésszeri atalakitisokkal  biztositsak a
fogyatékossaggal él6 emberek beilleszkedését.”

A fenti célok érdekében a tagdllamoknak olyan akcidoprogramokat kell inditaniuk,
melyek tartalmazzdk azokat az intézkedéseket, amelyek alapjan ugy tervezik ¢és
alakitjak 4t a munkahelyeket és munkaterveket, hogy azok hozzaférhetoek legyenek a
kiilonb6zé fogyatékossagokkal €16 emberek szamara. Amelyek tamogatjdk az 1j
technologidk alkalmazéasat ¢és a segédeszkozok, szerszamok és berendezések
kifejlesztését ¢és gyartasat, hogy azok konnyebben hozzaférhetdk legyenek a
fogyatékossaggal €16 emberek szamara, és Ok, ezaltal képesek legyenek elhelyezkedni
¢s megtartani munkahelytliket. Az akcioprogramoknak lehetdséget kell teremteniiik a
megfeleld képzésre, elhelyezésre és folyamatos tamogatasra a személyi segitdk és
tolmacsszolgaltatasok vonatkozasaban.

,Az legyen mindig a cél, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek a nyilt
munkaeropiacon nyerjenek alkalmazast. Azon fogyatékossaggal élé emberek szamara,
akiknek igényeit nem elégiti ki a nyilt munkaeropiac, védett vagy tamogatott kis
foglalkoztato egységek jelenthetik az alternativat. Fontos az, hogy ezeknek a
programoknak a mindségét meérjék fel abbol a szempontbol, megfelelé és elégséges
alkalmat teremtenek-e a fogyatékossaggal élé embereknek a munkaerdpiacon valo

foglalkoztatasra”™
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Szolni kell még az Egyesiilt Nemzetek keretében 2006. december 13-an New
Yorkban elfogadott, a Fogyatékossiggal é16 személyek jogairdl szol6 egyezményrdl. 18

Az Egyezmény 27. cikke szol a fogyatékossaggal €16 személyek habilitacidjarol és
rehabilitaciojarol.

Ennek értelmében

»l. A részes allamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést -
ideértve a sorstarsi segitségnyujtast is - annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek szamara az ¢let minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb
figgetlenség, a fizikai, mentalis, szocialis és szakmai képességek, valamint a teljes
befogadas és részvétel elérése és megtartasa. E célbol a részes allamok atfogod
habilitacids és rehabilitacios szolgaltatdsokat és programokat hoznak 1étre, erdsitik és
kiterjesztik azokat, kiilonOs tekintettel az egészségiigy, a foglalkoztatds, az oktatas ¢és a
szocialis szolgaltatasok terén, oly moddon, hogy a habilitacios és rehabilitacios
szolgéaltatasok és programok:

a) a lehetd legkorabbi szakaszban kezdddnek, és az egyéni igények és képességek
multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;

b) tamogatjak a kozosségben vald részvételt és az abba vald befogadast, onkéntes
alapon miikodnek, és a fogyatékossaggal €16 személyek lakohelyéhez - a vidéki
régiokat is beleértve - a lehetd legkdzelebb vannak.

2. A részes allamok tamogatjak a habilitacids és rehabilitacios szolgaltatasokban
dolgoz6 szakértdk és személyzet képzésének és tovabbképzésének fejlesztését. A részes
allamok tamogatjdk a habilitdciohoz és rehabilitacidhoz kapcsolodo, a fogyatékossaggal
¢l6 személyek szamara tervezett tamogato-segitd eszkozok és technologidk

elérhetOségét, ismeretét és hasznalatat.

183 2007. évi XCIL torvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolodd
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl
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4.2. Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményei

Az ENSZ szakositott szerveként miikédd, munkaiigyi és szocialis kérdésekkel
foglalkoz6 ILO legfébb szerve a Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia tevékenységi
korében, a rehabilitacio témakorében sziiletett meg Gentben, az 1983. évi junius ho 20.
napjan kelt, a szakmai rehabilitaciordl és a foglalkoztatasrol (rokkant személyek) szolo
159. szamu egyezmény.'®* Az egyezmény meghatarozza a szakmai rehabilitacio céljat.

»...a szakmai rehabilitacid célja az, hogy a rokkant személyeket képessé tegye
alkalmas munka vallalasdra, megtartasara és az abban vald eldrehaladasra, ezéltal
elosegitve e személyeknek a tarsadalomba vald beilleszkedését, illetve
visszailleszkedését.”

Az egyezmény a tagallamokra nézve elvéarasként fogalmazza meg, hogy nemzeti
feltételeikkel, gyakorlatukkal és lehetségeikkel 6sszhangban a szakmai rehabilitaciora
¢s a rokkant személyek foglalkoztatdsdra olyan nemzeti politikat alakitanak ki és
alkalmaznak, mely ¢l6 segiti a rokkant személyek elhelyezkedési lehetéségeit a nyilt

munkaerdpiacon.

4.3. Kozosségi jog szabalyozasa

— 1988: Az Eurdpai Uni6 meghirdeti a HELIOS 1. K6z6sségi Programot (1988-1991),
melyen {6 célja a fogyatékkal €16 személyek integracidja, képzése és rehabilitacioja.
— 1989-ben a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairol Szold Kozosségi Chartaban

a tagallamok kotelezettséget vallaltak tobbek kozott a fogyatékos dolgozok

mobilitasara, kozlekedésére, szakképzésére vonatkozd rendelkezések

megalkotésara:

., 26. cikkely: Minden fogyatékos embernek, fogyatékossaga okatol és jellegetol
fiiggetleniil, tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének elosegitése érdekeben tényleges
kiegészito tamogatast kell biztositani.

Ezeknek az intézkedéseknek, a tamogatottak adataival ésszhangban, kiilonosen a
szakképzésre, munkaegészségiigyre, mobilitasra, kozlekedési lehetoségekre és

lakaspolitikara kell vonatkozniuk.”

184 Az 1985. évi IX. torvényerejii rendelet ratifikélta.
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A Charta nem kotelezd érvényli kdzosségi jogszabdly, hanem csupan kozdsségi
politikai dokumentum. A Chartdnak mégis felbecsiilhetetlen jogi, gyakorlati hatdsa volt
az elfogadéasa ota eltelt tiz évben fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak védelme
terén. Korabban ugyanis egyetlen k6zosségi alapszerzodés vagy mas dokumentum sem
deklaralta jogaikat. A Charta — idézett 26. cikkelyének megfogalmazasa — tobb iizenetet
hordoz. Kijelolte a kozosségi cselekvés kiemelt teriileteit: azokat a prioritast élvezd
szocidlis problémakat, amelyek megoldasaval, illetve kezelésével a kozosségi
intézményeknek a jovoben foglalkozniuk kell. A sz&vegbdl az is nyilvanvalova valt,
hogy a Kozosség minden tagallamtol elvarja a minimalis jogok garantalasat a
fentieckben emlitett teriileteken. A legfontosabb valtozds az volt, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének eldsegitése,
azaz az integracio keriilt a kozdsségi politika kozéppontjaba. 18
— 1992: Az Eurépa Tanacs elfogadja az Atfogd politika a fogyatékos személyek

rehabilitaciojara cimmel megjelent ajanlast, mely tobb mint tiz éven at alapja volt a

fogyatékossagi szakpolitikdnak.

— 1993: Megalakul az Europai Fogyatékosiigyi Forum.
— 1993: Az Eurdpai Unio elinditja a HELIOS II. (1993-1996) akcioprogramot,
melynek kdzéppontjaban az esélyegyenldség és az integracio all.
— 1997: Létrejott a Romai Szerz8dést modositd Amszterdami Szerzdés.
= Hatarozottan tiltja a fogyatékossag alapjan torténd  hatranyos
megkiilonboztetést.
= Moddositja a Romai Szerzddés 136. cikkét: ,, a kozOsség tdmogatja és
kiegésziti a tagdllamok tevékenységét...a munkaerdpiacrol kirekedt
személyek beilleszkedése” kérdésében.
= Kiegésziti a Romai Szerzddés 95. cikkét a kovetkezdkkel: ,,a kozosségi
intézményeknek a hatdlyos szdmozas szerinti 95. cikke alapjan meghozott
minden egyes jogszabaly esetében figyelembe kell venniiik a fogyatékkal €16
személyek igényeit”.
— 2000: Az Europai Unié Tanacsa kihirdeti a 2000/78/EK Iranyelvet a foglalkoztatas
¢s munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod kovetelményérol.
— 2002: A Madridi Nyilatkozat megfogalmazza, hogy a fogyatékos személyeket is

megilletik az alapvetd emberi jogok.

185 GYULAVARI Tamés: A fogyatékos személyek  jogai az Eurdpai Uniéban.
http://www.esely.org/kiadvanyok/1998_5/afogyatekos_szemelyek.pdf. (let6ltés ideje: 2015. augusztus 15.)
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— 2003: Az Eurépa Tanics kezdeményezésére ,,eAccessability” néven, egy olyan
informécios adatbazis létrehozdsira torekszik, amely IehetOséget teremt a
fogyatékos személyek szamara is az informaciohoz valo jog érvényesitésére.

— 2003: Az Eurdpa Tanécs elfogadja a diszkriminacioellenes Malagai Nyilatkozatot.

— Elfogadéasra keriil az Eurépai Uni¢ altal az Eurdpai Fogyatékosiigyi Stratégia (2004-
2010).

— 2007: Esélyegyenldség ¢ve Europaban.

— 2007: Elindul a PROGRESS, amely a fogyatékossaggal ¢16 személyeket is segitd
foglalkoztatasi és tarsadalmi program.

— 2010: Az Eurdpai Bizottsag elfogadja az Europai Fogyatékosiigyi Stratégiat (2010-
2020), amelynek f6 célja az integralt oktatds eldsegitése, a szegénységbdl adodo

hatranyok lekiizdése ¢s a gazdasagi valsadg kovetkezményeinek enyhitése.

A Program fébb beavatkozasi teriiletei és tematikus céljai a kdvetkezok:
- Egészségiigy;
- Korai fejlesztés, oktatas, képzés;
- Foglalkoztatas,
- Szocialis szolgaltatasok és ellatasok;
- Komplex rehabilitacio,
- Onrendelkezés, 6nallo életvitel;
- Fogyatékos személyek és csaladjaik; - Kozlekedés;
- Sport, kultura, turizmus;
- Tobbszordsen veszélyeztetett csoportok;

- Hozzaférhetdség.

A Stratégia egyik legfontosabb célja egy olyan befogadd és magas foglalkoztatasi
mutatoju tarsadalom megteremtése, ahol érvényesiil a flexicurity elve. Ez azt jelenti,
hogy olyan képzési és munkaerdpiaci kornyezetet kell teremteni, ahol az emberek
elsajatithatjdk azokat a képességeket, kompetencidkat, amelyek az jonnan megjelend

munkakorok betoltésére teszik alkalmassa dket.
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4.4. A rehabilitacié intézményének kialakulasa és fejlodésének fobb allomasai
Magyarorszagon

Magyarorszdgon a rehabilitaicionak mar voltak hagyomanyai. Ezen a teriileten
nagyon fontos munkat végeztek a vakokat gyamolitd intézmények, amikor az iskolai
oktatas mellett megfelel6 munkara is képezték a vakokat. Hasonl¢ jellegii tevékenységet
fejtettek ki a siiketnémak és a nyomorékok intézményei is, tovabba a hadirokkantakat
foglalkoztato intézetek.

A kotelezd balesetbiztositds bevezetésével a munkabaleseti sériiltek a
tarsadalombiztositasi jogszabalyokban biztositott pénzbeli ellatdsokon®®® tal, mas iranyu
védelemben is részesiilnek. A balesetek kovetkezményeinek enyhitésében a tdrsadalom
szinte valamennyi rétege kozremiikodik, igy a munkavallalok, munkaltatok,
csaladtagok, egészségiigyi szolgaltatok. Ezért az egész tarsadalomnak érdeke az, hogy a
dolgozo sériilése utdn csokkent munkaképessége mellett megmaradt munkaerejét
tovabbra is megfelelden hasznositani tudja, a tarsadalomnak tevékeny tagja legyen. Ezt
segiti a tobbiranyt (munkahelyi, orvosi, szocialis) rehabilitacids tevékenység. 18’

Hazankban ma a rehabilitacio célkitiizése alkotmdnyos alapokon nyugszik. A II.
vilaghabortt kovetéen elfogadott Alkotmany 9. §- a gy rendelkezett, hogy a Magyar
Népkoztarsasdg biztositja, minden allampolgar részére a munkdhoz vald jogot, és
minden munkaképes allampolgar kotelességéve teszi, hogy képességei szerint
dolgozzek. A 2012. januar 1-jét6l hatalyos Alaptorvény O) cikke értelmében ,,Mindenki
felelés onmagéért, képességei €s lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi
feladatok ellatasahoz hozzajarulni.”

Ezek a rendelkezések értelemszerlien vonatkoznak a megvaltozott munkaképességii
dolgozokra is.

A 1L vilaghabort utan hazankban is sorra hoztak 1étre az allami és szdvetkezésen
nyugvo vallalkozasokat, melyek koziil néhany mar tobb mint 60 éve mikodik. ,,Az
els6k kozott alakult Budapesten a Févarosi Kefe és Sepriikotd Vallalat, ahol elsésorban
vakokat és gyengén latokat alkalmaztak, majd a FOvéarosi Kézmiipari Vallalat,
Szegeden a Fonalfeldolgozo, Szombathelyen a Vegyesipari Szovetkezet, mely késdbb

Savaria Nett Pack néven volt ismert és ma a FOKEFE részlege. Joval késdbb Pécsen az

186 Ezek: baleseti tappénz, baleseti jaradék, baleseti rokkantsagi nyugdij.
187 DR. NIGRINY Elemér: Feleldsség a dolgozé Egészségi Kdrosodasdaért, Kozgazdasagi és Jogi konyvkiado,
Budapest, 1983. 92.
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AGORA, majd Debrecenben a Piremon, Nyiregyhazan a START Vallalat (egyestiletek
alapitottak) jott 1étre. Budapesten pedig az Erzsébetvarosi Foglalkoztato (ERFO).”18

1945 utan a szakszervezetek is napirendre vették a megvaltozott munkaképességliek
rehabilitacios lehetdségeit. Ezen munkajuk sordn egyiittmiikodtek az {izem
vezetdségével és az lizemi orvossal.

Az els6 munkajogi rendelkezések csak a dolgozdk egy-egy csoportjaval
foglalkoztak. Az els6 Kormany hatarozatok a szilikdzisban, azbesztdzisban
megbetegedett dolgozok védelmérdl szoltak.'® Ezutan jelent meg a nehézipari
miniszter, a munkaiigyi miniszter €s az Orszagos Banyamiiszaki Foéfeliigyeldség
elnokének egyiittes utasitdsa,’® majd ezt kovették azok az utasitisok®®l, melyek az
egyes minisztériumok ald tartozo szilikozis €és azbesztézis veszélyes munkahelyeken
dolgozok védelmét szabalyoztak. Ezt kovetden keriilt sor az ilizemi baleset ¢és
foglalkozasi betegség, valamint meghatarozott munkakorokben giimdkor miatt csdkkent
munkaképességii dolgozok védelmérdl szold jogszabalyok kiadasara.’%? 1963-ban

sziiletett meg az a kormanyrendelet!®?

, mely elséként atfogdan rendelkezte, az lizemi
baleset vagy foglalkozasi betegségben szenveddk rehabilitaciojat.

A kormanyrendelet hatalya azokra terjedt ki, akik lizemi baleset vagy foglalkozasi
megbetegedés utan nem nyerték vissza teljes mértékben a munkaképességiiket, ezért
baleseti jaradékban vagy baleseti rokkantnyugdijban részesiilnek, és a baleset el6tti
munkakoriiket az eredeti koriilmények kozott ellatni nem tudjak.

A jogszabaly eldiradsa szerint a munkaltato koteles volt a sériiltet elsdsorban az
eredeti munkahelyén és szakmajaban foglalkoztatni és amennyiben ez nem lehetséges,
akkor mas megfeleld munkakorbe, munkahelyre esetleg mas vallalathoz athelyezni.
Amennyiben ez sem volt lehetséges, de a sériilt alkalmas volt arra, hogy mas munka
végzésére betanitsdk, vagy szakmunkas képzésben részesitsék, akkor ezt az eljarast

kellett alkalmazni. Az atképzés soran torekedni kellett arra, hogy az 0j munkakor

lehetdleg az eredeti munkakorhoz kozelallo legyen.

188 BALOGH Zoltan: Megvdltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatdsa, Menedzsment és miitkodési stratégiak.
University of Debrecen Faculty of Health Nyiregyhdza, ACTA MedSoc Volume 4. 2013.

189.3228/1961. és a 3214/1962. Korm. sz. hatarozatok.

190 61/1962. (NIM E. 38.) szamu egyiittes utasitas.

191 39/1962. (KipE 47.) KipM szamu, a 2/1963. (EpE 1.) EM szamu, a 10/0963. (KipE 12.) KipM szamu, a
63 086/1963. (KGM Ert. 14. ) KGM szamu utasitasok.

192.33/1963. (XII. 3.) Korm. szamu rendelet és ennek végrehajtasardl sz616 1/1964. (I11. 27.) MiiM szamu rendelet,
valamint az 1/1964. (I11. 27.) SZOT szamu szabélyzat.

198 33/1963. (XIL. 3. ) Korm. szamu rendelet.

197



A 8/1983. (VL21) EiiM-PM egyiittes rendelet!® ugyancsak eléirta a rendelet
alkalmazéasa szempontjabol megvaltozott munkaképességlinek mindsiild dolgozok,
eredeti munkahelyén valo foglalkoztatasat, tovabba a Munka Torvénykonyvéhez képest
pozitiv diszkriminaciot jelentett az egészségében tartdosan karosodott munkavallald
védelme szempontjabodl, mert altalaban tiltotta a 20 fonél tobb dolgozot foglalkoztatd
munkaltatok szaméra a legalabb 50 szdzalékban megvaltozott munkaképességii
munkavallal6 munkaviszonyanak rendes felmondassal torténd megsziintetését.

A szocialista tervgazdasag id0szakaban a bérszabalyozas rendszere megkivanta,
hogy sok alacsony keresetli munkakdr 1étezzen ezért a sériilt, vagy azza valt emberek
foglalkoztatdsa ugyan megvaldsult az egyszerii kisegit6-kiszolgaldé munkakorokben,
azonban a rehabilitdcio, a képességeknek megfeleld munkavégzés nem volt
biztositott.?®® | A munkaltatoknal tovabbra is csak mutatoba akadt kidolgozott
rehabilitdcios program és a jol megalapozott napi munkahoz sziikséges informacids
rendszer sincs kidolgozva. A vallalatokra az Uj rendszerben sem volt érvényes
semmiféle komoly gazdasagpolitikai vagy jogi szankcid. Az adott viszonyok kozott a
gazdalkodd egységek viselkedését tovabbra is a jellegzetesen tervgazdasagi attitlid
jellemezte: a foglalkozasi rehabilitdicid6 nem az értelmét Oonmagaban hord6 onelvii
human program, vagy haszonelvii, piacorientalt tevékenység, hanem a gazdasagiranyito
kozpont irdnti lojalitds kinyilvanitasat €és a felsébbség joindulatinak -elnyerését
szolgalta.”1%

A fogyatékos emberek nagyszamu foglalkoztatasara pedig csak a kifejezetten erre a
célra létesitett védett munkahelyeken keriilt sor. Ez azt jelentette, hogy nem alakult ki a
rehabilitacionak sem az intézmény rendszere, sem a modszertana.'%’

Magyarorszag 1985-ben ratifikalta és kihirdette!®® az ILO Genfben 1983. junius 20-
an kelt, a szakmai rehabilitaciorol és foglalkoztatasrol szol6 159. szamu egyezményét,
amely az orszaggal szemben azt az elvarast fogalmazta meg, hogy a jogszabalyi

rendszer kialakitasa soran vegye figyelembe, a szakmai rehabilitacio céljat, amely abban

jelolhetd meg, hogy a rokkant személyeket képessé kell tenni a szamukra alkalmas

1942007. december 31-i g volt hatalyban

195 | ECHERNE Vadasz Judit: A foglalkozasi rehabiliticié Magyarorszégi helyzete, program az allami foglalkoztatasi
szolgalat foglalkozasi rehabilitacids szolgalatanak fejlesztésére. In: KONCZEI Gydrgy (sorozatszerk.) A foglalkozasi
rehabilitaci6 Magyarorszagon: A szabalyozas multja, jelene, jovdje, Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok XI.,
E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem Barczi Gusztdv  Gyogypedagdgiai Kar, 2009, 185., http://e-
oktatas.barczi.hu/extra/tudasbazis/digitkonyv/11.pdf, (let6ltés ideje: 2011. aprilis 16.).

196 KoNCzEI Gydrgy: i.m. 236.

197 Fogyatékos személyek esélyegyenldségéért Kozalapitvany: Foglalkozasi rehabiliticid jegyzet, 2007. 26.
(http:/iwww.fszk.hu/rpi/szakmai_anyagok/Fogl_rehab.pdf)

198 1985. évi IX. torvényerejii rendelet.
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munkavallaldsra, megtartasra ¢és az abban valdé eldrehaladdsra. Ezaltal, a
rehabilitacionak elé kell segitenie a sériilt embereknek a tdrsadalomba vald
beilleszkedésiiket, illetve visszailleszkedésiiket.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulds mintegy 1,5 milli6 munkahely elvesztésével
jart, mikézben a foglalkoztatdsi szerkezet jelentésen atalakult. A  korabbi
koztulajdonban 4ll6 nagyvallalati szerkezet lebomldsdval a magan tulajdonban allo
kozép és kisvallalatok keriiltek tulstlyba. A vallalatok profitorientaltsaiganak
novekedésével a jol képzett, terhelhetd munkaerd valt keresetté, a megvaltozott
munkaképességiik miatt akadalyozott emberek tartdsan kiszorultak a munkaerdpiacrol.
Integracidjukat eldsegitd intézmények hidnyaban szamukra egyediili megoldasként a
rokkantsdgi nyugdij ¢és a megvaltozott munkaképességiiek szocidlis ellatasai
kinalkoztak.1%

,Mindez magyarazatait adja annak a nagymértékli novekedésnek, amely a
rokkantsagi nyugdijasok és szocidlis ellatottak Iétszdmaban a 90-es években
bekovetkezett. 1990-1996 kozott 540.000-r61 740.000 fére ndtt a rokkantsagi ellatottak
szdma ¢€s 1999. janudr elsején mintegy 600 ezer ember részesiilt korhatdr alatt
rokkantsagi nyugdijban és a megvaltozott munkaképességiiek kiilonbozé ellatasaiban.
Koziilik mintegy 10 szazalék 40 évnél fiatalabb, 34 szazalék 40-49 éves és 54 szazalék
50-59 éves volt.”2%0

Az Egészségbiztositasi Alapot terheld rokkantsagi nyugdijkiaddsok Osszege
rohamosan emelkedett. 1992-ben 44 milliard, 1996-ban 79 milliard, 1998-ban t6bb mint
150 milliard forint volt a kifizetés. Figyelemre mélto, hogy a III. kategorids rokkant
nyugdijasok teszik ki az 0sszlétszam, jelentds részét, mivel ebbe a csoportba tartozok
azok, akik jelentds részének allapota nem végleges és megfeleld szintii rehabilitalassal,
elegendé munkahely birtokaban, ellatottbol aktiv dolgozokka valhatnanak.2%

1995-ben az allamhaztartdsi reform keretében mar célul tizték ki a rokkantsagi
nyugdij rendszerének, tovabba a megvaltozott munkaképességliek ellatd rendszerének
az atalakitasat. Els6sorban az egészségbiztositds és a nyugdijbiztositds pénziigyi
helyreallitasa volt a cél. 1996-97-ben a nyugdijreform sordn megtorténtek az atalakitas

el0késziiletei is. Azonban a szamitasok és a feltételek vizsgalata alapjan nyilvanvalova

19 Fogyatékos személyek esélyegyenldségéért Kozalapitvany i.m. 27.

200 DR, GERE llona: 4 megvdltozott munkaképességii emberek bekapcsoldsa a munka vildgaba. In: KONCZEI Gyorgy
(sorozatszerk.) A foglalkozasi rehabilitici6 Magyarorszagon: A szabalyozas multja, jelene, jovdje,
Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok XI., E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Barczi Gusztav Gyogypedagogiai
Kar, 2009, 79., http://e-oktatas.barczi.hu/extra/tudasbazis/digitkonyv/11.pdf, (letoltés ideje: 2011. aprilis 16.).

201 DR. GERE llona i.m. 79.
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valt, hogy a passziv ellatdsok rendszerét csak akkor Ilehet 4talakitani, ha az
ellatérendszerbdl kikeriilé vagy az atalakitott ellatorendszerbe be sem keriild emberek
munkavallalasi lehetéséget kapnak. Ezért a feltételek hidnyaban nem keriilt sor a
megvaltozott munkaképességiiek ellatd rendszerének atalakitasara.?0?

Ilyen feltételek mellett keriilt sor Magyarorszag, Eur6épai Unidhoz vald
csatlakozasanak felkésziilésére. A csatlakozas egyik feltétele volt, hogy minden
allampolgar — koztilkk a fogyatékos, egészségiikben tartosan karosodott emberek -
szamara megteremtddjon az esély- egyenlOség a tarsadalmi élet minden szinterén; a
fizikai, és kulturalis kornyezetben, a lakhatés, és kozlekedési eszk6zok vonatkozasaban,
a szocialis és egészségiigyi ellatas, az iskolaztatasi és munkaalkalmak, valamint a
kulturalis, és tarsadalmi élet, sport és szorakozasi lehetdségek teriiletén.

A megvaltozott munkaképességli személyek munkaeré-piaci hatranyainak
csokkentése érdekében a kilencvenes évek masodik felében Osszehangolt tarsadalmi
intézkedésekre keriilt sor, mely elsésorban a kormany 1998 ¢és 199923 &vi
foglalkoztataspolitikai irdnyelveiben tiikrozddik. Ezen irdnyelvekben a rehabilitacid
kiépitésének igénye, az egyik legfontosabb feladatként fogalmazodott meg.?%*

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas jegyében, 1998-ban megsziiletett a
fogyatékos személyek jogairdl ¢és  esélyegyenlOségiik  biztositasardl — szo6lod
torvény,?®®amely kimondja, hogy "a fogyatékos emberek a tirsadalom egyenld
méltosagu és egyenrangu tagjai". Mivel ok a "mindenki massal egyenloen megilleto
jogaikkal, allapotukbol fakadoan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden
lehetséges modon elonyben részesiiljenek ™.

A torvény célul tlizi ki a fogyatékos személyek jogainak, a jogok érvényesitési
eszkozeinek meghatarozasat, a fogyatékos személyek szdmara nyujtandé komplex
rehabilitdcid szabdlyozasat, és mindezek eredményeként a fogyatékos személyek
esélyegyenldségének, oOnallo életvitelének ¢€s a tarsadalmi életben wvald aktiv

részvételének biztositasat.

202 MUNKACSOPORT. A megvdltozott munkaképességii és rokkant személyek tarsadalombiztositasi és szocidlis
ellatorendszerének atalakitasarol. In: KONCZEI Gyorgy (sorozatszerk.) A foglalkozasi rehabilitacié Magyarorszagon:
A szabalyozéas multja, jelene, jovdje, Fogyatékossagtudomanyi Tanulmanyok XI., E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Barczi Gusztav Gyogypedagbdgiai Kar, 2009, 31., http://e-oktatas.barczi.hu/extra/tudasbazis/digitkonyv/11.pdf,
(letoltés ideje: 2011. aprilis 16.).

208 1166/1998. (XI1. 30) Az 1999. évi foglalkoztataspolitikai iranyelvekrdl.

204 EMBER Alex: Az iizemi baleset hazai jogi szabdlyozdsa és dtalakitdsanak sziikségessége, 75., http://doktori.bibl.u-
szeged.hu/878/1/Ember_Alex_ertekezes.pdf (letoltés ideje: 2011. aprilis 30.).

205 1998. évi XXVI. torvény.
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A megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkozasi rehabilitacidjaban fontos
allomés 1998. januar 1-e, mely idoponttél a moédositott foglalkoztatas eldsegitésérol és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvény?® (tovabbiakban Flt.) keretében megjelent a

munkaltatotol fliggetlen foglalkoztatasi rehabilitacios intézményrendszer kialakitasa.

A 2005. évi V. tv-ben ratifikalta Magyarorszag az Europai Szociélis Charta 15.

cikkelyét, amely ,,A fogyatékossaggal €16 személyek joga a fiiggetlenséghez, a
tarsadalmi beilleszkedéshez és a kozosség é€letében vald részvételhez” cimet viseli.
Ebben a szerz6do felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy

»Annak érdekében, hogy a Felek biztositsak a fogyatékossaggal ¢16 személyeknek,
tekintet nélkiil a korukra és fogyatékossaguk eredetére, illetve természetére, hogy
hatékonyan gyakorolhassak a fiiggetlenséghez, a tarsadalmi integralédashoz vald jogot
¢s azt, hogy részt vehessenek a kozosség €letében, vallaljak kiilondsen, hogy:

1. megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek ahol
csak lehetséges, az éltalanos programok keretén beliil kapjak meg a palyavalasztasi
tanacsadast, oktatast és szakmai képzést, és ahol ez nem lehetséges, biztositjak ezt
specialis magan vagy allami testiiletek révén;

2. minden olyan intézkedéssel elomozditjak foglalkoztatasukat, amelyek arra batoritjak
a munkaltatokat, hogy a mindennapos munkakornyezetben alkalmazzanak ¢és
tartsanak meg fogyatékossaggal ¢él6 személyeket és igazitsdk a munkavégzési
feltételeket sziikségleteikhez, vagy pedig, ahol ez a fogyatékossdg miatt nem
lehetséges, rendezzenek be, vagy hozzanak létre a fogyatékossag szintjének
megfeleld védett foglalkoztatast. Bizonyos esetekben ezek az intézkedések specialis
elhelyezést és segitd szolgaltatasokat tehetnek sziikségessé;

3. kiilonosen elomozditjak teljes tarsadalmi integralodasukat és a kozosség életében
valdo részvételiket olyan intézkedések segitségével, beleértve a technikai
segédeszkozoket is, amelyek célja lekiizdeni a kommunikéciés és mozgasi
akadalyokat és lehetdvé tenni a kozlekedéshez, lakashoz, kulturalis tevékenységhez
¢s szabadid6hoz vald hozzajutast.”

Az Orszagos Rehabilitacios Szocialis Szakértdi Intézet?®” (ORSZI) orvos szakértéi

bizottsagai 2007. december 31-ig a munkaképesség-csokkenés mértékét allapitottdk

206 1991, évi IV. térvény.

27 Az Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet elnevezése a 331/2010. (XII. 27.) Korm. rendeletben
foglaltak szerint Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis  Hivatalra (NRSZH) valtozott. A jogszabaly alapjan a hivatal
feladat- és hataskore  jelentdsen béviilt. A Hivatal 2011. januar 1-jét6l orvosszakértoi, rehabilitacios  szakért6i
szervként, valamint szocialis hatosagként és szolgaltatasfeliigyeletet ellatd  hatosagként is miikddik.
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meg. 2008. januar 1-t6l uj alapokra keriilt a munkaképesség-valtozds mindsitésének
rendszere mivel a bizottsdgok ettél az idoponttdl kezdve mar az egészségkarosodas
mértékét, 2012. januar 1-t6] pedig az egészségi allapot mértékét vizsgaljak, tehat azt,
hogy mire képes a megvaltozott munkaképességii. A bizottsagok komplex mindsités
keretében allapitjadk meg az érintett személyek szakmai munkaképesség valtozasat és a
rehabilitalhatoségat. A cél az, hogy azok a megvaltozott munkaképességli dolgozok,
akik a bizottsag szakvéleménye alapjan rehabilitdlhatok, vegyenek részt az egyén
megmaradt ¢és fejleszthetd képességeire ¢€piild rehabilitacidban, és ily mddon
megkiséreljék visszavezetni 6ket a munkaerd piacra. Mindez rairanyitotta a figyelmet a
megvaltozott munkaképességii emberek komplex - orvosi, szocidlis, foglalkoztatasi -
rehabilitdciojanak jelentOségére, melynek célja, hogy mind t6bb megvaltozott

munkaképességii ember térjen vissza a munka vilagéba.

45. A megvaltozott —munkaképességiiek fogalma ¢és szama, tovabbi
foglalkoztatasukra vonatkozo fobb adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban

Magyarorszagon a kiilonb6z6 jogszabalyok a megvaltozott munkaképességi
személyek fogalmat kiilonbdzd tartalommal definidljak. A foglalkoztatasi torvény?%
altalanos definicidja szerint az a megvaltozott munkaképességli személy, aki testi vagy
szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kdvetden munkavallalasi és
munkahely megtartasi esélyei testi vagy szellemi kdrosodasa miatt csokkennek.

A torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet?®® tételesen meghatarozza
azt a célcsoportot, amelynek foglalkoztatasa esetén a munkaltaté tdmogatast kaphat. A
rendelet a  (sulyos) fogyatékos személyt automatikusan  megvaltozott
munkaképességlinek tekinti. Az egészségkarosodott személyek csak akkor mindsiilnek
megvaltozott munkaképességiinek, ha az egészségkarosodasuk (munkaképesség-
csokkenésiik) egy bizonyos mértéket meghalad.

Magyarorszdgon nem allnak rendelkezésre pontosan adatok arrol, hogy hany
megvaltozott munkaképességli személy ¢l, akinek munkéba helyezéséhez, vagy

munkahelye megtartasahoz tAmogatasra lenne sziikség.?'

208 A foglalkoztatas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény 58.§(5) bekezdés m)
pont.

209 A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthatd koltségvetési timogatasrol sz616
177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet.

210 DR. PuLLAI Gyula (szerk.): 4 megvdltozott munkaképességii személyek tdmogatdsi rendszere tdrsadalmi-
gazdasagi  hatékonysaganak vizsgalata, Allami SzadmvevOszék Kutaté Intézete, Budapest, 2009. 5.,
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Szamuk hozzavetdleges megallapitasdhoz a Nyugdijbiztositdsi Fodigazgatosag
korhatar alatti rokkantsdgi nyugdijban ¢és rehabilitacidés jaradékban részesiilok
1étszamarol szolo statisztikdi tovabba a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat
foglalkoztato, tAmogatasban részesiilo6 munkaltatok adatai nytjtottak segitséget.

Az alabbi 7-9. szamu tabldzat mutatja be 2009 ¢és 2010 évben a korhatar alatti

rokkantsagi nyugdijban részesiilok szamat és ellatasuk atlagosszegét.

1. szamu tablazat

Korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban részesiilok 1étszama és ellatasuk
atlagosszege sziiletési év csoportok szerint
2009. januar 2010. januar

Sziiletési év Létszam Teljes ellatas Létszam Teljes ellatas
csoportok (emelés el6tt) (emelés eldtt)

1975- 9454 41 082 8 951 42 632
1970-1974 11919 2,8 46 359 10 946 2,9 48 295
1965-1969 20 089 4,8 51 085 18 251 4,8 53 280
1960-1964 34 646 8,2 55 750 31199 8,2 58 177
1955-1959 84 751 20,0 61 368 83 685 22,1 64 174
1950-1954 153 392 36,3 68 029 155177 | 40,9 70 940
-1949 108 443 25,7 71129 71117 18,7 73578
Osszesen 422 695 | 100,0 64 463 379326 | 100,0 66 721
Forras: ONYF

A tablazat adatai alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a korhatar alatti rokkantsagi
nyugdijban részesiilok szama a legmagasabb az 55-59 év kozotti korosztalynal (36,3
széazalék), majd ezt koveti az a korosztaly (25,7 szazalék) amely €ppen csak a korhatar
alatt van. Az egyes sziiletési év csoportok atlagos ellatdsanak Osszege, a legiddsebb
szliletési évcsoport kivételével, nem éri el a minimalbér 6sszegét. Ebbdl kovetkezdleg a
rokkantsdgi nyugdijak csak nagyon szerény megélhetési lehetOséget kindlnak az

ellatasban részesiloknek.

http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-tamogatasi-rendszere-tarsadalmi-
gazdasagi-hatekonysaganak-vizsgalata/t315.pdf, (letoltés ideje: 2013. oktober 14.)
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8. szamu tablazat

Korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban részesiilo férfiak 1étszama és
ellatasuk atlagosszege sziiletési év csoportok szerint

2009. januar 2010. januar

Sziiletési év Létszam Teljes ellatas Létszam Teljes ellatas
csoportok (emelés elott)

1975- 5075 41 907 4 821 43 515
1970-1974 6 312 3,0 48 183 5828 3,1 50 203
1965-1969 10 540 5,1 53 960 9 556 51 56 261
1960-1964 17 816 8,6 59 489 16 149 8,6 62 033
1955-1959 41990 | 20,2 64 960 41433 | 22,2 67 833
1950-1954 73485 | 354 71825 74492 | 39,9 74 876
-1949 52683 | 253 76 372 34604 | 185 79 053
Osszesen 207902 | 100,0 68 180 186 883 | 100,0 70 448

Az, Osszesen” adat szerinti 1étszambol 2009-ben 1 f6 nem volt csoportba sorolhato.

Forras: ONYF

9. szamu tablazat

Korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban részesiiloé nok létszama és ellatasuk
atlagosszege sziiletési év csoportok szerint
2009. januar 2010. januar

Sziiletési év Létszam Teljes ellatas Létszam Teljes ellatas
csoportok (emelés elott) (emelés elott)

1975- 4379 40 126 4130 41 601
1970-1974 5607 2,6 44 306 5118 2,7 46 121
1965-1969 9549 45 47 910 8 695 4,5 50 004
1960-1964 16 830 7,8 51792 15 050 7,8 54 040
1955-1959 42 761 | 19,9 57 840 42 252 22 60 586
1950-1954 79907 | 37,2 64 538 80685 | 41,9 67 307
-1949 55 760 26 66 175 36 513 19 68 390
Osszesen 214793 | 100 60 866 192 443 | 100 63 102
Forras: ONYF

A 8. szamu és a 9. szamu tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy valamennyivel
tobb a rokkantsagi nyugdijban részesiilo férfiak szama, mint a ndké. Ellatasuk atlag
Osszegében tobb mint hét ezer forint az eltérés a férfiak javara. Mind a férfiaknal és
mind a néknél a rokkantsagi nyugdijban részesiilok szdma a legmagasabb az 55-59 év

kozotti korosztalynal (35,4szazalék, illetve 37,2 szazalék).
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Az alabbi 10. szamu abra szemlélteti, hogy 2007 évben hogyan alakult a rokkantsagi
ellatdsban részesiilok aranya a munkaképes korti népességen beliil, a vilag egyes
orszagaiban.

7. szamu abra

Rokkantsagi ellatasban részesiiltek aranya a
munkaképes koru népességen (20-65 év)
beliil
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Forras: OECD

A 7. szamu abra alapjan megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon a munkaképes kora
népességen beliil nagyon magas a rokkantsagi ellatasban részesiilok aranya. 2007-ben
meghaladta a 12%-ot, mig Szlovakiaban csak 6,3% volt ez az arany, az OECD atlag
pedig ennél is kevesebb, 5,8%.

A 8. szamu éabra bemutatja, hogy Magyarorszag tovabba Szlovakia, valamint
Litvania a GDP hany szézalékat forditotta a rokkantsagi ellatasok finanszirozasara 2008
évben.

8. szamu abra

Rokkantsagi ellatasok a GDP %-aban (2008)
2,5
2,09
2,0
1,63
1,5
1,0
0,5
0,0
Litwania Magyarorszag Szlovakia
1. abra Forras: Eurostat
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Az adatok alapjan a magyar allamhéztartds 2008 évben a GDP tobb mint 2
szazalékat, 631 milliard forintot forditotta a rokkantsagi ellatasok finanszirozasara, joval
tobbet, mint a hasonlod fejlettségi szintli és egészségligyi helyzetben 1évé Szlovakia és
Litvania. Az aktiv koru személyek egészségkarosodasi jaradékaval egyiitt, amely 94
milliard forintot jelent, ez a kiadas a GDP kozel 3 sz4zalékat teszi ki.?!!

Az EU ¢lenjaro6 orszagaiban a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa 40%-
0s, mig itthon csupan 12-15%-0s. A munkaltatok 60-65 ezer megvaltozott
munkaképességli munkavallald foglalkoztatasa utdn részesiiltek allami tdmogatasban.
Ugyanakkor ismeretlen azoknak a megvaltozott munkaképességli munkavallalok szama,
akiket a munkaltatok a foglalkoztatasi kvota teljesitése érdekében foglalkoztatnak.?*2

Az allaskeresdként regisztralt megvaltozott munkaképességii személyek szama 40-45
ezer f6. Rehabilitacios jaradékban 2010. januar hénapban 13. 858 ezer f6 részesiilt,?!3
am szamuk rovid id6n belill 15-20 ezerre emelkedhet. ,,Jelenleg néhany ezren vannak
azok, akiknek elhelyezkedésiik érdekében egyiitt kell miikodniiik az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalattal, am szamuk néhany év alatt 50-60 ezer fore emelkedhet.
Szazezer fore becsiilhetd azoknak a szama, akik a munkaerdpiacrdl kiszorultak, aktiv
kort egészségkarosodott személyek, és megfeleld szinvonall tarsadalombiztositasi vagy
szocialis ellatissal nem rendelkeznek.”?%*

Osszességében megéllapithatjuk, hogy Magyarorszagon tobb mint fél millio

megvaltozott munkaképességii embert érint a rehabilitacid intézményrendszere.

211 DR, PuLLAI Gyula (szerk.) i.m. 23. old.

212 Un.

213 ONYF 2009. évi évkonyv.

214 Nemzetgazdasagi Minisztérium: Ellentmondasos tamogatasi rendszer, Budapest, 2011.
http://www.kormany.hu/download/f/30/20000/Ellentmond%C3%A1505%20t%C3%A1lmogat%C3%Alsi
%20rendszer.pdf (letsltés ideje: 2011. februdr 24.)
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4.6. A rehabilitacié fogalma a hazai jogi szabalyozasban

A hazai jogi szabalyozasban a rehabilitacio fogalmat a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatdsairél és egyes torvények modositasarél szolo torvény?'® és az
egészségiigyrdl szol6 torvény?l® 1ényegében hasonld moédon adja meg.

A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvenyek
modositasarol szolo torveny értelmében a rehabilitacid az orvosi, szocidlis, képzési,
foglalkoztatdsi és egyéb tevékenységek komplex rendszere, amelynek célja a
megvaltozott munkaképességli személy munkaerd-piaci integracidja, megfeleld
munkahelyen torténd foglalkoztatasra valo felkészitése, tovabba a munkaképességének
megfeleld6 munkahelyen torténd elhelyezés biztositasa. Az egészségiigyrol szolo torvény
alapjan a rehabiliticio olyan szervezett segitség, amit a tarsadalom nyujt az
egészségeében, testi vagy szellemi épségében ideiglenes vagy végleges karosodas miatt
fogyatékos személynek, hogy helyredllitott vagy megmaradt képességei
felhasznalasaval ismét elfoglalhassa helyét a kozosségben. A rehabilitacio
egészségiigyi, pszicholdgiai, oktatasi-nevelési, foglalkoztatasi és szocidlis intézkedések
tervszerli, egylittes és Osszehangolt, egyénre szabott, az érintett személy tevékeny
részvételével megvaldsuld alkalmazasa.

A fenti meghatarozasokbol kovetkezéleg a rehabilitdcio célja nem csak az, hogy az
lizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés folytan csdokkent munkaképességii
személyek, hanem egyéb sériilés, csonkolas, bénulds vagy valamilyen megbetegedés
kovetkeztében a munkaképességében megvaltozott egyének, vissza tudjanak térni, a
munka vilagaba. Olyan munka biztositdsa, ezen személyek részére, melyet a fennallo
korlatozottsaguk ellenére is el tudnak latni.

A kiilonb6zé meghatirozasok a rehabilitacio elemeit kiillonbozd részletezettséggel
hatarozzak meg. Ezek harom f& teriiletben foglalhatok ossze. Ugy, mint orvosi

rehabilitacio, szocialis rehabilitacio és foglalkozasi rehabilitacio.

2152011. évi CXCL. torvény 1. § (2) bek. 9.
216 1997, évi CLIV. torvény 100.§ (1) bekezdés.
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4.7. Komplex rehabilitacié fogalma és jelentosége

2008 évben Magyarorszagon bevezették a rehabilitacid komplex szemléletét. A
komplex rehabilitacio feldleli az orvosi, a szocidlis és a foglalkozasi rehabilitaciot,
amely egy tervszerii,?!’ koordinalt,?!® a személyes sziikségletekhez igazitott,?t® munka-
és koltségigényes?? folyamat.

A komplex rehabiliticioban a rehabiliticios hatosag??! hatirozza meg az érintett
személy vonatkozasdban a konkrét foglalkozasi rehabilitacid irdnyat. A rehabilitacids
hat6sag a vizsgalatok soran 2012 évtdl az egészségi allapot szdzalékos mértékét allapitja
meg oly modon, hogy az 8ssz-szervezeti egészségkarosodas mértékét szazbol kivonja és
az igy kapott érték adja meg az egészségi allapot szazalékos értékeét.

Az 1j, komplex mindsitési rendszer célja, hogy egységes szakmai elvek és
modszertan alapjan torténjen az egyes betegségek, sériilések, rendellenességek
kovetkeztében  kialakuld  egészségkarosodasok, fogyatékossagok, megvaltozott
munkaképesség és egyéb képességek szakértdi véleményezése, emellett ne az elveszett,
hanem a megmaradt, a fejleszthetd képességekre, a szakmai munkaképesség
valtozasara, a rehabilitacios esélyekre koncentraljon.

A komplex mindsités lényege, hogy a szakértdi vélemény figyelembe veszi a
fogyatékossaghoz, a rokkantsaghoz vezeté egyéb koriilményeket, (pl. a képzettséget, a
csaladi helyzetet, az ¢életviszonyokat, a munka erdpiaci helyzetet, a kornyezet
akadalymentesitését, egyebeket). Ezen sokoldalu megitélés céljabol a bizottsdgban
foglalkoztatasi, szocialis és egyeb szakértok is szerepelnek.

A rehabilitaciés hatésag komplex mindsitést végez, és szakvéleményt ad a) az
egészségi allapot szazalékos mértékérdl, b) a rehabilitalhatosagrol, a rehabilitacid
lehetséges iranyarol, c) valamint a rehabilitacios sziikségletekrdl. Rehabilitalhatosag
esetén rehabilitacios javaslatot készit, melyben megallapitasra keriil a rehabilitalhatosag
lehetséges iranya, a rehabilitacids sziikségletek ¢€s a rehabiliticiohoz sziikséges

id6tartam.

27 Mivel iranyat szakértdi bizottsdg hatirozza meg, melyben az orvos mellett, helyett kap a szocialis és
foglalkoztatasi szakember is. A bizottsag az érintett személlyel egyiittmiikddve rehabilitacids javaslatot készit, amely
tartalmazza a rehabilitacidhoz sziikséges, valamennyi elérhetd szolgaltatast, timogatast.

218 A koordinaci6 az érintett személy lakohelye szerint illetékes munkaiigyi kirendeltség feladatkorébe tartozik. A
kirendeltség a napi tevékenységek dsszehangolasara rehabilitdciés mentort biztosit indokolt esetben.

219 Az érintett személy, rehabilitacios sziikségleteibdl indul ki, és lépéseit az érintett személlyel egyiittmiikddve
rehabilitacios megallapodasban rogziti.

220 A szakértéi bizottsagok tevékenysége, a rehabilitacios szolgaltatdsok nytjtasa rendkiviil kdltséges.

2217/2012. (IL. 14.) NEFMI rendelet a komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyokrol.
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- rehabilitalhatd a megvaltozott munkaképességli személy, és ennek soran
- foglalkoztathatosaga rehabilitdcioval helyreallithatd, vagy
- tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel, vagy

A rehabilitacio lehetséges iranyatol fliggéen a szakértdi bizottsdg megallapitja az
érintett személy, foglalkoztatdsi, orvosi, €és szocidlis rehabiliticios sziikségleteit, és
nyilatkozik arra vonatkozoan, hogy melyek azok a sziikségletek, amelyeket kielégitd
szolgaltatdsok hianyaban az érintett személy rehabilitacioja varhatoan nem valosithato
meg sikeresen.

Az orvosi rehabilitacios sziikségletek és szolgaltatisok kore olyan széles, hogy a
jogszabaly azokat nem sorolja fel, hanem visszautal a kotelezd egészségbiztositas
ellatasair6l szold 1997. évi LXXXIIL torvényre mely azok alapvetd osztilyozésat
tartalmazza.

A foglalkozéasi és szocialis sziikségleteket és az azok kielégitésére szolgald

szolgaltatasokat a jogszabaly???

melléklete Osszefliggd rendszerként tartalmazza. Ez azt
jelenti, hogy a mellékletben egymdshoz vannak rendelve a sziikségletek és az azok
kielégitésére altalaban sziikséges szolgaltatdsok. A jogszabaly azonban lehetdséget ad
arra, hogy a szakértéi bizottsag, az egyén ¢lethelyzete alapjan az adott sziikséglethez
mas, a mellékletben felsorolt szolgaltatast allapitson meg.

A foglalkoztatéasi rehabilitacids sziikségleteket, a melléklet olyan szempont alapjan
csoportositja, hogy a rehabilitacid lehetséges irdnya mennyire esik kozel az érintett
személy eredeti foglalkozasdhoz. Eszerint négy foglalkoztatdsi rehabilitacios
sziikségletet kiilonboztet meg. Ezek: 1.) eredeti munkakorben tdrténd rehabilitacid
eldsegitése, 2.) korabban gyakorolt foglalkozasban torténd rehabiliticio eldsegitése, 3.)
szakképzettségnek megfeleld nem gyakorolt foglalkozasban torténd rehabilitacio
elésegitése, 4.) 1) képzettséget, betanitast igényld foglalkozasban torténd rehabilitacid
eldsegitése.

Ami a foglalkoztatasi rehabilitacios szolgaltatasokat illeti, a melléklet csak azokat a
szolgaltatasokat sorolja fel, amelyeket a munkaiigyi kozpontok mas jogszabalyok,
els6sorban a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet alapjan jelenleg is nyujtanak, illetve
tamogatnak. Ezek: a) munkatanacsadas b) palyamoddositasi tandcsadés c) allaskeresési
tandcsadas d) pszichologiai tandcsadas e) elézetes szakmai alkalmassagi vizsgalat) f)

munkakozvetités.

222 1. melléklet a 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelethez
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A jogszabdly az alapvetd szocidlis sziikségletek koziil pedig csak azokat nevezi meg,
amelyeknek a kielégitése donté fontossagu lehet a rehabilitacié szempontjabol. Igy:
fizikai biztonsag biztositasa, Onellatdé képesség javitas, konfliktusok kezelése,
kozlekedési nehézségek megoldasa, kozosségi kapcesolatok kialakitasa, erdsitése.

A szocidlis rehabilitdcios szolgéltatasokat illetden, a melléklet azokat nevesiti,
amelyeket a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvény
tartalmaz. Ezek: a) hazi segitségnytjtas b) csaladsegités c) tdmogatd szolgaltatas d)
kozosségi ellatas e) nappali ellatas f) &tmeneti szallas.

A rehabilitacios hatésdg a komplex mindsités soran megallapitja, hogy a
megvaltozott munkaképességli személy mely kategoridba sorolhat6 be. Eszerint:

— Bl kategoriaba tartozik, akinek az egészségi allapota 51-60 szézalék kozott van és
foglalkoztathatdsaga rehabilitacidval helyreéllithato,

— B2 kategoriaba sorolando, akinek az egészségi allapota 51-60 szazalék kozott van
azonban (foglalkoztatasi vagy szocialis szempontd) Kkoriilményei miatt a
rehabilitacioja nem javasolt,

— Cl-es besoroldst kap, akinek az egészségi allapota 31-50 szazalék kozott van és
tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel;

— C-2es kategoriaba kertiil, akinek az egészségi allapota 31-50 szazalék kozott van,
van azonban (foglalkoztatasi vagy szocidlis szempontl) koriilményei miatt
rehabilitacidja nem javasolt.

— D kategoriaba sorolando, akinek egészségi allapota 1-30 szdzalék kozott van és
orvosszakmai szempontbol Onellatasra képes, kizarolag folyamatos tdmogatassal
foglalkoztathato, és végiil

— E kategoriaba keriil, akinek egészségi allapota 1-30 szazalék kozott van és orvos-

szakmai szempontbol onellatasra nem vagy csak segitséggel képes.

A fenti bemutatasbol kitiinéen, bizonyos esetekben a rehabilitacidos hatosag ugy is
donthet, hogy bar az érintett személy rehabilitdlhatd ennek ellenére rehabilitacidjat
foglalkoztatasi vagy szocialis koriilményei miatt nem javasolja. Ez a rendelkezés azért
is vitathato, mert egyrészt lehetoséget teremt a dolgozni nem akaré személyeknek a

munkdba allastol valod kibljasra masrészt, mert mindenkinek alkotmanyos joga van a

gyogyuldsra.??

223 PRUGBERGER Tamés: A tdrsadalombiztositds problematikus és lehetséges tovabbfejlesztésének kérdései. Polgari
Szemle. 2014. marcius - 10. évfolyam 1-2. szam.
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Az a személy, akinek a részére a Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag jogerdsen
megallapitotta a rehabilitacids ellatasra vald jogosultsagat,??* koteles egyiittmiikddni az
allami foglalkoztatasi szervvel. Ez azt jelenti, hogy koteles jelentkezni a teriiletileg
illetékes munkatigyi kirendeltségen, amely személyes konzultacio soran a rehabilitacios
ellatasban részesiild személlyel egyiittmiikddésben, véleményének figyelembevételével
meghatdrozza a rehabilitacid konkrét irdnyat, a rehabiliticios szolgéltatdsok korét és
elkésziti a rehabilitdicios megallapodast és a mellékletét képezd rehabilitacios terv
tervezetét. A kirendeltség ezen konzultacid, valamint a rehabilitacids ellatast
megallapitd hatarozat, és a komplex mindsités soran kiadott rehabiliticios hatosagi
allasfoglalés alapjan késziti el a rehabilitaciés megallapodas tervezetét.

Sziikség esetén a kirendeltség a rehabilitacios megallapodas és a rehabilitacios terv
kidolgozasdba bevonhat mdas szervet, szakért6t is pl. a munkaiigyi kézpont megyei
(fovarosi) szervezetét, illetve kirendeltség és szolgaltatd kozpontjat, miszaki
tanacsadot, rehabilitacios tandcsadot, foglalkozas-egészségligyi, pszichologiai, szocialis
szakért6t. A rehabilitacios szolgaltatasokat nyujtdo szolgaltatok az elsé fokon eljaro
rehabilitacios hatosag megkeresésére a rehabilitacios tervelkészitésében sziikség szerint
kozremiikodnek.

A jogszabaly rehabilitaciés terv kotelezd tartami elemeként irja eld: (1) a
rehabilitacio - foglalkozast, munkakort (munkakoroket) megjelolé - iranyat, (2) a
rehabilitacios ellatasban részesiilé rehabilitacios sziikségleteit, (3) a foglalkoztatési, az
orvosi ¢s a szocialis rehabilitacios sziikségletek szerint indokolt rehabilitacios
szolgaltatdsok felsorolasat, iddbeli sorrendjét, kiilon megjeldlve az alapvetd
rehabilitacios  sziikségleteket kielégité szolgaltatasokat, (4) a rehabilitacioval
Osszefiiggésben - kiilon jogszabalyban meghatdrozottak szerint - nyujtott tdmogatast,
annak mértékét és idOtartamat, (5) a rehabilitaciés ellatasban részesiilonek a

rehabilitacids szolgaltatasok i1génybevételével 0Osszefliggd kotelezettségeit, ezek

224 Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaira jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabiliticids
hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii és aki a kérelem benyujtasat megel6z6 5
éven beliil legalabb 1095 napon at biztositott volt, vagy 10 éven beliil legalabb 2555 napon at, vagy 15 éven beliil
legalabb 3650 napon at biztositott volt, és keresétevékenységet sem belfoldon, sem kiilfoldon nem végez, tovabba
rendszeres pénzellatasban nem részesiil.

Biztositasanak tartamara tekintet nélkiil jar a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasa annak, aki iskolai
tanulmanyai megsziinését kovetd 180 napon beliil biztositotta valt, és a kérelem benyujtasat megelézéen 30
napnal hosszabb megszakitas nélkiil biztositott volt, vagy aki 2011. december 31-én rokkantsagi nyugdijban,
baleseti rokkantsagi nyugdijban, rehabilitacios jaradékban vagy az egészségkarosodott személyek szocialis

jaradékaiban részesiilt.
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teljesitésének hataridejét, (6) a rehabilitacios ellatasban részesiild személynek az els6
fokon eljar6 rehabilitdciés hatosagnal torténd jelentkezései gyakorisagat, a
kapcsolattartas modjat, (7) az orvosi és a szocidlis rehabilitacidos szolgaltatasok
igénybevételéhez valo segitségnyujtasnak €s azok figyelemmel kisérésének a formait.

Ez utobbi elsdsorban rehabilitacios mentor kijelolésével torténhet, akinek az alapvetd
feladata, hogy a jaradékos személyt informacionyujtassal, személyes tanacsadassal, €s
ha sziikséges, személyes kiséret biztositdsaval tamogassa abban, hogy a részére
megallapitott szocialis és foglalkoztatasi szolgaltatasokat igénybe tudja venni.

A rehabilitacié tovabbi elemei lehetnek az atképzés ¢€s betanitds, tovabba a
rehabilitacios ellatasban részesiild személy szamara, illetve az 6t foglalkoztatod
munkaad6 szdmara nyujthaté tdmogatds. Ennek mértékét és tartamat ugyancsak
rogziteni kell a rehabilitacids tervben.

A komplex rehabilitacio fent ismertetett szemlélete illeszkedik az Eurdpai Unid
fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozd foglalkoztatasi stratégidjaba, amely szerint
az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket tdmogatjdk, és igyekeznek a fogyatékossaggal

é16 embereket féarami programokba bekapcsolni.??

4.8. Az orvosi rehabilitacio jelentésége és annak problémai

A komplex rehabilitdiciés folyamat els§ lancszeme az eredményes orvosi
rehabilitacio, mely az a tevékenység, melyet az orvostudomany a sajat eszkozeivel
(diagnosztika, terapia, prevencio, gondozas) nyujt a fogyatékos és rokkant embernek,
hogy meglevd képességeiknek kifejlesztésével onallosdgukat részben vagy egészben
visszanyerjék ¢és képessé valjanak a csaladba, munkahelyre, tdrsadalomba valo
visszailleszkedésre.

Az orvosi rehabilitacionak a nemzetkdzileg elfogadott sémak szerint harom féazisa
kiilonboztethetd meg. Ezek:” 1.) A betegség akut szakasza, amelyben a szorosan vett
orvosi beavatkozasok mellet a korai mobilizacid, a mozgasterapia, a pszichoterapia a
gyogyito eljaradsok szerves része. 2.) A labadozés idszaka, amelynek korai fazisaban,
az allapotnak megfeleld tartalommal a beteg megbomlott altalanos funkcionalis
egyensulyanak helyredllitasa a cél. A késé1 fazisdban egyénileg kialakitott

edzésprogramokkal, a rekreacid személyre szabott modszereivel, a munkaba allas

225 JAKAB Nora: A munkavallaléi jogalanyisag munkajogi és szocidlis kérdései, kiilonds tekintettel a megvaltozott
munkaképességii és fogyatékos személyekre. Bibor kiad6. 2014.262.

212



konkrét lehetdségeinek elemzésével, fejlesztésével adnak modot a rehabilitalando egyén
szdmara a munkaba allasra, ¢és a tdrsadalmi integraciora. 3.) Fenntart6 fazis stabilizélja a
korabbi tevékenységek altal elért allapotot: egészségi szempontbol biztositja a beteg
részvételét az elinditott foglalkozasi rehabilitacios programokban; biztositja az ellatott
egészségi allapotanak figyelemmel kisérését, kontrolljat mind a munkaalkalmassag,
mind pedig az egészség vonatkozasaban”.?%

Az orvosi rehabilitaicionak komoly szerepe kellene, hogy legyen a rokkantsag
megeldzésében illetve a rokkantsagi ellatorendszer muikodésében. A betegeknek
azonban rosszak a tarsadalomba illetve a munkaba vald visszailleszkedésének az
esélyei, melynek f6 oka az orvosi rehabilitacio kedvezotlen helyzete. Ezt a teriiletet a
pontatlanul kdrvonalazott célkitlizések, a koncepcid, az atfogd rehabilitidcios programok
hianya jellemzi.?%’

Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy jelenleg nem valésul meg a valodi
progressziv ellatast nyujtd, haromszint(i®?® ellatds. Az Egészségbiztositasi Pénztar tobb
mint 9000 rehabilitacios dgyat finansziroz. Az dgyszdm sziikséglet és irany nem felel
meg a rehabilitdciés szakmai szervezetek altal sziikségesnek tartott igényeknek. Az
orszagban a létezd kapacitdsok teriileti megoszlasa aranytalan, ami azt eredményezi,
hogy ,.ellatasi fehér foltok™ vannak. ,,Sajatos inverz kép alakult ki: ott nincs kapacitas,
ahol nagy sziikség lenne r4.”??

Az egyes rehabilitacids osztalyok kozotti kiilonbséget egyediil az osztalyok szakmai,
targyi €s személyi feltételein alapulo eltérés jelenti, €s nem az ellatott betegek allapota,
rehabilitaciojuk nehézsége. Ha egy betegnek az adott osztidlyon nincsenek meg a
rehabilitaciojahoz sziikséges feltételek, akkor a rehabilitacio helyett kronikus
belgyogyaszati jellegli és dapolasi szolgéltatdsokat kap. Ez azt jelenti, hogy a
rehabilitacios osztalyokon sok esetben 6sszemosodik a rehabilitacié a kronikus, hosszan
tartd apolassal, szanatoriumi ellatassal. 230

Mindemellett az ellatottak finanszirozasat a diagndzis hatdrozza meg és nem az

allapotuk, holott az allapot alapjan kiilonb6z6 tipusti és mennyiségii lehet a sziikséges

226 Munkacsoport i.m. 37.

221 DR, LAMPE Zsolt: Orvosi rehabiliticié az egészségbiztositis szemszogébdl, REHABILITACIO, A Magyar
Rehabilitacios Tarsasag folyoirata, 1999, 9. évf. 3. szam.
http://www.vitalitas.hu/olvasosarok/online/rehabilitacio/1999/3/7.htm, (letoltés ideje: 2011. marcius 30.).

228 A haromszintfl ellatas részei: alapellatas, fekvo-és jarod beteg ellatds és specidlis rehabilitacios ellatds orszagos
szinten.

229 MUNKACSOPORT i.m. 43.

230 DR, KLAUBER Andrés: A megvdltozott munkaképességii emberek orvosi rehabilitaciéjanak néhany kérdése, In:
DR. PuLLAl Gyula (szerk.) A megvaltozott munkaképességii személyek tdmogatési rendszere tarsadalmi-gazdasagi
hatékonysagénak vizsgalata, Allami Szamvev6szék Kutato Intézete, Budapest 2009. 9.
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rehabilitacios szolgaltatas. Erre a problémara megoldast jelenthetne, ha az aktiv 4gyak
finanszirozasahoz alkalmazott HBCS (Homogén Betegség Csoport) helyett az un.
HRCS-t (Homogén Rehabilitacidos Csoport) vezetnék be, mivel ezzel a megoldassal a
rehabilitacio finanszirozasa az aktiv és a kronikus finanszirozas kozé keriilne, és ez
jobban tiikrozné a rehabilitacios szolgaltatdsok valos finanszirozasi sziikségleteit.?!

Jaro-beteg rehabilitdcid vonatkozasaban jellemzd probléma, hogy bar a jol miikodo
specialis intézmények mellett miikodnek a rehabilitaicios ambulanciak, azonban nem
épiilt ki olyan orszagos rehabilitacidés halozat mely minden raszoruld részére elérhetd
lenne. A jovében létre kellene hozni a multidiszciplinalis rehabilitacios cetrumok
halézatat, melyek jaro-beteg ellatds formdjaban biztosithatndk a rehabilitacio
ninfrastrukturajat” 232

A rehabilitacioban sokféle szakember vesz részt. Ezek koziil a legfontosabbak a
kovetkezok: (1) rehabilitacios szakorvos; (2) ndvér, betegapold- specidlis rehabilitacios
névéri feladatokkal; (3) gyogytornasz; (4) psziciholégus; (5) gyogypedagogus; (6)
orvosi ortopéd miiszerész; (7) szociadlis munkas; (8) gyogyfoglalkoztatd
(munkatherapeuta, ergétherapeuta); (9) foglalkoztatasi tanacsado; (10) munkakdzvetitd
(litacios tanacsok, rokkantak érdekvédelmi szervei).

Magyarorszdgon minden szakemberbdl hiany van, melynek oka elsésorban az
egészségiigyl dolgozok, kiillondsen az apoldk mozgasterapeutdk, gydgytornaszok

alacsony bérére vezethetd vissza.

231 DR. PuLLAI Gyula (szerk.) i.m. 61.
232 MUNKACSOPORT i.m. 43,
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4.9. A foglalkozasi rehabilitacio

A foglalkozasi rehabilitacié a megvaltozott munkaképességli emberek képességeivel
elérhetd legmagasabb szintli foglalkoztatas biztositasara iranyul. Célja az orvosi
rehabilitaciot kovetéen a megvaltozott munkaképességli allaskeresé egészségi
allapotanak, szakképzettségének megfeleld munkavégzés biztositasa. Egy olyan segitd
folyamat, melynek sordn a tartdsan akadalyozott személynek adott helyzetbdl (adott
munkavallalasi képességei, tudasa, allapota, foglalkozasi statusza) egy masik helyzetbe
(a konkrét munkavillalas helyzetébe) kell eljutnia.?®

A foglalkozasi rehabilitacid egyik f6 problémadja, hogy viszonylag hosszl id6 telik el
az orvosi rehabilitdicidé és a foglalkozasi rehabilitacié kozott, mivel a komplex
rehabilitdcios folyamatban a foglalkozasi rehabilitdcid csak a rehabiliticios ellatas
megallapitasa utan kezdddik el. Ez alatt az id6 alatt a betegek ismeretei nem ritkdn
megkopnak, munkavégzd képességiikben elbizonytalanodnak. Ezért el kell érni, hogy
az orvosi és a foglalkozasi rehabilitdicid egy idOben torténjen, vagy legaldbb is a
foglalkozasi rehabilitacio, amint lehetséges kezd6djon el.

1998. januar 1-t61 a modositott foglalkoztatds eldsegitésérél és a munkanélkiiliek
ellatasarol szolo torvény (FlIt.) keretében megjelent a munkaltatotol fliggetlen
foglalkoztatasi rehabilitacios intézményrendszer kialakitasa. A torvény a foglalkoztatasi
rehabilitacio irdnyitasat a munkaerd-piaci szervezet feladataként irja eld. Rogziti, hogy a
foglalkozasi rehabilitaciot, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ), illetve a megyei
munkatigyi kézpontok tevékenységi korébe integraljak. Mindezek alapjan a megyei
munkaligyi kozpontok alapfeladatai kozé tartozik a foglalkozasi rehabilitacio
koordinalasa, a tartosan akadalyozott munkanélkiili személyek munkaerd-piaci (re)
integracidjanak az eldsegitése.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd6 munkaadokat az
allam anyagilag tdimogatja. A jelenlegi tdmogatasi rendszer azonban csak az akkreditalt
foglalkoztatokat teszi igazan érdekelt¢ a megvaltozott munkaképességli személyek

34

foglalkoztatasaban.?®*. Az akkreditacios eljards nagyon szigorii kovetelményeket

233 MODSZERTANI kézikonyv: A képességek alapjan toérténd diagnosztikai eljards és protokoll a foglalkozdsi
rehabilitacio teriiletén, Programvezetd: Szell6 Janos, Somogy Megyei Munkaiigyi Kézpont, Kaposvar, 20006, 3.

234 A 2005 novemberétdl bevezetett megvaltozott munkaképességiiek akkreditdcids rendszere, amelynek keretében a
megvaltozott munkaképességii dolgozokat foglalkoztatdé munkaadok foglalkoztatasi szempontti mindsitésére keriil
sor. Harom mindsitési szintet lehet elérni: alaptanusitvanyt, rehabilitacids tanUsitvanyt és kiemelt tanusitvanyt, ez
utobbi védett szervezeti cim hasznalatara jogosit.

215



tamaszt a foglalkoztatokkal szemben, ezért célszerlinek latszik az akkreditacid
konnyitése, annak érdekében, hogy mind tobb foglalkoztatot érdekelté tegyenek a sériilt
emberek foglalkoztatasaban.

A megvaltozott munkaképességiliek csoportja nagyon sokszinii, hiszen vannak koztiik
olyanok, akik mar évekkel ezel6tt kiestek a munka vilagabol és csak a szolgaltatasok
hosszu sora utan valnak alkalmassé arra, hogy munkat vallaljanak, és vannak, akiknek
minddssze az elavult szaktudasat kell korszerlisiteni ahhoz, hogy alkalmasak legyenek
munkavallaldsra. Ezért a foglalkozasi rehabilitacid szolgaltatasait szigorian az egyénre
kell ¢épiteni. Ebben a feladatban nagyon fontos szerepe van a képzéseknek,
fejlesztéseknek, melyek célja, hogy a sériilt emberek integralt foglalkoztatasat tegyék
lehetévé.

A foglalkoztatasi rehabilitacié akkor sikeres, ha megvalosul a megvaltozott
munkaképességli dolgozo teljes rehabilitacidja, azaz a rehabilitdcié eredményeként a
dolgoz6 az egészségesekkel azonos mindségli €s mennyiségli munkat képes végezni.
Természetesen eredményként kell elkdnyvelni azt is, ha a rehabilitacio befejezése utan a
dolgoz6 rendszeres segitséget igényel munkavégzése sordn és az egészségesekhez
viszonyitva alacsonyabb termelékenységli munkat végez. Azok, akik a rehabilitacio
befejezését kovetden csak egyszerlibb munkdk elvégzésére alkalmasak csak védett
munkakdrnyezetben alkalmazhatoak.

» A magyar tamogatasi rendszer legsulyosabb hianyossdga az, hogy a sikeres
foglalkoztatasi rehabilitacid ezen alapeseteit nem kiilonbozteti meg. Az integralt
koriilmények kozott megvaldsuld teljes rehabilitdiciohoz nem nyajt megfeleld
tdmogatast, ugyanakkor bokeziien tdmogatja a részleges rehabilitaciot, illetve a védett
foglalkoztatast. Ezaltal ellenérdekeltséget is teremt a teljes rehabilitdcidval szemben. A
sokelemli ¢és esetenként tulsdgosan nagyvonali tdmogatdsi rendszer napjainkra
pénziigyileg fenntarthatatlanna valt.”?*°

A foglalkoztatasi torvény a munkaltatokat 0gy is megprobalja 06sztondézni a
megvaltozott munkaképességili dolgozok foglalkozési rehabilitacidjaban, hogy eldirja,
minden 25-nél tobb munkavallalot foglalkoztatd munkaadd 5 szazalékban (kvota)
tartozik megvaltozott munkaképességli személyt foglalkoztatni, ennek hidnyaban a

hianyz6 1étszamra rehabiliticios hozzajarulast®®® koteles fizetni. A gyakorlat azonban

235 DR, PULLAI Gyula (szerk.) i.m. 7.
236 1996 6ta a munkahelyteremtés legfébb forrasa a munkaltatok dltal befizetett rehabiliticios hozzajarulasbol képzett
Rehabilitacios Alap.
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azt mutatja, hogy a munkaltatok egy jelentds része inkabb kifizeti a rehabilitacios
hozzajarulast, de nem alkalmaz megvaltozott munkaképességli személyt. Ez a
jogszabalyi eldirdas sok esetben mélyiti a megvaltozott munkaképességii emberekkel
szembeni tarsadalmi elditéleteket €és tarsadalmi integracid helyett elszigetelédést és
egymas ellen forduldst eredményez.

A sikeres foglalkozasi rehabilitacio, a nyilt foglalkoztatds lehetdségének biztositasa
nem képzelhetd el jol mikodd gazdasag és az azt leképezd jol miikodé munkaerdpiac
nélkiill, mivel ezek biztositjdk azokat a feltételeket, amelyek szilikségesek a
rehabilitacios folyamatokhoz. A jol miikodé munkaerdpiacot pedig, a viszonylagos
stabilitas, az atlathatosag, a tervezhetdség, a rugalmassag (pl. hatékony valsagkezelés,
valsdgmenedzselés), a folyamatos fejlédés, egyensuly, versenyképesség, termeld
beruhazasok, infrastrukturafejlesztés jellemzi.?’

A foglalkozasi rehabilitacio, a megvaltozott munkaképességii személyek részére
nyujtott specialis szolgaltatasok az 1990-es évek végén a munkaiigyi koézpontok
tevékenységében kozponti szerepet kaptak. Elkezd6dott az AFSZ épiileteinek fizikai
akadalymentesitése, minden megyében létrejottek a foglalkozasi rehabilitacids
munkacsoportok, majd Rehabilitdciés Informacidos Centrumot hoztak Iétre. A
késobbiekben azonban a sok egyéb prioritds miatt a foglalkozési rehabilitacid kiemelt
kezelése viszonylagossa valt. JOl érzékelteti ezt az atképzéseken részt vevok szamanak
alakuldsa. 2001-ben még csak kozel 2400 megvaltozott munkaképességli személy vett
részt az atképzéseken, 2008-ban alig tobb mint 1000 f6.

2008-tol a rehabilitaciés jaradékosok?®® komplex rehabilitacidjara vald felkésziilés
érdekében ismét a figyelem kozpontjdba keriilt a foglalkozasi rehabiliticio az AFSZ
tevékenységében ¢és ezzel egyiitt boviiltek az erdforrdsok is. Ezek az intézkedések
azonban legfeljebb a koordinacios feladatok szinvonalasabb ellatasat tették lehet6vé, de
valdjdban nem elegenddek a foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatdsok nyljtasahoz, ami
azt eredményezi, hogy a képzés ¢s az atképzés, amely elvileg a foglalkozési

rehabilitacio egyik legfontosabb eszkdze, marginalissa valt.?®

281 S7ZELLO Janos (szerk.) (2013): A rehabiliticios kvéta és hozzdjarulds hatisa a munkdltatok befogadsi
magatartasara Magyarorszagon. Kutatasi zarotanulmany. Késziilt: a ,,K6zdsen a jové munkahelyeiért” Alapitvany
tamogatasaval. PTE. Pécs. Kutatasvezeté: Szell6 Janos, a kutatasban kozremiikodott még: Barakonyi Eszter, Cseh
Judit. 2013. 48.

238 A megvaltozott munkaképességli munkavallalok részére 2011. december 31-ig megallapithato ellatas.

239 DR, PuLLAI Gyula (szerk.) i.m. 46.
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4.10. Foglalkozasi rehabilitacios modszerek és programok

Magyarorszagon az elmult 20 évben tobb olyan kisérleti program indult melyek a
megvaltozott munkaképességli emberek nyilt munkaerd-piacon valo elhelyezkedését
céloztdk meg. Ezek koziil az aldbbiakban 6t kisérleti program bemutatisara

vallalkoztam.

4.10.1. Megoldas Munkaltatoknak és Megvaltozott munkaképességii
Munkavallaléknak Szolgaltatas (4M)

A 4M elnevezésu program, a brit Munka- €s Nyugdijiigyi Minisztérium, valamint a
magyar Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium k6z6s tamogatasaval 2002.
november 01-jén vette kezdetét Zala megyében Nagykanizsan és Zalaszentgroton. A
munkaiigyekért felel6s minisztérium altal tamogatott programot megvaldsitd nonprofit
végrehajtok kore évrdl évre boviilt, jelenleg 13 megyében, 20 helyszinen, 14 szervezet,
48 tanacsadoval miikodteti a 4M szolgaltatast.?*® A program kozvetlen célként tiizte ki,
hogy az egyiittmiik6do brit képz6 és tanacsado partner — The Back to Work Company —
innovativ eljarasait adaptalja a magyar munkaeré-piaci viszonyokhoz, a fogyatékos,
megvaltozott munkaképességli emberek megmaradt munkaképességeinek feltarasaval.
A 4M szolgéltatés célja, hogy személyre szabott legyen, és valds igényeket elégitsen ki,
az érintett személyek meglévd képességeire €piiljon, figyelembe véve a rehabilitacio
teljes folyamatat. A tartés elhelyezkedést célozza meg a nyilt munkaeré-piacon és
emellett célja a tarsadalmi szemléletvaltas elérése (szegregacid helyett integracio).

A 4M szolgaltatas jelenleg 13 megyében, 20 helyszinen, 14 civil szervezetnél, 48 4M
tandcsadoval miikodik, mindez 3 térségben egy-egy 4M térségi koordinatorral, valamint
egy 4M halozati koordinatorral végzi az allasfeltarassal, allaskeresésre, munkavallalasra

valo felkészitéssel, munkaerd- kozvetitéssel kapcsolatos munkéjat. 24

240 A torténet 1999-ben kezddddtt. Egy 1999. és 2001. kdzott végzett kutatas eredményeként alakult ki egy kisérleti
projekt tervezete. Az akkori brit Munka- és Nyugdijiigyi Minisztérium és magyar Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium kozott sziiletett megallapodas értelmében a brit fél biztositotta a felkészitd képzést a
kisérleti projektben, a magyar fél pedig a helyi szolgaltatas nyujtasanak finanszirozasat vallalta. A program kezdetben
régios kiterjesztésii megvalositassal indult — Nyugat- Dunantali Régio (Zala- Vas és Gyér-Moson-Sopron megye),
melynek gesztora Zala megye volt, de 2002 tavaszan realizalodott, hogy a projekt egy minta megyében — Zala megyei
helyszinekkel (Nagykanizsa, Zalaszentgrot) — keriil megvalositasra, melynek eredményei majd alapul szolgalnak a
program késobbi orszagos elterjesztéséhez. 2002 novemberében indult el a program a Zala megyei két helyszinen a
Zala Megyei Munkaiigyi K6zpont gesztoralasaval.

241 AM Jogszabalyi tdjékoztatd kiadvany. A Zala Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kdzpontja kiadvanya. Felel6s
kiad6: Borsos Jozsef igazgatd 2012.
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4.10.2. Tamogatott Foglalkoztatas Szolgaltatas (TF)

A TF szolgaltatas egy vilagszerte alkalmazott specialis munkakozvetitd szolgaltatas,
amely hatranyos helyzetli emberek munkéba allitasat valositja meg. A modell Iényege a
megfeleld személyt megtaldlni a megfeleld munkara, mikdzben az Osszeillés sikere
érdekében mind a munkavallalo, mind a munkaltato széleskorti, hosszi tava
tamogatasban részesiil. A TF szolgaltatds a munkat keresé személyt, valamint az allast
ajanldo munkaltatot egyarant ligyfelének tekinti, és mindkét felet személyre szabottan
tamogatja.?*> A TF szolgaltatis (Supported Employment) rendszerét az Amerikai
Egyesiilt Allamokban dolgoztak ki az 1970-es évek végén. Az elsd TF moédszert
alkalmazo kisérleti projektek soran tanuldsban akaddlyozott ¢€s értelmileg akadalyozott
személyek szamdra kinaltak szolgaltatast, késobb a mddszert kiterjesztették sok, egyéb
sériiléssel és betegséggel él0 ember tamogatasara. A 80-as években az Eurdpai Unid
tagallamaiban is megjelentek a TF szolgaltaté szervezetek. A nemzeti szervezetek 1990-
ben alapitottak meg a Tamogatott Foglalkoztatds Eurdpai Egyesiiletét (European Union
of Supported Employment, EUSE), amely az Eurdpai Fogyatékossagi Forum révén
gyakorol hatdst az eurdpai foglalkoztataspolitikai iranyelvek, Nemzeti Akciotervek
alakitasara.?*3

A Salva Vita Alapitvany 1996-ban adaptalta a modellt a hazai gyakorlatba, annyi
valtoztatassal, hogy a munkaproba elemet mar a felmérés folyamatdban is aktivan

alkalmazta. A szolgaltatast 2003-ban terjesztették el orszagos szinten.

4.10.3. Az Integralt Foglalkoztatdst Segité Szolgdlat (IFSSZ)

IFSSZ- Integralt Foglalkoztatast Segitd Szolgalat Moddszertandt a Regionalis
Szocialis Forraskozpont Kht. alakitotta ki Vas megyében. Miikodését 1997-ben kezdte
meg. A szolgaltatasban kiemelt hangsulyt kap az egyéni esetkezelés, a folyamatos
személyes kapcsolattartas: az tigyféllel és a munkaltatoval egyarant. A program ma mar
kidolgozott modszertannal, dokumentacioval rendelkezik, €s mind prioritdsaiban, mind

célkitlizéseiben illeszkedik az Europai Unidban elvart feltételrendszeréhez.

22 KONczel Gyodrgy (sorozatszerk.): A tdmogatott foglalkoztatdsi szolgaltatds. Fogyatékossagtudoményi
Tanulmanyok XIV., E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Barczi Gusztav Gydgypedagogiai Kar, 2009. 13.

243 NAGY Zita Eva szakmai vezetd - FORRAI Erzsébet - PROKAI Orsolya - SORES Anett - SZEREPI Anna - VARJU
Tamas: Megvaltozott munkaképességii embereknek nyujtott munkaeré- piaci szolgaltatasok modszertanai
Magyarorszagon. Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozhasznu Nonprofit Kft. 2013. 30.
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4.10.4. A Komplex Emberkiozpontu Foglalkozdas-rehabilitacios és Informdcios
Szolgaltatas (KEFISZ)

A szolgaltatas kialakitdsa a Motivacio Alapitvany nevéhez flizodik. Fejlodéstorténete
tobb szakaszra oszthatd: Specialis Munkakozvetité Iroda (1992-1994), Munkaerd-piaci
Szolgaltatd Iroda (1995-2001), Komplex Munkaeré-piaci Szolgaltaté Iroda (2001-
2005), OFA telepitési programok (2003-2006), Alternativ foglalkoztatasi szolgéalatok
cimii. HEFOP 2.3.2. palyazat (2004).2** A KEFISZ szolgéltatdsai a kovetkezdk:
munkavallaldssal kapcsolatos tanacsadds, palyavalasztdsi és képzési tandcsadas,
allaskeresési technikdk megismertetése, pszicholdgiai tanacsadas, életvezetési
tandcsadas, jogsegélyszolgalat, adossagkezelési tandcsadas, vallalkozova valast segitd
tanacsadas, konfliktuskezelés, kozdsségfejlesztd programok szervezése, munkavallaloi
tréningek szervezése, egyéb tréningek, tanfolyamok szervezése. A szolgaltatasokat,
melyek nyujtasa ingyenes, a Budapesten és kornyékén €16 mozgaskorlatozott,
latassériilt ¢és hallassériilt emberek, valamint a Budapesten ¢l6 barmilyen
egészségkarosodas miatt megvaltozott munkaképességli regisztralt

munkanélkiiliek vehetik igénybe.

4.11. Megvaltozott munkaképességii személyek rehabilitacioja Ausztriaban

Az osztrak rehabilitacios rendszer a ,,nyugdijazas el6tti rehabilitacio” (Rehabilitation
vor Pension) 1996-ban jogi formaba Ontott alapelvén nyugszik. Ez azt jelenti, hogy a
biztositasi intézmények koltségvetésiik egy — pontosan nem meghatirozott — részét
rehabilitdcids intézetek fenntartdsira, illetve a rehabilitdcioval jaré koltségek
finanszirozasara fordithatjak. Ezzel kivanjdk mérsékelni a megvaltozott munkaképesség
miatt fizetett nyugdijak mértékét (Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBL. Nr.
201/1996). A rehabilitacioval kapcsolatos hataskor megoszlik a szovetségi allam és a
tartomanyok kozott. A szévetségi allam hataskore a kiilonbozd haborts aldozatokra, a
blincselekmények vagy a kotelezd véddoltas miatt megbetegeddkre és a tuberkuldzisban
szenvedOkre terjed ki, résziikre nyuajt szocidlis és foglalkozasi rehabilitaciot. Az
adminisztraciot szovetségi szinten a Szocidlis és Fogyasztovédelmi Minisztérium,
(Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz, BMSK) regionalis szinten a
Szovetségi Szocialis Hivatal (Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen, roviden

Bundessozialamt, BSB) tartomanyi kirendeltségei végzik. A BSB az egyetlen allami

244 A Motivacié Alapitvany munkaerd-piaci szolgéltatasanak fejlédéstorténete: Motivacid Alapitvany (2006) 20-23.
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szerepld, amely a fogyatékossag jellegétol fiiggetleniil az Gsszes munkaerd-piaci
rehabilitdcios és reintegraciés kezdeményezést, tovabba az ezzel Osszefiiggd
tanacsadasokat €s szolgaltatasokat 6sszefogja. Tevékenységiikhoz a pénziigyi hatteret a
rehabilitacios hozzajarulas, az Eurdpai Szocidlis Alap és a szovetségi koltségvetésben
kifejezetten erre a célra allokalt forrasok jelentik. A tartomanyok a rehabilitacio
folyamataba csak akkor kapcsoldédnak be, ha az elébbi szereplok tevékenységi kore
valamelyik, a tartomanyban jelenlévO csoportot nem érintik. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy azoknak a szocialis és munkaeré-piaci helyzetével foglalkoznak, akik
esetében az elsddleges munkaerdpiacon valo foglalkoztatas nem johet szoba.

A munkaerd-piaci szolgalatok (Arbeitsmartkservice — AMS) szolgaltatasai kozé
szdmos olyan intézkedés tartozik, amelyek a foglalkozasi rehabilitaciot szolgaljak.
Ezek: bérkoltség-hozzajarulasok, munkaasszisztencia biztositasa, at- €és tovabbképzési
programok megvalositasa.

A munkaerd-piaci szolgalatok tevékenységét a munkaerd-piaci tamogatasokrol szolo
torvény szabalyozza. Tevékenységiiket akkor fejtik ki, ha a rehabilitacids intézkedések
viszonylag  rovid és  problémdaktél mentes  munkaerd-piaci  integraciot
eredményezhetnek.

A foglalkozasi rehabilitacid folyamatdban kiemelt szerepet jatszanak a kiilonb6zd
nem allami és piaci szervezetek, amelyek koziil kiemelenddk az integracios lizemek, a
szocial-6konomiai tizemek és a kiilonbozé nonprofit szervezetek, amelyek komplex
munkaerd-piaci projekteket valésitanak meg. 24°

Ausztridban a kotelezd egészségbiztositason beliil elkiiloniilt balesetbiztositas
miikddik. Jelenleg mintegy 6tmilli6 munkavallalé és tanuld van ebben a biztositési
rendszerben, beleértve az iskola-elokészitd dvodai csoport kisgyerekei is. A legnagyobb
osztrak balesetbiztositonak (AUVA) az lizemi baleseti sériiltek és a foglalkozasi
megbetegedésben szenvedOk teriiletén kifejtett orvosi, foglalkozéasi ¢és szocialis
rehabilitacioja rendkiviil szervezett. Az AUVA évtizedek oOta hivatalosan szerzddott
partnere a Hévizi Gyogyfiirdd, igy szakmai kapcsolat hagyoméanyos. Ez lehet6vé teszi
az informacidcserét, a modszerek atvételét. Hévizen kiviil a Traumatoldgiai Intézet
(Orszéagos Baleseti Intézet), valamint az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet is tobb

évtizede szorosan egyiittmiikodott és egytittmiikodik az AUV A-val.

245 K omADI Ménika — KURUCZ Gy6z6 - SzaBO Gyula — PAL Zsolt: i.m.
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Balesetek aktiv ellatdsa 7 intézményben 900 agyon torténik és ebbdl 60 intenziv agy
nyljt igen magas szintll ellatast a biztositottak részére. Ezeken az agyakon Osszesen
2500 munkatars dolgozik, az ellatott betegek szama évente Gsszesen 350 000 f0,
koziilik 41 000 f6 fekvobeteg. A 2009. évben az AUV A-nak ez a feladat 361 millid
Eurdjéba kertilt.

A balesetbiztositasi ellatd rendszer teljes mértékben megvalositja az integralast a
munka vilagaba, a kozosségi €letbe. Az aktiv ellatas utan kozvetleniil elkezdddik az a
rehabilitacios folyamat, amely az orvosi rehabilitdcion tul biztositja a pedagdgiai,
foglalkozasi €s szocialis rehabilitacios tevékenységet is. Ez a tevékenység idoben nem
korlatozott, mindaddig biztositva van, amig arra betegnek, sériiltnek sziiksége van.
Sziikség esetén kiilfoldi ellatas is igénybe vehetd. Evi 200 beteg ellatasara van
szerz6désiik Hévizzel, Horvatorszagban pedig két helyen évi 1035 beteget lehet
rehabilitalni. A rehabilitacid szerves része a segédeszkozokkel torténd ellatas, tovabba a
kozlekedési feltételek biztositasa, szlikség esetén a lakas, illetve a munkahely, valamint
a munkaeszkoz adaptalasa.

A balesetbiztositasi rendszer a rehabilitacio integrans részének tekinti a fogyatékosok
sportjat, mivel a sporttevékenység javitja az egészségi allapotot, segit kialakitani a
szocialis kapcsolatrendszert és igen fontos sikerélményt biztosit. Ezért az AUVA
tdmogatja mind a tomegsportot, mind pedig az élsportot, szorosan egyiittmiikddik a
fogyatékos sportszervezetekkel. A sporttevékenység mar az orvosi rehabilitacids
folyamatnak szerves része, tamogatjdk a fogyatékosok sport intézményeit. A
rehabilitacios koltségek 2009. évben az AUV A-nal 89 millio Eurot tettek ki.

Nagyon fontos rogziteni, hogy a teljes vertikum gy miikddik, hogy a kareseményt
(baleset, foglalkozasi megbetegedés, Uti baleset) a biztositd szerzddott orvosanak jelenti
a munkaad6 és/vagy a munkavallalo, és attol kezdve lépésrdl 1épésre ,,case-manager”
gondozza a folyamatot. A rendszer 6ridsi eldnye az egészségiigyi aspektusok mellett,
hogy rendkiviil nagy hatdssal van a munka vildgara: a munka koriilményekre,
munkabiztonsagra, a dolgozok képzésére, tovabbképzésére. Példaként emlithetd, hogy
kozel tiz év tavlataban stabil és alacsony szintii a halalos balesetek szama. Ez 10 000
biztositottra hat halalos balesetet jelent.

A gyogykezelések magukban foglaljdk az orvosi ellatast, a gyogyszereket, a
paramedikalis kezeléseket és a segédeszkozoket, az otthoni &polast, valamint az orvosi
rehabilitacios ellatasokat. A munka vildgaban vald részvételhez kapcsolodo ellatdsok A

foglalkoztatdsban valo részvételhez nyujtott ellatdsok magukban foglaljadk az allas
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megtartdsat vagy megszerzését célzd ellatdsokat, a munkakeresést, a szakmai
gyakorlatokat, az allasra valo felkészitést, valamint a szakmai képzést, tovabbképzést és
atképzést.

A tarsadalmi életben valo részvételhez nyujtott ellatasok Ezen ellatasok célja, hogy
az érintett személyeket ismét integraljak a kozosségi életbe, €s kiilondsen tdmogassak a
kovetkezOkben: ismeretek és gyakorlati készségek megszerzése, a kornyezet
megismerése, fogyatékkal €0k szdmara megfeleld lakds megszerzése, fenntartasa és
felszerelése, oOnallo ¢letvitel egy kozosségi szallason, részvétel a kulturdlis és a
tarsadalmi életben. Kiegészitd ellatdsok. A kiegészitd ellatasok kozé tartozik az orvosi
eldirasra €s orvosi feliigyelet alatt végzett, csoportos rehabilitacids sportolds, az ennek
gyakorlasaval Osszefliggésben felmeriild kozlekedési koltségek, a kozlekedéshez
sziikséges segitségnyljtas €s a haztartas vezetéséhez sziikséges segitségnyujtas.
Rehabilitacios ellatasok: a gyogyitd és a rehabiliticios ellatdsok magas szinvonali
biztositasa céljabol sajat korhazakat, rehabilitdcios intézményeket hoznak 1étre és

miukodtetnek, finanszirozzak a foglalkozasi rehabilitacios feladatok egy részét

4.12. Megvaltozott  munkaképességii  személyek rehabiliticioja  Nagy-
Britanniaban

Nagy-Britannidban a megvaltozott munkaképességli személyek rehabilitdcidjaban a
tamogatott foglalkoztatdsnak van nagy hagyomanya, mellyel kapcsolatos feladatok
iranyitasa 2001-t61 a Munka- és Nyugdijiigyi Minisztériumhoz tartozik. A cél, a
megvaltozott munkaképességli személyek visszavezetése a nyilt munkaerdpiacra. A
folyamat tobb 1épcsdben torténik. A rehabilitacids szakaszban a képzés egy tdmogatott
munkahelyen torténik, ezt kdveti a munkatapasztalatok megszerzése és tovabbi képzés
egy védett munkahelyen vagy ,.,enklavéban” mar a nyilt munkaerdpiacon beliil, annak
reményében, hogy az érintettek el fognak tudni helyezkedni a hagyomanyos
munkaerdpiacon.

Az 1944-es Fogyatékkal Elok Foglalkoztatasarél szolo torvény rendelkezett a
fogyatékossaggal €10k regisztraciojardl és bevezetett egy foglalkoztatasi kvotat. Ennek
értelmében minden 20 f6nél tobb {6t foglalkoztatd vallalkozas koteles volt a
foglalkoztatottak legalabb harom szazalékdnak megfeleld létszdmu regisztralt
fogyatékossaggal ¢16 munkavallalot foglalkoztatni. Ez azonban nem valtotta be a hozza

flizott reményeket. Egyrészt azért mert az érintett fogyatékossaggal €lok mindossze egy
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szazaléka regisztraltatta magat, masrészt azért mert a fogyatékossagra koncentralt
megbélyegzés lett a kovetkezménye.

1995-ben megsziiletett a Fogyatékos személyek diszkriminacioja elleni torvény
(Disability Discrimination Act), melynek {6 célkitlizése olyan jogi kornyezet
megalkotasa, amelyben a megvaltozott munkaképességii személyek egyenld eséllyel
vehetik fel a versenyt a nem fogyatékos személyekkel. A torvény tiltja a diszkriminaciot
a munkavallalok felvétele, a képzés, a munkafeltételek és az elbocsatas esetén, ha ennek
oka a személy fogyatékossagahoz kothetd. A torvény eldirja, hogy a munkaltatok
kotelesek egyiitt dolgozni a fogyatékos személlyel olyan ugynevezett ,,ésszerli
akadalymentesités” megvalositdsan, ami lehetdvé teszi az érintett személy részvételét a
foglalkoztatds megszerzésének ¢és megtartdsanak minden egyes vonatkozadsaban
Amennyiben bonyolultabb modositasra van sziikség, vagy ha a munkaltaté vagy a
fogyatékos személy tanacsra szorul, akkor a Munka- és Nyugdijiigyi Minisztérium
miukodtetett egy akadalymentesitési programot (Access to Work) lehet igénybe venni,
amelyet a kormany finansziroz. A torvény megsziintette a kvota rendszert és a
regisztraciot.

Nagy-Britannidban a szazadfordul6t kdvetéen szamos olyan foglalkoztatas stratégiat
vezettek be, melynek eredményeként a kordbbiakhoz képest 1ényegesen tobb segitséget
kapnak a megvaltozott munkaképességliek a munkaba allashoz. Az orszadgban harom
teriilet kozott oszlik meg a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatasaval kapcsolatos
politikdk kidolgozasa ¢és végrehajtasa, melyek a kovetkezok: juttatdsok €s
tarsadalombiztositds; foglalkoztatassal kapcsolatos juttatdsok; oktatas és képzés. Ez a
harom teriilet a Munka-és Nyugdijiigyi Minisztériumhoz Department for Work and
Pensions) tartozé Foglalkoztatasi Szolgalathoz (Employment Service) és az Oktatasi €s
Szakképzettségi Tanacsokhoz (Learning and Skills Councils — LSCs) tartozik

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat eldsegitd stratégiak a kovetkezd
teriileteket célozzak meg:

a) oktatas, képzés és munkaba helyezés

b) Szakmai tanacsadas és segitd szolgaltatasok
€) Szakmai atképzés

d) Munkaerdpiacon beliili és kiviili juttatasok
e) OsztonzOk a munkaadok szamara

f) Munkavallaloi jogok

g) Fizikai megkdzelithetdség javitasa
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Ezek koziil négy stratégiai cél gy kivanja a megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatasat eldsegiteni, hogy emelni kivanja iskolazottsagukat, szakmai
képzettségliket, segitséget ¢és tandcsot kindl a munkakeresésben, az éallas
megszerzésében valamint segit legydzni a kiilonféle szocidlis juttatasoktdl a munkaba
allasig vezetd utat kisérd pénziigyi bizonytalansag okozta félelmet.?*°

Osszefoglalds: A rehabilitacio XX. szazadi fejlédéstdrténetérdl megéllapithatjuk,
hogy a gondozas ¢és segélyezés alapszemléletétol az utdbbi évtizedekre egyre inkabb az
Onellatas, a fiiggetlenség, az integralas ¢s a kozosségbe fogadas felé tolddott el. A
rehabilitacid azonban, nem gyogyitds, ugyanis nem jelenti az eredeti allapot
helyreallitasat. Csupan az a folyamat, melynek eredményeként az egészségkarosodott
személy sajat erdit felhasznalva, hatranyait kiegyenlitve, ¢életvitelében ¢és
¢letmindségében megkozeliti a hasonld tarsadalmi helyzeti emberekét. Az egyes
orszagokban, eltérd szervezeti megoldasok és tamogatasi formak alakultak ki a
megvaltozott munkaképességli dolgozok rehabilitacidjanak megvalositasara. Azokban
az orszadgokban, ahol 6ndllo, vagy a kotelezd egészségbiztositason beliil elkiiloniilt
balesetbiztositds miikodik a biztositoknak az iizemi baleseti sériiltek és a foglalkozasi
megbetegedésben szenvedok teriiletén kifejtett orvosi, foglalkozéasi és szocialis
rehabilitacioja rendkiviil szervezett.

A megvaltozott munkaképességlieck rehabilitacidja korében sziiletett ENSZ
szabalyok, ILO egyezmények és az Europai Uni6 kozdsségi szabalyai, akcid programjai
egyarant azt célozzak meg, hogy a megvaltozott munkaképességli embereket alkalmassa
tegyek a alkalmas munka vallaldsara, megtartasara és ezaltal eldsegitsék a tarsadalomba
valo beilleszkedéstiket.

Magyarorszagon napjainkra alakult ki a komplex rehabilitaci6 intézményrendszere és
modszertana, amely magaban foglalja az orvosi, a szocidlis, és a foglalkozasi
rehabilitaciot is. A rehabilitdicio egyes elemei miikodésében azonban zavarok
tapasztalhatok. Ennek f6 oka, hogy a rehabilitacio egy nagyon koltség igényes folyamat.
A sikeres foglalkozasi rehabilitacio, a megvaltozott munkaképességli emberek részére a
nyilt foglalkoztatas lehetdségének biztositasa nem képzelhetd el a jol miikodd gazdasag
és azt leképez0 munkaerdpiac nélkiil, mert csak ezek tudjdk biztositani azokat a
feltételeket, amelyek sziikségesek az eredményes rehabilitacios folyamatokhoz. Ehhez

jarul még az a koriilmény, hogy az egészségkarosodott emberek egy része ma még

246 KoMADI Ménika — KURUCZ Gy6z6 - SzABO Gyula — PAL Zsolt: i.m.
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inkabb eldnyben részesiti a biztonsdgot jelentd tdrsadalombiztositasi, €s szocialis

ellatast, mint a teljes értékii rehabilitaciot.
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VIIl. Felelosség a munkavallalo balesetéért

1. A tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igénye, mint az iizemi
balesetek és foglalkozasi megbetegedések prevencidojanak egyik eszkoze

1.1. A tarsadalombiztositasi szerv lehetséges prevencios eszkozei

Uzemi baleset és foglalkozasi megbetegedés esetén a biztositottaknak nytjtott
baleseti ellatasok, szemben a tObbi tarsadalombiztositasi ellatassal, nem
természetszerien fellépd okok miatt valnak sziikségessé, hanem valamilyen
jogszerlitlen magatartds miatt. A tdrsadalombiztositési szerv ezekben az esetekben azért
kénytelen ellatast nyujtani, mert a munkaltatd, vagy mas személy, mulasztast, jogellenes
magatartast kovetett el és ennek kovetkeztében a biztositott iizemi balesetet vagy
foglalkozasi megbetegedést szenvedett el.?*’

A magyar jogrendszerben nem Uj intézmény a biztositd megtéritési igénye a
karokozoval szemben. A biztositdsi szerzddések teriiletén mér az elsd Polgari
Torvénykonyv (Ptk.)?*® megalkotasa eldtt is érvényesiilt az az elv, hogy a biztositd a
karokozdéval szemben megtéritési igénnyel Iéphetett fel. A  Kereskedelmi
Torvénykonyv?® 483. §-anak (1) bekezdése tigy rendelkezett, hogy ,, A biztositd, ha a
altala elvallalt kockéazat aranyaban, mar a torvény erejénél fogva mindazon jogokba 1ép,
melyek a biztositottat a kar tekintetében egy harmadik ellen illetik.”

Hasonloan rendelkezett az els6 Ptk. 558.§-anak (1) bekezdése, amikor kimondta,
hogy ,,Amennyiben a biztositd a kart megtéritette, 6t illetik meg azok a jogok, amelyek
a biztositottat illették meg a karért felelds személlyel szemben, kivéve, ha ez a
biztositottal k6zos haztartasban €16 hozzatartozo.”

A Ptk. indokoldsa hangsulyozza, hogy biztositds esetén is a kart végsé soron annak

kell viselnie, aki azt felrohatoan okozta.

2472009 évben Magyarorszagon Osszesen 18 454 munkabalesetet vettek nyilvantartasba, ezen beliil a sulyos
munkabalesetek szama 173 volt, 99 személy pedig életét vesztette. Az Egészségbiztositasi Alapbol naponta atlagosan
4000 f6 részesiilt baleseti tappénzben, Osszesen évente mintegy 6,8 Mrd Ft 0Osszegben. Természetbeni
ellatasukra?4’1,4 Mrd Ft-ot forditottak. A Nyugdijbiztositasi Alap 62 ezer & — foglalkozasi megbetegedések miatti —
korkedvezményes nyugdijat finanszirozta 108,6 Mrd Ft 6sszegben.

248 A Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvrdl sz616 1959. évi IV. tv.

249 1875. évi XXXVIL. tv.
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Lényegében a korabbi szabalyozassal azonos modon rendelkezik a jelenleg hatalyos
Ptk.?0 6:468. §-a megtéritési igényrol, amikor kimondja, hogy a biztositét az altala
ha a karokoz6 a biztositottal kozds haztartdsban €16 hozzatartozo.

A tarsadalombiztositas, mint a kotelezd biztositds Onallosult formaja, a biztositas
fogalmi korébe tartozik. Ez a jogi indoka annak, hogy ha a tarsadalombiztositasi szerv a
karosult részére szolgaltatdsokat nyujtott, késobb megtéritési igénnyel Iéphessen fel a
karért felelds személlyel szemben. Amennyiben a munkaviszonybol eredd jogok
érvényesitése vagy kotelezettségek teljesitése soran a munkavallald testi épsége,
egészsége sérelmet szenvedett feleldsséggel tartozhat a munkdltato és felelosséggel
tartozhat a munkaltaton kiviili harmadik személy.

A tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igénye azonban kiilonbozik a Ptk. 6:468. §-
aban biztositott megtéritési igénytdl. A polgari jogban a biztositd igénye torvényi

engedményen alapul,??

ugyanakkor, a tarsadalombiztositasi szerv megtéritési
igényének az alapja nem torvényi engedmény, hanem kiilon jogszabalyban biztositott

6nallo igény.

1.2. Az iizemi balesetek kore és a munkaltaté baleseti megtéritési kotelezettségének
jogalapja

Az 1907. evi XIX. torvény, amely létrehozta Magyarorszagon a betegbiztositas
mellett az ipari ¢és kereskedelmi alkalmazottak kotelezO balesetbiztositasat,
meghatdrozta azon balesetek korét melyek tekintetében az alkalmazott biztositottnak
tekinthetd. A torvény 9. cikke gy rendelkezik, hogy ,,Az e torvény értelmében
biztositott alkalmazott oly szolgalat kozben ért balesete esetére is biztositottnak
tekintetik, melyet a munkaadé vagy megbizottja rendeletébdl vagy az iizem érdekében
végez”.

A torvény 81. cikke rendelkezik az Orszagos Tarsadalombiztositasi Igazgatosag
(OTI) jogelédje, az Orszdgos Munkdasbetegsegélyezd ¢s Balesetbiztositd Pénztar
megtéritési 1gényerol. A Pénztdar regressz igénnyel léphetett fel a munkaltatoval
szemben, ha: (1) ha a munkaadé vagy megbizottja a balesetet szandékosan idézte ¢l6;
(2) vagy a baleset annak folytan kovetkezett be, hogy a munkaadd vagy megbizottja,

akinek a megbizasabol eredd eljarasaért felelosséggel tartozik, a torvény alapjan

250 A Polgari Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. tv.
251 A biztositora azok a jogok szallnak at, amelyek a biztositottat illetnék meg a kéarért felelds személlyel szemben.
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hatdsagilag elrendelt 6vorendszabalyokat nem foganatositotta, illetéleg az igy elrendelt
ovokésziilékekrdl nem gondoskodott.

Szandékos karokozas esetén a munkaado vagy a megbizott, a baleset folytan nyujtott
kartalanitasért ¢és az tligyben felmeriilt Osszes koltségekért a biztositonak teljes
kartéritéssel tartozott. Egyébként pedig a Pénztar altal nyuajtott kartalanitas tokeértékét
volt koteles megfizetni.

Amennyiben a megbizott a mulasztast rendes munkakorében, a munkaado6 utasitasa
ellenére kovette el, a kartéritési kotelezettség kizarolag a megbizottat terhelte. A pénztar
kovetelését birdi uton érvényesithette. Az igény eléviilésének ideje, a baleset napjatol
szamitott két évben volt megallapitva.

A betegségi és baleseti kotelez6 biztositasrol szold 1927. évi XXI. torvény, - mely
helyébe Iépett az 1907. évi XIX. torvénynek - az iizemi baleset fogalmat a korabbihoz
képest kitagitotta, és a kovetkezéképpen definidlta: ,,Uzemi baleset, amely a biztositasra
kotelezettel, akar az tizemben, akar az lizemen kiviil, de az iizem érdekében végzett
munkako6zben, vagy az ily munkéval vagy a munkavéllaldi viszonnyal dsszefliggésben,
illetdleg az dnként biztositottat keresé foglalkozasaban éri. Uzemi balesetnek mindsiil
az is, amelyet a biztositasra kotelezett, a munkaado, vagy megbizottja rendeletébdl, bar
nem az lizem érdekében végzett munka kozben szenved”.

A torvény, kartalanitast biztositott - hacsak szlik korben is - az lizemi baleseteken
kiviil egyes foglalkozdsi betegségekre 1is. ,Baleseti Kkartalanitds jar annak a
biztositottnak, illetéleg csaladtagjainak is, aki a balesetbiztositasra kotelezett lizemben
vagy az oly iizem érdekében végzett munka kézben vagy az ily munka kovetkeztében
oly betegségbe esik (foglalkozasi betegség), amely az illetd foglalkozas kiilonds
veszélyeként a biztositott keresOképtelenségét illetdleg keresdképesség csokkenését
vagy halalat vonja maga utdn. A minisztérium rendelettel allapitja meg az e § hatdlya
ala esd lizemek és minden egyes iizemnek megfeleld foglalkozasi betegségeknek
jegyzékét.”

A torvény, a munkaado megtéritési kotelezettségét, a korabbi torvényi rendelkezéssel
azonos modon szabdlyozta, azzal az eltéréssel, hogy a munkaad6 azon megbizottja,
akinek a megbizasabol eredd eljardsaért a munkaadd felelosséggel tartozott, a
munkaltatoval volt egyetemlegesen kartéritésre kotelezett, ha az egészségvedd
ovorendszabdly, vagy az egészségvédd ovointézkedés foganatositdsat a megbizott a

munkaad6 utasitasa ellenére mulasztotta el, vagy ha a biztositottnak betegségét
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szandékosan idézte eld. A biztositd kdvetelése az ellatds kifizetésétdl szamitott egy év
alatt éviilt el.
A 1I. vilaghaborut kévetéen a munkaltato baleseti megtéritési kotelezettségét a
betegbiztositasi szabalyok ¢és a nyugdijszabalyok kiilon-kiilon ugyan, de lényegében
azonos modon szabalyoztdk. A betegbiztositasrol szold 71/1955. (XII. 31.) MT szamu
rendelet 98.§-a €és a nyugdijtorvény végrehajtasarol szolo 67/1958. (XIL. 24.) Korm. sz.
rendelet 94. §-a, majd az 1975. évi II. torvény 108. §-a, és jelenleg a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. torvény 67.§-a és a
tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 87. §-a
szabalyozza a munkaltaté megtéritési kotelezettségét. E jogszabalyi eldirasok alapjan a
munkaltato megtéritési  kotelezettségének kétféle jogalapja van. A megtéritési
kotelezettség akkor all fenn, ha
a.) a munkaltato vagy megbizottia a reda nézve kotelezé - a munkavédelemrdl szolo
1993. évi XCIII. torvény 11-12. §-a szerinti - munkavédelemre vonatkozo
szabdlyokban foglalt kotelezettségének nem tett eleget és az ilizemi baleset
(foglalkozasi betegség) ennek a mulasztasnak a kovetkezménye, vagy

b.) a munkaltatd vagy megbizottja az lizemi balesetet (foglalkozasi betegséget)
szandékosan idézte eld.

Ha a baleseti hozzatartozoi nyugellatas tobb munkaltatonal elszenvedett balesetek
(foglalkozasi megbetegedések, szilikozis) egylittes kovetkezménye alapjan keriilt
megallapitasra, a fenti feltételek fennallasa esetén a foglalkoztatokat olyan aranyban
kell kdtelezni a nyugellatas megtéritésére, amilyen az egyes iizemi balesetekbdl eredd
egészségkarosodasok, egészségidllapot-romldsok mértékének egymashoz viszonyitott
aranya.

A munkaltato felelossége az a.) pont szerinti esetben objektiv (targyi) felelosséq. Ez
azt jelenti, hogy a megtéritési kotelezettséget nem befolyasolja az, hogy a munkaltato
vagy megbizottja a mulasztast vétkesen (szandékosan, illetve gondatlanul) vagy pedig
véletleniil kovette el. A munkaltato feleldssége fennall, ha bebizonyosodik, hogy 6 vagy
megbizottja munkavédelmi szabalyszegést kovetett el és a munkavédelmi szabalyszegés
¢s az lizemi baleset (foglalkozasi betegség) kozott ok-okozati kapcsolat all fenn.

A megtéritési kotelezettségnek nem feltétele a biintetd biroi itélet sem, sét a
blintetébirosag felmentd itélete sem koti a polgari birdsagot a megtéritési

kotelezettséggel kapcsolatos jogvita elbirdlasdnal, mivel a tarsadalombiztositasi szerv

rrrrrr
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munkavédelmi szabaly foganatositasat elmulasztotta, és az lizemi baleset (foglalkozési
betegség) e mulasztds kovetkezménye.

A munkaltatonak ez a feleldssége feltételeiben igen szigoru. Felmeriil a kérdés, hogy
miért volt sziikség ilyen szabalyozéasara. Az irodalomban az, az allaspont alakult ki,
hogy a jogalkotdnak az volt a szandéka a specialis megtéritési kotelezettség eldirasaval,

o

hogy fokozott megel6z0 (prevencios) hatdst gyakoroljon a munkaltatokra az
ovorendszabalyok, és az 6vointézkedések foganatositasa terén.?>?

Amennyiben az lizemi baleset (foglalkozasi betegség) nem munkavédelmi szabaly
foganatositdsanak elmulasztasara vezethetd vissza, a munkaltatd megtéritési
kotelezettsége csak akkor all fenn, ha az lizemi balesetet (foglalkozasi betegséget) 6
vagy megbizottja szandékosan idézte el6.2°> Abban a kérdésben, hogy valamely
magatartds mikor mindsiil szdndékosnak a tarsadalombiztositasi jogszabalyok nem
adnak eligazitast, ezért a vétkesség, igy a szadndékossag fogalmat is a Biintetd
Torvénykonyv®®* (Btk.) hatdrozza meg. A Térvénykdnyv 13. §-a szerint szdndékosan
koveti el a cselekményt, aki magatartdsanak a kdvetkezményeit kivanja (dolus directus),
vagy e kovetkezményekbe belenyugszik (dolus eventualis).

A torvény értékeli a sériilt munkavallalé kozrehatdsat a baleset bekdvetkezésében,
amikor ugy rendelkezik, hogy mentesiil a munkaltatd a megtéritési kotelezettség alol, ha
a baleset kizarolag a sériilt munkavallalo elharithatatlan magatartasara vezethetd vissza.

A jelenleg hatdlyos jogi szabalyozds a baleseteknek a kordbbiaknal lényegesen
szélesebb korét ismeri el iizeminek. A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo
1997. évi LXXXIIL tv. 52.§-a értelmében iizemi baleset: (1) az a baleset, amely a
biztositottat a foglalkozasa korében végzett munka kozben vagy azzal 6sszefliggésben
(munkabaleset), (2) kozcéli munka végzése, vagy (3) illetéleg munkdba vagy onnan
lakésara (szallasdra) menet kdzben, tovabba (4) egyes tdrsadalombiztositasi ellatasok
igénybevétele sordn éri. A tarsadalombiztositasi ellatds igénybevétele soran
bekovetkezett balesetek koziil ilizeminek az szamit, amely a biztositottat
keresoképtelenségének vagy rokkantsaganak (egészségi dallapotdnak) az elbiralasa
céljabol elrendelt, illetdleg a keresOképessé valashoz sziikséges egyéb orvosi

vizsgalaton vagy kezelésen tortént megjelenésével osszefliggésben érte.

252 DR. ABONYI Géza: A tdrsadalombiztositasi szervek megtéritési igényei a gazdasdgiranyitds 1j rendszerének
tiikrében, Magyar Jog. 1971. évi 6. szam 346.

28 A SZOT Tarsadalombiztositdsi Féigazgatosiga Torvényelokészitd Féosztalydnak Szerzéi Munkakozossége i.m.
340.

2542012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykdnyvrol
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Az lizemi baleset vizsgalatanal mindig a baleset fogalmébdl kell kiindulni, mert az,
az esemény, amely nem mindsiil balesetnek nem lehet iizemi baleset sem. A baleset
fogalmat a jogszabalyok sokdig nem hataroztadk meg, hanem a gyakorlatra harult az a
feladat, hogy annak fogalmat —ha nem is teljes szabatossaggal- meghatarozza. A
baleseten — a sz6 nyelvtani és hétkoznapi értelmében is- valamilyen elére nem lathato,
varatlanul ¢és hirteleniil bekovetkezé karokozod eseményt szokas érteni. A fogalom
meghatarozasban a kiilonb6z6 megkozelitések abban is egyetértettek, hogy kiilsd
behatolas hidnyaban nem lehet sz6 balesetrdl, tovabba, a baleset fontos ismérve, hogy a
kiilsé behatas egyszeri legyen, nem pedig tartés, ismétlédé karos hatas.?®

Napjainkban a baleset fogalmdt a munkavédelemr6l szold 1993. évi XCIII. térvény
87. § 1/A pontja definidlja. E szerint baleset: az emberi szervezetet ért olyan egyszeri
kiils6 hatas, amely a sériilt akaratatol fiiggetleniil, hirtelen, vagy ardnylag révid id6 alatt
kovetkezik be és sériilést, mérgezést vagy mas (testi-, lelki) egészségkarosodast,
illet6leg halalt okoz. Az igény eléviilésének ideje, a baleset bekdvetkezésétdl szamitott
0t évben van megallapitva.

Ertelemszertien a munkdltaté megtéritési kotelezettsége csak a munkavégzés sordn
vagy azzal ésszefiiggésben elszenvedett balesetek esetében meriilhet fel?™® és ott is csak
a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatottakkal kapcsolatban, mivel a
munkavédelemrdl sz616 térvény hatalya nem terjed ki az onfoglalkoztatokra, akik ennél
fogva a munkavédelmi szabalyok betartasara sem kotelesek. Az onfoglalkoztatok
vonatkozasdban, bar baleseti ellatisra jogosultak, és akiknek szdma napjainkban
megkozeliti az egy milliot, nem érvényesiil a tarsadalombiztositasi szerv, megtéritési

igénye, mint jogi prevencios eszkoz.

25 A SZOT Tarsadalombiztositdsi Féigazgatosiga Torvényelokészitd Féosztalydnak Szerzéi Munkakdzdssége i.m.
44-45,
256 Mivel a munkaltatd csak e korben elszenvedett balesetekre bir rahatassal.
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1.3. A megtéritési igény érvényesitése a munkaltaton Kkiviil allo harmadik
személlyel szemben

A gyakorlatban az esetek toObbségében a megtéritési igény alapjaul a munkaltatd vagy
megbizottjanak az ovorendszabaly szegése szolgal. Vannak azonban olyan esetek is,
amikor a balesetért nem a munkaltatd, hanem a munkaltaton kivil all6 harmadik
személy a felelds. Ez akkor kovetkezik be, ha a munkavallald sériilését a munkaltatotol
(megbizottjatol) kiilonbozd, mas személy jogellenes cselekménye (bantalmazas,
kozlekedési baleset) okozta.

Ezen igények vonatkozasaban korabban a betegségi ¢és a  baleseti
kotelezobiztositasrol szolo 1927. évi XXI. térvény 201. §-a ugy rendelkezett, hogy ,,az
intézetre szall at a baleseti kartalanitas erejéig az a kartéritési kovetelés is, amely a
biztositottnak, illetdleg csalddtagjanak a baleset vagy a foglalkozési betegség alapjan
mas ellen jar”.

A tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igénye tehat nem volt 6nallo jellegli, hanem
a ,torvenyi engedmény” (cessio legis) konstrukcidja érvényesiilt. Kés6bb az e térvényi

rendelkezés helyébe 1épett jogszabalyi rendelkezések?’

egy idei fenntartottdk ezt a
megoldast.

»A L torvényi  engedmény” sok esetben azt eredményezte, hogy a
tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igénye - karmegosztds esetén- kimeritette az
egész polgari jogi keretet. Ez azt jelentette, hogy a karosult nem Iéphetett fel
eredménnyel a karokozoval szemben, meg kellett elégednie a részére folyodsitott
nyugellatéssal.

fgy példaul, ha a baleset kovetkeztében teljesen munkaképtelenné valt karosultnak, a
baleset eldtti atlagkeresete 2000 forint volt, a baleset bekovetkezéséért pedig — a
karosult 40 szazalékos onhibdja folytan - a karokozo csak 60 szazalékban volt felelds, a
karosult részére folyositott havi 1000 forint tdrsadalombiztositdsi nyugdijnak a karért
felelds személy nem csak a 60 szazalékat volt koteles megtériteni a
tarsadalombiztositasi szervnek, hanem az egész 1000 forintot, mert a 2000 forint teljes
kar 60 szazaléka, vagyis 1200 forint erejéig volt felelés. Ebbe a keretbe pedig a

nyugellatas teljes havi 1000 forintos dsszege belefért.””?8

257 71/1955. (XII. 31.) MT sz. rendelet 74. §-a és a 67/1958.(XII. 24.) Korm. rendelet 95. §-a.
28 A SZOT Térsadalombiztositasi Féigazgatosiga Torvényel8készitd Féosztalydnak Szerzéi Munkakozossége i.m.
352-354.
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A kérdést nyugdij vonatkozasaban a 11/1963. (V. 11.) Korm. szamu rendelet 18. §-a,
betegségi biztositasi vonatkozasban pedig a 18/1966. (V1. 23.) Korm. szamu rendelet
7.§-a 0jbol szabalyozta. A modositott rendelkezések értelmében az, aki a biztositott
vagy hozzatartozoja keresoképtelenségéért, illetdleg a dolgozé munkaképesség-
csokkenéséért vagy halalaért felelds, az emiatt nyujtott szolgaltatasok és a megéllapitott
nyugellatas Osszegét, valamint a megallapitassal kapcsolatos eljarasi koltségeket
megtériteni koteles. 4 felelosség megallapitasara - ha jogszabaly kivételt nem tesz - a
Polgari Térvénykonyvnek a szerzodésen kiviil okozott karokért fennallo felelosségére
vonatkozo szabalyait kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy a feleldsség abban az
esetben is fennall, ha a dolgozénak vagy hozzétartozojanak vagyoni kéra nincs. A
megtéritési kotelezettség ,,olyan mértékben all fenn, amilyen mértékben a feleldsség
megallapithatd”.

A jogszabaly kiemeli, hogy a munkaltaté az altala foglalkoztatott biztositott lizemi
balesetével kapcsolatosan e rendelkezések alapjan megtéritésre nem kotelezheto.
Napjainkban 1ényegében ezzel egyezd tartalommal rendelkezik e targyban a nyugdij
vonatkozdsdban az 1997. évi LXXXI. torvény 88. §-a és az egészségbiztositas
vonatkozasaban pedig az 1997. évi LXXXIII. térvény 68. §-a.

Az 1j jogszabalyi rendelkezéssel megszlint a korabbi torvényi engedményi
kovetelése a baleseti kartalanitas erejéig most mar nem szall at a tarsadalombiztositési
szervre, hanem a tarsadalombiztositasi szerv is csak olyan ardnyban kovetelhet
megtéritést a karokozotol, amilyen aranyban annak a bekovetkezett karért vald
felelossége a karosulttal szemben fennall.

A karokoz6 feleldssége kétiranyava valt. Egyfeldl: felelds magéval a karosult
dolgozoval (tartasra jogosult hozzitartozdjaval) szemben, masfeldl: a munkavallalo
részére nyujtott betegségi biztositadsi szolgaltatdsok €s a megallapitott nyugellatas
tekintetében a tarsadalombiztositasi szervvel szemben. Mind kétirdnyl anyagi
feleldssége kozvetlen, a jogszabaly a tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igényét a
korabbi helyzettdl eltéréen fiiggetleniti a karosult dolgozénak vagy hozzatartozdjanak
kartéritési kovetelésétol.

Ebbdl az kovetkezik, hogy
- a balesetért felelds személy a tdrsadalombiztositdsban jelentkezd kart koteles

megtéritenti,
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- a tarsadalombiztositasi szerv igénye fennall akkor is, ha a balesetet szenvedettnek
dolgozoénak (hozzatartozdjanak) nincs vagyoni kara, ha keresete a baleset
kovetkeztében nem csokkent ¢és kozombos az is, hogy a balesetet szenvedett
dolgoz6 hozzatartozdja raszorul-e a nyugellatasra vagy sem,

- nem kell vizsgalni a polgari jogi keretet.

A Legfelsébb Birdsag polgari kollégiumanak 46. szamu allasfoglaldsa alapjan —a
karokoz6é a jogszabalyok értelmében csak a felelossége mértékéig kotelezhetod
kartéritésre, ez azt jelenti, hogy a kérokozo altal a tarsadalombiztositasi szervnek
megtéritendd Osszeget a karosultat megilletd jaradék meghatarozasanal, figyelembe kell
venni, ellenkezd esetben, a karokozo a kétszeri fizetés veszélyének lenne kitéve.

Napjainkban a munkaltaton kiviil all6 harmadik személy megtéritési
kotelezettségének megallapitasara a Ptk.-nek a szerzddésen kiviil okozott kéarokért
fennallo felelésségre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

A polgari jogi feleldsség altalanos szabalyat a Ptk. 339.§-dnak (1) bekezdése
fogalmazta meg. E jogszabalyhely alapjan, aki masnak jogellenesen kart okoz, koteles
azt megtériteni; mentesiil a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy gy jart el, ahogy az, az
adott helyzetben elvarhato.

Az 1j Ptk. 6:519. §-a a felel0sség altalanos szabalyat a kovetkezoképpen hatarozza
meg: AKi mdsnak jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felelésség
alol a karokozo, ha bizonyitja, hogy magatartdisa nem volt felrohato.

Az 1j Ptk. rendelkezése tartalmilag teljesen megegyezik a régi Ptk. 339. § (1)
bekezdésének szabdlyozasaval. A szerzddésen kiviil okozott karokért vald feleldsség
igy tovabbra is a karokozo felrohatosagan alapul.

Tehat, harmadik személy akkor felel a tarsadalombiztositasi szerv irdnydba, ha
jogellenes magatartasa neki felrohato.

A felrohatosagnak két fokozata van: a szandékossag és a gondatlansag. A polgari
jogi feleldsség teriiletén a felrohatosag mindkét formaja egyforma mértékii kartéritési
kotelezettséget von maga utan.

Ezen rendelkezés a karokozo szamara terhesebb helyzetet teremt, mint a vétkességi
feleldsségi rendszer mivel a felrohatdsag tekintetében az eljard birdsadg hatarozza meg
azt a helyes mértéket, amellyel a karokozd magatartdsat méri. A birésag ennek soran
altalanos elvként azt veszi figyelembe, hogy a jovébeni karokozastol vald visszatartas,
azaz a tarsadalom védelme megkivanja-e a felel0sségi mérték szigoritdsat. De

figyelemmel kell lenni arra is, hogy nem minden embertl vérhatdo el ugyanaz a
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magatartds, ezért differencidlni kell. Azonban nem csak azt kell vizsgalni, hogy a
karokozotdél mi volt szubjektive elvarhaté, hanem azt, hogy altaldban mit var el a
tarsadalom az adott helyzetben levé személytsl.2%

Jogunk a felrohatosdgot vélelmezi, ez azt jelenti, hogy a karokozonak kell
kimentenie magat, azaz neki kell bizonyitania, hogy ugy jart el, mint ahogy az, az adott
helyzetben elvérhato.

A felsorolt szempontok figyelembevételével lehet megallapitani, hogy a munkaltaton
kivilli harmadik személy magatartisa felréhaté volt-e. Amennyiben igen, ugy Ot
megtéritési kotelezettség terheli.

A Legfelsobb Birdsag, mint masodfoku birosdg az adott ligyben nem talalta a
felrohatosagot megallapithatonak.?®® A baleset oly médon kovetkezett be, hogy a
kirakodo6 brigad egyik tagja a vasutadlloméason egy vagon Kkiiiritését végezte. E munka
soran a dolgozd laba alatt a vasuti vagon padlozatanak egyik deszkaja leszakadt és a
dolgozo laba a keletkezett nyilason lecstszott, emiatt egyensulyat vesztve a jobb kezére
esett, amely vallban eltort. A MAV a fizetési meghagyas ellen benyujtott keresetében
annak hatalyon kiviil helyezését kérte, azzal az indokoldssal, hogy a kérdéses esetben
egy roman tehervagonrdl volt sz6, amelyet az NDK-ban raktak meg, és a szallitmany
nemzetkozi fuvarozas keretében érkezett meg a vasuti palyaudvarra. Figyelemmel arra,
hogy a vagon tele volt aruval, a hatardllomason nem észlelhette a vagon padlézatanak
sériilését, erre tekintettel nem tartozik feleldsséggel a balesetbdl eredd karokeért.

A Legfelsébb Birdsag azt vizsgalta, hogy alkalmazhatok-e a MAV javara a Ptk. 339.
§-a (1) bekezdésének masodik fordulatdban foglalt mentesitd koriilmények, és ennek
soran a fizetési meghagyast hatalyon kiviil helyezte. Az itélet indokoldsdban ramutatott,
hogy a vasuti teherkocsi nem vitdsan aruval megrakottan a kiilfoldi hatdsag altal
lezartan (plombaltan) érkezett a magyar hatarallomasra. A vonatkoz6 nemzetkozi vasuti
szabalyzat rendelkezései kozott pedig nem szerepel olyan kikotés, amely alapjan a vasut
koteles lenne annak padlozatat barmilyen eljarassal megvizsgalni abbol a szempontbol
is, hogy azon kiilsdleg repedések talalhatok-e, vagy annak rejtett hibai felfedezhetok-e.
A per soran nem meriilt fel olyan adat, amely azt timasztotta volna al4, hogy a MAV

nem az eldirasoknak megfeleléen végezte volna el az adott vasuti teherkocsi vizsgalatat.

259 DR, ZOLTAN Odén: Felel6sség szerzédésen kiviil okozott karokért. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1961. 28-29.
260 Mf. 11. 10. 211/1975
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Mindezekbél az kovetkezik, hogy a felperes MAV a vasuti teherkocsik atvétele soran
ugy jart el, ahogy az tdle elvarhaté volt.

Egy masik tigyben a felrohatosag kétségen kiviil megallapithatd volt. A
munkavallalo téli évszakban gyalog kozelitette meg a munkavégzés helyszinét.
Utkozben az egyik csaladi haz elbtt a jeges jardan megcsuszott, elesett. Az esés
kovetkeztében a bokdja kificamodott, mint késébb kideriilt, hogy eltort, felallni nem
tudott. A kozelben lakok értesitették a mentoket, akik korhazba szallitottak. A haz
tulajdonosanak feleléssége megallapithatd, mivel a sikossag mentesités elmaradasa neki
felrohatd, nevezetesen az adott helyzetben szamolnia kellett volna azzal, hogy télen a
leesett ho a jardara lefagy, ami altal az sikos lesz és ez kdzvetlen veszélyt jelent az arra
kozlekeddk szamara.

A Ptk. 339.§-dnak (1) bekezdése szerinti feleldsség megallapitasanak a
felrohatosagon kiviil tovabbi feltételei is vannak. Szilikséges, hogy a kérdéses
magatartas jogellenes legyen, abboél kdr szarmazzon (jelen esetben tarsadalombiztositasi
szerv altal nyujtott ellatas) és, hogy a felrohatd magatartas és a bekdvetkezett kar kozott
okozati osszefiiggés alljon fenn. A polgari jogi feleldsség jellemzdje, hogy ez utdbbi
harom feltételt a kartéritési igénnyel fellépd kéarosultnak kell bizonyitania.

Ez utébbi feltétellel kapcsolatos a Legfelsébb Birdsdg egyik torvényességi
hatarozata.?®! Az iigyben megéllapithato volt, hogy a sériilt dolgozé nemcsak a
karokoz6 felperes bantalmazasa kovetkeztében lett keresOképtelen, hanem mas, a
sériiléssel nem Osszefliggd, betegsége (magas vérnyomasa) miatt is, ezért a karokozot
csak a felrbhatd magatartasaval okozati Osszefliggésben allo keresdképtelenség
idStartamara folyositott tappénzellatas megtéritésére kotelezte.

Az 0j Ptk. 6:525. §-aban foglalt szabaly eléirja a bekdvetkezett kdr megosztasdt.?®? A
hivatkozott jogszabalyhely (2) bekezdése Uigy rendelkezik, hogy ,, 4 karokozo és a
karosult kozott a kart magatartasuk felrohatosaga aranydban, ha ez nem
megallapithato, kozrehatasuk aranydaban kell megosztani. Ha a kozrehatas aranyat sem
lehet megallapitani, a kart a karokozo és a karosult kozott egyenlo ardanyban kell
megosztani.”

A Legfelsobb Birdsag Polgari Kollégiumanak 36. szamu allasfoglaldsa ramutat, hogy
ha a karokoz6 magatartas eldidézésében, a kar bekovetkeztében, a kar sulyosbodasaban

az elvarhatdé magatartast elmulasztdé karosult is kozrehatott, magatartasanak

2611 BPJD IV. 413.
262 A7 11j Ptk. ezen rendelkezése 1ényegében megegyezik a régi Ptk. 340.§-dban foglalt rendelkezéssel.
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kovetkezményeit a karosult maga viseli, és ebben az esetben kdrmegosztasnak van
helye. Ez azt jelenti, hogy nem terheli kartéritési felelosség a karokozot a karnak azért a
részéért, amely abbdl szarmazott, hogy a karosult nem tgy jart el, ahogy az, az adott
helyzetben elvarhaté volt.

Az, hogy a karosult kozrehatasa milyen mérvii, a birésag mindig az adott tényallas
mellett, figyelemmel az eset 6sszes koriilményeire, és a karosulttdl az adott helyzetben
elvarhaté magatartasra allapitja meg. A bizonyitasi teher szempontjabol az a 1ényeges,
hogy a kérosult kézrehatasat a karokozonak kell bizonyitania.

Adott ligyben a birdsag a karosult fel nem rohat6 kozrehatasara tekintettel mellozte a
kdrmegosztast.?® A tényallas alapjan a technikus felperes balesetet szenvedett az
alperes laboratoriumaban benzol desztillalasa kozben. A birdsag azt allapitotta meg,
hogy a dolgozok nem részesiiltek megfeleld balesetvédelmi oktatasban. A felperes bar
kozrehatott a kar keletkezésében, mivel nem megfeleld tevékenysége folytan
kovetkezett be a robbands, azonban a kozrehatds a megfeleld balesetvédelmi oktatas
hidnya miatt, nem volt felrohatd. A birdsag erre tekintettel a kdrmegosztas melldzte.

A Ptk. 6:524 §-a értelmében ha a kart tobben kozosen okoztik, a karokozok
felelossége a karosulttal szemben egyetemleges, egymas viszonylataban pedig a kart
magatartdsuk  felrohatdosdga aranyaban viselik. Amennyiben a magatartasuk
felrohatosaga aranyat nem lehet megallapitani, a kar a kéarokozok kozott egyenld
aranyban oszlik meg. 2%

Adott ligyben a dolgozo6, éjszakai miiszak végén munkabdl gyalog igyekezett haza. A
lakasatol koriilbeliil 6tszaz méterre fekvo italboltbdl tdvozd részeg fiatalok csoportja a
kezében 1évé italosiivegekkel minden eldzetes szovaltas nélkiil a dolgozora tdmadt, aki
a bantalmazasbol eredden nyolc napon beliill gydgyuld sériiléseket szenvedett. Az
tigyben eljart bir6sag helybenhagyta a tarsadalombiztositasi szerv fizetési meghagyasat,
melyben az kovetelését a Ptk. 344. §-ara alapitotta €s az elkdvetOket egyetemlegesen
kotelezte a felmertilt egészségligyi és tappénzellatasi koltseégek megfizetésére.

A Ptk. 6:519. §-a esetén a karokozo feleldssége a felrohatosagon alapszik, az nem
targyi (objektiv) jellegli felelésség. A polgéri jog azonban ismeri a targyi feleldsség
intézményét, amikor a kart okoz6 - jogellenesség, a kar bekovetkezése és az

okozatossag bizonyitasa mellett - felrohatdsag nélkiil is felel.

263 polgari Dontvénytar 1953-1963, 122. szam alatt kdzzétett jogeset (Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadé Budapest,
1964.).
264 Az 1ij Ptk. ezen rendelkezése azonos a régi Ptk. 344.§-dban foglalt rendelkezéssel.
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A Ptk. 6:535. § (1) bekezdése targyi alapon szabalyozza a veszélyes ilizem
miikodésébdl eredd karokért vald felelésséget.’E rendelkezés szerint, aki fokozott
veszellyel jaro tevékenységet folytat, koteles az ebbdl eredd kart megtériteni; mentesiil a
felel0sség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart olyan elharithatatlan ok idézte eld, amely a
fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén kiviil esik. A feleldsség kizardsa vagy
korlatozasa semmisnek tekintendd, - ez a tilalom a dolgokban okozott karokra nem
vonatkozik.

A veszélyes iizem fenntartoja a karokért akkor is felel, ha 6t, illetve megbizottjat a
kar bekovetkeztével Osszefiiggd vétkesség nem terheli. A torvény a veszélyes ilizem
fogalmat nem definidlja és az ilyen jellegli tevékenységet taxative nem is sorolja fel. A
fokozott veszéllyel jard tevékenység lényege, hogy csekély hiba is aranytalanul stlyos
karokat eredményezhet. A kartéritési feleldsség veszélyes lizem esetében csak akkor 4ll
fenn, ha a kar a vesz¢€lyt jelentd elemmel all kdzvetlen okozati dsszefiiggésben.

A biréi gyakorlatban veszélyes lizemnek szamit: a) gépi erdvel hajtott jarmi; b) gépi
erével miikodod gazdasagi lizem; c) villamos energidt termeld és atalakitod tizem; (banya,
gazmil, vizmil); d) bizonyos gépek (pl. cséplégép, traktor, szecskavago, dardlo,
gozflirész) alkalmazasa); e) robbandanyag, sugarz6 anyag, mérgezd anyag, l6fegyver
készitése, tartdsa, hasznalata; f) épitkezés, tetéfedés, arokasas, kutdsas, kavics- ¢€s
homokkitermelés, fakivagas.

A kimentésnek két konjunktiv feltétele van, amelynek bizonyitdsa az alperes
kotelezettsége:

- kiilsé tényezo,
- objektiv elharithatatlansag.

Kiils6 tényezének az mindsiil, ami az lizemi tevékenység korén kiviil esik. Példaul a
gépkocsivezetd betegsége €s az emiatt bekovetkezd hirtelen eszméletvesztése nem
mindsiil a fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén kiviil esd, elhdrithatatlan oknak.?%®

A biroi gyakorlat alapjan az elharithatatlansag akkor allapithatd meg, ha a technika
adott fejlettségi szintjén és a gazdasag teherbird képességére is figyelemmel objektive
nem all fenn a védekezés lehetdsége. 2’

Elhéarithatatlan és kiils6 ok lehet:

- vis maior, természeti események,

265 Az 1ij Ptk. ezen rendelkezése azonos a régi Ptk. 345.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezéssel.
266 BH 1975. 267.
267 A Kkartéritési jog. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd Budapest, 1991. 80.
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- allat kozrehatasa,
- harmadik személy kozrehatésa,

- Kkérosult kozrehatasa

A tarsadalombiztositdsi szerv megtéritési igénye szempontjabol ez a feleldsségi
forma elsdsorban akkor keriilhet szoba, ha a dolgozé munkaba menet vagy onnan jovet
vasuton, villamoson, autobuszon vagy trolibuszon utazva balesetet szenved vagy ilyen
kozati jarmi - az azon valo utazas nélkiil - idézi el6 a balesetet.

A Legfelsébb Birosag - a kovetkezé tényallas mellett - nem taldlta
megallapithatonak, hogy a kért elharithatatlan ok idézte el3.2%® Felperes vonaton utazott.
A vonat ablakat, az egyik allomdson valo athaladas kdzben, egy széndarab betorte és az
tivegszilankok felperes szemében sulyos sériilést okoztak. Az allomas teriiletén
szénkirakodasi munkat végeztek. Kérdésként meriilt fel, hogy a baleset az alperes
(MAV) fokozott veszéllyel jaro tevékenységével kapcsolatos-e, illetve elharithatatlan
kiils6 ok idézte-e eld a balesetet. A Legfelsobb Birosag allaspontja szerint a felperesnek
csak azt kellett bizonyitania, hogy a baleset a vonaton utazas kdzben érte. Ez esetben a
Ptk. 345. §-on alapuld feleldsség fennall. Az alperes teriiletén folyd szénkirakodasi
tevékenység az alperes miikodési korébe tartozott és igy elharithatatlan kiilsé okrol
nincs sz0. Az alperes ezért teljes kartéritésre koteles.

A kovetkezd ligyben a Legfelsébb Birosag azt allapitotta meg, hogy a kart mitkodési

koron kiviil esd ok idézte elé.2%°

Felperesek 1996. oktober 5. napjan a Volanbusz Rt.
Budapest-Esztergom kozo6tti jaratan sulyos balesetet szenvedtek el, azaltal, hogy az
autobuszon egy iddzitett bomba felrobbant. A gyanusitottal szemben biintetdeljaras
indult. A felperesek keresetiikben az ebbdl szarmazd vagyoni és nem vagyoni karuk
megtéritése  irant tamasztottak igényt az alperessel, mint az autdbusz
feleldsségbiztositdjaval szemben. Allaspontjuk szerint a baleset nem volt objektive
elhérithatatlan, mivel az a megfeleld biztonsagi berendezések miikodtetésével
megelézhetd lett volna. A Legfelsdbb Birdsag ramutatott, hogy a perben nem vitas
tényallas szerint a Volanbusz Rt. a tdvolsdgi jaratok kozlekedtetése soran, fokozott
veszéllyel jaro tevékenységet folytat. A perbeli esetben azonban a felperesek sériilései

azért kovetkeztek be, mert az autobuszon egy idoézitett bomba, miikodésbe 1épett. A

karesemény nem a fokozott veszéllyel jard tevékenységgel, oki Osszefliggésben

268 BH1966. 4730.
265 BH 2000. 200.
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kovetkezett be. A bombat elhelyezd harmadik személy magatartasat pedig a Volanbusz
Rt. miikodési korén kiviil esd elharithatatlan oknak kell mindsiteni. A kdzbiztonsag és
az anyagi-technikai fejlettség jelenlegi szintjén nem teljesithet6 azon igény, hogy a
tomegkozlekedési jaratokat igénybevevd személyeket a 1égi kozlekedéshez hasonld
biztonsagi vizsgalatnak vessék ala.

Kozlekedési balesetbdl eredd kartéritési igény érvényesitése esetén - amint arra a
Legfelsobb Birdésag ramutatott - a kérosult felrohatdé és a baleset bekovetkezésében
kozrehatdo magatartasa akkor mindsiil a fokozott veszéllyel jard tevékenység korén kiviil
esO elharithatatlan oknak, ha a baleset a legnagyobb gondossag, a kozlekedési szabalyok
maradéktalan megtartasa mellett is elkeriilhetetlen volt, tehat a baleset elharitisa a
gépjarmii vezetdje szamara objektive lehetetlenné valt.?"°

Ha azonban a karosult magatartasa kozrehatott a baleset bekdvetkezésében, de nem
volt elharithatatlan, akkor a Ptk. 345. §-anak (2) bekezdése értelmében karmegosztasnak
van helye, mivel nem kell megtéritenie a kart annyiban, amennyiben az a karosult
felrohatd magatartasabol szarmazott.

Ami az lizembentartd személyét illeti, az egységes itélkezési gyakorlat szerint
fokozott veszéllyel jard tevékenység folytatdjanak (lizembentartonak) azt kell tekinteni,
aki a veszélyes lizemet fenntartja, tartosan lizemelteti, és akinek feliigyelete, iranyitasa,
ellendrzése és a veszélyforras elleni kiilonleges védekezésre valo kotelezettsége mellett
a veszélyes lizemi tevékenység megvalosul. Az lizembentartdi mindség ismérvei kozott
nincs feltétlentil iigydontd jelentdsége annak, hogy a veszélyes lizem kinek az
érdekében miikodik. Az lizembentartd nem feltétleniil azonos a kozvetlen karokozoéval,
de nem feltétleniil {izembentartd a veszélyes iizem tulajdonosa sem. Uzembentartd
személy altalaban az, aki a veszélyforrassal rendelkezni jogosult. Ha az lizembentartoi
mindség elvalik a kdzvetlen kdrokoz6 személyétdl, az lizembentartd a veszélyes lizemre
vonatkoz6 szabalyok szerint, a kozvetlen kéarokozdé pedig az Aaltalanos felel@sségi
szabalyok szerint egyetemlegesen felelhet a karosulttal szemben. Ez természetesen csak
akkor lehetséges, ha a karokozé nem az lizembentartd alkalmazottja vagy az lizemben
tartd szovetkezet tagja. Ilyenkor harmadik személlyel szemben a kdzvetlen karokozo
nem felel, feleldssége csak a munkaltatoval, illetéleg a szovetkezettel szemben a

munkajogi, illetdleg szovetkezeti jogi feleldsségi szabalyok szerint allapithatdé meg. A

270 BH 1977. 146.
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szigoru feleldsség tehat azt a személyt terheli, aki a veszélyes lizemi tevékenység
folytatoja, akinek az érdekében a tevékenység folyik:

- aki az lizemet mikodteti,

- akinek érdekében az iizem mukdodik,

- aki a veszélyes lizemre vonatkoz6 alapvetd dontéseket meghozza,

- aki a fokozott veszélyforras elleni kiilonds védekezésre koteles.

Ha tobb személy a tulajdonos, akkor vizsgdlni kell, hogy ténylegesen melyikiik
tekinthetd a veszélyes iizem lizembentartojanak. Eléfordul, hogy a veszélyes iizemet
atengedik masnak: a tartos atengedés egyiitt jar az lizembentartdi mindség atszallasaval
(bérlet, lizing), az ideiglenes atengedés nem.

Eléfordul, hogy a gépjarmiivet mas jogtalanul veszi igénybe és annak hasznélata
soran kovetkezik be baleset. Jogtalan igénybevétel esetén az lizembentartdi mindség
atszall a hasznalora.

A Legfelsébb Birdsag Polgari Kollégiumanak 38. szamu éllasfoglalasa értelmében a
fokozott veszéllyel jard tevékenységfolytatasa kozben keletkezett karok megtéritése
korében a Ptk. 345. § és 339. §-aiban foglalt rendelkezések egyiittesen is alkalmazhatok.
El6fordulhat, hogy a fokozott veszéllyel jard tevékenység folytatoja is karosodik.
Példaul, ha télen a gépjarmi eliiti az elé szabalytalanul kanyarodd kerékparost, és a
hirtelen fékezéstdl iranyithatatlannd valt gépjarmii belelitkozik a felsévezeték
tartdoszlopaba és a gépjarmii megrongalddik. Ebben az esetben figyelemmel kell lenni a
kollegiumi allasfoglalasban megszabott iranyelvekre.

A Legfels6bb Birosag Polgari Kollégiuméanak 40. szamu allasfoglalasa a fokozott
veszéllyel jaro tevékenységgel okozott kar esetén is megengedi az egyetemes feleldsség
alkalmazasat, amikor kimondja, hogy a k6z0s karokozok a karosulttal szemben akkor is
egyetemlegesen felelnek, ha a kart tobb személy fokozott veszéllyel jaro tevékenységgel
kozosen okozta, és a karosult az egyik veszélyes tevékenység folytatdjanak a hazastérsa.
Az indokolds kifejti, hogy ha a kart tobb személy fokozott veszéllyel jaro
tevékenységgel kozosen okozta, a felelésség masként érvényesiil a kiilsé és a belsd
viszonyban. A karosult harmadik személy és a k6zos karokozok , kiils6é” viszonyaban
ugyanis a Ptk. 344. §-anak (1) és 345. §-anak (1) bekezdése alapjan az egyetemleges €s
vétkességnélkiili felel0sség szabalya az irdnyadd, mig a kozos karokozok egymas
kozotti ,,belsd” viszonyaban a feleldsség altalanos (319. §) szabdlyait, illetve a Ptk. 346.
§-anak (2) és (3) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.
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Ez azt jelenti, hogy ha az utcai jarokeld karosodik két gépjarmii Osszeiitk6zEsébdl,
karat a két gépjarmili lizembentartdja a Ptk. 345.§-a alapjan, azaz vétkességre tekintet
nélkiil koteles megtériteni. Ezen kiviil a két jarmi lizembentartdjaval szemben a Ptk.
344. §-a (1) bekezdésének az egyetemleges feleldsségre vonatkozd rendelkezése is
érvényesiil, ez azt jelenti, hogy a karosult kardnak megtéritését —valasztdsa szerint-
mindegyikdjiiktdl vagy barmelyikiiktdl kovetelheti.

Az is el6fordul, hogy a kart a harmadik személynek a munkaltaté alkalmazottja, a
jogi személy tagja okozta munkaviszonyaval, illetve tagsagi viszonyaval
Osszefiiggésben. Ezen esetekben, a Ptk. 6:540. § (1)-(2) bekezdése®’! értelmében a
munkaltato felelds a karosulttal szemben.

Ki kell térni arra az esetre is, amikor a kart, az egészségkarosodast, a dolgozénak
olyan személy okozta, akinek belatdsi képessége hianyzik vagy fogyatékos. Ezek a
személyek a Ptk. 6:544. §-a és 6:545. §-a®’? értelmében nem vonhatok feleldsségre,
helyettiik a gondozo6 felel, kivéve, ha a gondozé bizonyitja, hogy a hogy a nevelés és a
feliigyelet ellatdsaval kapcsolatban felrohatosag nem terheli. A jogszabaly kivételesen
akkor engedi meg a karokozo kotelezését a kar részben vagy egészben vald
megtéritésére, ha a karokozonak nincs gondozodja, vagy a gondozd feleldssége nem
allapithatd meg, feltéve, hogy az eset koriilményei és a felek anyagi viszonyai ezt
indokoltta teszik.

Az, hogy kit kell gondozonak tekinteni, annyi Gtbaigazitas adhatd, hogy a gondozo
altaldban az, akinek a feliigyelet ellatasa huzamosabb 1d6n at kotelessége. Kiskoru
gyerekeknél, ilyen a sziil6, a gyam, a gondnoksag aldhelyezettnél a gondnok, a
tanintézet (iskola, napkozi otthon) az alatt az 1d6 alatt, amig a vétOképtelen gyermek a
feliigyelete alatt a11.2"

Nem ritka eset, hogy a dolgozd egészség karosodasat dllat okozza. Ezzel
Osszefiiggésben a Ptk. 6:562. §-a kimondja,?™* hogy aki allatot tart, az altalanos
szabalyok szerint, tehat vétkességi alapon felel azért a karért, amelyet az allat masnak
okozott. Ez a rendelkezés vonatkozik a kutya, szarvas marha, 16 és mas hdzidallat altal
okozott karra. A vadallat tartdja viszont ugy felel, mint az, aki fokozott veszéllyel jard

tevékenységet folytat.

211 Az 1j Ptk. ezen rendelkezései lényegében megegyeznek a régi Ptk. 348. §-ban foglalt rendelkezésekkel
212 A7 1j Ptk. ezen rendelkezései lényegében megegyeznek a régi Ptk. 347. §-ban foglalt rendelkezésekkel.
273 DR, ZoLTAN Odon i.m. 80.

274 Az 1ij Ptk. ezen rendelkezései lényegében megegyeznek a régi Ptk. 351. §-ban foglalt rendelkezésekkel

243



Adott iigyben gy kovetkezett be a baleset, hogy az dramszolgaltato cég dijbeszeddje
a haztulajdonostol kivanta a dijat beszedni. A dijbeszedd eldszor a lakdshoz tartozé kert
kapujara felszerelt csengén csongetett, majd mivel nyitva talalta az ajtot, elindult a
lakoépiilet felé. Az udvaron a tulajdonos nagyobbik kutyéja feléje rohant, és a labat tobb
helyen megharapta. A Legfelsébb Birdsag a megtéritési igénnyel kapcsolatos
hatdrozatidban®’® utalt arra, hogy a Ptk. 351. §-anak (1) bekezdése alapjan, aki allatot
tart, az altalanos szabalyok szerint felel azért a karért, amelyet az allat masnak okoz. A
kutyatartassal kapcsolatos kotelezettségeket, illetve az ezzel 0Osszefiiggésben
szabalysértésnek mindsiilé magatartasokat az elkdvetés idején hatalyos 17/1968. (IV.
14.) Korm. rendelet 13. §-a tartalmazta. A hivatkozott jogszabalyhely az adott eset
elbirdlasa szempontjabdl jelentds (1) bekezdés b) pontja szerint a kutyaval vald
vesz€lyeztetés szabalysértését koveti el, aki harapos kutyajat nem zart helyen tartja,
vagy nem helyez el a haz (lakas) bejaratan harapos kutyara valo figyelmezteto tablat. A
haztulajdonos kartéritési feleléssége fennall, mert a kaput bezaratlanul hagyta, és ezaltal
a lakéshoz tartoz6 kert- és udvarrészbe jogos indokkal belépd személyeket veszélynek
tette ki.

Az is eléfordulhat, hogy a dolgozé balesetét épiiletrél lehullo targy okozza. A Pik.
6:560.§ - 6:561.§-a°"% a feleldsséget a kovetkezOképpen szabalyozza: Az épiilet egyes
részeinek lehullasabol vagy az épiilet hidnyossdgaibdl masra haruld karért az épiilet
tulajdonosa felelds, kivéve, ha bizonyitja, hogy az épitkezésre és karbantartisra
vonatkoz6 szabalyokat nem sértették meg, és az ¢€pitkezés vagy karbantartas soran a
karok megeldzése érdekében ugy jart el, ahogy az, az adott helyzetben elvarhato. Ez a
szabaly nemcsak az épiiletekre, hanem egyéb épitményekre is vonatkozik, példaul
garazsra vagy egy sportlétesitmény lelatdjara. Ide tartozik az, az eset, amikor az épiilet
Osszeddl, a meglazult tetdcserép leesik, a vakolat lehullik, valamilyen diszitéelem
levalik vagy leomlik a tlizfal, kiszakad a nyilaszar6 szerkezet. A bir6i gyakorlat ide
sorolja a tetdrdl lezidulo havat is. Adott ligyben a birdsag ramutatott, hogy az épiilet
tulajdonosanak (kezeldjének) karbantartasi kotelezettsége kiterjed az udvarra lejtd
tetérész hofogd raccsal vald elldtdsdra, ha az udvaron bérleti szerzddés alapjan

gépkocsit tarolnak.?’’

215 BH 119. a 3/1982. szamban
276 Az 1ij Ptk. ezen rendelkezései lényegében megegyeznek a régi Ptk. 352. §-ban foglalt rendelkezésekkel
277 BH1979. 236.
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Az ¢épiilet tulajdonos nem felel a karosulttal szemben abban az esetben, ha az
épiiletr6l a tatarozas vagy az épitkezési munkalatok soran esik le valamilyen
épiiletrész.2’® Tetdfedési munkak végzése soran, a sziikséges oOvintézkedések
elmulasztasa kovetkeztében leesett tetéfedd pala okozta karra vonatkozdan a birosag
kimondta, hogy a perbeli tényallds mellett nem az épiilettulajdonos szigorubb kartéritési
felelosségének esete forog fenn, hanem a kdzonséges szerzédésen kiviili jogellenes
karokozas esete.?’® Ez a feleldsségi alakzat tehat nem azokra az esetekre vonatkozik,
amikor az épilileten végzett munkalatok soran torténik a karokozas, hanem azokra az
esetekre, amikor az épiilet statikus allapotban van és ezen nyugalmi allapotban vezet
karosodasra valamilyen lehullé targy vagy az épiilet valamilyen hidnyossaga.

Az épiiletre kifliggesztett targyak leesésével okozott karért a karosult dolgozoval és a
tarsadalombiztositasi szervvel szemben az felelds, akinek érdekében a targyat
felfiiggesztették. Ha kdzvetve sem allapithatd meg az, hogy a targy kifiiggesztése kinek
az érdekében tortént abban az esetben analogia utjan az épiilet tulajdonosanak a
felel6sségét kell megallapitani.

Valamely targynak lakasbol vagy madas helyiségbdl valé kidobaséaval, kiejtésével,
vagy kiontésével keletkezett balesetek esetére a Ptk. 6:561. §-a?®® tartalmaz
szabalyozast. Ezen esetekben, a karosulttal szemben a lakas bérlgje illetleg a helyiség
hasznaldja a felelds. Amennyiben a bérld, illetve a lakas hasznaldja megnevezi a
kozvetlen karokozot, kezesként felel. Abban az esetben mentesiil a feleldsség aldl, ha a
karokozd6 jogtalanul tartozkodott a helyiségben (pl. tolvaj).

Ha az épiilet kozos haszndlatban allo helyiségébdl kidobott, kiejtett, kiontott dolog
okozza a kart, az éplilet tulajdonosa felelds a karosulttal szemben. Amennyiben a
karokoz6 személye megnevezésre keriil, ugy a tulajdonos kezesként felel. Eléfordul,
hogy a karosult szdmara nehézséget jelent annak bizonyitasa, hogy mely helyiségbdl
tortént a targy kidobasa, kiejtése vagy kiontése, példaul a szamos lakasbol allo tarsashaz
esetén. Ha a karosult nem tudja bizonyitani az altala allitott tényt, nem allapithatdo meg a
Ptk. 6:561. §-a szerint felelds személy, ez azt jelenti, hogy a karosult kartéritési igényét

nem fogja tudni kivel szemben érvényesiteni.

278 egfelsdbb Birosag Pf. IV. 21 166/1960.
279 Legfels6bb Birosag P. torv. 21 199/1961.
280 Az 1ij Ptk. ezen rendelkezései lényegében megegyeznek a régi Ptk. 353. §-ban foglalt rendelkezésekkel
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1.4. Az iizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés tényét megallapito hatarozat
jelentosége

Az lizemi balesetet €s a foglalkozasi megbetegedést a munkaltatd koteles kivizsgélni.
A biztositott tizemi balesetnek mindsiildé munkabalesetérdl a munkavédelmi torvény
eldirasai  szerint ,Munkabaleseti jegyzOkonyv”-et kell felvenni, foglalkozési
megbetegedés esetén ,,Bejelentés foglalkozasi megbetegedésrol”  elnevezésu
nyomtatvanyt kell Kkitolteni. Amennyiben a baleset nem munkabaleset, de
tarsadalombiztositasi szempontbol {izemi balesetnek mindsiil, akkor a munkaltato ezt az
,,Uzemi baleseti jegyzokonyv’-ben koteles rdgziteni. 4 bejelentett iizemi baleset vagy
foglalkozdsi betegség tényét a tappénz folyositasdra illetékes szervnek, hatarozattal kell
elbiralnia abban az esetben is, ha a biztositott a balesetb6l eredéen nem wvalt
keresoképtelenné. Halalt okoz6 lizemi baleset, foglalkozasi betegség esetén kizarolag a
Megyei Kormanyhivatalok Tarsadalombiztositasi feladatokat ellatd Fdosztalyai
jogosultak a hatarozathozatalra. Amennyiben a sériilt halalt okozé iizemi baleset vagy
foglalkozasi betegséggel Osszefliggésben, baleseti tappénzellatisban részesiilt, a
kifizet6hely, ennek hidnyaban az illetékes Féosztaly hoz hatarozatot.

A hatarozatnak meg kell felelni a Kozigazgatasi eljarasi torvény (Ket.) szerinti
hatarozatnak, ez azt jelenti, hogy a hatarozatnak tartalmaznia kell a hatarozatot hozo
szerv €s a biztositott nevét. A rendelkezd részben az iizemiség illetve foglalkozasi
megbetegedés elismerésének illetve elutasitdsanak kell szerepelnie, és az indoklasbol ki
kell tlinni a megallapitott tényallasnak, az elfogadott, illetve elutasitott bizonyitékoknak,
az esetleges elutasitas megindokolasanak.

Amennyiben a hatarozatot a tdrsadalombiztositasi kifizetohely hozta, a hatarozat egy
példanyat a jogerére emelkedést kovetd honap 10. napjaig a munkabaleseti
jegyzoékonyvvel egyiitt az illetékes Féosztalynak meg kell kiildeni. Az iizemi baleset
megallapitasarél szolo hatarozatot egyben meg kell kiildeni a biztositottnak, a
keresOképtelenséget elbirald orvosnak is.

A hatéarozat komoly jelent0sége bir, mivel tarsadalombiztositasi baleseti ellatas csak
az tizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedeéS tényét megallapito hatarozat
bemutatasa esetén rendelheté. Ha az lizemiség kérdésében csak hosszabb id6 utan lehet
allast foglalni az {lizemi baleset hatarozattal torténd jogerds megallapitasaig a
biztositottnak csak az altalanos szabalyok szerint rendelhetd gyogyszer, gyogyaszati

segédeszkoz és mas egészségiigyi ellatas.
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Célszerli az tugyfélnek, amig ¢l megdrizni az iizemi baleset vagy foglalkozasi
megbetegedés tényét megallapitd hatdrozatot, mivel a Dbalesettel vagy a
megbetegedéssel Osszefliggésben késobb felmeriild egészségiigyi problémak esetén

baleseti ellatas csak a hatarozat bemutatasa mellett igényelhetd.

1.5. A baleseti megtéritési eljaras folyamata és aktualis problémai

A Dbaleseti megtéritési eljarast az illettkes Megyei Kormanyhivatalok
Tarsadalombiztositasi Feladatokat ellatdé Foosztalyai folytatjak le.

A Pénztarak megtéritési ligyintézdinek leterheltségére jellemzd, hogy 2008 évben,
24.174 db Munkabaleseti JegyzOkonyvben ¢és 129 db ,Bejelentés foglalkozasi
megbetegedésrdl” elnevezésii nyomtatvanyban foglalt tényallas vonatkozasdban kellett
abban a kérdésben donteniiik, hogy a baleset illetve a foglalkozasi betegség
bekovetkezése soran a munkaltatd részérél munkavédelmi szabalyszegés tortént-e, és ha
igen a baleset, foglalkozasi betegség bekovetkezése és a munkavédelmi szabalyszegés
kozott okozati Osszefiiggés all-e fenn.

A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a megtéritési eljardst lefolytato Féosztdalyokhoz
beérkezett munkabaleseti jegyzokonyvek tartalma az esetek jelentos részében nem
alkalmas a tényallas megallapitasara, ehhez a biztosito részeérdl tovabbi vizsgélatra van
sziikség. A munkaltatok nem ritkdn valdtlan tényallast rogzitenek a jegyzokonyvekben,
vagy a baleset kivizsgilasanak eredményeit hidnyosan rogzitik. Mindemellett a
munkavédelmi feliigyeletet ellato hivatalok éves munkajarol sz6l6 beszamoloi
kihangsulyozzak, hogy a balesetek megkozelitdleg 25 %-at a munkaltatok eltitkoljak
melyet, a tarsadalombiztositasi szerv regressz igényére és a gazdasagban jelentds stllyal
jelen 1évo feketegazdasagra vezetnek vissza.

Sz6lni kell arrdl is, hogy a bejelentett foglalkozasi megbetegedések szama az elmult
évtizedben nagymértékben visszaesett. Ennek oka ma még nem teljesen tisztazott. A
munkavédelmi feliigyeletet ellatd hivatalok az aluljelentettség okat részben abban
latjak, hogy a bejelentésben ellenérdekli a munkaltatd, a munkavallalé kiszolgaltatott
helyzetébdl kifolyolag a munkaltatd ,.cinkosa” valik és a foglalkozas-egészségiigyi
orvos a munkaltatotol fiiggd helyzete miatt, vonakodik a bejelentések megtételétol.

Az tény, hogy hazankban, a foglalkozasi megbetegedések jelentds részét korabban
kitevd, szilikozis, mint foglalkozéasi megbetegedés, gyakorlatilag eltiint. Ennek oka nem

csak abban keresendd, hogy a szilikozis veszélyes munkahelyek az elmult évtizedben
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bezérasra keriiltek, hanem abban is, hogy a szilikozis latencia 24-évre (s6t hosszabb
idére) kitolodott,?8! és az érintett dolgozok vagy kikeriiltek a foglalkozas-egészségiigyi
orvosok latokorébol, vagy ugyan nem, de az Uj munkahelylikon, az ott betoltott
munkakoriikre figyelemmel, az érintett foglalkozas-egészségiigyi szolgalat figyelme
nem terjed ki lappangd megbetegedésiikre.

A baleseti megtéritési  eljaras célja, hogy amennyiben az adott baleset,
egészségkarosodas, (foglalkozasi megbetegedés) bekovetkezésében a munkaltatd vagy
3. személy felelossége megallapithatd, a munkaltatot vagy 3. személyt kotelezzék a
baleset, foglalkozasi betegség kovetkeztében felmeriilt, természetbeni és pénzbeli
ellatasok, megtéritésére.

A tarsadalombiztositdasi feladatokat ellato Foosztalyok kévetelésiiket fizetési
meghagydssal érvényesitik. A fizetési meghagyas daltaldban a kovetkezd adatokat
tartalmazza: (1) a baleset koriilményeinek rovid leirdsa (2) a tényallasra vonatkozo
elfogadott, illetve elutasitott bizonyitékok (3) a megszegett munkavédelmi szabalyok
megjeldlése (4) a megtéritendd 0sszeg attekinthetd részletezése (4) jogorvoslatra torténd
kioktatas.

A Dbaleseti megtéritési munka megkoveteli a munkavédelemi szabalyok altalanos
eléirasainak ismeretén tul, egyes szakteriiletek specidlis munkavédelmi szabalyainak
ismeretét is. Az tigyintézék azonban szinte kivétel nélkiil semmiféle munkavédelmi
képesitéssel nem rendelkeznek, ezért sok esetben a munkavédelem megyei feliigyeletét
ellatd hivatalok segitségét kérik az iigyek kivizsgdlasahoz. A felligyeletet ellato
hivatalok azonban csak a sulyos munkabaleseteket kotelesek kivizsgalni ezért a
megkeresések jelentds részében a biztositot csupdn arrdl tajékoztatjak, hogy a kért
vizsgalati anyagot nem tudjak rendelkezésre bocsatani, mivel az adott balesetet nem
vizsgaltak. Az elmult években az OEP részérdl torténtek kisérletek, hogy az ligyintézok
egy része legalabb munkavédelmi technikusi képesitést szerezzen, de érdekes mddon a
dolgozok részérdl nem volt nagy az érdeklddés, és az a néhany dolgozo, aki a képesitést
megszerezte révid idon beliil, valamilyen oknal fogva mas munkateriileteken lett
foglalkoztatva.

Hasonl6 a helyzet az Orszagos Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag helyi szerveinél is. A
tarsadalombiztositasi feladatokat ellatd szerveknek ez a hozzaallasa a megtéritési

igények érvényesitéséhez, azt mutatja, hogy mas feladataik ellatasara koncentralnak, és

2L MANDI Andrés - UNGVARY Gyorgy: Foglalkozdsi megbetegedések a magyarorszagi banydszatban, In: UNGVARY
Gyorgy-VARGA Jozsef (szerk.), A magyar banyaegészségiigy torténete, Argumentum, Budapest, 2007, 315.
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nem szentelnek kelld figyelmet azon jogositvanyaik érvényesitésének, amely az
egyeébként is szlikos anyagi erdforrasokkal rendelkezd tarsadalombiztositds szamara
nem kiadast, hanem nagyon jelent0s bevételt jelentenének.

Ilyen feltételek mellett nem csodalkozhatunk, hogy az OEP, 2008 évben hasonloan
az el6zo évekhez, a beérkezett jegyzOkonyvek kivizsgalasanak eredményeként az iigyek
alig 25 szazalékaban minddssze 1 768, 000 millio6 forint Osszegben érvényesitette
igényét fizetési meghagyassal. Nem ritka, hogy e fizetési meghagyasokkal kapcsolatban
indult perekben a tényallas tisztazasa érdekében a birosdgokra harul a bizonyitasi eljaras
lefolytatdsa, amely sok esetben egészen eltérd eredményt hoz a biztositd altal
megallapitott tényallas képest.

A biztositok megtéritési munkajanak eredményességét csokkenti az a koriilmény is,
hogy az esetek jelentds részében a munkaltatok a fizetési meghagyasok jogerdre
emelkedése eldtt, kimentve vagyonukat, fizetésképtelenség cimén, felszamolasi eljarast

kérnek cégiik ellen.

1.6. Zaro6 gondolatok

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a tarsadalombiztositasi szerv két aganak
megtéritési igénye, mint a prevencio egyik jogi eszkoze napjainkban nem miikodiK. A
balesetek kivizsgalasaban ellenérdekii fél a munkaltato és a tarsadalombiztositasi szerv.
Ez a koriilmény, valamint a gazdasagban, jelentds sullyal jelenlévd feketegazdasag,
ugyancsak, a balesetek eltitkolasara, nem valods tényallast tartalmazo ,,Munkabaleseti
Jegyz6konyv” felvételére Osztonzi a munkaltatokat, és a munkavallalokat egyarant.
Mindez azt eredményezi, hogy a munkavédelmi feliigyeletet ellatd kdzponti és helyi
hatésdgainak, - melyek leterheltségiik fogva nem vizsgalhatnak ki minden
munkabalesetet - munkabaleseti statisztikaja nem a valos helyzetet tiikr6zi. Mindennek
kozvetett kovetkezménye, hogy a birdi Ut jelentdsége aranytalanul felértékelddik, mivel
mind a munkavallalok és mind a tarsadalombiztositas a birosag eldtt keresik igazukat. 282

A munkaltatokat érdekelté kell tenni abban, hogy ne titkoljak el a baleseteket, a
balesetek kivizsgaldsa soran a valds tényallast rogzitsék a jegyzokonyvekben és a

prevencio a biztosito, ,,iizleti érdekét” szolgalo alapfunkciova valjon.

282 KUN Attila:. i.m. 115.
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2. A munkavédelmi szabalyszegések biintetéjogi kovetkezményei

2.1. Kihagasok és szabalysértések a munkavédelemben

2.1.1. A munkavédelem és a munkavédelmi kihdagasok kezdetei

Magyarorszagon a munkavédelem tobb mint szdz éves multra tekint vissza. A
munkavédelem és a munkaegészségiigy célja annak megeldzése, hogy a munkat végzo,
dolgoz6 ember testi épségét €s egészségét karosodas érje. A munkavédelmi feladatok
végrehajtasa szervezeti hierarchidban torténik, melynek cstcsan a kdzigazgatas irdnyitd
¢s feliigyeleti szervei allnak, kozépen helyezkednek el a munkaltatok és az also szinten
maguk a védett dolgozok.

A munkavédelem csirai az elsd ipartorvényben®® lelhetok fel. A torvény csupan egy
altalanos gondossagi kotelességet fogalmazott meg és ennek megszegését kihagassa
nyilvanitotta.?®* Emellett a torvény tobb munkaiigyi rendelkezést is tartalmazott.?® A
torvény indokoldsa ramutat, hogy ez a rendelkezés nem meritette ki mindazon
intézkedéseket ,,melyek a balesetek elharitdsa cz€ljabol az egyes iizemek természetéhez
s a helyi viszonyokhoz képest esetleg még sziikségessé valhatnak, de legalabb még is
meghatarozhatnak azon intézkedések, melyek az eddigi tapasztalatok szerint a legtobb
esetben sziikségesek.” E szakaszban foglalt altalanos kotelezettség alapjan a helyi
viszonyok figyelembevételével mas intézkedéseket is el lehetett rendelni.

Az a gyaros, aki ezen, kotelezettségeit nem teljesitette, kihagast kovetett el és 100
forinttél 300 forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatta az iparhatésag.?®® Elséfoku

iparhatosagkeént a kozségekben a szolgabird, rendezett tandccsal bird varosokban a

2831872. évi VIIL torvénycikk.

284 1872. évi VIIL torvénycikk 69. § “Minden gyaros koteles gyardban sajat koltségén mindazt létesiteni és
fenntartani, ami tekintettel az iparteriilet és a telep mindségére, a munkasok életének és egészségének lehetd
biztositasara szolgal.”

257 mithelyekben munkarendet kellett kifiiggeszteni, melynek kotelezd tartami elemei a kdvetkezék voltak: (1) a
dolgozo személyzet kiilonféle osztalyzata és foglalkozasa, a ndk és gyermekek alkalmazasanak modozata, tekintettel
testi erejiikre és a gyerekek iskolai kotelezettségére; (2) a munkaid6 tartama; (3) a leszamolas idejére és a munkabér
kifizetésére vonatkozé hatarozmanyok; (4) a feliigyel6 egyének jogai; (5) a munkasokkal valdo banasmod
megbetegedés vagy szerencsétlenség eseteiben; (6) a munkarend athagoira szabott birsagok; (7) a felmondasi hataridé
és azok esetek, melyekben a szerz6dési viszony azonnal felbonthatd. A torvény rendelkezett a gyermekek
alkalmazasarol is. Tiz év alatti gyermekek alkalmazédsat nem engedélyezte, mig a 10 és 12 év kozotti életkoruakat
csak az iparhatosag engedélyével engedte alkalmazni. Napi munkaidejiik nem haladhatta meg a 8 orat és emellett az
iskolat is kotelesek voltak latogatni. A 16. évet még be nem to1tdtt munkasokat altalaban csak olyan munkara lehetett
alkalmazni, mely egészségiiknek nem art és testi fejlddésiiket nem gatolja. A jogszabaly a nappali munkat reggeli 5
ora el6tt kezdeni, és esti 9 oran tul kiterjeszteni nem engedélyezte. Az iparhatosag feladatava tette, hogy a torvény
rendelkezéseinek megtartasat kikiildottjei Gtjan ellendrizze.

286 1872. évi VIIL tc. 87. § a.) pont; 88. § d.) pont.
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varostanacs, a torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a renddri (kapitanyi)
hivatal jart el, mig masodfokon a torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban a varos
tandcsa, minden egyéb varosokban és kdzségekben az alispan.

A munkavédelmi kihagas nem volt valodi biintetdjogi feleldsségi alakzat, mivel még
a biintetdjogi kodifikécio elott jelent jogunkban.

Magyarorszagon az els6 modern értelemben vett Biinteté Torvénykonyv (Btk.) az
1800-as évek 3. harmadaban késziilt el, melyet alkotojarol Csemeghy-kédexnek?’
neveztek el. A torvény szabalyozta a biintetti és vétségi alakzatokat, melyet kiegészitett
a kihagasokrol rendelkezé torvény?®® (Kbtk.). A kihagast ,kisbiincselekménynek”,
illetve a kozigazgatas biintetéjoganak is szoktdk nevezni. A kihagds tobb eltérést
mutatott a bilintettekhez és vétségekhez képest. Ezek az eltérések a kovetkezdkben
foglalhatok Gssze: (1) a kihagas kisérlete nem volt biintethetd; (2) a vétkesség foka
tekintetében a gondatlansdg volt a dominans; (3) a kihagds szankciondldsa a
pénzbiintetésre ¢Epiilt, az elzards maximalis tartama két honap volt; (4) csak a
legsulyosabbnak itélt kihdgasok tartoztak birosdgi hataskorbe, dontd tobbségiiket a
kozigazgatési hatosagok biraltak el.

Ez a rendszer a trigoromikus rendszer, mivel a cselekményeket sulyossaguk alapjan
harom részre bontja, tgymint biintett, vétség és kihagas. A nullum crimen sine lege
elvébdl kovetkezdleg biintettet és vétséget csak torvény hozhatja létre és az elkdvetdt
csak birdsag birdlhatja el. Ez azonban nem volt igaz a kihdgasokra, melyek csekélyebb
sulyuak a blintettnél és a vétségnél. Ennél fogva a torvénynél alacsonyabb jogszabaly is
megallapithatja azokat és elbirdlasuk is elsOsorban, a kozigazgatdsi hatosagok
hataskorébe tartozik. Ebben az értelemben beszélhetiink kdzigazgatési biintetdjogrol.

A masodik ipartdrvény?® mely hatalyon kiviil helyezte az elsd ipartdrvényt, tobb
munkavédelmi szabalyt tartalmazott.?®® A torvény a kihagasok elkdvetdit igazgatsi
jogkovetkezményekkel is fenyegette, amikor eldirta, hogy az iparosok a kihagasok
sulyosabb vagy ismételt eseteiben tanonctartdsi, a gyarosok pedig fiatal munkasok

alkalmazésanak jogatdl iparhatosagilag egy évre megfoszthatok.

2871878. évi V. tc.

2881879. évi XL. tc.

2891884. XVII. tc.

290 A torvény eldirta, hogy: ,, A 16 évet még be nem t5ltétt munkasok vagy éppen nem, vagy csak bizonyos foltételek
mellett alkalmazhatok azon ipardgakhoz tartozéd gyarakban, melyek egészségtelenek vagy veszélyesnek
nyilvanittattak és egyaltalaban csak olyan munkdra alkalmazhatok, mely egészségiiknek nem art és testi fejlodésiiket
nem gatolja.”
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A torvény 121.§ -a alapjan bevezették az iparhatosagi megbizott intézményt,
melynek hataskore a fovaroson kiviil a nagyobb létszamot foglalkoztatd vidéki gyarakra
terjedt ki és a térvény végrehajtasat az iparhatosag hataskorébe utalta, amikor eldirta,
hogy ,,az iparhatdsag koteles a gyarakat kikiildottje altal évnegyedenként legalabb
egyszer megszemléltetni, s a torvény rendeleteinek megtartasarol meggy6zdodést
szerezni”. Az iparhatosagi megbizottakat a szolgabir6 székhelyén lako iparosok
(kereskeddk) évente valasztottak és hataskoriik az elséfoku iparhatosag tertiletére terjedt
ki 291

Az 1878-as biintetéjogi kodifikaciot kovetden kezdett a munkavédelmi kihagas
kiszakadni a rendészeti keretekbodl. A Kbtk. életbelépése utan a biintetdjogi felelésség
szabalyait a kihdgasokra is alkalmazni kellett. A kihdgasi eljaras levalasztasa is
megtortént az egységes iparhatdsagi eljarasrol, de a biintetd jogalkalmazas szerve
tovabbra is az iparhatésdg maradt. A renddri biintetdeljarasi kodex?®? dontétte el
véglegesen, hogy a kihdgasi szankciot renddri biintetdeljaras keretében, az igazgatasi
jogkdvetkezményeket pedig ettdl fliggetleniil hatdsagi jogalkalmazas keretében lehet
érvényesiteni ¢és az igazgatdsi hatdésdgok nem alkalmazhattak igazgatasi

jogkdvetkezményeket akkor, ha rendéri biintetébirdsagként jartak el.?%

21.2. A munkavédelem és a munkavédelmi kihdgdsok alakulisa az elsé
wmunkavédelmi torvény” rendelkezéseitol az otvenes évek végeéig

Az ipari és gyari alkalmazottaknak a baleset elleni védelmérdl és az iparfeliigyeletrdl
52616 torvény?®* tekinthetd az elsd ,,munkavédelmi tdrvénynek”, mely a munkavédelmi
eldirasok mellett rendelkezett az iparvédelmi feliigyeletrél is.?%®

A munkaaddk altaldnos munkavédelmi kotelezettségként irja eld, hogy a munkaado
koteles ipartelepén mindazt 1étesiteni és fenntartani, ami tekintettel a telep és az lizem
mindségére, annak kdvetelményeihez képest az alkalmazottak €letének, testi épségének

és egészségének lehetd biztositasa érdekében sziikséges.?%

291 Az iparhatsagi megbizott feladatai a kdvetkezék voltak: (1) az iparhatdsag, esetleg testiilet, lajstromainak
ellendrzése; (2) a tanonziskolak latogatasa; (3) a gyarak megszemlélése.

29265.000/1909. BM sz. rend. A renddri biintetéeljards egységes szabalyozéasa tirgydban (Rbsz).

298 BITTO Marta: Munkavédelem és biintetjog. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1988. 50.
2941893, évi XXVIIL. tc.

29 A térvényt 1950-ben helyezték hatalyon kiviil.

2961893. évi XXVIIL tc. 1.§ 1. bek.
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Ezen kerettényallast mely csak dltalanos gondossagi kotelességet ir elo, maga a
torveny tolti ki akkor, amikor felsorolja, hogy melyek azok a legfontosabb kotelességek,
amelyekkel az altalanos gondossagi kitelesség teljesithetd.?’

A jogszabaly feljogositotta az iparhatosdgot, hogy munkavédelmi szabalyszegés
esetén intézkedéseket tegyen, a tapasztalt hiany és mulasztasok megsziintetésére. Ez a
torvény hivta életre az iparfeliigyeldk intézményét, akik a kereskedelmi miniszternek
alarendelt allamhivatalnokok voltak. Az iparfeliigyelok a torvény altal kijeldlt korlatok
kozt gyakoroltak a gyarvizsgalatot, kozremiikodtek az iparfejlesztési teendOkben és
eljartak mindazon ipari ligyekben, amelyekkel akar kiilon torvény, akar rendelet az
iparfeliigyelot megbizta. A jogszabaly feljogositotta az iparfeliigyeldket, hogy gyarak,
ipartelepek teriiletére belépjenek és vizsgalatot tartsanak, annak ellendrzése végett, hogy
foganatositva vannak-e a balesetek megel6zésére és az alkalmazottak életének, testi
épségének megeldzésére eldirt rendelkezések. Az iparfeliigyeld koteles volt
figyelmeztetni a munkaltatdt és az alkalmazottakat az észlelt hidnyossagok potlasara,
koteles volt a munkaadot atmutatassal és szakszert tandccsal ellatni abbdl a célbol,
hogy az alkalmazottak ¢élete, testi épsége vagy egészsége megodvasara szolgalod
intézkedések a lehetd legcélszeriibben megvalosuljanak. Amennyiben a feliigyelo azt
tapasztalta, hogy a munkaltat6 a figyelmeztetés dacara nem poétolta a hidnyokat, koteles
volt az illetékes iparhatosaghoz, kozegészségiigyi feliigyelethez fordulni. 2%

Az ipari telepen alkalmazottak kdtelesek voltak a munkaadé altal a vallalat iizeme
koriil az élet, testi épség és egészség biztositasa érdekében tett intézkedésekhez
alkalmazkodni, illetve az e tekintetben mérvado szabalyokat megtartani és teljesiteni.?%

A torvényben meghatdrozott szabalyszegések kihdgdasnak mindsiiltek és azokat az
iparhatosag pénzbirsaggal sujtotta, amely 100-tol 300 forintig terjedhetett. A
pénzbirsag sulyanak érzékeltetésére egy példa. Ebben az idében egy jol tejeld tehén ara
43 forint volt. Emellett a munkavéllald is feleldsséggel tartozott a szabalyok

betartasaért.

297 A torvény az elsé fejezetében a balesetek elharitdsa és az alkalmazottak életének, testi épségének, és egészségének
megbvasa érdekében sziikséges intézkedéseket irja elé a munkaltatok részére. Igy rendelkezik a leesés és a beesés
elleni védelemrdl. A hajté és fogaskerekek, a hajtoerd kozvetit6k védokésziilékkel vagy korlattal vald ellatasarol.
Védokésziilék alkalmazasat irja eld korfiirészeken, a gyalu, mard, koszoriilé és mas gépeken. Eldirja a felhtizo-gépek
veszély nélkiili miikodése érdekében teendd intézkedéseket. Rendelkezik a gyari helyiségek kell6 szell6ztetésérol,
tlizolto késziilékekrol és az elso segélyrdl. A munkavallalok kotelezettségeként irja elé a rendszabalyok megtartasat
¢és alkalmazkodast a vallalat izeme koriil az élet és testi épség és egészség biztositasa érdekében tett intézkedésekhez.
2% Az iparfeliigyeldi vizsgalat kiterjedt mindazon gyarakra, ipari telepekre, amelyekben valamilyen elemi (géz-, gaz-,
viz-, h6-, 1ég-, elektromos) er6 altal hajtott erdgép volt alkalmazasban, vagy amelyekben bar er6gép nem miikodott,
de legalabb 20 alkalmazott rendszerint foglalkoztatva volt.

2991893, évi XXVIIL. torvénycikk 2. §.
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Az ovorendszabalyok megszegése esetén a dolgozo is pénzbirsaggal volt sujthato, a
melynek osszege 100 forintig terjedt. A torvény felhatalmazta a kereskedelemiigyi
minisztert, hogy rendeletével tovabbi, hasonlo kotelességeket allapitson meg.

A fenti bemutatas alapjan megallapithatjuk, hogy a szazadfordulon a munkavédelmi
eldirasok az altalanossag szintjén mikodtek, a munkavédelmi kihdgas tényallasa
kerettényallas volt. Ovo rendszabalyok, szabvanyok nem voltak kidolgozva. Ennek 5
oka abban 4llt, hogy a miiszaki-technikai feltételek hidnyaban nem is volt még ra igény.
A munkavédelmi igazgatis f0 eszkbéze a gyarak egyedi vizsgalata alapjan hozott
iparhatosagi, a kotelezd balesetbiztositds bevezetés utan pedig a biztositd altal is
elrendelhetd kotelezés volt.

Az iparhatosagi tevékenység nem korlatozodott a jogszabalyok végrehajtasara,
hanem eldirta a kotelességeket is és azt is meghatirozta, hogy hogyan kell azokat
végrehajtani. A végrehajtasi jogszabalyokat, technikai normakat ilyenforman az egyedi
hatosagi kotelezés potolta. Az iparhatdsagi tevékenység, ezaltal kapcsolodott a kihdgasi
jogalkalmazashoz.3%

A kihagasi feleldsség vizsgalata sok esetben elmaradt a konkrét részletszabalyok
hianya miatt, ezért e korben jogalkalmazasra akkor kertilhetett sor, ,,ha a munkaado
semmilyen ovintézkedést nem tett (pl. a torvény eldirdsaival ellentétben a mélyedéseket,
tartalyokat egyaltalan nem fedte be, illetve nem keritette el; az, hogy a befedés, elkerités
,»kelld médon” tortént-e, mas kérdés), vagy az altala tett dvintézkedések nyilvanvaldan
alkalmatlanok voltak, illetdleg a magatartds kirivd gondatlansdgot mutatott (pl.
gyermekkorit olyan nehéz munkédra alkalmaztak, amely 6t testi fejlédésében
nyilvanvaléan gatolta).3! Viszont az iizemi balesetek altal okozott testi sértés vagy
emberOlés esetén maga a sértd cselekmény megalapozta a feleldsség feltételeinek
vizsgélatat.

A szazadfordulo idején Magyarorszag is a kapitalista fejlodés 1) szakaszaba Iépett. A
monopdliumok fokozatosan vezetd szerephez jutottak az orszag gazdasagi €letében. A
gyari nagyipar, a kereskedelem sokféle agazata a varosokba vonzotta a falusi
lakossagot. A nagyiparban dolgozok szama a munkanélkiiliekkel egyiitt 1890-ben 165
ezer volt, 1900-ra 320 ezerre, 1910-re 510 ezerre novekedett. A fOvarosba tOmorilt a

nagyipari munkassag legnagyobb része, szamuk 1900-ban 65.396, ez 1910-re 123.393-

300 ByTTO Marta i. m. 58.
301 ByTTO Marta i. m. 60-61.
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ra emelkedett.3> A szazad forduléora Magyarorszag belépett a kapitalizmus ;
szakaszaba. Kialakultak a monopdliumok melyek fokozatosan vezetd szerephez jutottak
a gazdasagi ¢életben. A balesetbiztositas kérdése az ipar-és kereskedelmi kamaraknal, és
az Orszagos Iparegyesiiletnél is napirenden volt, szorgalmaztak a torvény megalkotasat.
A munkavédelem kezdett tarsadalmi érdekké valni.

Mindezt az 1893-as baleset-megel6zésrél szold torvényhez kapesolddo joggyakorlat
magyardzza, amely a szavatossag elvének igen szigoru értelmezését tette altalanossa. A
birésagok ugyanis itélkezési gyakorlatukban szinte oddig mentek, hogy a térvény 1. és
37. §-ara hivatkozva majdnem automatikusan a vallalkozot tették feleldssé a
balesetekért, fiiggetleniil attol, hogy a technikailag lehetséges ovintézkedéseket
megtette-e vagy sem.%

Az 1907. évi XIX. torvény létrehozta Magyarorszdgon a betegbiztositds mellett az
ipari és kereskedelmi alkalmazottak kotelezd balesetbiztositasat. A torvény az egyes
tizemeket 14 veszélyességi osztalyba, majd 1927-ben 65 osztalyba sorolta be. Az egyes
tizemek jarulék fizetési kotelezettsége az lizem veszélyességi osztalydhoz igazodott.
Ezzel a Pénztar érdekelt volt abban, hogy ellendrizze, hogy az iizemekben eléfordult
balesetek nem-e a hianyos berendezéseknek voltak a kovetkezményei, illetve, hogy
nem-e sziikséges az érintett izemben megfelelobb ovointézkedést alkalmazni. Ilyen
szemle teljesitése végett az [gazgatdsag és kertileti pénztarai megkereshették az illetékes
iparfeliigyel6t, a vasati és hajozasi fofeliigyeldséget, banyakapitanysagot,
dohanyjovedéki kozponti igazgatésagot vagy a postaigazgatds illetékes kozegét és a
Vizépitési igazgatdsagot.

Hasonloképpen ellendrizhette a pénztar a betegség esetére vald biztositasba bevont
lizemeket az iparegészségiigy szempontjabol is. A toérvény feljogositotta a Pénztar
Igazgatosagat dvorendszabalyok kérelmezésére is. Amennyiben a munkaltato az eldirt
ovorendszabalyokat vagy ovokésziilekeket nem alkalmazta, a Pénztdr az lizemet a
veszélyességi tablazat magasabb osztilya ald sorozhatta, mely ezaltal, a korabbinal
magasabb jarulék fizetésére volt koteles.

A Dbiztositasi dijfizetés ezen rendszere és a biztositasi szankcidk kialakuldsa
bizonyitotta, hogy a munkavédelemi kotelességek alanyait is anyagilag érdekelté kell
tenni a munkavédelmi eléirasok végrehajtasaban. ,,4 biztosan bekévetkezd, kevés

kimentési lehetéséget ado és sulyosabb anyagi megterhelést jelento biztositdsi

302 BEREND T. Ivan-RANKI Gydrgy i.m. 298-300.
303BoDY Zsombor: A ,, tarsadalom kora” ... i.m.
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intézkedések a munkaadokat inkabb rdszoritottik a kotelesség teljesitésre, mint az
esetlegesen bekovetkezo, s a felelosség aloli kimentés lehetoségével kecsegteto,
anyagilag alig érzékelhetd kihagdsi biintetdjogi szankcio kirovasa”.3%

A masodik vilaghdborut kovetéen a munkavédelem atszervezését két
kormanyrendelet hajtotta végre, melyek Gjraszabalyoztdk a munkavédelmi kihagasokat
is. Ezek az 0j tényéllasok 1964-ig maradtak hatdlyban. Az elsé kormanyrendelet®®
meghatarozta a  baleset-elharitas  lizemi-megszervezésével, iranyitdsaval ¢és
ellenérzésével kapcsolatos munkaltatoi feladatokat. Ezen adminisztrativ kotelezettségek
megszegéset pénzbiintetéssel fenyegetett kihagasokka nyilvanitotta.

A masodik kormanyrendelet®®® kiemelkedé jelentdséggel birt a hazai munkavédelem
torténetében. E jogszabaly alapjan vette at a SZOT 1950. oktober 1-ével az OTI
balesetelharitasi szervezetét, valamint annak kertileti balesetelharitasi feliigyeldségeit. A
tovabbiakban a baleset elharitds szervezetét és miikodését a SZOT szabalyozta, a
munkaltatdé pedig koteles volt a szakszervezet balesetelharitdsi szakkozegeit
milkodésiikben tamogatni. A rendelet tételesen felsorolta a szakszervezeti
munkavédelmi feliigyelok jogait ¢s meghatirozta a baleset-elharitdas {izemi
szervezésével, iranyitasaval €s ellendrzésével kapcsolatos munkaltatéi feladatokat. A
korményrendelet egyrészt a szakszervezeti ellendrzést akadalyozd magatartasokat
helyezte biintetés ald masrészt a munkavédelem biztonsagi szabédlyainak megszegését
szankcionalta. Ezeknek a kotelezettségeknek a megszegését pénzbiintetéssel fenyegetett
kihagassa nyilvanitotta. Ez utobbi szabalyok valtozatlanul keretjellegtick voltak. A
biztonsagi kovetelményeket baleset-elharitd €s egészségvédd 6vo rendszabalyok és
szabvanyok tartalmaztak. 4 kihdagasok elkévetdje csak a munkaltato lehetett.

1951. év elején jelent meg az elsé Munka Torvénykonyve®®’ (Mt.), amely azért birt
kiilonds jelentdséggel, mert a felszabadulas utan, ez volt az elsd, olyan jogszabaly,
amely a torvény szintjén allapitotta meg a munkavédelem kdvetelményeit €s 1) 6nallo
rendszerét. A jogszabély 6nall6 fejezetben®?® foglalta 6ssze a munkavédelem szabdlyait.
Ezek a rendelkezések toltotték ki a kihagasi tényallasok kereteit. Az Mt. és a
végrehajtasara kiadott korméanyrendelet®® (Mt. V.) irta elé legmagasabb szinten a

munkaltatd (vallalatvezetd) munkavédelmi feladatait, melyeket két nagy csoportba lehet

304 BITTO Marta i.m. 67.

305216/1950. (VIIL. 22. ) MT sz. rend. Az lizemi baleset-elharitas fokozottabb biztositdsa targyaban.
306 240/1950. (IX. 23.) MT sz. rend.

8071951. évi 7. sz. tvr.

308 \/111. fejezet

30953/1953. (XI. 28.) MT. Sz. rend.
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osztani. Az egyik csoportba tartoznak a munkavédelem adminisztrativ feladatai, melyek
az igazgatasi jog részét képezik. A masik csoportba pedig a biztonsagi kdvetelmények,
a veszeélyelharito-csokkentd szabalyok, melyek a szakmai jog részét képezik. A
jogszabalyok alapjan a vallalat vezetdje egyszemélyes felelosséggel tartozott a feladatok
ellatasaért. A veszélyelharito-csokkentd szabalyokat balesetelharitd rendszabalyok és
szabvanyok tartalmaztdk. A kihagasi tényallas sorolta fel a keretet kitoltd szabalyokat,
igy koztiik az 6vorendszabalyokat,'® de maguk az 6vorendszabalyok is tartalmaztak azt
a figyelemfelhivast, hogy az a munkaltato, aki az 6vorendszabalyban foglalt eldirasokat
nem tartja meg, amennyiben a mulasztas sulyosabb biintetd rendelkezés ald nem esik, a
240/1950. (IX. 23.) MT szamu rendelet 9. §-a értelmében pénzbiintetéssel biintetendd
kihagast kovet el.

»~A munkaltato feleldsségét fokozta, hogy a kihdgdsok hatdra az absztrakt
vesz€lyeztetési cselekménnyel lezarult. Az 1948-ban  bevezetett foglalkozdsi
veszélyeztetési tényallas alapjan ugyanis a sérelmet még nem, csak annak kozvetlen
veszélyét okozo cselekmények mar vétségnek, illetGleg biintettnek minésiiltek” 31

A munkavédelmi igazgatasi birsdgszankcidt, melyet korabban az iparhatdsag és az
Orszagos Munkasbiztositasi Igazgatésag (OMI) szabhatott ki, 1951-ben ujra
szabalyoztak. A szakszervezet munkavédelmi feliigyeldi a baleset-elharitas korében
végzett ellendrzési tevékenységiik sordn észlelt, kihadgdsnak nem mindsiild kisebb
szabalytalansag vagy mulasztas esetén az elkdvetdt hatosagi jogkdrben kétszaz forintig
terjedd pénzbirsaggal sujthattak. A birsdgolas alanya a munkaltatd és a munkavallalo
egyarant lehetett. A kihagas €s a szabalytalansag kozott csupan sulybeli kiilonbség volt,

a jogszabaly mas elhatarol6 ismérvet nem hatarozott meg.3*2

310 Jelentds el6relépés volt a munkavédelem szabalyozasiban az egészségiigyi miniszter 4/1955. (VL. 15.) EiiM sz.
rendelete az ,,Altalanos Balesetelhdrito és Egészségiigyi Ovérendszabaly” kiadasarél (ABEO), melyet valamennyi
munkahelyen alkalmazni kellett és el6irasait valamennyi Ovorendszabaly, szabvany ¢és mas munkavédelmi
rendelkezés kidolgozasanal alapul kellett venni. Ezt kovették a szakmanként megjelend kiilonbozo agazati
ovorendszabalyok, végiil a helyi koriilményeket is figyelembe vevo vallalati munkavédelmi szabalyzatok. Ezeken til
még két szabalyozasi forma volt fontos tényezé a munkavédelem teriiletén. Az egyik a biztonsagi szabalyzatok, a
masik a szabvanyok. Emellett szamos egészségligyi miniszteri rendelet is foglalkozott kdzelebbrél a munkavédelem
kérdéseivel.

11 BITTO Marta i.m. 77.

312 BirtO Marta: i.m. 80.
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2.1.3. Munkavédelmi szabalyszegések a szabdlysértési jogban

1955-ben torvény>™® sziintette meg a kihagasokat és azok egy részét szabalysértéssé,
mas részét, blintetté mindsitette. Ezzel megsziint a kozigazgatasi biintetéjog, mivel a
szabalysértés mar nem bilincselekményként jelent meg és az elbiralasa is a renddrség
vagy mas allamigazgatési hatdsag hataskorébe tartozott. Ami a munkavédelmi kihdgasi
tényallasokat illeti valtozatlan szovegezéssel hatalyban maradtak szabalysértésként.

Az 1961. évi Btk.-t hatalyba lépteté Btké.>* az 1953-ban bevezetett munkavédelmi
blintetti tényallast®® lefokozta szabalysértéssé. Figyelemmel arra, hogy a sértd
eredmény okozédsa a cselekményt mindenképpen bintetté fokozta, illetve a sértd
eredmény hidnyéaban is vagy a foglalkozasi veszélyeztetési tényallas valosult meg, vagy
munkavédelmi szabdlysértés, igy a Btké. hivatkozott szabalya tartalmaban 1j
rendelkezést nem adott.

A fejlédés kovetkezd fontosabb allomasait jelentették az 1963. évi jogszabalyok,
ezek révén napirendre keriilt a munkahelyi baleset-elharitas és egészségvédelem
korszerlisitése. A munkavédelem korabbi szabdlyozdsit megvaltoztattdk, ami azt
jelentette, hogy az altalanos munkavédelmi szabalysértési tényallasokat hatalyon kiviil
helyezték, mégpedig tigy, hogy helyettiik nem allapitottak meg ijakat. Egyediil a Btké.
mar hivatkozott tényallasa maradt hatdlyban 1967-ig. Az altalanos munkavédelmi
szabalysértések hatalyon kiviil helyezése nem jelentett problémat egyrészt azért, mert a
specidlis jellegi munkavédelmi veszélyforrasokra kiilon biztonsagi eldirdsok
vonatkoztak, melyek az adott jogszabaly normainak megszegését egyuttal kihdgassa is
nyilvanitottdk. Masrészt a munkavédelmi szabalysértések egyben fegyelmi vétséget is
megvalositottak, igy azok valtozatlanul szankcionalhatok voltak. A biintett és a
fegyelmi vétség kozott nem volt éles hatar, hiszen a kozvetlen veszély mar blintetté
mindsitette a cselekményt.

Ugy tint, hogy a feliigyeleti birsagszankcié és annak jogellenességi formaja, a
szabalytalansag alkalmas azon szabdlyszegések biintetésére, amelyek nem érik el a
blincselekmény hatarat. Néhany évvel késobb azonban kideriilt, hogy a jogalkoto

ismételten alkalmazni kivanja szabalysértési szankcioét a munkavédelem korében. Az 1j

8131955, évi XVIL. tdrvény

3141962. évi 10. tvr. 60. § (1) c) pont

8151953, évi 25. tvr. 73. §-a értelmében , Biintettet kdvet el az, aki a dolgozoknak a Munka Térvénykdnyvében és
annak végrehajtasa targyaban kiadott jogszabalyokban biztositott jogait és torvényes érdekeit stilyosan megsérti, igy
kiilondsen, aki a munkavédelem szabalyainak megszegésével valamely dolgozot olyan munkafeltételek mellett
dolgoztat, amelyek munkaképességének csokkenését vagy elvesztését eredményezték vagy eredményezhették volna.”
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Mt.316 ¢s Mt. V317 1ényegében a korabbival azonos modon szabalyozta a munkavédelmi
feliigyel6 altal tehetd intézkedések korét, azonban az eljards kezdeményezésének
joganal a biintet-és fegyelmi eljaras mellett felsorolta a szabalysértési eljarast is.3'8

A munkaiigyi szabalysértésekr6l 1967 végén megjelent kormanyrendelet csak
szabélysértési és ezek kdzott munkavédelmi tényalldsokat tartalmazott.31°Az 1968. évi
szabélysértési kodex®® minddssze egy munkavédelmi tényallast foglalt magaban. E
jogszabalyhelyben megfogalmazott tényallds els6 fordulata szerint munkavédelmi
szabalyszegést az koveti el, aki a munka egészséges ¢és biztonsagos végzésére
vonatkozo6 szabalyokat megszegi. A masodik fordulat az iizemi balesetek bejelentésével
és egyeéb adminisztracidjaval Osszefiiggd rosszhiszemli magatartdsokat fenyegeti
biintetéssel. Ezzel a jogalkotdé nem egyes munkavédelmi kotelességek megszegését
nyilvanitotta biintetenddvé, hanem 4altaldban a munkavédelmi szabalyszegést. A
korabbiaktol eltérOen a szabalysértés alanya a munkaltaté és a munkavallalé egyarant
lehet.

Szabalyszegés esetén a munkavédelmi feliigyel6 szamtalan egyéb joghatranyt
alkalmazhatott, ezekt6l a szabdlysértési szankcid abban kiilonbozik, hogy
alkalmazasanak alapja az, hogy a jogszabaly kiilon szabalysértéssé is nyilvanitotta.

A munkavédelmi szabalyok fejlodésében fontos allomas az 1979-ben kiadott

kormanyrendelet.3%

A kordbban szétszort szabalyozas helyett, ebben az egy
jogszabalyban taldlhatok meg a munkaltatok, a munkavéllalok és az irdnyito
allamigazgatasi szervek munkavédelmi kotelezettségei.®?> A kordbbi szabélyozas f6
vazat ado baleset-elharitd ¢és egészségvédd ovorendszabalyok fokozatosan megsziintek
¢s helyiiket betdltotték a szabvanyok és a vallalati bels6 normak.

A munkavédelmi szabalyozas 0j rendszerének az a legfontosabb jellemzdje, hogy a
konkrét magatartasi szabalyok szama minimalisra csokkent, a jogszabalyok keret jellege
er6sodott, mellyel a  torvényhoz6 a  vallalatoknal ,az  Onallosdg, a
kezdeményezokészség, az egyéni feleldsségérzet kialakulasat és erdsodését” kivanta

elérni.®?®

316 A Munka Torvénykonyvérdl szolé 1967. évi I1. tv.

31734/1967. (1X. 8. ) Korm. sz. rend.

318 BiTTO Marta i.m. 81.

319 A kovetkez6 évben megjelent szabalysértési kodex ennek szovegét szo szerint atvette.

320 1968. évi I. tv. a szabalysértésekrdl.

32147/1979. (XI. 30. ) MT sz. rend. A munkavédelemrdl.

322 A foglalkozasi expozicids esetek bejelentésének kotelezettségét 1981-ben a vilagon el8szér Magyarorszagon irta
el6 jogszabaly.

323 MEz6 Béla: A munkavédelmi szabdlyok korszerfisitése. Ugyészségi Ertesits, 1980. 57-59., In: BITTO Mérta i.m. 89.
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2.1.4. A szabdlyozads napjainkban

1984. julius elsejével a munkavédelem irdnyitasdra, Osszehangolasara és
ellendrzésére a Minisztertanacs l1étrehozta az Orszagos Munkavédelmi Fofelligyeloséget
¢és annak megyei feliigyeldségeit, melyek hataskore 1987-ben kiboviilt a munkaiigyi
ellendrzéssel és ezzel egyidejlileg a neve ,,Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi
Féfeliigyeldség”- re modosult.3* Az allamhéztartas hatékony miikodését elésegitd
atalakitasokrol és az azokat megalapozo intézkedésekrdl szol6 Korméany hatarozat®?®
alapjan, 2007. januar 1-t6l megvaldsult a munkavédelem két szakmailag egybetartozo
4ga — a munkabiztonsag és munkaegészségiigy — szervezeti integracidja. Az ANTSZ
munkaegészségiliggyel kapcsolatos feladatai atkeriiltek az OMMF-hez, melynek neve is
megvaltozott, Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Fofeliigyeldségre (roviditése
valtozatlanul OMMF maradt). 2011. janudr elsejétél az OMMF megyei feliigyeldségei,
mint a kormanyhivatalok szakigazgatasi szervei mikodtek. 2012. januar 1 napjatdl az
OMMF jogutdodja a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi
Igazgatdsaga. 2015. januar 1-t6l az NMH Munkavédelmi és Munkaligyi
Igazgatdsaganak feladatai a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszterhez, illetve ezen
minisztériumba, az Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz keriiltek. Ettdl az id6ponttdl a
foglalkoztataspolitikédért felelds miniszter latja el a munkavédelmi és munkaiigyi
feliigyeloségek szakmai irdnyitasat, tovabba a munkavédelem nemzetgazdasagi
iranyitasaval kapcsolatos feladatokat a Munkafeliigyeleti Foosztalyon keresztiil.

Az Eurdpai Unidhoz csatlakozas felkésziilésének folyamatiban az elsé 1épést az
Eurépai Unié munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos iranyelveinek a
magyar jogrendszerbe valé atiiltetése jelentette. A 89/391/EGK szdmu keretiranyelv
legfontosabb eldirdsait az Orszaggytlés 1993. oktober 5-én fogadta el és 1994. januar 1-
jén hatélyba Iépett, a munkavédelemrél szold torvény,3?® mely keret jelleggel szabalyoz.
Ez azt jelenti, hogy csak a munkaltatok és a munkavallalok alapvetd jogait és
kotelezettségeit rogziti. Meghatdrozza az allam munkavédelem altalanos iranyitasaval
kapcsolatos feladatait, a munkaltatok és a munkavallalok feladatait és kotelezettségeit, a

munkavégzés altalanos személyi, és targyi feltételeit. A torvény mellé a megfeleld

324 Az 1990-es évek masodik felében, az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsra vald felkésziilés idején, harom
hatosag latta el az allami iranyitas alatt all6 munkavédelem és munkaegészségiigy feliigyeletét: Az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkavédelmi Féfeliigyel6ség (OMMF) a munkabiztonsag és miiszaki megel9zés teriiletén; az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilat (ANTSZ) a munkaegészségiigyi kovetelmények megtartasa
teriiletén; valamint a Magyar Banyaszati Hivatal (MBH) a banyaszat teriiletén.

3252118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat

326 1993. évi XCIIL. tv.
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jogszabalyok adjdk meg a konkrétabb feltételeket, illetve a szabvanyok biztositanak
tampontokat. 3%’

A munkavédelem altal szabalyozott teriilet a technika fejlodésével egyiitt
folyamatosan bdviil, ez a munkavédelmi szabalyok rendszeres valtozasat is magaval
hozza. Mindez azt 1is eredményezi, hogy napjainkban a munkavédelmi,
munkabiztonsagi teriileteken egyre nagyobb szakértelemre van sziikség. Ennek ellenére
megallapithatjuk, hogy a munkavédelem teriilete egy viszonylag jol koriilhatarolt,
pontosan szabalyozott teriilet ¢és ez megkdnnyiti a munkavédelmi szabalyok

megszegdinek blintetdjogi feleldsségre vonasat.

2.2. Munkavédelem és biintetéjog

2.2.1. A mindsitett gondatlansag (ipari culpa) a Csemegi-kédexben

A kédex hatalyba 1épése idején a veszélyes cselekménytipusok kore az ipar és a
technika elmaradottsdga miatt még meglehetdsen sziik volt. ,,A térvényhozo a kor
igényeinek megfelelden gondoskodott az egészség biintetéjogi  védelmérol,
olyanképpen, hogy a biintet6jogi feleldsséget az emberolés, illetdleg a stlyos testi sértés
korében értékelte, ha a sérelem a foglalkozasi szabalyok gondatlan megszegésének
kovetkezményeként jelentkezett.””328

A Btk. 291. § ¢és a 310. §-ai ugy rendelkeztek, hogy a gondatlan elkovetés
sulyosabban volt biintethetd, ha a halal vagy stlyos testi sértés az azt okozénak sajat
hivatdsaban vagy foglalkozdsdban vald jaratlansagabol, hanyagsagabol, vagy azok
szabalyainak megszegésébdl szarmazott. A sulyosabb mindsités alapja nem a
cselekmény fokozott veszélyessége vagy ebbdl eredden kiilonds szabalyokhoz
kotottsége volt, hanem a tettes személyes mindsége, az hogy 6 a cselekménnyel
hivatasat vagy foglalkozasat gyakorolta.>?°
A gondatlan ember6lés miniszteri indokolasa leszogezte, hogy ezektdl a tettesektdl

»a kozonség fel van jogositva a veszély teljes ismeretét, s annak elharitdsira a

legnagyobb 6vatossagot kovetelni. Az orvos, a gyogyszerész, az épitész, a gépész, a

327 KUN-SzABO Tibor: Munkavédelem, 2. jav. kiadas. Veszprémi Egyetemi Kiadd, Veszprém, 2004. 16.

328BALOGH Agnes: Az egészség védelme a biintetdjogban, 126., http://doktori-
iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/Balogh_Agnes_PhD_ertekezes.pdf, (letoltés ideje: 2012. oktober 10.)
329 BirTO Marta i.m. 111.
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mérndk, stb., ha a kelld ovatossdgot elmulasztjak, s ennek folytan valakinek halalét

habar sértési szandék nélkiil okozzak: stilyosabb beszamitast érdemelnek.”3°

2.2.2. A foglalkozasi veszélyeztetési ténydllds megjelenése

A XX. szazad kezdetétdl az uj gépek, technologidk €s a mérgezd anyagok jelentdsen
megnovelték a balesetek és a foglalkozasi megbetegedések gyakorisagat. A technikai
veszélyek kiilonOsen ipari iizemekben és a kozlekedésben jelentettek elviselhetetlen
méreteket. A testi épség és az egészség biintetdjogi védelmére mar nem mutatkozott
elégnek a gondatlan emberolés vagy a gondatlan sulyos testi sértés keretében az ipari
culpara alapozott biintetdjogi felelosségérvényesités.

Olyan biintetd jogszabalyra volt sziikség, amely nemcsak a sérelmet biinteti, hanem
magat a veszély 1étre jottét. ,,A veszEély gondolat megjelenése a biintetdjogban halado
vonds volt, mert a represszid6 gondolataval szemben nagyobb hangsulyt adott a
prevencidonak. A pusztan megtorlasra épitett biintetdjogot csak a megtortént bilintett
elkdvetdjének megbiintetése érdekli; a veszélyeztetést ponalizalo biintetdjog meg akarja
eldzni, hogy a sulyosabb biintettek elkovetésére sor keriiljon. A veszély elkeriilésének
célkitizése (a prevencid) sziikségképpen feltételezi bizonyos  Ovatossagi,
veszélycsokkentd magatartasi szabdlyok létezését; ezekre figyelmeztet a torvényi
tényallds, és ezek megsértésének a szankcidja a biintetés.”*¥! Az a kérdés fogalmazodott
meg, hogy ,nem kellene-e de lege ferenda az ipari culpat stlyosabb biintetdjogi
szankci6 ald helyezni.””3%

Ezen igényt elégitette ki a bilintet6torvények egyes fogyatékossagainak
megsziintetésérdl sz616 1948. évi XLVIIIL Torvénycikk, a III. Biinteténovella (III. Bn.),
amikor biintetté nyilvanitotta a foglalkozas szabalyainak megszegése korében az élet és
testi épség veszélyeztetését.3*2 A torvény elkovetési magatartasként a foglalkozasi
szabalyok tudatos megszegését illetve a kotelezettségek tudatos elhanyagoldsat jeloli
meg. Mindsitett esetként rendelte biintetni, ha a cselekménybdl sulyos testi sértés

szarmazott, vagy azt vagyoni haszon végett vagy ismétlddden, illetéleg folyamatosan

kovették el, vagy a cselekmény a sértett halalat okozta.

330 Low Tobids: A magyar biintetS torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrél és teljes anyaggytijteménye II., Pesti
Koényvnyomda Rt., Budapest, 1880. 502. In: BITTO Marta i.m. 111.

B1Beks Imre (szerk.): Biintetdjog Altaldnos Rész, HVG-ORAC Kiadé Kft, Budapest, 2003. 109.

332 |rk Albert: 4 magyar anyagi biintetéjog, Dunantil Pécsi Egyetemi Kényvkiadé és Nyomda Rt., Pécs, 1933. 130.
333 20. §. ,,Vétséget kovet el és egy évtdl &t évig terjedd foghéazzal biintetendd, aki hivatisa vagy foglalkozasa
szabalyainak tudatos megszegésével vagy az azzal jar6 kotelességek tudatos elhanyagolasaval masok életét vagy testi
épségét kozvetlen veszélynek teszi ki.”

262



A foglalkozaskorében elkovetett veszélyeztetés a korabbi gondatlan eredmény-
blincselekménnyel szemben olyan bilincselekmény volt, amelynek elkdvetési
megatartasa: a hivatas vagy foglalkozas szabalyainak megszegése vagy az azzal jard

kotelességek elhanyagolasa.

2.2.3. Foglalkozasi veszélyeztetési ténydllas az 1961. évi Btk-ban

A biintetd torvénykonyv egységes biintett fogalmat hasznalt, ez azt jelentette, hogy a
tartoztak.

A torvényi szabalyozas a tényallds szovegében a korabbi tudatos és gondatlan
vesz€lyeztetés helyébe a szandékos és gondatlan veszélyeztetés megkiilonboztetést
helyezte. A valtozast a szakirodalom a ,,tudatos” jelzonek a tényallas szovegében valod
szerepeltetését jelolte meg, mert - mint a miniszteri indokolés is utalt ra - a két torvényi
tényallasnak a tudatossdg és a gondatlansag ismérvei szerinti elhataroldsa nem ad
egyértelmil véalaszt arra nézve, hogyan kell a luxoria esetében mindsiteni a cselekményt,
tekintettel arra, hogy a tudatos gondatlansag mindkét ismérvének megfelel .33

A torvény a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés alapeseteként szabalyozta
a gondatlan elkdvetést.3® A veszélyeztetés biintettének elkovetése akkor mindsiilt
szandékosnak, ha az elkovetét a kozvetlen veszély létrehozasaban szandékossag
terhelte. Ez feltételezi a foglalkozasi szabalyok szandékos megszegését. Viski szerint a
szandékos alakzat konkrét foglalkozasi szabaly szandékos megszegése nélkiil is
megvaldsul, ha a kozvetlen veszélyhelyzet vonatkozasaban az elkovetot szandékos
blindsség terheli, mert ez egyuttal egy — bar altalanos jellegli — foglalkozasi szabaly
szandékos megszegését is jelenti.>%

A korabbi szabalyozas alapjan a foglalkozési szabalyok korébe a munkavédelmi és
balesetelharitd szabalyok, az épitkezéssel kapcsolatos miiszaki, statikai szabalyok és az
orvosi tevékenység tartoztak. A torvénykonyvben a jogalkotd a foglalkozasi szabaly
személyi hatdlyat kiterjesztette a foglalkozas gyakorldinak korén thlra is, amikor

kimondta, hogy ,,A jarmiivek vezetésére vonatkozd kozlekedési szabalyok, valamint a

334 ViskiI Lészlo: Mindsitési kérdések a Btk. 258. §-anak alkalmazdsandl, Jogtudoményi Kozlony, 1962. 72-82. In:
BALOGH Agnes i.m. 130.

335 258. §. (1) ,,Aki foglalkozasa szabalyainak megszegésével egy vagy tobb ember életét, testi épségét vagy
egészségét gondatlanul kozvetlen veszélynek teszi ki, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

336 \/IsKi LaszI6 i.m. 76. In: BALOGH Agnes, 130.
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l6fegyver hasznélatara ¢és kezelésére vonatkozo szabalyok e § alkalmazasaban

foglalkozasi szabalyok.”3¥’

2.2.4. A szocialista biinteté anyagi jogi kodex dtfogo reformja és a hatdlyos
szabalyozas

A szocialista biintetd anyagi jogi kodex atfogd reformjara 1971-ben keriilt sor,
amikor az 1971. évi 28. tvr. szakitott az egységes blntetti kategoriaval és a
blincselekményeket ismét bilintettekre és vétségekre osztotta. A jogszabaly tobb ponton
ujrakodifikalta a kiillonos rész tényallasait, ezek kozott a kozlekedés korében elkovetett
blincselekményeket is jelentdsen modositotta és atfogdan szabalyozta.

A fejlédés kovetkezd allomasa az 1978. évi IV. torvény a Biintetd
Torvénykonyvrél.3® A torvény szemben a korabbi szabalyozassal, a kozvetlen
veszélyeztetés mellett a testi sértés okozasat is az alaptényéllasban szabalyozza.3® Az
alaptényallashoz képest stlyosabb a biintetés, ha a bilincselekmény maradando
fogyatékossagot, sulyos egészségromlast vagy tomegszerencsétlenséget, illetdleg halalt,
kettonél tobb ember haldlat vagy haldlos tomegszerencsétlenséget okozott.
Hasonldképpen sulyosabb biintetés kiszabasat irja eld a torvény, ha az elkovetd a
kozvetlen veszElyt szandékosan idézte eld.

A Btk. alapjan az altalanos foglalkozasi veszélyeztetési tényallas alkalmazédsdban a
kivételes tevékenység kizarolag a l6fegyverkezelésre korlatozodik, a jarmiivezetés
speciélis tényallasok, a kozlekedési biincselekmények korében keriil szabalyozasra.
Azzal, hogy a kozlekedési biincselekmények kiilon fejezetben kertiltek elbirdlasra
jelentdsen lesziikiilt a foglalkozaskorében elkdvetett veszélyeztetés biincselekményének
alkalmazasi kore. E korbe tartoznak a munkavédelmi, balesetelharitdo szabalyok,
épitkezéssel kapcsolatos miiszaki, statikai szabalyok és a léfegyverrel kapcsolatos
rendelkezések, tovabba az egészségiigyi tevékenységre vonatkoz6 szabalyok.

A foglalkozasi szabalyt a kialakult biroi gyakorlat szerint az elkdvetd akkor szegi

meg biindsen, ha

337258. § (4) bek.

338 A jelenleg hatalyos Biintetd Térvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 2013. jilius 1-én 1épett hatalyba. A
torvény 165. § (1)-(4) bekezdései a korabbival azonosan hatarozzak meg a foglalkozas korében elkovetett
veszélyeztetés tényallasat.

339 171. § (1) Aki foglalkozasa szabalyainak megszegésével més vagy masok életét, testi épségét vagy egészségét
gondatlansagbdl kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést okoz, vétséget kovet el és egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkéval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

340186-189. §.
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a.) felismerte, hogy a foglalkozas szabalyai meghatarozott magatartasra kotelezik,
mégsem tanusit ennek megfeleld magatartast, hanem egyaltalan nem, illetve az
el6irastol eltéré modon jar el;

b.) ismeri az adott foglalkozasi szabalyt, de a t6le elvarhato figyelem, koriiltekintés
hidnydban nem ismeri fel, hogy az adott helyzetben ez milyen magatartasra
kotelezi;

c.) a t6le elvarhatd figyelem, koriiltekintés elmulasztasa miatt az adott helyzetben
szakmai tevékenységet megszabo foglalkozasi szabalyt nem ismeri.>*

A foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés un. materidlis biincselekmény mivel a
blincselekmény tényallasa nem csak az elkovetési magatartast hatarozza meg, hanem a
blincselekmény eredményét is. Azaz a tényallas megvalosulasahoz az is sziikséges,
hogy az elkdvetd a foglalkozasi szabalyok megszegésével mast kozvetlen veszélynek
tegyen ki. A kozvetlen veszEély fogalma az élet, testi épség vagy egészség sérelmének
realis lehetdségét, a helyzetre és személyekre konkretizalt veszElyt jelenti. Ezért az adott
ligyben mindig vizsgalni kell azt, hogy a veszély az 4ltalanos jellegbdl kilépve
hatarozott, kiilséleg felismerheté formaban jelentkezik-e egyes személyhez vagy
személyekhez kapcsolodoan. Amennyiben nem, ugy a kozvetlen veszélyre utalas puszta
feltételezés. Ebbdl kovetkezik, hogy ha az elkdvetd csupan magat teszi ki, kozvetlen
veszélynek nem lehet megallapitani a foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetést.

A kozvetlen veszélyhelyzet eldidézésére hozhatd példaként az, az eset, amikor a
vadlott sajat elhatarozasabol az altala vezetett mezOgazdasdgi motoros repililogéppel
olyan alacsonyan repiilt a gyiimolcsos felett, hogy letorte nyolc almafa lombjat és egy
almafat tobol kitort. Ekkor a vadlott megijedt, gazt adott, majd ismét felemelkedett a
mintegy masfél méteres fold feletti helyzetébdl. Személyi sériilés nem tortént, a
gylimdlcsdsben azonban 20 ember dolgozott, akik koziil hdrman viszonylag kozel
voltak ahhoz a fdhoz, amelyet a vadlott kitort. A LegfelsObb Birosag kifejtette, hogy az
onmagaban is fokozottan veszélyes repiiléshez az adott esetben olyan koriilmények is
jarultak - éspedig a vadlott szandékos szabalyszegd magatartasara visszavezethetden -,
amelyek a veszélyt kozvetlenné tették. Valoban csak a véletlenen mult, hogy a
szabalytalan mélyrepiilésnek nem lett sulyosabb kdvetkezménye.3*?

A biincselekmény elkévetési magatartasa a foglalkozasi szabaly akar szandékos, akar

gondatlan megszegése. A foglalkozasi szabalyszegés lehet szadndékos és Ilehet

341 A biintetd torvénykdnyv kommentarja. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1968. 1251.
32 BH 6934. a 11/1971. szdmban.
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gondatlan, de a veszélyhelyzet létrehozasara vagy a testi sériilés okozasara az
elkovetdnek kizardlag a gondatlansaga terjedhet ki.

E bilncselekmény elkovetdje kizardlag az lehet, aki valamely meghatarozott
foglalkozasi szabaly hatalya alatt all. A foglalkozas a sz6 eredeti értelmében
.megélhetést nyljto rendszeres tevékenység, munka”3*® A foglalkozis tehat
gyljtéfogalom, amely magaban foglalja a keresetszeriien, a megélhetés biztositasa
végett 1zott tevékenységet. E korben annak azonban nincs jelentdsége, hogy a
tevékenység gyakorlasa szakképzettséget igényel vagy sem, hatdsagi engedélyhez kotott
vagy sem, fofoglalkozasként vagy alkalomszerlien végzett tevékenység. Ugyanigy nincs
annak sem jelentdsége, hogy valaki ellenszolgaltatasért, vagy a nélkiil, rendszeresen,
vagy alkalomszerlien végez ilyen tevékenységet. Hangsulyozni kell azt is, hogy
nemcsak a munkajog, hanem a polgari jog szerint végzett tevékenység is foglalkozasnak
mindsiil.

Ez az értelmezés képezi alapjat a biintetdjogi értelmezésnek is. Foglalkozasuk
korében az emberektdl megkdvetelhetd, hogy legyenek tisztdban azokkal a
veszélyekkel, amelyek tevékenységiik sordn mdsokra hdrulnak. Aki ugyanis ilyen
tevékenységet folytat, koteles megismerni €s be is tartani e szakmai szabalyokat,
eléirasokat. Ezek be nem tartasaval Osszefliggésben bekovetkezett veszélyhelyzet,
illetve a Btk. 172. § (2) bekezdés a-c.) pontjaiban irt mindsitd koriilmények
bekovetkezése esetén e biincselekmények elkdvetsiévé valnak.34

A korabbi itélkezési gyakorlat szerint a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés
tettese csupan olyan személy lehetett, aki szakképzettségnek, avagy mesterségének,
tevékenységének irott, vagy iratlan normait megsértette, akik pedig ilyen képesitéssel
nem rendelkezett, e blincselekmény miatt nem volt feleldsségre vonhato. Ez a korabbi
biroi gyakorlat évtizedekkel ezeldtt megvaltozott, a tobb évtizede folytatott toretlen
itélkezési gyakorlat szerint, azok kovethetik el a Btk. 171. §-aban ponalizalt
blincselekményt, akik olyan tevékenységet végeznek, amelyre meghatarozott
foglalkozasi szabalyok vonatkoznak. Aki ugyanis ilyen tevékenységet folytat, akar
szakképesitéssel, akéar anélkiil, koteles megismerni €s be is tartani e szakmai
szabalyokat, el6irdsokat. Ez azt jelenti, hogy a bir6i gyakorlatban olyan értelmezés
honosodott meg, amely nem az elkdvetd személyi mindségét allitja el6térbe, hanem a

tevékenység szabalyokhoz kotottségét. ,,Mas szoval a foglalkozéasi gondatlansdgban

33 Magyar Ertelmezé Szotar: Budapest, 1989. Akadémia Kiado 418.
344 BH.1/2004. szam, 88/1960., BH. 1-5/1980.
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nem a tettes fokozott - tényleges vagy lehetséges - tudasat, hanem a tevékenység
fokozott veszélyességét teszi a felrohatosag alapjava a biintetdjog” 34

Ezen itélkezési gyakorlatnak megfeleléen az adott ligyben a birésdg arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a sajat hazanak bontasat végzo vadlott, aki bar a bontési
munkalatok végzésében laikus, a bontdsi munkalatok sordn az ezzel kapcsolatos
foglalkozasi szabalyok hatdlya alatt all. Ez azt jelenti, hogy ha a bont4si munkalatokra
vonatkoz6 oOvorendszabalyok megsértésével Osszefiiggésben halalos baleset torténik,
nem a gondatlan ember6lés, hanem a halalt okoz6 foglalkozaskorében elkdvetett
gondatlan veszélyeztetés valosul meg. Ezért a birdsag a sajat hazat bont6 vadlottat, aki a
bontasi munkdlatok végzésében laikus volt, - és aki a mas szintén laikus személyek
kozremiikodésével végezte a bontasi munkalatokat- a bekovetkezet balesettel
Osszefliggésben blindsnek taldlta halalt okozé foglalkozas korében elkdvetett gondatlan
veszélyeztetésben. 34

A biincselekmény megallapitasahoz minden olyan magatartas alkalmas lehet, amely
ellentétben all az elkovetd foglalkozasanak szabalyaival. Ez a magatartas lehet aktiv, de
nem zarhaté ki a mulasztissal torténd elkdvetés sem, amikor az elkovetdének a
foglalkozasi szabalyok szerint kotelessége lenne a veszélyhelyzet elharitasa,
megsziintetése, enyhitése, de mulasztasaval ennek nem tesz eleget.

A Btk. 171. § -anak (1) bekezdése szerinti feleldsség megallapitasanak feltétele,
hogy a foglalkozdsi szabdlyszegés és a testi sértés okozdsa kozotti okozati dsszefiiggés
fenndlljon. Az itélkezési gyakorlat értelmében ugyanis nem allapithaté meg az okozati
Osszefiiggés, ha a karos kovetkezmény a foglalkozasi szabalyszegés nélkiil is 1étrejott
volna, illetdleg ha az eredményt mas személy kozrehatasa idézte eld.

Példaképp az okozati Osszefiiggés hidnydra megemlithetd a kovetkezd eset. Az
igyben megdllapitott tényallis lényege a kovetkezd: A terhelt Kft. Ugyvezetd
igazgatojaként alkalmazta a sértettet tehergépkocsi-vezetoként, akinek feladata kozé
tartozott a MAN tehergépkocsi alvazara szerelt hidraulikus betonszivattyu kezelése. A
sértett ,,B” és ,,C” jarmiikategéridra érvényesitett jogositvannyal rendelkezik, amely az
AM 55 tipust mixer kezelésére, valamint az LM 641 tipusu rakodogép kezelésére
jogositja. A sértett a mixer gépkocsival kombindlt hidraulikus betonszivattyu
kezeléséhez kiilon tipusvizsgat nem tett, ennek ellenére a terhelt ezen ¢épitdgép

miikddtetésével bizta meg. A terhelt a mixer gépkocsival kombinalt hidraulikus

345 BITTO Marta i.m. 167.
346 B torv. IIL. 1157/1981. sz. Bir6sagi Hatarozatok 1982/6. sz. 812. old 451. tétel. In: BITTO Mérta i.m. 167.
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betonszivattyuhoz nem biztositott magyar nyelvii iizemeltetési utasitast, csak német
nyelviit. A baleset napjan a sértett az épitégéppel egy épiild hazhoz szallitott betont,
amit az épiilo haz fodémébe kellett volna beépitenie. Az épiilé haz mellett huzodott az
EMASZ RT 120 KV-os tavvezetéke, melyhez a betonszivattyi gémje, mikozben azt a
sértett kinyitotta, hozzéaért, ennek kovetkeztében a sértett aramiitéses ¢€s ¢égési
sériiléseket szenvedett.

Az elséfoku birosag a vadlottat blindsnek talalta maradando fogyatékossagot okozo,
foglalkozas korében elkovetett gondatlan veszélyeztetés blntettében. Az itélet jogi
indokai szerint a terhelt azzal, hogy a sértettet gy alkalmazta az épitégép kezelésére,
hogy arra vonatkozo tipusvizsgaval nem rendelkezett, megszegte a 6/1980 (1. 25.) IVM-
KKPM egyiittes rendelet 1. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezést, miszerint épitdipari
tevékenység soran épitdgépet csak az kezelhet, aki az adott géptipusra érvényes
épitdgép kezeldi jogositvannyal rendelkezik. A terhelt a Munkavédelemrdl sz616 1993.
évi XCIIIL tv. 51.§ (1) bekezdésében, az 54. § (7) bekezdés b) pontjdban, valamint az
57-58. §-okban eldirtakat is megszegte, mivel nem biztositott magyar nyelvil
lizemeltetési utasitdst, a biztonsagos munkavégzéshez nem biztositott megfeleld
képesitéssel rendelkezé személyt ¢€s nem gy6zodott meg arrdl, hogy a
munkakoriilmények megfelelnek-e a kovetelményeknek.

Az elsé fokon eljart varosi birdsag azt allapitotta meg, hogy a terhelt ezen
szabalyszegései okozati kapcsolatban dllnak a baleset bekovetkezésével, amely
balesettel oOsszefiiggésben a sértett maradando fogyatékossagot eredményezé égési
seriiléseket szenvedett. A masodfokl birosag, az elsdfoku birdsaggal lényegében azonos
allaspontra helyezkedett és az elséfoku itéletet csak annyiban valtoztatta meg, hogy
megallapitotta, a cselekmény nem biintett, hanem vétség. Az ligyben feliilvizsgalati
kérelem folytan eljart Legfelsobb Birdsag a terheltet az ellene maradando
fogyatékossagot okoz6 foglalkozas korében elkdvetett gondatlan veszélyeztetés vétsége
miatt emelt vad aldl felmentette. A Birdsag ramutatott, hogy jelen ligyben nem volt a
terhelt terhére, foglalkozéasi szabalyszegésként felrott mulasztasnak oksagi szerepe,
mivel a baleset nem a tipusvizsga és a magyar nyelvii kezelési Gtmutatd hianyaval,
hanem a munkagép nyitdsi helyének helytelen megvalasztasaval, elsddlegesen a
villamos felsévezeték tavolsaganak nem megfeleld felmérésével és annak veszélyes
megkozelitésével all relevans oksagi kapcsolatban.

A Bir6sag ramutatott, hogy az elektromos vezeték megkozelithetdségét a nehézgép-

kezeldi vizsgaval €s jogositvannyal rendelkezd sértettnek attdl fiiggetleniil ismernie
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kellett, hogy az adott munkagépre volt-e kiilon érvényes vizsgaja, magyar nyelvii
tajékoztatdja vagy sem. Erre tekintettel a terhelt foglalkozasi szabalyt szegé mulasztasa
és a baleset kozotti kozvetlen okozati osszefiiggés hianya miatt biintetojogi felelossége

nem dllapithaté meg.>*’

2.3. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatéosaganak
a munkabalesetek munkaltatoi kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalatai

A munkavédelemrél szo6ld torvény eldirja, hogy a munkaltatdé koteles a
munkaképtelenséggel jar6 munkabalesetet haladéktalanul kivizsgalni, és a kivizsgalas
eredményét munkabaleseti jegyzokonyvben rogziteni.®*® A munkaltato koteles a stilyos
munkabalesetet a baleseti helyszin szerint illetékes feliigyeletnek azonnal bejelenteni.>*°
2011 évben az Igazgatdsag, illetve jogelddje az Orszdgos Munkavédelmi és Munkatigyi
Fofeliigyeldség (OMMF) 11 tigyben tett blinvadi feljelentést, 47 esetben kertilt sor
szabalysértési birsag kiszabasara 1 585 000.-Ft 6sszegben. 69 esetben allapitottak meg
munkaiigyi birsagot és ezen a cimen 34 240 000.-Ft megfizetésére kotelezték a
munkaltatokat.

Az OMMF Korméany szamdara késziilt 2008 évi jelentése alapjan, a legtobb
munkabaleset az ¢épitdiparban, a mezdgazdasagban, feldolgozdiparban ¢és a
gépgyartasban fordul eld. A jelentés, tényként allapitja meg, hogy a munkabalesetek
munkaltatok altali kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalatok az elmult években alig
valtoztak. A munkaltatok bejelentési fegyelme az évek soran csak kismértékben javult,
és bar a balesetvizsgalatok egyre inkdbb munkavédelmi szakemberek bevonasaval
torténnek egyre gyakoribb, hogy a balesetvizsgalat eredménye a baleset okaként
kizarolag a balesetet szenvedett munkavallaldé mulasztasat allapitja meg. A balesetek
leirdsa vagy nem elég részletes, vagy az nem a balesettel 0sszefiiggd adatokat sorol fel
részletesen. A vizsgalatok sok esetben nem, vagy nem teljes koriien veszik figyelembe a
munkaeszk6zok, véddberendezések és a munkakoriilmények szerepét, elmarad a sériilt
¢és tanuk jegyzOkonyvi meghallgatisa. 4 munkaltatok (munkaltatok vezetdi) a baleset

bekovetkezéséért fennallo felelosségiiket igyekeznek dtharitani a sériilt munkavallalora.

347 Bfv. 111. 263/2007/5. szém
348 1993, évi XCIIL tv. 64. § (4) bek.
34964, §(5) bek.
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A halédlos balesetek jelentds részénél tetten érhetd a sériilttdl fiiggetlen emberi
mulasztds, az mar mas kérdés, hogy ezt mennyire sikeriil bizonyitani. A kiilondsen
gyanus esetekben elrendelt utolagos feliigyeldi vizsgalat soran szinte mindig
megallapithatd volt, hogy az eseményt nem vizsgaltdk ki teljes korlien ezért a
munkabaleseti jegyzOkonyv olyan adatokat tartalmazott, amelyek elfedték a munkaltatoi
felelosséget. Ez a munkaltatoi magatartas, a tarsadalombiztositdasi szerv megtéritési
igényére vezetheto vissza, és ebben a munkaltatok tokéletes partnerre talaltak a toliik
fiiggd balesetkivizsgalokban. A munkaltatoknak ez a hozzaallasa a munkabalesetek
kivizsgalasadhoz, szamos munkabaleset esetében megneheziti vagy esetleg meg is
hitsitja a biintetdjogi felelosségre vonast. Kiilon problémaként jelentkezik, hogy a mobil
munkavégzési helyek esetében mar nincs lehetéség utoellendrzésre, mert két-harom hét
mulva mar mas megyében dolgoznak. A helyzetet sulyosbitja, hogy a ,,recesszidra” a
munkaltaték a termelés visszafogasaval és elbocsatasokkal reagaltak. Az elbocsatott
szakemberek kozott jelentds szamban ott vannak a munkavédelmi szakemberek.

A munkaltatokat érdekelté kell tenni abban, hogy ne titkoljdk el a baleseteket, a
balesetek kivizsgdldsa soran a valos tényallast rogzitsék a jegyzokonyvekben: Ennek
megoldasara mutatkozik az 6nallo balesetbiztositas megteremtése.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a munkavédelemmel kapcsolatos biintetdjogi
felelésség mindig személyes jellegli. A munkavédelem legfontosabb teriilete a technikai
veszélyek elleni védekezés. A tarsadalom technikai veszélyek elleni védelmét
szolgaljak a biztonsagi eldirasok €s azok érvényesitését kikényszeritd igazgatasi jog,
tovabba a biintetdjogi represszid. A munkavédelem fejlédésének kezdetén a burzsoa
allam els6sorban a biintetéjogi szankciok alkalmazasatél varta a kozigazgatasi
kotelezettségeknek vald engedelmességet, azonban a csupan ,.engedetlenség”
biintetdjogi értékelését csak enyhébb sulyll szankcio fejezhette ki. Azok a kozigazgatasi
szabalyszegések, melyeket a jog, biintetéssel fenyegetett, a kihagasok kozott
helyezkedtek el ¢és a kozigazgatas alkalmazta, igaz a biintetdjog anyagi €s eljarési
szabalyai alapjan. A kihagéast szabalysértés elnevezéssel a szocialista jog az
allamigazgatasi jogba helyezte at. A kihagasi, majd szabalysértési feleldsségben a
kihagas, illetve a szabalysértés csak akkor valdésul meg, ha a kiilon normat megszegik.
Ezzel szemben a biintet6jog csak akkor fordul a szabalyt szegé magatartas ellen, ha az

az életet, testi épséget, egészséget sértd vagy veszélyeztetd eredményt okoz.
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3. A munkaltaté kartéritési felelosségének feltételei a munkavallalé
iizemi balesete és foglalkozasi megbetegedése esetén

A munkavallald6 munkabalesete esetén a kotelezd tarsadalombiztositds keretében
baleseti egészségiigyi szolgaltatasra, baleseti pénzbeli ellatasra, baleseti jarulékra és
baleseti nyugellatasra lehet jogosult.>®° A tarsadalombiztositas baleseti ellatisai azonban
altaldban nem fedezik teljes mértékben a munkavallalonak az egészségi karosodasa
folytan felmertilt teljes karat. A kiilonbozet megtéritése érdekében a munkavallald
elsésorban a munkaltatd ellen fordulhat. A munkaltatonak a munkavallaloval szemben

fennallo kartéritési felelosségét napjainkban a Munka Torvénykonyve szabalyozza.

3.1. A dolgozok testi épségének vagy egészségének sérelmébdl eredd karok
megtéritése szabalyainak alakulasa a kezdetekt6l napjainkig

Azt, hogy a munkaltatd kartéritési feleldossége a dolgozok testi épségének vagy
egészségének sérelmébodl eredd karok esetén a munkavallalokkal szemben milyen
feltételek mellett all fenn, kezdetben az ipari és gyari alkalmazottaknak a balesetelleni
védelmérdl szolo 1893. évi XXVIIL torvénycikk 37. §-a hatdrozta meg. Eszerint ,,Az, a
Ki a jelen torvényben eldirt kotelezettségek teljesitését elmulasztja, kihagast kovet el, és
az alantabb megallapitott pénzbiintetéssel siijtando, - fennmaradvan ugy a polgari, mint
blintetd-torvény szerinti feleldssége, ha mulasztasa miatt valamely baleset tortént...” A
torvénycikkhez kapcsolodd joggyakorlat a szavatossdg elvének igen szigoru
értelmezését tette daltalanossd. Ez azt jelentette, hogy a birdsagok itélkezési
gyakorlatukban szinte odaig mentek, hogy a torvénycikk 1. és 37. §-ara hivatkozva
majdnem automatikusan a vallalkozot tették felelossé a balesetekért, fliggetlentil attol,
hogy a technikailag lehetséges ovintézkedéseket megtette-e vagy sem. 3!

Ez a joggyakorlat, mely az ipar fejlddése szempontjabol hatranyos hatdsokkal
jelentkezett, jelentds mértékben hozzdjarult az 1907. évi XIX. torvénycikk

megsziiletéséhez. A torvény létrehozta Magyarorszagon a betegbiztositds mellett az

ipari és kereskedelmi alkalmazottak kotelezd balesetbiztositasat és lizemi baleset esetén

3%0Az OEP 2011 évi statisztikai évkonyv adatai alapjan 2011 évben a munkabaleseti sériiltek 1. 296, 2 ezer napot
toltottek tappénzen. Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar az Egészségbiztositasi Alapbdl dsszesen 6. 167,4 millio
Ft-ot fizetett ki baleseti tdppénz cimén. A Pénztar 268, 2 millié Ft-ot forditott az lizemi baleseti sériiltek gyogyaszati
segédeszkozeire, 317, 9 millid Ft-ot fizetett ki gyogyszertimogatas cimén és 8. 174, 9 millio Ft-ot baleseti jaradék
cimén. Ehhez a koltségekhez jarul még a Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag altal megallapitott baleseti rokkantsagi
nyugdijak dsszege.

351 Bopy Zsombor: A ,, tarsadalom kora” ... i.m.
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a biztositott munkavallalénak a torvényben meghatarozott baleseti ellatast nyujtott. A
biztositott személyek illetve taléld hozzatartozoik csak akkor tdmaszthattak kartéritési
igényt a munkaado ellen, ha jogerds biintetobirosagi itélet megallapitotta, hogy az illetd
munkaadd vagy oly megbizottja, kinek a megbizasbdl eredd eljarasaért felelosséggel
tartozik, a balesetet szandékosan, vagy a 81. § madasodik bekezdésében emlitett
gondatlansaggal idézte eld. A dolgozo kartéritési igénye azonban csak arra az dsszegre
szoritkozhatott, amellyel a rendes biroi uton megitélendd kartalanitas a térvény alapjan
jaro kartalanitds Osszegét meghaladta. Ezen til a munkaad6 a dolgozokkal vagy
hozzétartozdikkal szemben kartéritéssel nem tartozott. A kartéritési igény polgari peres
uton, jogerds biintetd itélet nélkiil is érvényesithetd volt, ha a szadndékossag vagy
gondatlansag biintetdbiroi megallapitasa a balesetet el6idéz6 személyében rejldé ok miatt
nem volt lehetséges.>*2

E torvény helyébe 1épd 1927. évi XXI. térvénycikk®? hasonlo képen rendelkezett. A
torvény, kartalanitast biztositott — hacsak, szlik korben is — az {izemi baleseteken kiviil
egyes foglalkozasi betegségekre is. ,,Baleseti kartalanitas jar annak a biztositottnak,
illetdleg csaladtagjainak (ok) is, aki a balesetbiztositasra kotelezett lizemben vagy az oly
tizem érdekében végzett munka kozben vagy az ily munka kovetkeztében oly
betegségbe esik (foglalkozéasi betegség), amely az illetdé foglalkozas kiilonos
veszélyeként a biztositott keresOképtelenségét illetdleg keresdképesség csokkenését
vagy halalat vonja maga utdn. A minisztérium rendelettel allapitja meg az e § hatalya
ald esd lizemek és minden egyes ilizemnek megfeleld foglalkozéasi betegségeknek
jegyzékét.”

A 1II. vilaghaborut kdvetden a dolgozok tarsadalombiztositdsi nyugdijarol sz6l6 1954.
évi XXVIII. szamu térvényerejli rendelet végrehajtasa targyaban kiadott 69/1954. (XI.

2.) Mt. szamu rendelet®™*

rendezte a munkaltatd iizemi baleset és foglalkozasi
megbetegedés esetén fennalld kartéritési felelosségét. E jogszabalyhely alapjan a
munkaltatd, a vele munkaviszonyban allo, illetve hozzatartozdja részére lizemi baleset,
foglalkozasi betegség 4ltal okozott kar fejében, kartéritéssel tatozott, amennyiben
jogerds biintetd biroi itélet megallapitotta, hogy ¢ maga vagy olyan megbizottja, akinek
eljarasaért felelds, az iizemi balesetet szandékosan, vagy gondatlansagb6l idézte eld,

vagy az lizemi baleset, vagy foglalkozasi betegség a hatdsag altal jogerdsen elrendelt

352 1907. évi XIX. térvénycikk 82.-83.§.
353 1907. évi XIX. térvénycikk 75-78. §.
34 69/1954. (XL 2.) Mt. 73. §.
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balesetelharito, illetdleg egészségvédd Ovorendszabaly megszegésébdl vagy az
ovointézkedés elmulasztdsabol szarmazott. A kartérités mértékeként a jogszabaly azt az
Osszeget jelolte meg, amellyel az okozott kar a tarsadalombiztositds alapjan jaro
nyugellatast vagy baleseti jaradékot meghaladta.3>®

A 69/1954. (XI. 2.) MT szamu rendelet e rendelkezését késobb kiegészitette a
16/1956. (V.30.) MT szamu rendelet szerint,**® ha az iizemi baleset bekivetkezéséért
valo felelosség megallapitasaval kapcsolatban biintetéeljaras nem indult, vagy azt
megsziintettek, a felelosséget a birosag a polgari eljaras soran megallapithatta.

1959. januar 1.-én, a fenti rendelkezések helyébe Iépett a dolgozdk
tarsadalombiztositasi nyugdijarél szolo 1958. évi 40. szamu torvényerejii rendelet
végrehajtasa targyaban kiadott 67/1958. (XII. 24.) Kormanyszamu rendelet®’ alapjan a
munkaltato a vele munkaviszonyban 4ll6 dolgozoénak, illetve hozzatartozojanak iizemi
baleset, vagy foglalkozasi betegség bekovetkezése esetén akkor tartozott a
tarsadalombiztositasi szolgaltatasokat meghalado kartéritéssel, ha a) 6 maga, vagy
olyan megbizottja, akinek az eljarasaért felelés volt az ilizemi balesetet vagy
egészségromlast vétkesen idézte eld, vagy b) az lizemi baleset illetdleg, a foglalkozasi
betegség a hatosag altal jogerdsen elrendelt balesetelharitd, illetdleg egészségvédo
ovorendszabaly megszegésébol vagy 6vointézkedés elmulasztasabol szarmazott.

A munkaltatéd felelosségének tehat két alakzata volt: 1.) vétkességen alapulo, és 2.)
vétkességtol fiiggetlen targyi feleldsség.

A vétkességen alapulo felelosség esetén, kozombos volt, hogy a baleset, vagy
egészségkarosodds 6vO rendszabaly, ovo intézkedés megszegésével allt-e
Osszefliggésben. A  Kkartéritési kotelezettséget ebben az esetben, egymagdban
megalapozta az, hogy az iizemi balesetet, egészségkarosodast a munkaltatdé vagy olyan
megbizottja, akinek az eljarasaért felelds, vétkesen idézte elo. A hatdsag altal jogerdsen
elrendelt baleset-elharito, illetdleg egészségvédd ovo rendszabdly megszegésébdl vagy
ovo intézkedés elmulasztasabol szarmazott iizemi balesetnél, egészségkarosodasnal
ezzel szemben annak nem volt jelentdsége, hogy a munkaltato, illetéleg megbizottja a
baleset, egészségkarosodds bekovetkezésében vétkes volt-e. Onmagiban az
ovorendszabaly megszegése vagy az 6vo intézkedés elmulasztasa megalapozta a

munkaltatd (megbizott) kartéritési kotelezettséget.

355 A felszabadulds elétti tarsadalombiztositési jogszabalyok Iényegében azonos médon rendezték a munkaltatoknak a
dolgozoval szembeni kartéritési felelosségeét.

3% 16/1956. (V.30.) MT szamu rendelet 1. §.

357 67/1958. (XII. 24.) Korméanyszamu rendelet®’ 93. §.
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A fenti feleldsségi szabdlyokat ezek szerint a kovetkezOk jellemezték : a.) a
munkaltaténak a dolgozojaval szemben fennallo baleseti felelésségét nem a munkajog
altalanos szabalyai, hanem tarsadalombiztositasi rendelkezések hataroztak meg; b.) a
tarsadalombiztositasi  rendelkezések, kozelebbrél a  nyugdijjogszabalyok, a
munkaltatonak a dolgozdjaval szemben fenndlld kartéritési kotelezettségét csak az
lizemi balesetek (egészségkarosodasok) eseteire szabalyoztdk; c.) a munkaltatoi
felelosségnek két (vétkességi és targyi) alakzata volt, és d.) a munkaltatoi felelosség
bizonyitasanak a terhe a baleseti sériiltre (hozzatartozojara) harult. 358

Azonban a tarsadalombiztositasi és a munkaiigyi szabalyok nem rendelkeztek a kar
mértékének megallapitdsara és a kartérités modjara vonatkozdan. Az itélkezési
gyakorlat analogia utjan ezt a joghézagot ugy oldotta meg, hogy az lizemi balesettel és a
foglalkozasi megbetegedéssel kapcsolatos karigények esetében is alkalmazta a kartérités
modjara és mértékére vonatkozodan, a Ptk. 355-360 §-ainak a rendelkezéseit és a
karenyhités, karmegosztas tekintetében pedig a Ptk. 340. §-aban foglaltakat.

Az 1963. évi XXXIV. szamu térvényerejii rendelet a dolgozd egészségi sérelméért
fennallo feleldsség rendszerét alapvetden megvaltoztatatta. A tvr.®*%a munkéltatonak az
lizemi balesetbdl ¢s mas egészségromlasbol (foglalkozasi megbetegedésbol) eredd
kartéritési feleldsségét szabalyozé rendelkezéseket a munkajogi szabalyok k6zzé iktatta,
igy azok kikeriiltek a tarsadalombiztositasi jogszabalyok rendszerébdl. Az alapvetd
rendelkezéseket a Munka Térvénykonyve®®® XII. fejezetében, ,,A vallalat anyagi
felelossége az tizemi balesetekeért és mas egészségkarosodasokért” cim alatt a 123/A. §-
tartalmazta.

A torvény 123/A §-a gy rendelkezett, hogy

»(1) A vallalat koteles megtériteni dolgozojanak- halala esetén hozzatartozoinak- azt
a karat, amely a dolgozé életének, egészségének vagy testi épségének a munkaviszonya
keretében tortént megsértésével kapcsolatban keletkezett. Ez nem vonatkozik a
munkdba menet €s onnan jovet a dolgozot ért kar megtéritésére, kivéve, ha ez a vallalat
szallitoeszkdzén tortént utazas soran kovetkezik be.

(2) Nem felel a vallalat, ha bizonyitja, hogy a kart mikodési korén kiviil esd

elhérithatatlan ok vagy kizardlag a karosult dolgoz6 elhérithatatlan magatartasa okozta.

3% A SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatosaga Torvényeldkészitd Féosztalyanak Szerzéi Munkakdzossége: i.m.
366.

39 1963. évi XXXIV. szamu térvényerejii rendelet 4. §.

360 1951. évi VIL. sz. térvényerejii rendelet a Munka Torvénykonyve.
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Ennek hianyaban is mentesiill a kar azon része aldl, amelyet a dolgozd vétkes
magatartasa idézett eld.”

Az 1j jogi szabalyozassal a munkaltato felelossége objektiv felelosségge valt, ami azt
jelenti, hogy felelossége nem korlatozddik a munkaltaté vagy megbizottja altal vétkesen
eldidézett vagy a munkavédelmi oOvO rendszabéalyszegés folytdn bekovetkezett
balesetekre és egészségkarosodasokra. A munkaltatd csak, akkor mentesiil, ha a kart 1.)
miikédési korén kiviil es6 elharithatatlan ok, vagy 2.) kizardlag a karosult dolgozo
elharithatatlan magatartasa okozta.

Ezzel a szabalyozéssal a veszélyes lizem és az azzal jar6 objektiv felelésség polgari
jogi intézményrendszerét terjesztették ki a munkajogra. Ebbdl kdvetkezoleg a munkajog
szempontjabol minden iizem veszélyes lizemnek mindsiil, még akkor is, ha a Ptk.
szempontjabol nem is az.>%!

Az 1j szabalyozés jelentOsége részben abban all, hogy a felelésség intézménye
egyrészt kozvetlenill az okozott kar jovatételére, masrészt és kozvetve a karokozas
megeldzésére iranyul. A karosult dolgozénak nyujtott kartérités a karokozo
munkaltatéval szemben megtorlasként jelentkezik, és ekként, mind a kdrokozora, mind
pedig altalanossagban visszatartd erével hat. Ez azt jelenti, hogy a munkaltatd anyagi
felelosségének fokozasa egyarant szolgalja a dolgozok karanak jovatételét és a
balesetek, valamint egyéb egészségromlasok megelézését, a prevenciot. 6

Amennyiben a kar bekovetkezése részben a dolgozd vétkes magatartasara vezethetd
vissza, ez a koriilmény csokkenti, de nem sziinteti meg a munkaltatd feleldsségét. A
dolgozo6 vétkes kozrehatasa esetén kdrmegosztasnak van helye.

A 39/1963. (XII. 26.) Korm. szamu rendelet az anyagi feleldsséggel kapcsolatban a
kar korének meghatarozasat és kiszamitasi modjat a felelosség érvényesitésének
részletes szabalyozdsdt a munkailigyi miniszterre bizta. A munkaligyi miniszter e
felhatalmazas alapjan adta ki a dolgozok egészségének vagy testi épségének sérelmébol
eredd karok megtéritésérél szolo 2/1964. (IV. 3.) MiM szadmu rendeletet, mely
kihirdetése napjan lépett hatalyba. Rendelkezéseit alkalmazni kellett az 1961. aprilis 1.
napja utan bekdvetkezett balesetekre, egészségkarosodasokra, ez alol kivételt képeztek

azok az ligyek, amelyekkel kapcsolatban a birdsag jogerds hatarozatot hozott.

?’fl PRUGBERGER Tamas: Eurdpai és magyar dsszehasonlito munka-és kézszolgalati jog, CompLex Kiadd jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., Budapest, 2006., 396.

362 A SZOT Térsadalombiztositasi Féigazgatosiga Torvényelbkészitd Fbosztalydnak Szerzéi Munkakozossége i.m.
368.
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Az 1967. évi I1. térvény a Munka Térvénykonyvérs13® majd e torvény helyébe 1ép6
¢s 2012. junius 30.-aig hatalyos 1992. évi XXII. térvény nem érintette a korabbi
rendelkezéseknek azt a Iényeges elvét, hogy a munkaéltatd a dolgozénak a
munkaviszony  keretében elszenvedett {lizemi  balesetb6l és  foglalkozasi
megbetegedésbdl eredd karosodasaért vétkességre tekintet nélkiil teljes mértékben felel.
2012. julius 1.-én hatalyba Iépett az ij Munka Torvénykonyve, a 2012. évi L. térvény. A
torvény a dolgozok életének, egészségének vagy testi €pségének a munkaviszony
keretében tortént megsértésével kapcsolatban fennallé6 munkaltatéi feleldsség rendszerét
annyiban valtoztatta meg, hogy a korabbi egyik mentesiilési ok — a miikddési koron
kiviil es6 ok - helyébe 0j rendelkezés 1épett. Eszerint mentesiil a munkaltato a felelosség
alol, ha bizonyitja, hogy a kart az ellendrzés korén kiviil esé olyan koriilmény okozta,
amellyel nem kellett szdmolnia és nem volt elvarhat6, hogy a karokoz¢é koriilmény
bekovetkezését elkertilje, vagy a kart elharitsa.

A munkaltaté kartéritési felelosségének az altalanos szabalyat az ) Munka
Torvénykonyve®®* a kovetkezoképpen fogalmazza meg: A munkaltatd koteles
megtériteni a munkavallalonak a munkaviszonnyal 0Osszefiiggésben okozott kart;
mentesiil a feleldsség alol, ha bizonyitja, hogy
a.) a kart az ellendrzési korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett

szamolnia és nem volt elvarhatd, hogy a kéarokozo koriilmény bekdvetkezését
elkeriilje, vagy a kart elharitsa, vagy
b.) akart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.

Az 1) Munka Torvénykonyve rendelkezései alapjan megallapithatjuk, hogy a
munkaltatd kartéritési feleldssége a munkavallalo élete, egészsége és testi épsége
korében okozott karokért valtozatlanul objektiv (vétkességtdl fliggetlen).

A torvény a korabbi szabalyozashoz képest, egy 0j kimentési lehetdséget hataroz
meg, amikor a miikddeési kor fogalmat felvaltja az ellendrzési kor fogalma. A szandék
ezzel az, hogy szlkitse a birdi gyakorlatban kialakult rendkiviil széles korti munkaltatoi
kartéritési feleldsséget. A  kordbban hatdlyos Munkatérvénykonyve 174. §
rendelkezésén (a miikodési kor rendkiviil széles értelmezésén) alapuld joggyakorlat
olyan tényalldsokban 1is megallapitotta a munkaltaté kartéritési kotelezettségét,
amelyekben a kéar bekovetkezésére a munkaltatonak nem lehetett még kozvetett

befolyadsa sem ¢és ezzel a munkaltatéi tevékenység jellegétdl fiiggetleniil 1ényegében

363 1968. januar 1-én 1épett hatalyba.
364 Munka Torvénykonyvérdl sz616 2012. évi 1. térvény 166. § (1) bekezdés.
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altalanossa tette a polgari jog veszélyes iizemi feleldsségét a munkaltatoi karfeleldsség
korében. A kartéritési feleldsség aldli munkaltatdi kimentés lehetdségét a 166. § (2)
bekezdése tartalmazza. E szabalybol az kovetkezik, hogy a munkaltatd az ellendrzési
korében bekovetkezett kar megtéritése alol nem mentheti ki magat, azaz felel0ssége
minden esetben fennall. Az ellenérzési korbe tartoznak mindazok a koriilmények
(eszkozok, energia, munkavallalok), amelyeknek miikddésére a munkaltatonak
tevékenysége soran befolydsa van. Az ellendrzési koron kiviili okbol keletkezd karok
megtéritése aldol a munkaltatd két egyiittes feltétel teljesiilése esetében mentheti ki
magat. Mentesiilésre csak olyan karokozé koriilmény bekovetkezése esetén kertilhet sor,
amellyel — altalanos megitélés szerint — nem szamolhatott és nem is volt elvarhatd, hogy
e karokoz6 koriilményt elhéritsa.>®®

Az 1j szabdlyozéssal a munkaltatd konnyebben tud szabadulni a munkabalesetekért
fennall6 feleldsség aldl, ezért megallapithatjuk, hogy a munkaltatonak a munkavallald
iranyaba fennallo feleldssége egyértelmiien enyhiilt. Ugyanakkor ra kell mutatni arra a
problémadra, hogy az 0j szabalyozas szerint, a veszélyes ilizemi tevékenységet folytatd
munkaltatok ugyancsak a fent bemutatott enyhébb feleldsségi szabalyok szerint felelnek
a munkabalesetekért a munkavallalok iranyaba. Ezzel az értelmezéssel viszont egy
olyan ellentmondas allna el6, hogy mig kiils6 természetes és jogi személyeket érd
vesz€lyes lizemi tevékenységbdl eredd kar esetén objektiv felelosség és csak a ,,vis
maior” a kimentési lehetdség, addig a munkavallalok irdnyaban ugyanaz az ilizemben
tartd, mint munkaltatdo nem ilyen szigoruan felel. Még ellentmondasosabb a helyzet egy
atomreaktorbol ered0 katasztrofa esetén, ahol kifelé az atomkarokért abszolut a
feleldsség, a reaktor munkatarsai irdnyaban pedig enyhébb munkaltatéi felelOsség
érvényesiilne. Ezért munkabalesetek esetén a fokozott veszélybdl eredd tevékenységbdl
fakado kartérités szabalyait sziikséges alkalmazni. Ez alol a munkaltato minden mas
fokozott veszélyes tevékenységet folytatohoz hasonldéan n csak akkor mentesiil, ha
bizonyitani tudja, hogy a kart olyan elharithatatlan ok idézte eld, amely a fokozott
vesz€llyel jarod tevékenységen kiviil esett. A Ptk. alapjan lizemben tartonak az szamit,
akinek az érdekében a veszélyes tevékenység folytatodik (6:536.§). Ez egy olyan

szabaly, amely a munkabalesetek tekintetében feliilirja a munkaltaté 4altaldnos

365 Az (1j Munka Térvénykdnyve javaslatanak a 167-167. §-hoz fiizdtt indokolasa (T/4786. szamu torvényjavaslat a
Munka Toérvénykonyvérdl), 150. http://www.banyasz.hu/MT4786.pdf

277



munkajogi felelosségét és akar kozvetleniil is, de ,,analogia legis”- szel mindenképpen

alkalmazhato. Ezt a problémat végiil is a biréi gyakorlatnak kell megoldania.®®

3.2. A munkaltat6 iizemi balesetért és foglalkozasi megbhetegedésért valé kartéritési
felelosségének feltételei napjainkban

A Munkatorvénykonyvének 166. § (1) bekezdése alapjan a munkaltato
munkabalesetért ¢és foglalkozasi megbetegedésért valdo kartéritési felel0ssége
megallapitdsanak feltételeit az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

a.) munkaviszony fennallasa,
b.) baleset, foglalkozasi megbetegedés altal okozott kar bekovetkezése,
C.) okozati Osszefliggés a kar és a munkaviszony kozott.

A munkaltatonak a munkajogi szabalyokon alapuld kartéritési felel6ssége fennallhat
a blintetéligyben hozott jogerds felmentd itélet ellenére is. A hosszl évek 6ta egységes
biréi gyakorlat alapjan a biintetdjogi és a munkajogi feleldsség egymadstdl fliggetleniil

érvényesiil.

a.) A munkaltat6 kartéritési feleldsségének elso feltétele, hogy a baleset, foglalkozasi
megbetegedés a munkaviszonnyal ésszefiiggésben érje a dolgozot. Ez megkdveteli, hogy
a munkavallalét ért kéar valamilyen Osszefiiggésben alljon az 4ltala létesitett
munkaviszonnyal. A kialakult bir6i gyakorlat alapjan ez az 0Osszefiiggés fennallhat
mindazon karok esetén, amelyek a munkavallalot a munkaviszony létesitésével,
teljesitésével és megsziinésével kapcsolatban érik. A mennyiben a munkaviszony nem
jott létre, munkaltatoi karfeleldsségrél nem beszélhetiink. Amennyiben a dolgozd
polgari jogi szerzddés altal van kapcsolatban a munkaltatoval (vallalkozas, megbizas)
akkor az ennek soran bekovetkezett kdrosodds nem tekintheté munkaviszony keretébe
tartozonak.

A munkavallal6 munkaviszonyaval osszefliggésben jar el akkor, amikor mindazt a
tevékenységet kifejti, amit a munkaszerz0dés red nézve eldir. Munkaviszonya keretében
jar el akkor is, amikor ideiglenesen a munkakorébe nem tartozd munkat lat el a
munkaltatd érdekében vagy mas munkaltatohoz kirendelik. Munkaviszony keretébe
tartozonak kell tekinteni a munkavégzéshez sziikséges elokészitd tevékenységet

(munkaruha felvétele, anyagok vételezése) tovabba a munkavallalok személyes

366 PRUGBERGER Taméis: 4 munkajogviszonybdl eredd kartéritési felel6sség ujraszabdlyozdsdnak néhdny
problematikus vondsa a 2012:1. torvényben, Gazdasagi élet és tarsadalom, 2014/ 1.
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szlikségleteivel Osszefliggd ténykedéseket (mosdo, fiirdd haszndlata) is. Ugyancsak ide
tartozonak kell tekinteniink a munkavégzés befejezésével egyiitt jaroé teendok ellatisa
soran bekovetkezett karosodasokat.

A bir6i gyakorlat alapjan munkaviszonnyal 0Osszefliggésben bekovetkezonek
mindsiilhet az olyan sériilés is, amikor a dolgoz6 tevékenysége bar kozvetleniil nem fiigg
dssze a munkavégzéssel, de a baleset a munkaltaté mulasztasanak a kovetkezménye. %7

A sporttevékenység soran bekdvetkezett baleseteknél azt kell vizsgalni, hogy a
dolgozonak munkakori feladata volt-e a sporttevékenység szervezése, valamint az
abban valdé részvétel. Amennyiben igen, a munkaviszonnyal 0Osszefiiggés
megallapithato.

Ha a munkavallal6 munkaltat6i utasitds folytdn munkahelyén kiviil végez munkat
(kikiildetés), akkor az 6 karosodasaért az a munkaltatd tartozik feleldsséggel, aki a
munkaltatdi jogokat gyakorolta, ha jogszabaly vagy megallapodas kifejezetten masként
nem rendelkezik.

Annak bizonyitasa, hogy a baleset, illetve az egészségromlas a munkaviszonnyal
Osszefliggésben kovetkezett be a munkavallalodt terheli. Nem felel a munkaltato, ha a
baleset a munkavallalot engedély nélkiil végzett maganmunkaja soran éri. A
munkahelyre menet illetve szallasra menet utazas kozben bekovetkezett balesetért a
munkaltatd altalaban csak akkor felelds, ha az utazas az altala lizemben tartott

szallitoeszkozon tortént.

b.) A munkaltatd kartéritési felelosségének masodik feltétele az tizemi baleset vagy
foglalkozasi betegség dltal okozott kar bekdvetkezte. Jogszabaly eleinte nem hatarozta
meg a baleset fogalmat, azonban a kotelezd balesetbiztositas bevezetését kovetden rovid
1dén belill a gyakorlat megkivanta a balesetek és a nem baleseti eredetii
megbetegedések elhatdrolasat. Ezzel azonban a jogalkotdas hosszu évtizedekig ados
maradt és a gyakorlatra harult annak meghatarozasa.

A korabeli felfogds dr. Halasz Aladdr meghatdrozasat tekintette iranyadonak.

Eszerint ,,a baleset szonak mar etymologiai értelme szerint is csak olyan karnak a

37 fgy megallapithato volt, hogy a literes és cimkével ellatott borosiivegben levé lag nem volt elzarva, hanem az a
mindenki altal hozzaférhetd helyen, a hiitégéphaz lefuvato tartalyhelyiségében a tartaly mellett volt lehelyezve. A
dolgozd az ellendrzés soran véletleniil talalt ra a borosiivegre. Kell6 megalapozottsaggal gondolhatott arra, hogy az
iveg emberi fogyasztasra alkalmas folyadékot tartalmaz, hiszen a biztonsagi szabalyok szigortian eldirjak a mard
vagy mérgez6 hatasu folyadékoknak elkiilonitett, elzart helyen torténd tarolasat. Az, hogy a dolgozo az iivegbdl ivott,
nem volt helyes, kivancsisdganak ilyen modon vald kielégitése a munkaviszonnyal dsszefliggésben végzett munka
kozotti objektiv Osszefliggés fennallasa azonban megallapithato (LB M. torv. 1. 10 008/1981.)
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megtéritése igényelhetd, amely egy rendkiviilli és varatlan eseménynek a
kovetkezménye, és nem a munka természetébdl folyd, a munkdnak az egészséget
megtamado, vagy ¢éppen haldlt okozd sajatos veszélyességével all pusztan
osszefiiggésben.”368

Dr. Rodé Janos munkéjadban azt fejtegeti, hogy a baleset fogalmat pontosan nem
lehet meghatarozni, mivel ,,igen sok tényezd egyiitthatasanak, illetleg varidcidjanak
lehetéségét engedi meg”.3° Ugyanakkor 6 maga is sziikségesnek taldlta, hogy a
gyakorlat szamara megfogalmazast nyerjen a baleset fogalmanak a f0 ismérvei.
Meglatasa szerint ,balesetnek mindsitendd 4ltaldban minden az emberi testet,
szervezetet ért rendkiviili kiilsé behatas, amely kovetkezményében a test épségét vagy
egészségét karositja.”

Egy szovjet tanulmany alapjan ,,ipari balesetnek vagy traumaknak azokat a hirtelen
sériiléseket nevezziik, amelyeket a munkdsok a munkahelyen szereznek és vagy a
szovetek ¢épsége, vagy a szervek szabalyos miikodése szenved sériilést...Ezek a
balesetek lehetnek: sebestilések, horzsolasok, ficamok, titddések, vérzések, szakadasok,
torések, idegen testeknek a szervezetbe jutasa, és éles fény okozta latasi zavarok, a
dobhartya beszakadéasa ¢les hang hatdséara, a villamos aram altal okozott sériilések és
akut mérgezések.”"°

Végiil a csehszlovak tarsadalombiztositasi gyakorlat alapjan ,,baleseten a testi vagy
szellemi egészség ideiglenes vagy tartds zavarat értjiilk. Melyet kiilsé ok idézett eld,
amely fliggetlen a sériilt akaratatol, hirtelen, egyszeriben vagy rovid id6 alatt jon létre,
és kovetkezményként testi sériilést vagy halalt okoz”. 3"

Magyarorszagon jogszabaly eldszor 1980-ban, igaz az lizemi balesetek statisztikai
bejelentése korében, fogalmazta meg a baleset fogalmat. A 2/1980. (VII. 31.) KSH
szdmu rendelkezés 2. §-anak (1) bekezdése értelmében baleset az emberi szervezetet éré
olyan egyszeri kiilso hatds, amely a dolgozo akaratatol fiiggetleniil, hirtelen vagy
aranylag rovid ido alatt kovetkezik be, és sériilést, mérgezést vagy mds egeészségi
karosodast, illetve halalt okoz. A joggyakorlat ezt a meghatarozast altalanos jogi
fogalomként fogadta el. A baleset fogalmat torvényi szinten a KSH rendelkezéssel

egyezOen hatarozza meg a jelenleg is hatalyos munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII.

torvény, azzal a pontositassal, hogy az egészségkarosodas lehet testi és lelki karosodas.

368 DR, HALASZ Aladar: A munkdsbiztositas kézikonyve, Budapest, Munkasiigyi Szemle, 1912. 131.

369 DR, RODE Janos: Az 1927. évi XXI. tc. magyardzattal és joggyakorlattal. Budapest, Munkaiigyi Szemle 1927. 167.
370 |_esTESZ-MarcinkovszKij-Hocjanov: Munkaegészségiigy, Egészségiigyi Kiadd, Budapest, 1952. 148.

371 MARIK, Jaromir: Az alkalmazotti jarulékbiztositds szolgaltatdsai az vj rendezés utan, Bratislava, 1961. 63.
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A baleset fogalmanak fobb elemei a fenti meghatarozas alapjan a kovetkezdkben
allapithatok meg: (1) egyszeri kiils6 hatas mely a dolgozé akaratatol fiiggetlen (2)
hirtelen vagy aranylag révid id6 alatt kovetkezik be; (3) sériilést vagy mérgezést, vagy
mas egészségkarosodast okoz.

A balesetet el6idéz6 kiilso hatds lehet mechanikai erd altali, elektromos, vegyi- és
hohatas, sot pszichikai hatas is. A lényeg az, hogy a szervezetet ért hatas kiils és ne
pedig belséinditasu legyen.3’? Ezért nem lehet balesetnek elismerni pld. Ha, a dolgozé a
munkahelyen természetes rosszullét kovetkeztében kozlekedési balesetet szenved,®’®
vagy természetes megbetegedésébdl kifolyolag szenved sériilést.>"*

Annak elbirdlasanal, hogy tortént-e baleset nem kozombds, hogy a kiilsd hatas
egyszeri volt-e vagy pedig a munkafolyamat tartds, ismétl6dé karos behatasarol van-e
sz0. Ezért pl. a kéz szerszdmoktol vald kérgesedése nem baleset, mert a szervezetet ért
kiils6 (mechanikai) behatas nem egyszeri, hanem tobbszdri folyamatos behatas volt.

Nem mindsiil balesetnek a rendes munka végzése kozben jelentkezé un. megemelés
(megroppanas) sem, mivel ez a dolgoz6 alkati adottsaganak kovetkezményeként 1ép fel.
Kivételesen meg lehet allapitani a balesetet megerdltetés esetén is akkor, ha az a nehéz
tehertl pillanatnyi sziikségb6l végzett €és nem a rendszeres munkakorbe tartozo
tevékenység kozben, vagy tobbek altal emelt tehernek varatlanul az egyik
munkavallalora nehezedése — végeredményben egyszeri kiilsé behatas- kovetkeztében
all eld. Ezekben az esetekben, csak orvosi véleménnyel lehet a megemelést balesetté
mindsiteni. Nagy jelentdsége van annak is, hogy a megerdltetés hatdsa mennyi 1d6
mulva jelentkezett és miben nyilvanult meg. A kiils6 behatds révidsége azt jelenti,
hogy a behatas nem haladhat meg 6rékat, de legalabbis egy miiszakot.3"

A baleset tovabbi fogalmi eleme, a kiilsd hatas varatlan, és a sérilt akaratatol

fliggetlen bekovetkezése. A hdség, napsziras okozta egészségromlds esetében, dontd

32Az Egri Munkaiigyi Birosag 4.K-92/2006/. szamu jogerds itéletében hivatkozva a Legfelsdbb Birdsag altal
kialakitott gyakorlatra is azt allapitotta meg, hogy a baleset el6idézd kiilsd hatds nem csak a sériilt személyétol
fiiggetlen hatas lehet, hanem magéanak az emberi test tomegének mozgassebessége is, amelyet akaratilag nem mindig
lehet befolyasolni, s ez kiilsé eréként jelentkezhet, eldidézhet sériilést. Erre tekintettel ismerte el balesetnek a
testnevelés tanar bemelegités kozben elszenvedett sériilését.

373 Az Bgri Munkaiigyi Bir6sag ugyancsak erre az alldspontra helyezkedett a jogerés 5. K. 106/2006/8 szamu
itéletében, amikor a sériilt felperes kozlekedési sériilését nem ismerte el iizemi balesetnek. A sériilt a
biintetdeljarasban, azt adta el6, hogy sériilését ,.hitelen rosszullét” nem miiszaki hiba okozta. A Munkaiigyi Birosag
itéletének indokoldsaban ramutatott, hogy jelen iigyben a felperes sériillése nem egyszeri kiilsé hatas eredménye,
mivel annak oka a felperes belsdjébol fakad, legyen az akar hirtelen rosszullét, akar pedig figyelmének
elkalandozasa.

S74A Magyar Koztarsasig Legfelsdbb Birosaga Mfv. 1. 10. 088/2002/3. szamu itéletében ramutatott, hogy a
gerincsérv megbetegedésben szenvedd sériilt 1abzsibbadas kovetkeztében tortént elesése soran elszenvedett sériilése
nem mindsiil tizemi balesetnek, mivel a sériilés nem a foglalkozasaval, hanem a természetes ok megbetegedése miatt
bekdvetkezett 1abzsibbadassal all 6sszefliggésben.

375 SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatosaga TorvényelSkészitd Fosztalyanak Szerzéi Munkakdzossége i.m. 46.
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jelentdsége van annak, hogy a karokozas megfeleld gondossaggal elhérithato lett volna-
e, vagy az eredményes védekezés kizart volt. Amennyiben a kiilso hatés eldre lathato, és
erre tekintettel, lehet0ség van arra, hogy a dolgozé ez ellen védekezzen a bekovetkezo
egészségkarosodas nem baleset.

Hasonl6 a helyzet a hideg okozta egészségromlasoknal, a fagyasnal, meghiilésnél is.
Az ilyen tipusu egészségromldsnal a baleseti esemény elismerése csak kivételesen
meriilhet fel. Ezért van az, hogy pld. a téli hideg hosszu behatasa kdvetkeztében beallott
fagyas nem baleset, ha azonban a dolgozd rosszullét kovetkeztében nem tudott
védekezni a hideg ellen, és emiatt fagyast szenvedett akkor baleset tortént.3"

A kialakult gyakorlat nem tekinti balesetnek a megfeszitett munka kévetkeztében
bekovetkezett idegosszeroppandst sem, mert az rendszerint, az idegrendszer hosszabb
1d6n keresztiil torténd, thlzott igénybevétele folytan kovetkezett be. Ugyanakkor pld.
vasuti szerencsétlenség esetén, a mozdonyvezetonél fellépd idegdsszeroppands, vagy
elmezavar mar balesetnek mindsiilhet. Ha valaki sériilését szandékosan okozza az, jogi
kovetkezményeit tekintve, nem mindsiil balesetnek. Azaz csak a sériilt személy
akaratatol fiiggetleniil bekovetkezett sériilés szamit balesetnek. Ebbdl kdvetkezdleg nem
mindsiil balesetnek az ongyilkossdag és az oncsonkitdas sem.

Foglalkozasi betegség fogalmat a kotelezo egészségbiztositas ellatasair6l szold 1997.
évi LXXXIIL. tv 52. § (3) bekezdése hatdarozza meg, ennek alapjan foglalkozasi
betegség az a betegség, amely a biztositott foglalkozdsanak a kiilonds veszélye folytan
keletkezett.

A foglalkozasi betegség fogalméanak pontosabb meghatirozasat adja a foglalkozasi
betegségek ¢és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol szolo
27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet. Eszerint foglalkozasi betegség a munkavégzés, a
foglalkozas gyakorlasa kozben bekovetkezett olyan heveny és idiilt, valamint a
foglalkozas gyakorlasat kovetden megjelend vagy kialakul6 idiilt egészségkarosodas, a)
amely a munkavégzéssel, a foglalkozdssal kapcsolatos, a munkavégzés, a
munkafolyamat soran el6forduld fizikai-, kémiai-, bioldgiai-, pszichoszocidlis- és
ergonomiai koroki tényezOkre vezethetd vissza, b) illetve amely a munkavallalonak az
optimalisnal nagyobb vagy kisebb igénybevételének a kovetkezménye.

Hazéankban a foglalkozasi betegségek kartalanitasa 1928. januar 1.-én kezdddott.

Ennek az volt az elézménye, hogy Magyarorszdg megerdsitette és az 1928. évi XXX.

376 SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatosaga TorvényelSkészitd Fosztalyanak Szerzéi Munkakozdssége i.m. 47.
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szamu tOrvénnyel beiktatta a Genfben, 1925-ben tartott Nemzetk6zi Munkaiigyi
Egyetemes Ertekezlet altal, a foglalkozasi betegségek kartalanitasaval kapcsolatban
elfogadott nemzetk6zi egyezményt.

Az egyezménnyel 0sszhangban, a betegségi €s baleseti kotelezO biztositasrol szolo
1927. évi XXI. torvény 70. §- a ugy rendelkezett, hogy ,,baleseti kartalanitas jar annak a
biztositottnak, illetleg csaladtagjainak is, aki a balesetbiztositasra kotelezett tizemben,
vagy az ily lizem érdekében végzett munka kdzben, vagy az ily munka kovetkeztében
oly betegségbe esik (foglalkozasi betegség), amely az illetd foglalkozas kiilonos
veszélyeként a biztositott keresdképtelenségét, illetdleg keresOképesség csokkenését
vagy halalat vonja maga utan. A minisztérium rendelettel allapitja meg az e § hatalya
ald esd lizemeknek és a minden egyes lizemnek megfeleld foglalkozasi betegségeknek
jegyzéket”.

Ez azt jelenti, hogy baleseti ellatds nemcsak iizemi baleset, hanem foglalkozasi
betegség esetén is jar. Ha a biztositott foglalkozasi betegség alapjan jogosult baleseti
ellatasra, az lizemi baleset napjanak a foglalkozéasi betegség orvosilag megallapitott
napjat kell tekinteni.

Az elso ilyen rendelkezés — a 198/1928. ME szamu rendelet — minddssze az
o6lommeérgezést, a higanymérgezést és a 1épfenefertdzést mindsitette kartalanitasra jogot
ad6 foglalkozasi betegséggé, mig a késébbi szabalyozas — a 7600/1936. ME szamu
rendelet — tizre emelte fel a kartalanitassal jaro foglalkozasi betegségek szamat.

A 133.333/1939 ¢és a 218.960/1943. F.M.U. értelmében az Orszagos MezO0gazdasagi
Biztositd Intézetnél biztositott gazdasagi munkavallalok vonatkozasaban 13 betegséget
(13 lista) késébb a 67/1958.(XI1.24.) Korm. rendelet 28 betegséget (28-as lista) a
kotelezd egészségbiztositds ellatasairdl szolo  1997. ¢évi LXXXIIL térvény
végrehajtasarol szolo 217/1997. (XII.1.) Korm. rendelet pedig 35 betegséget (35-0s
lista) allapitott meg kartalanitassal jar6 foglalkozasi betegségként.

Az Alkotmanybirésag 21/2006. (V. 31) AB hatarozatdval megéllapitotta, hogy ,,a
baleseti ellatasra  jogositd  foglalkozasi  betegségek, ,illetve”  szdvegrésze
alkotmanyellenes, ezért azt 2006. december 31-1 hatallyal megsemmisiti”.

Ez azt jelenti, hogy 2007. januar 1-ét kovetden amennyiben a munkavallald
bizonyitani tudja, hogy barmely betegségének kialakuldsa a munkahelyen ellatott
feladataival fligg Ossze, azt el kell ismerni Kkartalanitdssal jardé foglalkozasi

betegségként.
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Ha az iizemi balesetet a foglalkozasi betegségtol el akarjuk hatarolni, a kdvetkezdkre
kell figyelemmel lenni: (1) {izemi balesetrdl csak akkor beszélhetiink, ha a kiils6 hatas a
szervezetet hirtelen vagy viszonylag rovid idén at érte; (2) a munkafolyamat hosszabb
ideig tartd fokozddd karos hatdsa nem {lizemi balesetnek, hanem foglalkozasi
betegségnek mindsiil; (3) a balesetnél a behatds rendszerint testi sériilést okoz, és csak
ezzel Osszefiiggben idéz eld belsd szervezeti elvaltozast, a foglalkozasi betegség
rendszerint és elsOsorban belso, szervezeti elvaltozasokkal szokott jarni.

A foglalkozasi betegségek kialakulasa az esetek tobbségében lassu folyamat.
Kivételesen eléfordulhat, hogy a foglalkozasi betegség is hirtelen, heveny formaban
alakul ki. Kiilonosen mérgezések esetében jelentkezhet rovid id6 alatt fellépd formaban
(pl. szénmonoxid mérgezés). Vita meriilhet fel abban a kérdésben, hogy a munkavallald
egészség karosodasat foglalkozasi megbetegedésbdl ereddnek vagy lizemi balesetbdl
eredének kell tekinteni. fgy korabban gondot okozott a kullancscsipés okozta Lyme-kor
mindsitése is. A kialakult joggyakorlat alapjan a Lyme-kor fertézést okozo kullancs
csipés a munkaltatdo kartéritési feleldssége szempontjabol lizemi balesetnek mindsiil
mivel a fertézés és az ennek kovetkeztében kialakuld egészségkarosodas egyszeri,
hirtelen kiils6 hatasra kdvetkezik be.

Itt kell szolni az expozicios idorol. A foglalkozas kiillonds veszélye sokféle eredetii
lehet. A dolgozot kiilonbozé kornyezeti hatdsok érhetik. Ilyen pld. a hohatas
(ontdkemence), hideghatds (hiitéhaz, vegyi hatds (6lom) kornyezeti zajartalom
(kovacsmiihely), vibracios artalom (aszfaltegyengetd gép), sugarzo anyag (rontgengép).
A veszélyeztetés kezdd idOpontja a munka felvételének napja, majd a munkavégzés
alatt folyamatosan fennall a rahatas és id6vel egészség karosodast, munkaképesség-
csokkenést, esetleg halalt okoz.

Ez a folyamat orvosi megfogalmazas szerint az un. expozicios id6. Az elhatdrolas

nem jogi, hanem orvosi feladat.

¢) A munkaltato kartéritési felelosségének harmadik feltétele okozati osszefiiggés a
balesettel, foglalkozasi megbetegedéssel okozott kar és a munkaviszony kozétt. A
munkaltatd csak akkor felel a munkavallalo sériiléséért, ha bizonyitani lehet, hogy azt a
munkaviszonyaval 0Osszefliggésben elszenvedett iizemi baleset illetve foglalkozasi
megbetegedés okozta. A kdrosodasnak a munkaviszonnyal valé oksagi kapcsolatat a

munkavallalonak kell bizonyitania. Ez a munkaviszonnyal 0sszefliggésben
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bekovetkezett balesetek esetén altaliban nem okoz kiilondsebb problémat.3’’

Foglalkozasi megbetegedések esetében fordulhat eld, hogy az iddben késobb jelentkezd
megbetegedés oka nehezebben tisztazhatd. Amennyiben a tudomany mai allasa szerint
nem lehet megallapitani, hogy a betegség pontosan mikor és hol alakult ki, az okozati
Osszefiiggés bizonyitasdhoz azt kell valosziniisiteni, hogy fennallt a kapcsolat a

munkakoriilmények és a megbetegedés lehetésége kozott.3'

3.3. A munkaltaté mentesiilése

Amennyiben a munkavallald6 munkaviszonyaval Osszefliggésben lizemi balesetet
szenved, vagy a munkavallalonak a munkaviszonyaval Osszefliggésben foglalkozasi
megbetegedése alakul ki, a munkaltatdé csak akkor mentesiil a kartérités objektiv
felelossége alol, ha bizonyitja, hogy a balesetet, foglalkozasi betegséget az ellendrzési
korén kiviil eso olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt
elvarhato, hogy a karokozo koriilmény bekovetkezését elkeriilje, vagy a kart elharitsa,
vagy kizardlag a karosult munkavallalo elharithatatlan magatartasa okozta.

A munkaltatd ellenérzési korébe tartoznak mindazok a koriilmények (eszkozok,
energia, munkavallalok magatartasa), amelyeknek mikodésére a munkaltatonak
tevékenysége soran befolydsa van.

A torvény azt a vélelmet allitja fel, hogy a baleset, egészségkarosodas okozati
kapcsolatban 4ll a munkaltatd tevékenységével, ezért ahhoz, hogy a munkaltato
mentesiiljon a karfelelosség alol a fenti két kimentési lehetdség valamelyikét kell

bizonyitania.

877 Az okozati dsszefiiggés hidnyara hozhato példaként a kvetkezd jogeset: A munkavallalo hosszabb ideig dolgozott
fold alatti vajar-lakatos munkakérben. A munkaiigyi birdsdgnal benyujtott keresetlevelében foglalkozasi
megbetegedésbdl eredd karanak megtéritését kérte. Az igyben kirendelt igazsagiigyi szakért6k azt allapitottak meg,
hogy a munkavallal6 munkaképesség-csokkenése 67 %-os, az ezt okozd térdiziileti bantalma azonban sorsszeri
megbetegedés, amely nem hozhaté kapcsolatba az alperesnél végzett munkajaval, ezért a munkaiigyi birdsag
itéletével a keresetet elutasitotta. A felperes fellebbezése folytan eljart megyei birdsag itéletével a munkaiigyi birésag
itéletét helybenhagyta. A jogerds itélet ellen felperes terjesztett eld feliilvizsgalati kérelmet 0 eljaras elrendelése
irant. Sérelmezte, hogy a birdsag nem vette figyelembe a Honvéd Korhaz zardjelentésében foglaltakat és ennek
alapjan nem folytatott le tovabbi bizonyitasi eljarast. A feliilvizsgalati kérelem nem volt alapos. A kétrendbeli,
egymast kiegészitdé orvos szakértéi vélemény szerint a felperes munkaképesség-csokkenéséhez vezetd betegségei
sorsszerd megbetegedések. E véleménynél ismert volt a felperes altal hivatkozott korhazi zardjelentés, ezért ennek
mell6zését a felperes alaptalanul sérelmezte. Erre tekintettel a jogerds itélet jogszabalysértés nélkiil allapitotta meg a
tényallast az orvos szakértdi vélemények alapulvételével és melldzte a vélemény kiegészitését, illetve
feliilvizsgalatat. Mindezekre tekintettel a Legfelsébb Birdsdg a masodfoku birdsag itéletét hatdlyaban fenntartotta.
(Mfv. 1. 10.788/1997/12.)

378 Ha a tudomany adott allasa alapjdn a betegségnek a munkaviszonnyal valé dsszefliggése valdsziniisithetd, a
statisztikai bizonyossag oksagi Osszefliggést feltételez. Allatokkal valé rendszeres foglalkozs, amennyiben a
tudomany adott allasa szerint az allat tipikusan terjeszt meghatarozott olyan betegséget, amely az emberre is atterjed,
valdsziniisiti a betegségnek a munkaviszonnyal dsszefliggésben tortént bekovetkezését. Ennek ellenkezdjére nézve a
bizonyitas a munkaltatot terheli. (Mfv. I1. 10. 782/1995/3.)
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A munkaltaté ellendrzési korébe tartozik a munkavallalo magatartasa ezért ellenkezd
szabdlyozas hianydban a munkaltatd felelne az olyan kéarokért is, amelyeket a
munkavallalo sajat maganak okoz. Ezért mondja ki a Munka Térvénykonyve,*”® hogy
mentesiil a munkaltatd abban az esetben is a kartéritési feleldsség alol, ha bizonyitja,
hogy a kart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartdsa okozta. A munkaltatd altal
fenntartott vagy eltlirt szabdlytalan gyakorlat esetén nem dallapithatdé meg a karosult
munkavallalo kizarolagos és elharithatatlan magatartasa. E megallapitas iranyadd, ha a
munkaltatdé a sziikséges munkaszervezési és munkavédelmi intézkedések megtételére

vonatkozo kotelezettségét elmulasztotta®®

3.4. Osszefoglalas

Attekintve a munkaltato kartéritési felelosségének alakulasat a munkavallalo iizemi
balesetéért ¢és foglalkozasi megbetegedéséért megallapithatjuk, hogy az ipari és
kereskedelmi alkalmazottak kotelezd balesetbiztositdsat megteremtd 1907. évi XIX.
torvénycikk és az annak helyébe 1€pd 1927. évi XXI. térvénycikk alapjdn a munkaltato
csak akkor tartozott kartéritési feleldsséggel, ha jogerds biintetobirosagi itélet
megallapitotta, hogy az illeté munkaad6 vagy oly megbizottja, kinek a megbizasbol
eredé eljarasaért feleldsséggel tartozik, a balesetet szadndékosan, vagy sulyos
gondatlansdggal idézte eld. A dolgozd kartéritési igénye csak arra az Osszegre
szoritkozhatott, amellyel a rendes bir6i Giton megitélendd kartalanitas a torvény alapjan
jar6  kartalanitds Osszegét meghaladta. A II.  vildghaborat kovetden a
tarsadalombiztositasi szabalyok rendezték a munkaltatd tizemi baleset ¢s foglalkozasi
megbetegedés esetén fennallo kartéritési feleldsségét. Ezen szabélyok alapjan, ha az
lizemi baleset bekovetkezéséért valo feleldsség megallapitasaval kapcsolatban
blintetdeljaras nem indult, vagy azt megsziintették, a felelosséget a birdsag a polgari
eljaras soran megallapithatta.

Az 1963. évi XXXIV. szamu torvényerejli rendelet a munkaltatonak az tizemi
balesetbdl és foglalkozasi megbetegedésbdl eredd kartéritési feleldsségét szabalyozd
rendelkezéseket a munkajogi szabalyok kozzé iktatta, és az 0j jogi szabalyozéassal a
munkaltatd feleldossége objektiv feleldsséggé valt, ami azt jelenti, hogy feleldssége nem

korlatozddik a munkaltatd vagy megbizottja altal vétkesen eldidézett vagy a

379 166. § (1) bekezdés (b ) pont
380 EBH2006. 1537.
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munkavédelmi 6vé rendszabalyszegés folytdn bekovetkezett balesetekre ¢és
egészségkarosodasokra. A munkaltatd csak, akkor mentesiil, ha a kart 1.) miikodési
korén kiviil esé elharithatatlan ok, vagy 2.) kizarélag a karosult dolgozo6 elharithatatlan
magatartasa okozta. A Munka Torvénykonyvérél szolo 2012. évi 1. torvény a
munkaltatoi felelésség rendszerét annyiban valtoztatta meg, hogy a korabbi egyik
mentesiilési ok — a mikodési koron kiviil es6 ok - helyébe 0j rendelkezés 1épett.
Eszerint mentesiil a munkaltato a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart az ellendrzés
korén kiviil es6 olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt
elvarhato, hogy a karokozo koriilmény bekovetkezését elkeriilje, vagy a kart elharitsa. A
munkaltatd mentesiilési lehetésége kiboviilt, az objektiv feleldsség szigora enyhiilt. Az
ellendrzési kor, a miikddési korhdz viszonyitva relativabb tartalma fogalom, mivel azt
mindig a munkaltatd tényleges ,rahatdsa” alapjan kell majd megitélni. Ennek
vizsgélata, a felrohatosagi aspektusainak eziton vald érvényesitése ugyanakkor
0sztonz0 hatassal birhat, mivel a munkaltatok szamara megteremti a redlis megeldzeés, a

prevenci6 lehetdségét és ezaltal erdsitheti a munkabiztonsagi megelézési kultarat, 38!

381 KUN Attila: i.m.104.
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IX. Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

Vizsgalodasaim soran arra kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyarorszagon az elmult
tobb mint szdz ¢év alatt kialakult a munkavédelem és munkaegészségiigy
intézményrendszere. Az ILO legfontosabb munkaiigyi egyezményeit, mint , A
munkavallalok biztonsagarol, egészségérdl és a munkakornyezetrél” szold 155-6s
egyezményt, ,,A foglalkozas-egészségiigyi szolgalatokrol” szold 1985. évi 161. szamu
egyezményt, hazank a hozzajuk kapcsolodd ajanlasokkal ratifikélta. ,,A mezdgazdasag
munkavédelmérél” szo6l6 184. szamu egyezmény azonban még ratifikélésra var. Ez
utobbi egyezménynek az ad kiilonds jelentdséget, hogy Magyarorszagon az elmult
évtizedekben megvaltozott a mezdgazdasag birtokszerkezete, megnétt a csaladi
gazdasagok szama, ahol gyerekek jelenlétével is szamolni kell. A csaladi gazdasagokra,
akarcsak az egyéni vallalkozokra a munkavédelmi térvény hatalya csak akkor terjed Ki,
ha szervezett munkavégzés keretében legaladbb egy munkavéllalot foglalkoztatnak.
Magyarorszag Europai Uniodhoz tortént csatlakozasa 6ta megvalosult a munkavédelem
¢s munkaegészségiigyi unids iranyelveknek a jogharmonizacioja. A vizsgalataim soran
azt is feltartam, hogy a munkavédelem és munkaegészségiigy egyes intézményei - mint
a munkahelyi kockézatértékelés, a munkavédelmi érdekképviselet, a munkavédelmi
szakemberek, ¢és a foglalkozéds-egészségiigyi szolgalat - mikodésében milyen

megoldasra vard zavarok mutatkoznak. Ezek a kovetkezokben foglalhatok Ossze:

1. A munkahelyi kockazatértékelés a munkaltat6 munkavédelmi tevékenységének
kozponti és alapvetd fontossdg eleme, a veszélyek és artalmak megeldzésének
alapja. Ezért az Uni6 munkavédelmi szerve az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi €s
Egészségvédelmi Ugynokség kampannyal és szakmai anyagok rendelkezésre
bocsatasaval, igyekszik segitséget nyujtani a munkaltatok szamara a megfeleld
kockazatértékelés elvégzéséhez. Sajnos, a munkaltatok nagy része még ma sem érti,

nem ¢érzi a kockazatértékelés fontossagat a megeldzéEs teriiletén.
2. A munkavédelmi torvény a munkavédelmi képviselok részére széles kori

jogositvanyokat biztosit, azonban a munkavédelmi képviselok jelentds része nem

tud ¢€Ini ezekkel a jogokkal. Ennek szamos oka van. Ma munkavédelmi képviseldvé
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lehet vélasztani minden cselekvOképes munkavallalot. A térvény nem kivanja meg,
hogy a munkavédelmi képviseld6 munkavédelmi képesitéssel rendelkezzen. A
megvalasztott képviselok jelentés része nincs birtokdban a sziikséges
munkavédelmi, munkaegészségiigyi ismereteknek. A térvény altal egy valasztasi
ciklusra eléirt 40 oras kotelezd tovabbképzési idokeret nem elég ahhoz, hogy a
képviselok elsajatitsak a jogositvanyok gyakorlasdhoz sziikséges ismereteket.
Mindemellett a munka ellatdsahoz sziikséges jogszabalyi rendelkezések nem
minden esetben allnak a képviselok rendelkezésére, nem megoldott a kdzpontilag
megszervezett, rendszeres tovabbképzés lehetdsége, és nem allnak rendelkezésre

interaktiv informacidcserét biztositd forumok.

A szervezett munkavégzés soran a munkavédelmi szakemberek tevékenységének
komoly szerepe van a munkabalesetek ¢s foglalkozasi megbetegedések
megeldzésében. Magyarorszagon, bar megoldott a munkavédelmi szakemberek
képzése, de intézményes tovabbképzésiik nem. Emellett a rendszervaltozas ota tart
egy kedvezdtlen tendencia a cégek munkavédelmi szakember ellatottsaga teriiletén.
A munkaltatok nem tartjak be a jogszabalyban eldirt kotelezéen foglalkoztatando
munkavédelmi szakemberek minimalis szdmara, a foglalkoztatds minimalis idejére
¢s a képesitésére vonatkozo eldirdsokat. A munkavédelmi szakemberek
munkaltatotol valo fiiggése sok esetben azt eredményezi, hogy a munkaltatd
partnereivé valnak a munkabalesetek eltitkoldsaban. A gazdasagi recessziora a
munkaltatok elbocsatasokkal reagaltak, melyek ¢érzékenyen ¢érintették a
munkavédelmi szakemberek szamat. A szakemberek arra figyelmeztetnek, hogy ez
a szemlélet a cégek munkavédelmi helyzetének romlasat eredményezi, mivel a
munkavédelmi szakértelem nélkiil maradt munkaltatoknal romlik a munkaeszkdzok
biztonsagi allapota, nem koltenek egyéni véddeszkozokre, és elmarad a

munkavédelmi kontroll.

A mai foglalkozés-egészségiigyi szakorvosok legfontosabb feladata a munkahelyi
artalmakbol eredd betegségek megeldzése, az egészséges munkakornyezet ¢€s
koriilmények kialakitdsa, azzal a céllal, hogy a lehetd legkevesebb karosodas érje a
dolgozodkat. Ennek ellenére ma sem ritka, hogy a szervezett munkavégzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok egy része csak a kotelezd alkalmassagi vizsgéalaton

talalkozik a szolgélat orvosaval. A foglalkozas-egészségiigy elmult tobb mint
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masfél évtizedes munkdja soran megmutatkoztak a szolgalat miikddésének
problémai. Ezek kozott elséként kell megemliteni a szolgalat, munkaltatotol, valo
fliggését. A Magyar Orvosi Kamara (MOK) Foglalkozas-egészségiigyi
Szekcidjanak tarifa ajanlasa nem kotelez6 - figyelemmel arra, hogy a versenyhivatal
nem engedélyezte a fix tarifa eldirdsat — és a szolgéalatok egy része a koztik
kialakult versenyben az ajanlott ar alda megy. A MOK Foglalkozas-egészségiigyi
Szekcid 2004 évi konferencidjanak is témaja volt a szolgalatok kozotti verseny. Dr.
Hazai Balazs a Magyar Orvosi Kamara Foglalkozas-egészségligyi Szekciovezetdje
ugy fogalmazott, hogy ,ez a verseny azt eredményezte, hogy a foglalkozas-
egészségligy mindsége és az ettdl elvart hatékonysaga sok helyen nem éri el a
kivant szintet. Egyesek egy olyan haszonszerzési lehetdségnek tekintik a
foglalkozas-egészségiigyi tevékenységet, amelynek az a Iényege, hogy kevés

raforditassal tobb pénzt nyerjenek”.

Az orszdgos munkavédelmi hatdésag éves munkabeszamoldiban visszatérd
megallapitds, hogy nem tapasztalhatdo javulas a bekovetkezett munkabalesetek
nyilvantartidsa, bejelentése terén. Tovabbra is a munkabalesetek mintegy 30-40
szazalékaban nem tortént meg a balesetek kivizsgalasa. A jegyzOkonyvekben
gyakori a munkabalesetek leirdsdnak és a hozott intézkedések 0Osszhangjanak
hidnya, amely a tarsadalombiztositasi szerv megtéritési igényétdl valo félelemre
vezethetd vissza. EbbOl kovetkezik, hogy a jegyzokonyvekben nem a valds
tényallas keriilt rogzitésre, és a valotlan tényallas alapjan a sériilt dolgozo
kizarolagos felelossége keriilt megallapitisra. Sok esetben elmarad a sériilt és a
baleset tantinak meghallgatasa.

A foglalkozasi megbetegedések bejelentése évek ota nem kielégits. A bejelentett
betegségi esetek szama alapjan azt is mondhatnank, hogy hazankban a foglalkozasi
betegségek lassan felszdmolasra keriilnek. Azonban hatosagi ellendrzések
tapasztalatai ennek ellent mondanak. Az aluljelentettségnek tobb oka lehet. Egyik f6
okként talan azt lehet megjeldlni, hogy jelenleg a bejelentésekben ellenérdekelt a
munkaltatd, a munkavallalo pedig — bar érdekelt mivel kartalanitand6 betegségekrol
van szO0— egzisztencialis megfontolasb6l a munkaltatd ,,cinkosa” lesz. A
foglalkozas-egészségiigyi orvos pedig, a munkaltatotol vald fiiggd helyzete miatt

vonakodik a bejelentések megtételétdl.
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6. A rehabilitici6 kialakuldsat és fejlodését attekintve megallapithatjuk, hogy
Magyarorszagon napjainkra kialakult a komplex rehabilitacié intézményrendszere
¢s modszertana, amely magaban foglalja az orvosi, a szocialis, ¢s a foglalkozasi
rehabilitaciot is. A rehabiliticio egyes elemei milkodésében azonban zavarok
tapasztalhatok. Ennek f6 oka, hogy a rehabilitici6 egy nagyon koltség igényes
folyamat ¢és a tarsadalombiztositds, valamint az allami koltségvetés teherbird
képessége nem teszi lehetdvé, hogy az ¢érintett személyek minden esetben
megkapjak a sziikséges rehabilitacidos intézkedéseket. Ehhez jarul még az a
koriilmény, hogy az egészségkarosodott emberek jelentds része inkabb elényben
részesiti a biztonsagot jelentd tarsadalombiztositasi, és szocidlis ellatast, mint a

teljes értékii rehabilitaciot.

7. A munkaltatd munkabalesetekért fennalld6 munkajogi, tarsadalombiztositasi és
bilintetdjogi  feleldsségét megvizsgalva azt allapitottam meg, hogy a
tarsadalombiztositasi szerv regressz igénye, mint a prevencio egyik jogi eszkoze
nem muikodik. A balesetek kivizsgalasaban ellenérdekli fél a munkaltatdo és a
tarsadalombiztositasi szerv. A munkaltatok a tarsadalombiztositasi szerv regressz
igényétol tartva a munkabalesetek eltitkolasara vagy nem valés munkabaleseti
jegyzokonyvek felvételére torekszenek. A biintetdjog megtorld szabalyai azonban
visszatartd erével birnak. A munkaltatd kartéritési felelésségére vonatkozd 1j
munkajogi szabalyok bar enyhitetttk a munkaltatd munkabalesetekért ¢és
foglalkozasi megbetegedésért fennallo feleldsségét, a munkaltatd tényleges
»rahatasa” vizsgalata, a felréhatosdgi aspektusainak ezton vald érvényesitése
ugyanakkor 0sztonzé hatdssal birhat, mivel a munkaltatok szaméra megteremti a
realis megeldzés, a prevencid lehetdségét és ezaltal erdsitheti a munkabiztonsagi

megeldzési kulturat.

Sz6lni kell arrol is, hogy az ILO 155. szdmu egyezményét, mely alapjan minden
tagallam koteles a munkaaddi és munkavallaloi legreprezentativabb érdekképviseleti
szervezetekkel lefolytatott konzultacid utan kialakitani a munkavédelemre vonatkozé
nemzeti politikdjat Magyarorszag bar ratifikdlta és az egyezménnyel 0sszhangban az

382

Eurépai Bizottsag Kozleményében ™ a Bizottsag is felkérte a tagallamokat, hogy a

382 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Burdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak ”A munka mindségének és termelékenységének javitasa:...” i.m.
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kozosségi stratégiaval Osszhangban dolgozzanak ki és fogadjanak el nemzeti
stratégiakat, hazanknak 6t éve nincs elfogadott Nemzeti Munkavédelmi Programja.

A munkavédelem jogintézményeinek fent ismertetett mitkodésbeli problémai abbol
fakadnak, hogy az ILO egyezmények ¢és az unidés iranyelvek csak a
minimumkovetelményeket és az alapvetd elveket hatarozzdk meg, a munkavédelem és
munkaegészségligy egyes intézményei miikodésének rendszerét a tagallamokra bizzak,
melyek nem biztos, hogy a legjobb megoldast valasztjak a megvalositas soran.

Vizsgalataim alapjan a munkavédelem ¢és munkaegészségiigy jogintézményeinek
rendszerében jelentkez6 miikodési zavarok megsziintetésére, de lege ferenda

javaslataimat a kovetkezokben foglalom Ossze:

Onall6 balesetbiztositasi ag 1étrehozasa

Ennek a rendszernek alapeleme a munkahelyek kockézatdhoz igazodd aranyos
jarulékfizetési rendszer. Meglatasom szerint a munkahelyre vonatkozdan elkészitett
megfeleld  kockazatértékelések  alkalmasok  lennének  arra, hogy  azok
figyelembevételével megtorténjen az egyes munkahelyek kockazati osztalyba sorolésa,
amely alapja lenne a munkahelyi balesetbiztositds kockézataranyos jarulékfizetési
rendszere kialakitasdnak. A balesetbiztositasi jarulék kizardlag a munkaltatdt terhelné és
a kiilonbozé kedvezmények, potdijak rendszerén keresztiil arra Osztonozné a
munkaltatokat, hogy munkavédelmi tevékenységiiket fokozzak. Ebben a rendszerben a
munkaltatd anyagilag is érdekeltté lenne téve a munkavédelmi helyzet fejlesztésében €s
mind a munkaéltatbnak, mind a munkavallalonak alapvetd érdeke lenne a
munkabalesetek és a foglalkozasi betegségek bejelentése. Ezaltal elérhetd lenne, hogy a
munkabaleseti statisztikdk a valds helyzetet tiikrozzék. A kotelezd balesetbiztositas
létrejottével megsziinne a két biztositds egymassal parhuzamos megtéritési feladata. A
munkahelyi balesetbiztositdas a munkavédelmi képviselok ¢és a munkavédelmi

szakemberek szdmara a tovabbképzések, ¢és informacidcserék foruma tudna lenni.

A Dbalesetbiztositas altal miikodtetett foglalkozas-egészségiigyi szolgalat és
rehabilitacio megvalositasa

A Dbalesetbiztositasi jarulék fedezetiil szolgdlna, a biztosité altal irdnyitott és
finanszirozott foglalkozas-egészségligy, az 1lizemi baleseti sériiltek, foglakozasi
megbetegedésben szenveddk orvosi ¢és foglalkozasi rehabiliticioja komplex

rendszerének kialakitasahoz és mukodtetéséhez.
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Ezéltal megszlinne a foglalkozas egészségiigyi szolgalat fliggése a munkaltatotol és a
foglalkozas egészségiigyi orvosok érdekelté lennének téve az lizemi balesetek ¢és
foglalkozasi megbetegedések feltardsaban és bejelentésében. Ezzel egyben azt is el
lehetne érni, hogy a foglalkozas egészségiigyi szolgalat jelenlegi sok esetben formalis
szerepe meghatarozdva valna a prevencioban.

A mostani rendszerben az tizemi baleseti sériiltek és foglalkozasi megbetegedésben
szenvedok nem részesiilnek kiilon védelemben a rehabilitacio soran. A balesetbiztositasi
ellatd rendszer sajat és szerzodott partnerei Utjan biztositani tudna résziikre az orvosi
rehabilitacion tul a pedagogiai, foglalkozasi €s szocialis rehabilitaciot és ezéltal teljes

mértékben megtudna valositani az integralast a munka vilagaba, a kozosségi életbe.

Munkavédelmi torvény hatalyanak Kkiterjesztése az egyéni vallalkozékra és egyéni
gazdalkodokra

Az egyéni vallalkozok ¢és egyéni gazdialkodok munkahelyi egészségének ¢és
biztonsdganak védelme, legaldbb olyan fontos, mint a szervezett munkavégzés
keretében foglalkoztatottaké, ezért a kitelezd balesetbiztositdsnak ki kell terjednie erre a
rétegre is. Ennek érdekében a munkavédelmi torvény hatalyat ki kell terjeszteni az
onfoglalkoztatokra is. Ezaltal rendezni lehetne az oOnfoglalkoztatok munkavédelmi
helyzetét és ilizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés esetén a kotelezd

balesetbiztositas keretében résziikre nylijtando baleseti ellatasokat.

Munkavédelmi képviselok tevékenységének erdsitése

A munkaltatok mellett a munkavallaloknak is jelentds érdeke fliz6dik a munkahelyi
egészség és biztonsag megdrzéséhez, fenntartasahoz és fejlesztéséhez. A munkavédelmi
torvény nem rendelkezik arrdl, hogy hany f6 munkavédelmi képviseldt kell valasztani
az eltér 1étszamG munkavallalokat foglalkoztaté munkéltatoknal. igy fordulhat eld,
hogy csak egy munkavédelmi képviseld keriil megvalasztisra a tobb szaz fot
foglalkoztatd gazdalkodd szervezeteknél, akarcsak az 51 {6t foglalkoztatd
munkaltatoknéal. Ezért a munkavédelmi torvényben szabalyozni kell, hogy az eltérd
létszamu munkaltatoknal milyen 1étszamu munkavédelmi képviselot kell megvalasztani.
A megvalasztott képviselOk jelentds része nincs birtokaban a sziikséges munkavédelmi,
munkaegészségiigyi ismereteknek. A torvény altal egy valasztasi ciklusra el6irt 40 oras

kotelezd tovabbképzési idokeret nem elég ahhoz, hogy a képviseldk elsajatitsdk a
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jogositvanyok gyakorldsdhoz sziikséges ismereteket, ezért a tovabbképzésre eldirt

iddkeretet meg kell emelni.

Osszegzé gondolat

Ha azt akarjuk, hogy hazdnkban a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések
szamdnak alakuldsa csokkend tendenciat mutasson, el kell érni, hogy a munkaltatok
érdekelté valjanak azok megel6zésében, tovabba fel kell szamolni a munkavédelem és
munkaegészségiigy egyes jogintézményeinek miikddésben jelentkezé zavarokat.
Kiemelt figyelmet kell szentelni a munkabaleseti sériiltek ¢és foglalkozasi
megbetegedésben szenveddk rehabilitaciojara, annak érdekében, hogy mind tobb
koziiliik vissza tudjon térni a munka vilagaba. Mindezek megvalositasahoz meglatasom
szerint elkeriilhetetlen a munkavédelem és munkaegészségiigy kialakult rendszerének
megvaltoztatasa. A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy minél fejlettebb egy
orszdg gazdasaga, annal valdsziniibb, hogy olyan 0©nallé balesetbiztositassal
rendelkezik, mely tevékeny szerepet vallal a munkahelyi balesetek és foglalkozési
megbetegedések megeldzésében, a munkabaleseti sériiltek rehabilitacidjaban és
melynek terheit kizar6lag a munkaltatok viselik.

Dolgozatommal a fenti célok megvalositasahoz kivanok egy lehetséges utat mutatni.
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Felhasznalt jogszabalvok:

LN~ E

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.

27.

89/391/EGK szadmu keretiranyelv

1840. évi XVI. torvény a kereskeddkrol

1840. évi XVIL torvény a gyarak jogviszonyarol

1868. februar 9-én megalakult az Altalanos Munkasegylet alapszabalya

1872. évi VIIL torvénycikk az ipartdrvény

1875. évi XXXVII. torvény a kereskedelmi torvényrol

1876. évi XIV. torvénycikk A kozegészségiligy rendezésérol

1878. ¢évi V. torvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a bilntettekrél és
vétségekrol

1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihdgasokrol

1884. XVII. torvénycikk ipartdrvény

1891. évi XIV. torvény az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén valod
segélyezésérol

1891. évi XIX. torvénycikk a birodalmi tanacsban képviselt kiralysagok és
orszagok kormanya altal Triesztnek az osztrdk-magyar vamteriiletbe valo
beolvasztdsa tekintetében teendd intézkedésekhez vald hozzajarulasrol

1893. évi XXVIII. torvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni
védelmérdl és az iparfeliigyel 6krol

1900. évi XVI. torvénycikk a gazdasagi munkas- és cselédsegélypénztarrol

1907. évi XIX. torvénycikk az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és
baleset esetére valo biztositasarol

65.000/1909. BM sz. rendelet a rendéri biintet6eljaras egységes szabalyozasa
targyaban (Rbsz).

1912. évi VIL torvénycikk egyes igazsagiligyi szervezeti és eljarasi szabalyok
modositasarol

1913. évi V. torvénycikk az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak a tiidévész
elleni védelmére Iétesitendd intézmények czéljaira, koézmivelddési czélok
tdmogatasara ¢és a Budapesti Poliklinikai Egyesiilet altal létesitendd korhaz
czéljara engedélyezendd nyereménykdlesonrdl

1921. évi XXXI. torvénycikk a munkasbiztositasi biraskodasrol

1921. évi XXXIII. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit
Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal ¢és Japéannal, tovabba
Belgiummal, Kindval, Kubdval, Goérdgorszaggal, Nikaragudval, Panamadval,
Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal,
Szidammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4. napjan a Trianonban
kotott békeszerzddés becikkelyezeésérol

1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi €s baleseti kdtelezd biztositasrol

1928. ¢évi XXX. torvénycikk Az 1925. évben Genfben tartott Nemzetkdzi
Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet altal a foglalkozasi betegségek kartalanitasa
targyaban tervezet alakjdban elfogadott nemzetk6zi egyezmény becikkelyezéseérdl
198/1928. ME szamu rendelet A kartalanitand6 foglalkozasi betegségekrol
7600/1936. ME szamu rendelet A kartalanitand6 foglalkozasi betegségekrol

1937. XXI. évi torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyozasarol
1948. ¢évi XLVIIL torvénycikk a biintetétorvények egyes fogyatékossagainak
megsziintetésérdl és potlasarol (Csemegi-kodex I11. biintetdnovella)

1949. évi Alkotmany
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28.

29.
30.

31.
32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.

1950. évi XXXVI. szamu torvényereji rendelete az allami tarsadalombiztositas
szervezetérol

139/1950. M.T. szamu rendelet a dolgozok egészségiigyi ellatasa targyaban
216/1950. (VII1.22.) MT. sz. rendelet az iizemi baleset-elharitds fokozottabb
biztositasa targyaban

240/1950. (1X.23.) MT. sz. rendelet a munkavédelemrdl

1951. évi VII. sz. térvényerejti rendelet a Munka Torvénykonyveérol

1951. ¢évi XXX. szdmu  torvényereji  rendelet a  dolgozok
egységes tarsadalombiztositasi nyugdijarol

29/2/1951. NT hatérozat az lizemi egészségvédelem atszervezésérol

78/1951 (I1II.17.) MT rendelet a foglalkozasi megbetegedések kotelezd
bejelentésérol

134/1951. (XIL.12.) Egészségiigyi miniszteri rendelet a munkaviszony
megkezdése elotti kdtelezd orvosi vizsgalatrol.

173/1951. MT sz. rendelet a kdzegészségiigyi felligyelet 1étrehozasarol
3161-1/1951. (VIL.19.) Egészségligyi miniszteri rendelet a dolgozok védooltozettel
val6 ellatdsanak szabalyozasa targyaban

1953. évi XXV. torvényereji rendelet a Munka Torvénykonyve modositasarol
53/1953. (X1.28.) MT. sz. rendelet a Munka Torvénykonyve végrehajtasarol
12090/1953. OT sz. rendelet az iizemi egészségvédelmet és baleset elharitast
szolgal6 beruhazasokrol

1954. ¢évi XXVIII. torvényereji rendeleta dolgozok tarsadalombiztositasi
nyugdijarol

69/1954. (X1.2.) Mt. rendelet a dolgozok tarsadalombiztositasi nyugdijar6l szolo
1954. évi 28. torvényerejli rendelet végrehajtasa

1955. évi XVIL torvényereji rendelet a kihdgas intézményének és a kihdgasi
biraskodasnak megsziintetésérol

1955. évi XXXIX. szamu torvényerejii rendelet a dolgozok betegségi
biztositasarol

4/1955. (VL.15.) EiiM sz. rendelete az ,,Altalanos Balesetelhdrito és Egészségiigyi
Ovorendszabaly” kiadasarél (ABEO)

71/1955. (XI11.31.) MT. sz. rendelet a dolgozok betegségi biztositasardl szolo
1955. évi 39. térvényerejli rendelet végrehajtasarol

16/1956. (V.30.) MT. sz. rendelet a dolgozok tarsadalombiztositasi nyugdijarol
sz616

1958. évi XL. szamu torvényereji rendelet a dolgozok tarsadalombiztositasi
nyugdijarol

67/1958. (XI1.24.) Kormanyszdmu rendelet a dolgozdok tarsadalombiztositési
nyugdijardl sz616 1958. évi XL. szdmu torvényerejli rendelet végrehajtasarol
1959. évi IV. térvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl
3228/1961. és a 3214/1962. Korm. sz. hatdrozatok

1962. évi X. torvényerejli rendelet a Biinteté Torvénykonyv hatalybalépésérdl,
végrehajtasardl és egyes szabalysértésekrol

39/1962. (KipE 47.) KipM szami, a 2/1963. (EpE 1.) EM szamu, a 10/1963.
(KipE 12.) KipM szamu, a 63 086/1963. (KGM Ert. 14. ) KGM szamu utasitasok.
61/1962. (NIM E. 38.) szamu egyiittes utasitas

1963. évi XXXIV. szamu torvényerejii rendelet a dolgozdk egészsége €s testi
épsége védelmével kapcsolatos kérdések szabalyozasarol
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57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.
65.

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.

84.

33/1963. (XII.3.) Korm. szamu rendelet és ennek végrehajtasarol szold 1/1964.
(III. 27.) MiUM szamu rendelet, valamint az 1/1964. (III. 27.) SZOT
(Szakszervezetek Orszagos Tanacsa) szdmu szabalyzat.

39/1963. (XI1.26.) Korm. szamu rendelet az Mt. V. fejezetének a dolgozok
egészsége ¢és testi épsége védelmével kapcsolatos egyes rendelkezései
modositasarol

1964. évi VI. sz. torvényerejii rendelet a tarsadalombiztositas szervezetének
egységesitésérol

2/1964. (IV.3.) MiM szamu rendelet a dolgozok egészségének vagy testi
épségének sérelmébol eredd karok megtéritésérol

1967. évi II. térvény a Munka Torvénykonyvérdl

6/1967. (X.8.) SZOT szabalyzat a dolgozok egészsége €s testi épsége védelmével
kapcsolatos kérdésekrol

34/1967. (1X.8.) Korm. sz. rendelet a Munka Torvénykdnyvérdl szold 1967. évi
II. térvény végrehajtasarol

1968. évi . torvény a szabalysértésekrol

1971. évi XXVIIL. torvényerejli rendelet a Biintetd Torvénykonyv modositasarol
¢s kiegészitésérol

Az Alkotmany 1972. évi mddositasa

1972. évi 1. torvény az egészségiigyrol

1975. évi L. toérvény a tarsadalombiztositasrol

17/1975 (VI.14.) szamu Minisztertanacsi rendelet a tarsadalombiztositasrol szold
1975. évi L. térvény végrehajtasarol

3/1975 (V1.14.) szamu SZOT szabalyzat a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi
IL. térvény és a 17/1975. (VL. 14.) MT rendelet végrehajtasarol

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

47/1979. (X1.30.) MT. sz. rendelet a munkavédelemrol

2/1980. (VIL.31.) KSH szamu rendelkezés az iizemi balesetek statisztikai
bejelentésrdl és nyilvantartasrol

6/1980 (I. 25.) IVM-KKPM egyiittes rendelet Az épitdgép-kezel6 munkakorok
képesitéshez kotésérdl és az épitdgép-kezeldk képzésérdl

8/1983. (V1.21) EiM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii
dolgozok foglalkoztatdsarol és szocialis ellatasarol

1984. évi V. szamu torvényerejii rendelet a tarsadalombiztositas szervezetérdl és
iranyitasarol

1985. évi IX. torvényerejli rendelet a Gentben, az 1983. évi junius ho 20. napjan
kelt, a szakmai rehabilitaciorol és a foglalkoztatasrol (rokkant személyek) szold
egyezmény kihirdetésérol

1988. évi 13. torvényerejli rendelet a Genfben, az 1985. évi janius ho 26. napjan
kelt, az lizemegészségiigyi szolgalatrdl szol6 egyezmény kihirdetésérol

1991. ¢évi IV. torvény a foglalkoztatds eldsegitésérol és a munkanélkiiliek
ellatasarol

1991. évi XI. torvény az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol
1991. évi LXXXIV. térvény a tarsadalombiztositds dnkormanyzati igazgatasarol
7/1991. (IV.26.) NMrendeletaz Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat szervezetérdl és miikodésérol

60/1991. (X.29.) szamu OGY. hatarozat a tarsadalombiztositasi rendszer

crer

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl
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85.
86.
87.
88.

89.

90.
91.
92.

93.
94.
95.
96.
97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.
104.

105.
106.
107.
108.
109.

110.
111.

13/1992. (VI1.26) NM rendelet a kozati jarmiivezetOk egészségi alkalmassaganak
megallapitasarol

1993. évi II1. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1993. évi XCIIL torvény a munkavédelemrol (Mvt)

1993. évi XCVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag 1992. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

5/1993.(XI1.26.) MiiM rendelet a munkavédelemrdl szo6lé 1993. évi XCIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol, 11/2002. (XI1.28.) FMM rendelet
és a 16/2004. (IV.9) FMM rendelet az 5/1993. (XI1.26.) MiiM rendelet
modositasarol; Kihirdetd torvény: 2000. LXXV. toérvény a munkavallalok
biztonsagarol, egészségérdl ¢és a munkakornyezetrdl szolo, a Nemzetkodzi
Munkaiigyi Konferencia 1981. évi 67. {iilésszakan elfogadott 155. szamu
Egyezmény kihirdetésérol

27/1995. (VIL.25.) NM rendelet a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasrol
89/1995. (VIL. 14.) Kormanyrendelet a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatrol
27/1996. (VIIL.28.) NM rendelet a foglalkozasi betegségek €s fokozott expozicids
esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

1997. évi LXXXIIL. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

168/1997. (X.6.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo6lo
1997. évi LXXXI. térvény végrehajtasarol

195/1997. (X1.5.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl szolo 1997.
évi LXXX. torvény végrehajtasarol

217/1997. (XII.1.) Korm. rendelet a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo
1997. évi LXXXIII. térvény végrehajtasarol

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol

1998. évi XXXIX. torvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak ¢és a
tarsadalombiztositas szerveinek allami feliigyeletérol

33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés
alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérdl

217/1998. (XI11.30.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérol
1166/1998. (XI1.30.) Korm. hatarozat az 1999. évi foglalkoztataspolitikai
iranyelvekrol.

1999. évi C. torvény Az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérol

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

2000. évi LXXV. torvény a munkavallalok biztonsagarol, egészségérdl és a
munkakornyezetrol szolo, a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia 1981. évi 67.
ilésszakan elfogadott 155. szam Egyezmény kihirdetésérdl

25/2000. (IX. 30.) EiiM-SzCsM egyiittes rendelet a munkahelyek kémiai
biztonsagarol

30/2000. (1X.15.) GM rendelet a munkaerdpiaci szolgaltatasokrdl, valamint az
azokhoz kapcsoloddan nyujthatd tdmogatasokrol

20/2001. (111.30.) szamt OGY hatarozat a munkavédelem orszagos programjarol
2005. évi V. torvény az Europai Szocialis Karta kihirdetésérdl szolo 1999. évi C.
torvény modositasarol
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112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

126.

177/2005. (1X.2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
foglalkoztatdsdhoz nyujthatd koltségvetési tamogatasarol és a foglalkoztatast
eldsegitd tamogatasokrol.

267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrol
2118/2006. (V1.30.) Korm. hatdrozat az allamhaztartds hatékony muikodését
elésegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapoz6 intézkedésekrol
2007. évi XCII. torvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616
egyezmény ¢és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérol
331/2010.(X11.27.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabiliticiés és Szocialis
Hivatalrol, valamint eljarasanak részletes szabalyair6l

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol
¢és egyes torvények modositasarol

323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Munkatigyi Hivatalrol és a
szakmai irdnyitadsa ala tartozo6 szakigazgatasi szervek feladat és hataskorérdl
327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasaival kapcsolatos eljarasi szabalyokrol

2012. évi L. térvény a munka térvénykonyveérdl

Magyarorszag 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvénye

2012. évi C. torvény a Biintetdé Torvénykonyvrol

7/2012. (II. 14.) NEFMI rendelet a komplex mindsitésre vonatkozé részletes
szabalyokrol

2013. évi V. torvény a Polgéri Térvénykonyvrol

9/2013. (II1. 22.) NFM rendelet a banyafeliigyelet hatdskorébe tartozo
tevékenység soran bekdvetkezett sulyos tizemzavar €s sulyos baleset
bejelentésének és vizsgalatanak rendjérdl sz616 biztonsagi szabalyzatrol

318/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek a Nemzeti
Munkatiigyi Hivatal megsziintetésével és a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési
Hivatal létrehozaséaval kapcsolatos modositasarol
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Felhasznalt Birosagi dontések:

CoNoOR~WNE

21/2006. (V. 31) AB hatarozat

B. torv. III. 1157/1981. sz. Bir6sagi Hatarozatok 1982/6. sz. 812. old 451. tétel.

Bfv. III. 263/2007/5. szam

BH 119. a 3/1982. szamban

BH 1966. 4730.

BH 1975. 267.

BH 1977. 146.

BH 1979. 236.

BH 2000. 200.

BH 6934. a 11/1971. szamban.

BH.1/2004. szam, 88/1960., BH. 1-5/1980.

Egri Munkaiigyi Birosag 4.K-92/2006/.

Egri Munkaiigyi Birosag 5. K. 106/2006/8.

LB M. torv. I. 10 008/1981.

LB Mfv. 1. 10. 788/1997/12.

LB Mfv. I. 10. 088/2002/3.

LB Mf. I1. 10. 211/1975

LB Mfv. 1l. 10. 782/1995/3.

LB Mfv. 1. 10. 411/2007/3

LB Pf. IV. 21 166/1960.

LB P. torv. 21 199/1961.

LB PJD IV. 413.

Legfelsobb Birdsag Polgari Kollégiuménak 36. szamu allasfoglalasa
Legfelsdbb Birosag Polgéri Kollégiuménak 38. szamu allasfoglalasa
Legfels6bb Birosag Polgari Kollégiumanak 40. szamu allasfoglalasa
Legfelsobb Birdsag Polgari Kollégiuménak 46. szamu allasfoglalasa
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