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Az értekezés célkit�zése, a téma körülhatárolása 

Értekezésemben a korai Kádár-korszak politikai rend�rségének 
pártirányítását, annak formális szabályozását vizsgáltam. Azt elemeztem, 
hogy az állampárt milyen vezetési módszerekkel és eszközökkel irányította, 
orientálta, befolyásolta az állambiztonsági szervek m�ködését. Arra 
kerestem a választ, hogy milyen változások történtek a kádári megtorlás és 
konszolidáció id�szakában a Magyar Szocialista Munkáspárt (MSZMP) és a 
politikai rend�rség szervei közötti viszonyrendszerben. 

Mivel a sz�kebb értelemben vett politikai rend�rségbe szervezetileg 
sem a Munkás�rség, sem a Határ�rség, sem a Bels� Karhatalom nem 
tartozott bele, így ezek pártirányításának, pártellen�rzésének vizsgálatát 
nem tartottam feladatomnak, még akkor sem, ha ezek a szervek is elláttak – 
különösen a forradalom leverését követ�en – állambiztonsági feladatokat. 
Ugyanakkor bizonyos résztémák tárgyalásakor elkerülhetetlen volt, hogy 
utaljak a Belügyminisztérium (BM) egyéb szerveire, esetleg a honvédségnél 
vagy más fegyveres testületnél alkalmazott (párt)irányítási módszerekre, 
hogy a hasonló vonásokat, vagy éppen az eltér� megoldásokat 
szemléletesebben bemutathassam. 

Hogyan értelmezhet� a párt irányító és ellen�rz� funkciója? Vajon a 
párt testületeinek „csak” azt kellett figyelniük, hogy az állambiztonsági 
szervek az aktuális, a párt által meghatározott irányvonal szerint 
tevékenykednek-e, vigyázva, hogy ne „n�jenek a párt feje fölé”. Vagy ezen 
túlmen�en a „szakmai”, állambiztonsági munka ellen�rzése, irányítása is a 
feladatuk volt? A helyi MSZMP szervek vagy éppen a párt vezet� testületei, 
a központi pártszervek rendelkeztek-e er�sebb irányító, kontrolláló 
hatáskörrel. S valóban éltek-e a formális szabályozás által nyújtott 
lehet�ségekkel, vagy a helyi viszonyok „felülírták” a központi el�írásokat? 
Az ezekre a kérdésekre adandó válaszokon túl vizsgálatom tárgyát képezte a 
pártellen�rzés formáinak meghatározása, az, hogy a párthatározatokban 
megszabottakon kívül, milyen egyéb módszer, lehet�ség volt a folyamatok 
befolyásolására. 
 Témám szempontjából elengedhetetlennek tartottam a párt és a 
magyar államvédelmi/állambiztonsági szervek szervezeti átalakulásainak a 
bemutatását, továbbá az állampárt m�ködési, döntéshozatali 
mechanizmusának az elemzését, a párt vezet� testületeinek és osztályainak 
szerepét a párt politikai irányvonalának kidolgozásában, különös tekintettel 
a politikai rend�rség irányítását, m�ködését érint� döntések 
meghozatalában. Végül bemutattam, hogy a gyakorlatban a párt mennyiben 
alakította és határozta meg az állambiztonság m�ködési kereteit, 
lehet�ségeit, illetve milyen visszacsatolások és reakciók keletkeztek egy-
egy – a politikai rend�rség állományát, m�ködését érint� – párthatározat 
nyomán. 
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 A disszertáció nem öleli fel a politikai rend�rség m�ködésének teljes 
spektrumát – hiszen témám egy jelenség, a párt és a politikai rend�rség 
közötti viszonyrendszer leírása –, így nem vállalkozhattam arra, hogy az 
állambiztonsági szervek tevékenységének a megtorlásokban betöltött 
szerepét széles kör�en vizsgáljam. Hasonló okok miatt nem elemeztem 
részletesen a politikai rend�rség m�ködésének jogi szabályozását sem, de 
természetesen a legfontosabb rendeletekre, törvényekre utaltam. 

Az alkalmazott módszerek 

Értekezésemben a pártirányítás fogalmának meghatározását a párt 
normaszövegeinek vizsgálata alapján, az MSZMP öndefiníciós tételeinek 
összehasonlításával végeztem el. Az állampárt hatalomgyakorlási 
mechanizmusainak vizsgálatakor, illetve a döntéshozatali metódusok 
tipizálásakor interdiszciplináris módszert alkalmaztam. Politológiai, 
közgazdasági elméleti munkákat hasonlítottam össze az MSZMP 
testületeinek m�ködését feltáró történeti munkákkal. 
 Az elméleti konstrukciók vizsgálata után, a párt irányító szerepének 
érvényesülése szempontjából megvizsgáltam a párt és a politikai rend�rség 
szervezettörténeti változásait. A szervezet- és szabályozástörténeti elemzést 
1954-ben kezdtem. Ennek magyarázata az, hogy témámat nem lehetett 1956 
októberét�l indítani, mert az 1953-ban, illetve 1954-ben megindult 
változások alapozták meg és alakították ki a párt és a politikai rend�rség 
közti viszonyrendszert. Ebb�l következett, hogy nem csak az 
állambiztonsági szervek MSZMP-hez f�z�d� – id�ben változó – 
specifikumait, de a politikai rend�rségnek a Magyar Dolgozók Pártjához 
(MDP) való viszonyulását is szemléltettem. A disszertációm záró dátuma 
azért lett 1962, mert a politikai rend�rség egyik legjelent�sebb szervezeti 
átalakítása ekkor egybeesett a történeti szakirodalomban általánosan 
elfogadott köztörténet korszakhatárral. 
 Az intézménytörténeti áttekintés után forráskritikai, összehasonlító 
elemzéssel megvizsgáltam a BM pártirányítására vonatkozó politikai 
bizottsági (PB) határozatok meghozatala alkalmával az MDP/MSZMP 
szervei, funkcionáriusai közötti vitákat, a szabályozás eltér� aspektusait, 
valamint a különböz� (párt)intézmények részvételét a folyamatokban.  
 A m�ködés és a pártirányítás gyakorlati végrehajtása körüli 
visszásságok bemutatását két módon végeztem el. Egyrészt a politikai 
rend�rség és azok pártszervezetei egymáshoz való viszonyát tekintettem át, 
az utóbbiak állambiztonsági tevékenysége, azok pártfegyelmi hatásköre, 
illetve a párthatározatok végrehajtása alapján, másrészt egy konkrét 
területen, a külföldi utazások kapcsán vizsgáltam meg a pártellen�rzés 
gyakorlatát. 
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 Az értekezésemben felhasznált források túlnyomó részét a párt 
különböz� szervei készítették. Mivel célom els�sorban a formális 
pártirányítási struktúra bemutatása volt, az informális mechanizmusok 
írásbeli forrásokkal értelemszer�en nem dokumentált módozataira kisebb 
súlyt helyeztem. Módszerem így a történeti szakirodalom és a levéltári 
források összehasonlító elemzése volt. 

Az eredmények összefoglalása 

1. A politikai rend�rség formális pártirányításának szabályozási struktúrája 

A pártirányítás formális módszereinek a meghatározása kapcsán különböz�
hatásirányú, de azonos célorientáltságú, több elemb�l álló szabályozási 
struktúra rajzolódott ki, amelynek egyetlen feladata volt: biztosítani, hogy 
az állambiztonsági szervek a párt irányvonalának megfelel�en 
tevékenykedjenek.  
 A rendszer elemei a következ�k voltak: a párt vezet� testületeinek 
határozatai, amelyek jellegüket tekintve kétfélék lehettek, egyrészt olyanok, 
amelyek a pártirányítás kereteit, szerepl�it, azok feladatait határozták meg. 
Másrészt olyanok, amelyekben az egyes állambiztonsági szakmai területek 
(konkrét) tevékenységér�l döntöttek.  
 A politikai rend�rség és az MSZMP területi pártszervezeteinek 
tevékenységi körébe tartozó egyéb módszerek is az irányítás és ellen�rzés 
eszközei voltak. A parancsnokok beszámoltatása, a (párt)fegyelmi hatáskör, 
a pártvezetés felé történ� tájékoztatási kötelezettség, a személyi ügyek 
(hatásköri listák, az állomány párt, illetve szakmai oktatása, nevelése) 
rendszere. Az olyan garanciális elemek kialakítása, amelyek határok közé 
szorították a politikai rend�rséget a pártfunkcionáriusokkal szemben történ�
intézkedéseik során, szintén a pártkontrollt er�sítették. Egyes esetekben az 
ún. közvetlen beavatkozás is a pártirányítás elemét képezhette, de ezt a 
jelenséget sajnos a legritkább esetben dokumentálták. 

1.1 A párt vezet� testületeinek határozatai 

A párt vezet� testületei meghatározták a területi és a belügyi 
pártszervezetek, azok pártbizottságának, titkárainak jogait és kötelességeit. 
A vizsgált id�szakban három PB-határozat foglalkozott a BM és szervei 
pártirányításával és ellen�rzésével és ezek alapján megállapítható, hogy 
alapvet�, lényegi változás nem történt 1954 és 1958 között. A struktúrát a 
desztalinizációs folyamat eredményeként megszületett 1954. évi határozat 
alakította ki, amelyet 1956-ban a Központi Vezet�ség (KV) ellen�rz�
tevékenységével egészítették ki, s az 1957. évi módosítás gyakorlatilag 
„csak” megismételte a korábbi határozatot. Megfigyelhet�, hogy az 1956. 
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évi „kiforrott” határozat a korábbi határozati javaslat kimaradt részeivel 
egészült ki, tehát el�készületben, javaslati formában már 1954-ben kész volt 
a kés�bbi szerkezet. Úgy t�nik, hogy a Szovjetunió Kommunista Pártja 
(SZKP) XX. kongresszusának „tapasztalatai”, a moszkvai változások is 
alátámasztották a BM pártellen�rzésben a KV szerepvállalását. Bár 
természetesen kezdett�l fogva (1945) léteztek azok a „szerepl�k” (területi, 
belügyi pártszervek, adminisztratív osztály/ok, a KV, a KV Titkársága stb.), 
amelyek a kés�bbi pártellen�rzés szervei lettek, de Péter Gábor politikai 
rend�rségének informális párirányítása és pártellen�rzése, jelent�sen eltért a 
kés�bb kialakított, jellemz�en formális rendszert�l. A határozat indoklása a 
törvényesség betartását, vagyis a korábbi törvénytelenségek 
megakadályozását, a Rákosi-korszak b�neit�l való elhatárolódást 
demonstrálta. Az 1957. évi határozat pedig már az „ellenforradalom” elleni 
fellépésre helyezte a hangsúlyt, s megszületését is a forradalomnak 
„köszönhette”. Közös elem bennük, hogy mindegyik biztosítékot akart adni 
a korábbi id�szak traumáinak megismétl�désével szemben. Az 1958. 
áprilisi, a BM pártszervezeteinek jogait és kötelességeit taglaló PB-
határozat az el�z�ek „folytatása” volt, mellyel a legfels� pártvezetés 
biztosítani kívánta a belügyi pártszervezetek pártirányításban betöltött 
szerepét. A vizsgált korszakban ezután hasonló jelleg� és jelent�ség�
párthatározat nem született, majd csak 1967-ben ad ki a PB a 
Belügyminisztérium pártellen�rzésére újabb határozatot. 

1.2 A személyi ügyek, káderhatáskör 

Általánosságban megállapítható, hogy a pártszervek és a politikai rend�rség 
vezetése közötti személyes kapcsolatok alapvet�en meghatározták a párt és 
az állambiztonsági szervek viszonyát, s�t véleményem szerint a párt által 
irányított személyzeti politika volt a pártirányítás egyik leglényegesebb 
eleme. A pártellen�rzést az ott dolgozó párttagokon keresztül kívánták 
megvalósítani, mert a párttestületek – elviekben – nem utasíthatták (se 
közvetve, se közvetlenül) az állambiztonsági szerveket. A korszakban 
elfogadott – idealizált – nézet szerint a pártban csak a párt tagjaira 
vonatkozóan hoztak határozatot, így a tagok meggy�z� erején és 
képességén múlt, hogy az elfogadott határozat végül valósággá vált vagy 
nem. Az 50-es évek elején – szovjet mintára és szovjet tapasztalatok alapján 
– kialakított nómenklatúra-rendszer a pártapparátust, a kádermunkát az 
államigazgatás pártirányításának és ellen�rzésének szolgálatába állította. A 
párt hatalmának gyakorlását, befolyásának biztosítását szolgálták a személyi 
ügyek „kézben tartása”, melyek közül a leghatásosabb eszközök az ún. 
hatásköri listák voltak. A különböz� szint� pártszervek és pártszervezetek 
káderhatásköri, illetve véleményezési jogköri listái alkották a nómenklatúra-
rendszert és meghatározták az egyes pozíciókba, funkciókba történ�
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kinevezések, felmentések feletti rendelkezési jogosultságokat. Az MSZMP 
BM pártszervei a személyi kérdések egész rendszerében fontos 
jogosítványokkal rendelkeztek. A hatásköri listákkal, az iskolába 
küldésekkel, a pártfegyelmi hatáskörrel, vagy éppen a pártkáderek belügyi 
szolgálatra „vezénylésével” a kádermozgatást is kontrollálhatták, de a 
megbukott állambiztonsági vezet�k eltávolításában is szerepet kaphattak. A 
politikai oktatás és nevelés, a „szocialista embertípus” kialakítása érdekében 
a pártszervezetek folyamatosan szervezetek pártiskolákat, tanfolyamokat, 
melyek vagy a politikai rend�rség egyes osztályainak szakterületéhez 
igazodtak, vagy a politikai végzettséget adták meg, és a részvételt – a 
pártellen�rzés részeként – pártfunkcionáriusok kontrollálták.

1.3 Az MSZMP területi szerveinek szerepe 

Bár a politikai rend�rség pártellen�rzésében a területi pártbizottságoknak, 
illetve azok els� titkárainak is biztosítottak szerepet, ellen�rz�
tevékenységük lényegesen gyengébbnek bizonyult, mint a központi szervek 
vagy a politikai rend�rség pártszervezeteinek kontrolláló tevékenysége. Az 
1954-ben megszületett els� PB-határozat csak a területi pártbizottságok 
titkárainak adott lehet�séget az államvédelmi munka bizonyos részének 
ellen�rzésére, az 1956-os ezt gyakorlatilag kiterjesztette a legfels�bb 
pártszervekre (Központi Vezet�ség) is. A testületi (pártbizottsági) 
ellen�rzés azonban továbbra is csak a belügyi szervek pártszervezeteire 
terjedt ki. Az adminisztratív osztályok a politikai osztályokat és a 
párthatározatok végrehajtását, a KV Adminisztratív Osztálya pedig a 
politikai apparátus, a belügyi és a területi szervek pártszervezeteit 
ellen�rizte.  
 Az egyértelm�nek t�nik, hogy a központi pártszervek ellen�rz�
funkciója hatékonyabb és er�sebb kontrollt jelentett, mint a helyi, területi 
pártszervek, pártbizottságok és azok titkárainak – eleve sz�kebb keretet adó 
– beszámoltató tevékenysége. Ugyanakkor meglátásom szerint a személyes 
kapcsolatoknak, a formális pozíciót betölt�k (adott esetben egy megyei 
párbizottsági titkár) érdekérvényesít� képességének legalább akkora szerepe 
volt egy-egy terület ellen�rzésében, mint a szabályozott pártellen�rzési 
mechanizmusoknak.  

1.4 Párttájékoztatás 

A pártszervek tájékoztatása a pártirányítás nélkülözhetetlen eleme volt, 
hiszen a párt vezet� szerveinek kezdeményez� szerepéhez, a felderítend�, 
megfigyelend� célszemélyek, társadalmi csoportok kijelöléséhez, majd a 
végrehajtás párt által történ� ellen�rzéséhez elengedhetetlenül szükség volt 
a Belügyminisztérium különböz� szervei által nyújtott naprakész, pontos 
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információkra. A pártirányítás, az MSZMP vezet� szerveinek döntési 
mechanizmusa elképzelhetetlen lett volna a belügyi információk hiányában, 
mely lehet�vé tette a közvetlen és célirányos beavatkozást az operatív 
munkába. 

1.5 Fékek a politikai rend�rség eljárásrendjében 

A Kádár-korszak pártállami jogszolgáltatása különbséget tett az egyszer�
állampolgárok és bizonyos párttisztséget visel� személyek ellen 
lefolytatandó állambiztonsági eljárási rend között. Bizonyos garanciális 
elemek beépítésével az MSZMP pártkontroll alá vette az állambiztonsági 
szervek pártfunkcionáriusok elleni bánásmódját is. Ez azt a célt szolgálta – 
és abból a félelemb�l fakadt – hogy meg kell védeni a párt magasabb 
funkcióiban lév� tagjait a politikai rend�rség esetleges zaklatásaitól, attól, 
hogy egyesek újból a Rákosi-korszak államvédelmi módszerei alapján a 
politikai rend�rséget használják fel politikai ellenfelük likvidálásához. 

2. A politikai rend�rség pártirányításának szakaszai 

Az a vizsgálataim elején rögtön kiderült, hogy a köztörténeti korszakhatárok 
a szervezeti, m�ködési változásokkal nem, de az állambiztonsági szervek 
pártirányításának szakaszhatáraival többé-kevésbé egybe estek. 
Intézménytörténeti változások sokkal s�r�bben követték egymást, mint a 
kisebb-nagyobb jelent�ség� politikai fordulatok, amelyeknek nem voltak 
funkcionális köt�dései a szervezeti rendben történt átalakulásokhoz. A 
pártirányítás és a köztörténet szakaszolását ezért együtt kíséreltem meg, de 
be kellett látnom, hogy 1954 és 1962 között ugyan meg lehetett állapítani 
rövidebb periódusokat, de célszer�bb volt a vizsgált id�szak változásait egy 
folyamatként felfogni. Ez valamikor 1953 elején – Péter Gábor 
letartóztatásával – kezd�dött, és gyakorlatilag a pártállami rendszer 1989-
ben történt bukásáig tartott és a pártvezetés oly értelm� törekvése alakította, 
amely – a látensen meglév� informális irányítási csatornák mellett – 
fokozatosan a formális irányítás módszerek el�térbe kerülését óhajtotta. 
 A legfels� pártvezetés által el�ször 1954-ben került sor a BM, illetve 
a politikai rend�rség pártirányításának és ellen�rzésének szabályozására, 
akkor, amikor a magyarországi politikai folyamatok megérlelték a korábbi 
id�szak (részleges) felülvizsgálatának szükségességét. A forradalom 
eltiprása és 1957 júniusa közötti rövid id�szakban az MSZMP – a 
párttestületek nevükben is jelezték az ideiglenesség korát – csupán 
asszisztált a szovjet pártvezetés mellett, a közvetlen irányítás Moszkvából 
történt. 
 Az ötvenes-hatvanas évek fordulóján zárult le a megtorlás els�
szakasza, megteremt�dött a rendszer stabilitásának a lehet�sége és ennek 
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megfelel�en a Belügyminisztérium új módszereket keresett a politikai 
nyomozó munkában, ami érintette a pártirányítást is. 1958-ban a belügyi 
pártszervezetek jogait és kötelességeit rögzítették, amely már egy 
konszolidáltabb korszak bevezetését jelentette. Ugyanakkor a testület 
bizonyos területeken sikerrel hárította el a pártszervek nyomását, rá tudta 
kényszeríteni a „pártvonal” képvisel�it, hogy tevékenységük 
formalizálódjon. 
 1959-t�l er�södtek fel azok a viták, amelyek az állambiztonsági 
szervek és a pártszervezetek hatáskör értelmezése körül zajlottak, a politikai 
rend�rség MSZMP szervei már nem csak a pártpolitikai, a nevel� munka 
szervei, hanem – bizonyos értelemben – a szakmai, állambiztonsági 
tevékenység befolyásolói is lettek. Egyre nyilvánvalóbbá vált, hogy az új 
feladatok, új szemléletet, újfajta megközelítést kívántak az állambiztonsági 
szervek beosztottaitól, amelynek a „régi gárda” egyes tagjai nem tudtak és 
nem is akartak megfelelni. Ez a feszültség végül 1962-ben a „személyi 
kultusz idején a munkásmozgalom tagjai ellen elkövetett törvénysértések” 
részleges kivizsgálása kapcsán robbant, Kádár ekkor talált módot a BM-en 
belüli „baloldali elhajlókkal” való leszámolásra. 
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