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Az értekezés célkitiizése, a téma koriilhatarolasa

Ertekezésemben a korai Kadar-korszak politikai  rendérségének
partirdnyitasat, annak formalis szabalyozasat vizsgaltam. Azt elemeztem,
hogy az allampart milyen vezetési modszerekkel és eszkozokkel iranyitotta,
orientadlta, befolyasolta az 4allambiztonsdgi szervek miikodését. Arra
kerestem a valaszt, hogy milyen valtozasok torténtek a kadari megtorlas €s
konszolidacié iddszakdban a Magyar Szocialista Munkéspart (MSZMP) és a
politikai renddrség szervei kdzotti viszonyrendszerben.

Mivel a sziikebb értelemben vett politikai rendérségbe szervezetileg
sem a MunkasOrség, sem a Hatarorség, sem a Belsd Karhatalom nem
tartozott bele, igy ezek partirdnyitasanak, partellendrzésének vizsgélatat
nem tartottam feladatomnak, még akkor sem, ha ezek a szervek is ellattak —
kiilonosen a forradalom leverését kovetden — allambiztonsagi feladatokat.
Ugyanakkor bizonyos résztémak targyalasakor elkeriilhetetlen volt, hogy
utaljak a Beliigyminisztérium (BM) egyéb szerveire, esetleg a honvédségnél
vagy mas fegyveres testiiletnél alkalmazott (part)irdnyitasi modszerekre,
hogy a hasonld vonasokat, vagy <¢&ppen az eltér6 megoldasokat
szemléletesebben bemutathassam.

Hogyan értelmezhet6 a part iranyito és ellendrzd funkcidja? Vajon a
part testiileteinek ,,csak” azt kellett figyelniiik, hogy az allambiztonsagi
szervek az aktudlis, a part altal meghatarozott irdnyvonal szerint
tevékenykednek-e, vigyazva, hogy ne ,,néjenek a part feje fol¢”. Vagy ezen
talmenden a ,,szakmai”, allambiztonsagi munka ellendrzése, iranyitasa is a
feladatuk volt? A helyit MSZMP szervek vagy éppen a part vezetd testiiletei,
a kozponti partszervek rendelkeztek-e erdsebb irdnyitd, kontrollalo
hataskorrel. S valoban éltek-e a formadlis szabalyozas altal nyujtott
lehetdségekkel, vagy a helyi viszonyok ,.feliilirtdk™ a kozponti eldirasokat?
Az ezekre a kérdésekre adandd valaszokon tul vizsgéalatom targyat képezte a
partellendrzés formainak meghatidrozasa, az, hogy a parthatarozatokban
megszabottakon kiviil, milyen egyéb mddszer, lehetdség volt a folyamatok
befolyésolasara.

Témam szempontjabdl elengedhetetlennek tartottam a part és a
magyar allamvédelmi/allambiztonsagi szervek szervezeti atalakulasainak a
bemutatasat, tovabba az  Aallampart mikodési,  dontéshozatali
mechanizmusanak az elemzését, a part vezetd testiileteinek és osztalyainak
szerepét a part politikai irdnyvonaldnak kidolgozéasaban, kiilonos tekintettel
a politikai  renddérség irdnyitasat, mikodesét érintd  dontések
meghozatalaban. Végiil bemutattam, hogy a gyakorlatban a part mennyiben
alakitotta és hatarozta meg az allambiztonsag miikodési kereteit,
lehetdségeit, illetve milyen visszacsatoldsok és reakcidk keletkeztek egy-
egy — a politikai rendérség allomanyat, miikodését érintd — parthatarozat
nyoman.



A disszertacid nem oleli fel a politikai renddrség miikodésének teljes
spektrumat — hiszen témam egy jelenség, a part és a politikai rendorség
kozotti viszonyrendszer leirdsa —, igy nem vallalkozhattam arra, hogy az
allambiztonsagi szervek tevékenységének a megtorldsokban betoltott
szerepét széles kortien vizsgaljam. Hasonlo okok miatt nem elemeztem
részletesen a politikai rendérség mitkodésének jogi szabdlyozasat sem, de
természetesen a legfontosabb rendeletekre, torvényekre utaltam.

Az alkalmazott modszerek

Ertekezésemben a partirdnyitds fogalmanak meghatdrozasat a part
normaszovegeinek vizsgalata alapjan, az MSZMP o6ndefinicios tételeinek
Osszehasonlitasaval végeztem el. Az A4llampart hatalomgyakorlési
mechanizmusainak vizsgélatakor, illetve a dontéshozatali metddusok
tipizdlasakor interdiszciplindris modszert alkalmaztam. Politoldgiai,
kozgazdasagi elméleti munkdkat hasonlitottam 06ssze az MSZMP
testlileteinek mitkodését feltaro torténeti munkakkal.

Az elméleti konstrukcidk vizsgalata utdn, a part irdnyitd szerepének
érvényesiilése szempontjabol megvizsgaltam a part és a politikai renddrség
szervezettorténeti valtozasait. A szervezet- és szabalyozastorténeti elemzést
1954-ben kezdtem. Ennek magyarazata az, hogy témamat nem lehetett 1956
oktédberétdl inditani, mert az 1953-ban, illetve 1954-ben megindult
valtozasok alapoztak meg ¢s alakitottak ki a part és a politikai renddrség
kozti  viszonyrendszert. Ebbdl kovetkezett, hogy nem csak az
allambiztonsagi szervek MSZMP-hez {(iz6d6 — id6ben valtozo -
specifikumait, de a politikai rendorségnek a Magyar Dolgozdk Partjdhoz
(MDP) val6d viszonyulasat is szemléltettem. A disszertaciom zaré datuma
azért lett 1962, mert a politikai rendérség egyik legjelentdsebb szervezeti
atalakitdsa ekkor egybeesett a torténeti szakirodalomban altalanosan
elfogadott koztorténet korszakhatarral.

Az intézménytorténeti attekintés utdn forraskritikai, 6sszehasonlitd
elemzéssel megvizsgaltam a BM partirdnyitasara vonatkozd politikai
bizottsagi (PB) hatarozatok meghozatala alkalmaval az MDP/MSZMP
szervei, funkcionariusai kozotti vitdkat, a szabalyozas eltérd aspektusait,
valamint a kiilonb6z0 (part)intézmények részvételét a folyamatokban.

A miikodés és a partiranyitds gyakorlati végrehajtdsa koriili
visszassagok bemutatasat két mddon végeztem el. Egyrészt a politikai
renddrség €s azok partszervezetei egymashoz valo viszonyat tekintettem at,
az utobbiak allambiztonsdgi tevékenysége, azok partfegyelmi hataskore,
illetve a parthatdrozatok végrehajtdsa alapjan, masrészt egy konkrét
teriileten, a kiilfoldi utazdsok kapcsan vizsgaltam meg a partellendrzés
gyakorlatat.



Az ¢értekezésemben felhasznalt forrasok talnyomd részét a part
kiilonb6z6 szervei készitették. Mivel célom elsosorban a formalis
partirdnyitasi struktura bemutatdsa volt, az informalis mechanizmusok
irasbeli forrasokkal értelemszeriien nem dokumentalt modozataira kisebb
sulyt helyeztem. Mddszerem igy a torténeti szakirodalom és a levéltari
forrasok 0sszehasonlité elemzése volt.

Az eredmények dsszefoglalasa
1. A politikai renddrség formalis partiranyitasanak szabalyozasi struktirdja

A partiranyitas formalis modszereinek a meghatarozasa kapcsan kiilonbdzo
hatasiranyt, de azonos célorientaltsag, tobb elembdl allo szabalyozasi
struktura rajzolddott ki, amelynek egyetlen feladata volt: biztositani, hogy
az allambiztonsagi szervek a part irdnyvonaldnak megfeleléen
tevékenykedjenek.

A rendszer elemei a kovetkezdk voltak: a part vezetd testiileteinek
hatarozatai, amelyek jellegiiket tekintve kétfélék lehettek, egyrészt olyanok,
amelyek a partiranyitas kereteit, szereplOit, azok feladatait hataroztdk meg.
Masrészt olyanok, amelyekben az egyes allambiztonsagi szakmai teriiletek
(konkrét) tevékenységérdl dontottek.

A politikai renddrség és az MSZMP teriileti partszervezeteinek
tevékenységi korébe tartozo egyéb modszerek is az iranyitas és ellendrzés
eszkozei voltak. A parancsnokok beszamoltatasa, a (part)fegyelmi hataskor,
a partvezetés felé torténd tdjékoztatasi kotelezettség, a szemdélyi tigyek
(hataskori listdk, az allomany part, illetve szakmai oktatasa, nevelése)
rendszere. Az olyan garancidlis elemek kialakitasa, amelyek hatarok kozé
szoritottak a politikai renddérséget a partfunkciondriusokkal szemben torténd
intézkedéseik soran, szintén a partkontrollt erdsitették. Egyes esetekben az
un. kozvetlen beavatkozas is a partirdnyitas elemét képezhette, de ezt a
jelenséget sajnos a legritkabb esetben dokumentaltak.

1.1 A part vezetd testiileteinek hatdrozatai

A part vezetd testiiletei meghataroztdk a teriileti és a beliigyi
partszervezetek, azok partbizottsaganak, titkdrainak jogait és kotelességeit.
A vizsgalt id6szakban hdrom PB-hatarozat foglalkozott a BM ¢és szervei
partiranyitasadval és ellendrzésével és ezek alapjan megallapithato, hogy
alapvetd, 1ényegi valtozas nem tortént 1954 és 1958 kozott. A strukturat a
desztalinizacios folyamat eredményeként megsziiletett 1954. évi hatdrozat
alakitotta ki, amelyet 1956-ban a Ko&zponti Vezetdség (KV) ellenérzd
tevékenységével egészitették ki, s az 1957. évi modositds gyakorlatilag
»csak” megismételte a korabbi hatirozatot. Megfigyelhetd, hogy az 1956.
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évi ,kiforrott” hatarozat a kordbbi hatdrozati javaslat kimaradt részeivel
egésziilt ki, tehat elokésziiletben, javaslati formaban mar 1954-ben kész volt
a kés6bbi szerkezet. Ugy tiinik, hogy a Szovjetunié Kommunista Partja
(SZKP) XX. kongresszusanak ,tapasztalatai”’, a moszkvai valtozasok is
alatdmasztottdk a BM partellendrzésben a KV szerepvallaldsat. Bar
természetesen kezdettdl fogva (1945) 1éteztek azok a ,,szereplok™ (teriileti,
beliigyi partszervek, adminisztrativ osztaly/ok, a KV, a KV Titkarsaga stb.),
amelyek a késobbi partellendrzés szervei lettek, de Péter Gabor politikai
renddrségének informalis pariranyitdsa és partellendrzése, jelentdsen eltért a
késobb kialakitott, jellemzden formalis rendszertdl. A hatarozat indoklasa a
torvényess€g  betartdsat, vagyis a  kordbbi  torvénytelenségek
megakadalyozasat, a Rdékosi-korszak bilineitél valdo elhatarolodast
demonstralta. Az 1957. évi hatdrozat pedig mar az ,,ellenforradalom” elleni
fellépésre helyezte a hangsulyt, s megsziiletését is a forradalomnak
,k0szonhette”. Kozos elem benniik, hogy mindegyik biztositékot akart adni
a korabbi 1ddszak traumdinak megismétlddésével szemben. Az 1958.
aprilisi, a BM partszervezeteinek jogait és kotelességeit taglalo PB-
hatarozat az eldzoek ,folytatasa” volt, mellyel a legfelsdé partvezetés
biztositani kivanta a beliigyi partszervezetek partiranyitdsban betoltott
szerepét. A vizsgalt korszakban ezutan hasonld jellegli és jelentdségli
parthatdrozat nem sziiletett, majd csak 1967-ben ad ki a PB a
Beliigyminisztérium partellendrzésére tjabb hatarozatot.

1.2 A személyi tigyek, kaderhataskor

Altalanossagban megallapithato, hogy a partszervek és a politikai renddrség
vezetése kozotti személyes kapcsolatok alapvetden meghataroztak a part €s
az allambiztonsagi szervek viszonyat, s6t véleményem szerint a part altal
iranyitott személyzeti politika volt a partiranyitas egyik leglényegesebb
eleme. A partellendrzést az ott dolgozd parttagokon keresztiil kivantak
megvalositani, mert a parttestiiletek — elviekben — nem utasithattdk (se
kozvetve, se kozvetleniil) az allambiztonsagi szerveket. A korszakban
elfogadott — idealizadlt — nézet szerint a partban csak a part tagjaira
vonatkozoan hoztak hatdrozatot, igy a tagok meggy6z0 erején és
képességén mult, hogy az elfogadott hatarozat végiil valosagga valt vagy
nem. Az 50-es évek elején — szovjet mintdra és szovjet tapasztalatok alapjan
— kialakitott ndémenklatura-rendszer a partapparatust, a kddermunkat az
allamigazgatas partiranyitasanak és ellendrzésének szolgalatdba allitotta. A
part hatalmanak gyakorlasat, befolydsanak biztositasat szolgaltak a személyi
tigyek ,.kézben tartdsa”, melyek koziil a leghatasosabb eszkdzok az Un.
hataskori listdk voltak. A kiilonb6zd szintli partszervek €s partszervezetek
kaderhataskori, illetve véleményezési jogkori listai alkottdk a nomenklattra-
rendszert és meghataroztdk az egyes pozicidkba, funkciokba torténd
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kinevezések, felmentések feletti rendelkezési jogosultsagokat. Az MSZMP
BM partszervei a személyi kérdések egész rendszerében fontos
jogositvanyokkal rendelkeztek. A hataskori listdkkal, az iskoldba
kiildésekkel, a partfegyelmi hataskorrel, vagy éppen a partkaderek beliigyi
szolgalatra ,,vezénylésével” a kadermozgatast is kontrolldlhattdk, de a
megbukott dllambiztonsagi vezetok eltavolitdsdban is szerepet kaphattak. A
politikai oktatas és nevelés, a ,,szocialista embertipus” kialakitasa érdekében
a partszervezetek folyamatosan szervezetek partiskoldkat, tanfolyamokat,
melyek vagy a politikai rendérség egyes osztalyainak szakteriiletéhez
igazodtak, vagy a politikai végzettséget adtdk meg, és a részvételt — a
partellendrzés részeként — partfunkcionariusok kontrollaltak.

1.3 Az MSZMP teriileti szerveinek szerepe

Bar a politikai rendérség partellendrzésében a teriileti partbizottsdgoknak,
illetve azok elsé titkdrainak 1is biztositottak szerepet, ellendrzo
tevékenységiik lényegesen gyengébbnek bizonyult, mint a kézponti szervek
vagy a politikai renddérség partszervezeteinek kontrollalo tevékenysége. Az
1954-ben megsziiletett elsd PB-hatdrozat csak a teriileti partbizottsdgok
titkdrainak adott lehetdséget az allamvédelmi munka bizonyos részének
ellendrzésére, az 1956-os ezt gyakorlatilag kiterjesztette a legfelsobb
partszervekre (Kozponti Vezetdség) 1is. A testiileti (partbizottsagi)
ellendrzés azonban tovabbra is csak a beliigyl szervek partszervezeteire
terjedt ki. Az adminisztrativ osztalyok a politikai osztalyokat és a
parthatarozatok végrehajtasat, a KV Adminisztrativ Osztalya pedig a
politikai apparatus, a beliigyi ¢s a teriileti szervek partszervezeteit
ellendrizte.

Az egyértelmiinek tiinik, hogy a kozponti partszervek ellendrzd
funkcigja hatékonyabb és erdsebb kontrollt jelentett, mint a helyi, teriileti
partszervek, partbizottsdgok €s azok titkdrainak — eleve szlikebb keretet ado
— beszamoltato tevékenysége. Ugyanakkor meglatasom szerint a személyes
kapcsolatoknak, a formadlis poziciot betoltok (adott esetben egy megyei
parbizottsagi titkar) érdekérvényesitd képességének legalabb akkora szerepe
volt egy-egy teriilet ellendrzésében, mint a szabdlyozott partellendrzési
mechanizmusoknak.

1.4 Parttajékoztatas

A partszervek tdjékoztatdsa a partirdnyitds nélkiilozhetetlen eleme volt,
hiszen a part vezetd szerveinek kezdeményezd szerepéhez, a felderitendo,
megfigyelendd célszemélyek, tarsadalmi csoportok kijeloléséhez, majd a
végrehajtas part altal torténd ellendrzéséhez elengedhetetleniil sziikség volt
a Beliigyminisztérium kiilonb6z6 szervei altal nytjtott naprakész, pontos
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informacidkra. A partirdnyitds, az MSZMP vezeté szerveinek dontési
mechanizmusa elképzelhetetlen lett volna a beliigyi informaciok hianyaban,
mely lehetové tette a kozvetlen és célirdnyos beavatkozast az operativ
munkaba.

1.5 Fékek a politikai renddrség eljarasrendjében

A Kadar-korszak partdllami jogszolgaltatasa kiilonbséget tett az egyszeri
allampolgarok és bizonyos parttisztséget viseld személyek ellen
lefolytatando allambiztonsagi eljardsi rend kozott. Bizonyos garancialis
elemek beépitésével az MSZMP partkontroll ala vette az allambiztonsagi
szervek partfunkcionariusok elleni bandsmodjat is. Ez azt a célt szolgalta —
¢s abbdl a félelembdl fakadt — hogy meg kell védeni a part magasabb
funkcidiban 1évd tagjait a politikai renddrség esetleges zaklatasaitol, attol,
hogy egyesek 0jbol a Rakosi-korszak allamvédelmi mddszerei alapjan a
politikai renddrséget hasznaljak fel politikai ellenfeliik likvidalasahoz.

2. A politikai renddrség partirdnyitasanak szakaszai

Az a vizsgélataim elején rogton kideriilt, hogy a koztorténeti korszakhatarok
a szervezeti, mikodési valtozasokkal nem, de az allambiztonsagi szervek
partiranyitasanak  szakaszhatdraival — tobbé-kevésbé  egybe  estek.
Intézménytorténeti valtozadsok sokkal striibben kovették egymast, mint a
kisebb-nagyobb jelentoségli politikai fordulatok, amelyeknek nem voltak
funkciondlis kotddései a szervezeti rendben tortént atalakulasokhoz. A
partiranyitas ¢€s a koztorténet szakaszolasat ezért egyiitt kiséreltem meg, de
be kellett latnom, hogy 1954 és 1962 kozott ugyan meg lehetett allapitani
rovidebb periddusokat, de célszertibb volt a vizsgalt idoszak valtozasait egy
folyamatként felfogni. Ez valamikor 1953 elején — Péter Gabor
letartoztatasaval — kezdodott, és gyakorlatilag a partallami rendszer 1989-
ben tortént bukasaig tartott és a partvezetés oly értelmi torekvése alakitotta,
amely — a latensen meglévd informalis irdnyitdsi csatorndk mellett —
fokozatosan a formalis iranyitas mddszerek eldtérbe keriilését 6hajtotta.

A legfelsd partvezetés altal el6szor 1954-ben kertilt sor a BM, illetve
a politikai rendOrség partiranyitdsdnak és ellendrzésének szabalyozasara,
akkor, amikor a magyarorszagi politikai folyamatok megérlelték a kordbbi
1doszak (részleges) feluilvizsgalatdnak sziikségességét. A forradalom
eltiprasa és 1957 juniusa kozotti rovid idészakban az MSZMP — a
parttestiiletek neviikben is jelezték az ideiglenesség kordt — csupan
asszisztalt a szovjet partvezetés mellett, a kdzvetlen irdnyitdas Moszkvabol
tortént.

Az Otvenes-hatvanas évek forduldjan zarult le a megtorlas elso
szakasza, megteremtddott a rendszer stabilitdsanak a lehetdsége és ennek
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megfelelden a Beliigyminisztérium 1Uj modszereket keresett a politikai
nyomozd munkaban, ami érintette a partirdnyitast is. 1958-ban a beliigy1
partszervezetek jogait és kotelességeit rogzitették, amely mar egy
konszolidaltabb korszak bevezetését jelentette. Ugyanakkor a testiilet
bizonyos teriileteken sikerrel haritotta el a partszervek nyomadsat, ra tudta
kényszeriteni a  ,partvonal”  képviseldit, hogy tevékenységiik
formalizalédjon.

1959-t61 erdsodtek fel azok a vitdk, amelyek az allambiztonsagi
szervek ¢s a partszervezetek hataskor értelmezése koriil zajlottak, a politikai
renddrség MSZMP szervei mar nem csak a partpolitikai, a neveld munka
szervel, hanem — bizonyos értelemben — a szakmai, &4llambiztonsagi
tevékenység befolyasoloi is lettek. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy az uj
feladatok, 0j szemléletet, Gjfajta megkozelitést kivantak az dllambiztonsagi
szervek beosztottaitdl, amelynek a ,,régi garda” egyes tagjai nem tudtak és
nem is akartak megfelelni. Ez a fesziiltség végiil 1962-ben a ,,személyi
kultusz idején a munkdsmozgalom tagjai ellen elkdvetett torvénysértések”
részleges kivizsgaldsa kapcsan robbant, Kadar ekkor talalt modot a BM-en
beliili ,,baloldali elhajlokkal” valo leszamolasra.
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Politika és emlékezet. Valtozo politikai szerepek a polgarosodo
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Torténeti Levéltara Evkonyve, 2003, Budapest, ABTL, 2004. 199—
216.
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A hazai szamizdat ,,h0skora”. A Galamb utcai butik
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