Biczo Gabor

A barnamezos teriiletek fejlesztésének
szociokulturalis aspektusai Europaban?

Kétségtelen tény, hogy a barnamezls szinterek fejlesztésének kultirdja,
elsésorban torténeti okok miatt, az Egyesiilt Allamokban és Kanaddban a legfejlettebb.
Ugyanakkor az elmilt évtizedekben Eurdpa posztindusztridlis modern tdrsadalmai
ugyancsak hatalmas lépéseket tettek a komplex problémdt képezd leromlott
infrastruktirdji és szennyezett szinterek mddszeres és dtfogé kezelésének tigyében.
Az Uniés szinten megfogalmazott barnamezds stratégia elézménye az elszigetelt és
legfeljebb nemzeti keretek kézott koordindlt rehabilitdcios tevékenység volt. Jelen
dttekintés kisérlet az eurdpai barnamezds sajdtossdgok, illetve a téma fokozatosan
komplexebbé vdlo értékelési és értelmezési gyakorlatdnak bemutatdsdra az érintett
tarsadalmakban. A folyamat részét képezi egyrészt, hogy a korai idészakban a
barnamezls fejlesztések Ttigyét szinte kizdrdlag gazdasdgi és kornyezetvédelmi
kérdésként uralo bedllitédds elmozdult a jelenséget eqgy tébbkomponensii rendszerként
értelmez6 ldtdsméd felé, melynek szerves részét képezi a mindenkori szintér
szociokulturdlis viszonyainak mérlegelése is. Mdsfel6l, az utébbi évtized tendencidja,
hogy a nemzeti szintil fejlesztések betagozddnak az Unids léptékben koordindlt és
regiondlis hatékoéril barnamezés projektekbe.

L. A brit gyakorlat

A szakirodalomban gyakori az amerikai és a brit gyakorlat
0sszehasonlitasa, amely j6 lehet8séget kinal arra is, hogy lathatéva valjon a
barnamezds fejlesztések valtozatos és némiképp eltéré szemléletben
megalapozott protokolljainak kiilonbsége. Erdekes és megalapozé jelentdségii
differencia a barnamez6 (brownfield) terminus az amerikai és a brit
terminolégidban érvényes értelemtartalmanak eltérése. Mig az amerikai
nyelvhasznalatban a barnamezd elhagyott, de szennyezett ipari teriilet
értelemben haszndlatos, addig a brit szemlélet szerint olyan korabban

1 A kutatémunka a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jelti projekt részeként, az Eurépai
Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valosult meg.
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fejlesztett szintér, amely potencidlisan djrafejleszthet6.2 A brit megkozelités
ezek szerint tagabb jelentéstartomanyban adja meg a barnamezds szintér
fogalmat. A fogalomhasznalat kiilonbsége a két nemzeti protokoll
fejlesztésparadigmajanak eltérésében konkrétan is testet 6lt. A kovetkezdkben
azonban a részletes dsszehasonlitas igényér6l lemondva elsGsorban a brit
gyakorlat bemutatasara keriil sor.

Az Egyesiilt Kiralysagban a leromlott teriiletek kérdésével a helyi
intézmények és oOnkormanyzatok az 1960-as évektdl foglalkoznak
modszeresen, amikor a kozponti kormanyzat az djrafejlesztéshez pénziigyi
alapot hivott 1étre.3 Eleinte els6sorban a banyamfivelés kovetkezményeként
sériilt teriiletek keriiltek a figyelem kézéppontjaba, majd az 1970-es évektdl a
varosi kornyezetben szembedtld leromlott ipari létesitmények iranyaba
tolédott el az érdeklodés. Az 1980-as évektdl, kiilondsen a varosok kozponti
ovezeteiben kezdett elterjedni a ,puha” hasznositds, ami a zdld6vezetként,
példaul kozpark formajaban, esetleg lakoteriiletként, vagy iizleti negyedként
torténd fejlesztéseket foglalta magaban.*

Az Egyesiilt Kirdlyagban a barnamez6s teriiletek modszeres
feltérképezésének  eredményeként két atfogé kozponti adatbazis
megszervezésére Kertiilt sor. National Land Use Database (NLUD) és a Scottish
Vacant and Derelict Land Survey évenként frissiil6 adatbazisok.> Az
adatbazisok szerkezeti felépitésének fontos hidnyossaga, hogy az érintett
teriileteken a szennyezés mértékére, valamint tipusdra vonatkoz6
informacidkat nem tartalmaz. Ennek kovetkezménye, hogy egységes stratégiai
cselekvési terv kidolgozasa, a lehetséges fejlesztési irany meghatarozasa
minden esetben fiiggetlen allapotfelmérést kovetel, ami példaul az amerikai

2 Jennifer GRAY: Brownfield Sites. lasd http://www.sustainablebuild.co.uk/brownfieldsites.html
(utolsé letdltés 2012. december 28.)

3 A témaval kapcsolatban lasd részletesen David Adams, Christopher De Sousa, Steven Tiesdell:
Brownfield Development: A Comparison of North American and British Approaches. In Urban
Studies, January 2010 vol. 47 no. 1 p. 75-104.

4 A barnamezds terliletek zoldovezeti hasznositadsaval kapcsolatos o6kolégiai-urbanisztikai
szemléletli kutatasok és esettanulmanyok Nagy-Britannidban fontos szerepet jatszottak a
fejlesztések szociokulturdlis aspektusainak kidolgozasdban. Tipikus példidja az efféle
vizsgalatoknak az északnyugat angliai Merseyside megye, melynek legnagyobb varosa Liverpool.
Lasd részletesen Pauleit S.; Ennos R. and Golding Y.: Modelling the envirnomental impacts of
urban land use and land cover change: A study in Merseyside, UK. In Landscape and Urban
Planning. vol 71, No. 2-4. p. 295-310.

5 Lasd National Land Use Database: http://www.nlud.org.uk/ és Scottish Vacant and Derelict Land
Survey: http://www.scotland.gov.uk/Publications/2012/01/9982
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kiindul6 helyzethez képest kifejezett hatrany.¢ Az 1998-ban létrehozott NLUD
a barnamezének mindsitett teriiletek meghatarozadsara szolgalé definicios
bazisat feliilvizsgalta és arnyalta 2001-ben, amelynek fontos lépése volt, hogy
a mindsitett teriilet tovabbi hasznosithatésagara vonatkozé becslést mar a
kategorizacid szintjén tartalmazza az adatbazisba felvett hely megjeldlése.
Ezek szerint 6t kategoria elkiilonitésére keriilt sor: (1) korabban fejlesztett
teriilet, amely jelenleg tires; (2) tires épiiletek; (3) gazdatlan teriiletek és
épiiletek; (4) hasznalatban 1évé teriiletek és épiiletek, melyeket a helyi tervek
a fejlesztés érdekében lefoglaltak és/vagy tervezési engedéllyel rendelkeznek;
(5) hasznalatban 1év6 teriiletek és épiiletek, melyekrdl tudhato, hogy
potencialisan alkalmasak fejlesztésre (sem Kisajatitasi terv, sem tervezési
engedély nem all rendelkezésre).

A fenti felsorolas mellett fontos szempont, hogy az NLUD a definiciés
problémak ellenére a brit gyakorlatban mindig mérlegeli az adott teriilet
lakéhellyé fejlesztésének lehetGségét. Ugyanis a brit barnamezds stratégia
egyik meghatarozé mindsitési tényezdje a lakdhellyé, lakdovezetté fejlesztés
esélyének megitélése.” A fejlesztések szociokulturdlis vonatkozasai ennek
kovetkezményeként elsérendlien nem az érintett szinterek kozvetlen
koérnyezetében élok szlikségleteinek fliggvényében, illetve
koézremiikodésiikkel, hanem a fejlesztés eredményeként keletkezd lakoovezet
majdani lakosainak hipotetikusan kalkulalt érdekei mentén meriilnek fel. Az
észak-amerikai sztenderdhez képest a fejlesztési kultura ,filozofiajanak”
markans kiilonbsége tehat azt jelenti, hogy a brit gyakorlat nem épit az
interdiszciplinaris fejlesztési-kozosség koncepcidjara, ami minden érintett
résztvevd kollektiv kozremiikodésére alapoz. Masrészt és ebbdl kovetkezden a
brit fejlesztéspolitika centralizaltabb, erételjesebb allami szerepvallalast
feltételez, de mindez a hosszd tava és els6sorban okolégiai szemléletii
stratégia tudatossagnak kifejezetten kedvezd gyakorlat.

A brit barnamezds fejlesztésekben a szociokulturalis szemlélet
érvényesitését proponald tudatos kornyezetpolitika érvényesiilésének kivalo
példaja a rezilencia elmélet feltlinése és a megvaldsitas sordan kovetkezetes
alkalmazasa.® A reziliencia az 6kol6giabdl koélcsonzott terminus, amely a
rendszerek a kiils6 hatdsok destruktiv kovetkezményeit Kkikiiszobold

6 Lasd részletesen David Adams, Christopher De Sousa, Steven Tiesdell: Brownfield Development:
A Comparison of North American and British Approaches. In Urban Studies, January 2010 vol. 47
no. 1 p. 75-104.

7 Uo.

8 Lasd Lee Bosher, Patricia Carrillo, Andrew Dainty, Jacqueline Glass, Andrew Price: Realising a
resilient and sustainable built environment: towards a strategic agenda for the United Kingdom.
In Disasters 2007 September. vol. 31. issue 3. 236-255.
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képességére, a rugalmas oOnfenntarté-képesség mindségére utal. Elvileg
barmely rendszer reziliencidja novelhetd. A tarsadalomtudoményokban a
reziliencia az oOkolégiai szemlélet analdgiajaként elsGsorban a lokalis
kiskozosségek szintjén stimulalhaté funkcionalis rendszermindségre
vonatkozik.? A fenntarthatdsag fogalma a nemzetkozi szakirodalom egyik
talan legvitatottabb terminusa. Az alapvetSen az okologiai egyensulyi
rendszerek analdgiidjaként elgondolt célképzet lényege olyan human
struktdrdk létrehozdsa, melyek modszeres, tervezett és ellendrzott
antropogén beavatkozas eredményeként hosszu tavd o6nfenntartd szisztémat
eredményezhetnek. A fenntarthatésag egyuttal a rehabilitacié fogalmanak
értelemtartalmara is hatast gyakorol a kortars diskurzusban, mivel, példaul a
szennyezett, leromlott és adott allapotukban hasznosithatatlan barnamezds
szinterek fejlesztése elvileg lehetGséget ad a kornyezeti és a tarsadalmi
feltételrendszer egyensulyi miikodésének megszervezésére. Sokak kritikai
véleménye kevéssé elfogadd, amennyiben a fenntarthatdsag ideajat zavaros és
manipulativ szlogenként vagy utdpisztikus reformerek
fantaziasziileményének, esetleg mas fogalmakkal alkotott képzettarsitasait —
fenntarthat6 névekedés - oximoronként értékelik.10

Mindenesetre a fenntarthatésag idedja és a barnamezds teriiletek
fejlesztése kozotti dsszefiiggések erdsitése a brit gyakorlat kozponti eleme. Az
elmult években szamos kutatasi projekt vizsgalta, hogy miként érvényesiil a
brit épitkezési beruhazasoknal a barnamezds regeneracié soran az integralt
fenntarthat6sag.l! A tobb oldalrél megfogalmaz6dé altalanos elvarasok, a
kormanyzati-politikai érdek, a helyi adminisztrativ szervek részérdl
megnyilvanulé szandék, az okoldgiai civil és tudomdanyos szervezetek
mozgalmai, illetve a lakossag gazdasagi és a kornyezettel kapcsolatos
elvarasai a barnamezd komplex szemlélete felé torténd elmozdulasként
értékelhet6 az ezredfordul6é utdn Nagy Britannidban. Ugyanakkor a fejlesztési
folyamatban szerepet vallald sokféle és érdekeltségeik révén csak részlegesen
Osszekapcsolédd tényezd egyiittmiikodésének objektiv megalapozasa 1j
protokollok és sztenderdek kialakitasat koveteli. Ennek eredménye, hogy a
potencialis projektek esetében mar a korai tervezés fazisaban igény

9 Cho, A; Willis, S.; Stewart-Weeks, M. The Resilient Society. Innovation, Productivity, and the Art
and Practice of Connectedness. Cisco Internet Business Solutions Group. 2011.
http://www.cisco.com/web /about/ac79/docs/ps/The-Resilient-Society IBSG.pdf. (letéltve 2012.
december 5.)

10 Lasd Eisen, Joel B.: Eisen, Joel B.: Brownfield Policies for Sustainable Cities. in. Duke
Environmental Law & Policy Forum, Vol. 9, 1999. p. 188-229.

11 Tim Dixon: Integrating Sustainability into Brownfield Regeneration: Rhetoric or Reality? - An
Analysis of UK Development Industry. In Journal of Property Research.Vol. 23/3 2006. p. 237-267.
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mutatkozik a szocio6konémiai megtériilés becslésére vonatkozodan.
A megtériillés mértékére irdnyuldé kalkuldcidk, kilonds tekintettel a
fenntarthat6sag vonatkozasaban, komplex szemléletii értékelési eljarasokat
kovetelnek, melyek kidolgozasa éppen a barnamezds fejlesztéspolitika
hatasara torténhet meg. Masként fogalmazva, a barnamezds regeneracios
kultira az elmult években a fenntarthatosag osszefiiggésében azonosithaté
masodlagos hozadéka, hogy a lakéovezetként hasznositott teriiletek esetében
a szociookonomiai hasznosulds mértékére vonatkozo el6zetes kalkulaciora, a
szintér szociokulturalis mindségére iranyitja a figyelmet.12

A tovabbi részletektdl elvonatkoztatva és 6sszefoglaléan elmondhato,
hogy az amerikai tapasztalatok mellett a barnamez6és beruhazasok
szociokulturalis 6sszefliggéseinek tanulmanyozasa Nagy-Britannidban is igen
elérehaladott, ahol a barnamezds fejlesztés a kormanyzatilag tamogatott
lakasépitési programok formajaban politikai jelentdségli koziigyként nyert
teret. Az ezredfordulon megfogalmazott célok szerint 2008-ra kormanyzati
szandék szerint a lakascélu épitkezések 60%-nak barnamezds projekt
keretében kellett megval6sulnia.l3 Anglidban a barnamezds kormanyzatilag
tdmogatott lakadsépitési projektumok a lakhatasi feltételek javitasaval a
tarsadalmi esélyegyenléség kozpolitikai céljat szolgalé eszkozok. Tovabba
megakadalyozasa annak, hogy kiilondsen a tdlnépesedett urbanizacids
centrumok térségében a szlikos zoldteriiletek aranya a beépitett vagy iparilag
hasznositott teriiletekhez képest tovabb csokkenjen.1#

Ugyanakkor azt is fontos leszogezni, hogy a brit barnamezés
fejlesztéspolitika szociokulturalis aspektusainak értelmezése irredlis, ha nem
vessziik figyelembe, hogy az angol gyakorlatban az Eurdpai Unié szintjén
koordinalt kontinentalis 1éptékii projektek hatasa is érvényesiil. Am mindez
forditva is igaz. Mivel a szociokulturalis aspektus Eurépaban, a tradicidk okan

12 Lasd részletesen Julius Akotia; Chris Fortune: Early Stage Evaluation of the Socio-Economic
Benefits of Built Environment Housing Regeneration Projects. In Smith, S. D. (ed) Procs 28th
Annual ARCOM Conference, 3-5 Spetember 2012. Edinburgh, Association of Researchers in
Construction Managament p. 1280.

13 Tim DIXON: Sustainable brownfield regeneration: liveable places from problem spaces. Oxford-
MALDEN. BALCKWELL. 2007. 80.

14 Lasd tovabba a Thames GATEWAY projekt leirasaval kapcsolatos megfigyeléseket! Im. p. 101-
102. A brit szakirodalomban elemzett ugyancsak fontos szempont a ,barnamezé fejlesztés” illetve
a fenntarthat6sag” fogalmak kozott kimutathaté paradigmatikus fesziiltség kritikai értelmezése.
A szerz6k egyetértenek abban, hogy egyidejlileg van sziikség az eltéré diszciplinaris gyokeri
fogalmak Osszehangolasara és az ezekhez tartozé kilonb6z6 szakmai tradiciék egyeztetésére.
Lasd példaul Tim Dixon: Integrating Sustainability into Brownfield Regeneration: Rhetoric or
Reality? - An Analysis of the UK Development Industry. Journal of Property Research, Vol 23. Issue
3,2006. p 237-267.
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jol érthetd mdédon, a komplexebb brit projektekben kertil a legrészletesebben
kidolgozasra, ezért az angol szemlélet hatdsa ugyancsak jelen van az unios
szint{ barnamezds fejlesztési protokollban. A Concerted Action for Brownfield
and Economic Regeneration Network (CABERNET 2002-2005.) alapelveiben
példaul vildgosan tiikrozi a szigetorszagi tapasztalatok beépitését az
iniciativakba.l5 A CABERNET eredetileg a barnamezds fejlesztésekben érintett
résztvevék férumszerli halézata, amely alapvetéen az informéaci6- és
tapasztalatcserét  szolgalja. Uj menedzsment stratégidkat, innovativ
eszkozoket és koordindlt kutatdsi tevékenységet nyujtott a projektben
szerepet vallaloknak.

A Network stratégiai bedllitédasara jellemzd, hogy a barnamezd
jelenségét korszerli megkozelitésben és els6sorban az érintettek kiilonb6z6
érdekeltségeinek 0Osszehangolasabdl szarmazé nehézségek okan, komplex
problémaként kezeli. A hidnypo6tld halézat az egyébként relative kisebb
nemzeti barnamezds projektek szélesebb szakmai beagyazottsagat szavatold
intézmény. A CABERNET a szociokulturalis aspektusok beépitését kiemelten
érvényesitette protokollja részeként. A barnamez6é koézosségfejlesztd
értékének megjeldlésekor a hosszu tavu hatas, a lokalis csoportok bevonasa, a
helyi dontéshozdk és az adminisztracié megnyerése, a fiatalok helyben tartasa
és az elvandorlas megakadalyozasa a legfontosabb szempontok.16

A CABERNET legfontosabb eredménye, hogy ravilagitott a
barnamezd-jelenség  sikeres  kezeléséhez  sziikséges, a  nemzeti
problémakezelési gyakorlat szintjén tilmutat6 alapelvekre, illetve kritikusan
elemzi azt a szemellenzds latAsmodot, ami még napjaink gyakorlatdban is
tetten érhetd. Jelesil, a projektben tevékenykedd szakemberek véleménye
szerint a probléma komplex értelmezése nem csupan azt jelenti, hogy a
meglévd elhagyott és szennyezett teriiletek fenntarthaté és a szociokulturalis
érdekeltséget szem el6tt tartd holisztikus fejlesztését oriasi gazdasagi és
humantéke raforditdssal az érintettek kooperacidja mellett elvégzik, de
egyuttal azt is, hogy megakadalyozzak Gjabb szinterek keletkezését. Ugyanis a
pillanatnyi gyakorlat az, hogy statisztikailag bizonyithat6 és a rendelkezésre
all6 adatbazisokban rogzitett tény, hogy toébb 1Uj barnamezds szintér
keletkezik, mint amennyinek felszamolasara sor keriil. A folyamat rdadasul
kedvezdtleniil hat vissza magara a barnamezds helyszinek kivalasztasara,
mert a ,taltelitett piac”, a potencialis szinterek bdsége egyfajta

15 Lasd részletesen Uwe Ferber, Detlef Grimski, Kate Mlllar, Paul Nathanail (ed.): Sustainable
Brownfield Regeneration. CABERNET Network Report. Nottingham. University of Nottingham
Press, 2006.
16 im. p. 5-6.

131



automatizmusként a gyorsabban megtérilé és a konnyebben rehabilitalhato
helyek felé tereli a befektet6ket, a politikai dontéshozdékat és minden
érintetett.1”

A szemléletvaltas fontos eleme lehet, ha a rehabilitdciot minél
szélesebb érdekeltségi igényt kielégiteni képes globalis rendszerként latjuk.
Ebben a kozdsségi koherencia, valamint a kulturalis 6rokség kérdése kiemelt
jelent6ségli szempontok. A CABERNET 2006-ban késziilt jelentése vilagosan
megfogalmazza, hogy a korabbi gyakorlattal szemben, amikor a barnamezés
fejlesztések kizardlag kornyezeti és gazdasagi szempontokat oleltek fel,
sziikkség van a  szociokulturdlis = szempontrendszer erdteljesebb
érvényesitésére.18

Nincs sziikség arra, hogy a CABERNET projekt eurdpai jelentdségét
részletesen bemutassuk. Az Unids szinten szervezett és a kozds sztenderd
igényére épiil6 barnamezds stratégia hatdsa kétségteleniil kontinentalis
léptékben érzékelhetd hatds. Még akkor is, ha a tapasztalatok azt tiikrozik,
hogy tagorszagonként igen jelentGs eltérések mutatkoznak a barnamezds
rehabilitaciés ,mozgalom” jelentéségének megitélésében. A témaban érintett
szakmai szervezetek a nemzeti szintli problémakezelés korlatait pontosan
ismerik. A CABERNET erre az alapelvek meghatarozasanak két pontjaban
konkrétan utal. A kozel 140 oldal terjedelmii 6sszefoglalé jelentésben a
barnamez6t egyértelmiien kontinentdlis 1éptékd, eurdpai ligyként
tematizaljak, illetve kijelentésre keriil, hogy a barnamez&-problematika valds
jelent6ségének megitélésére a nemzeti szinten rendelkezésre all6
(6sszegezhetd) adatmennyiség elégtelen.!?

II. A német gyakorlat

A német barnamezds rehabilitaciés gyakorlat és az ebben mutatkozé
szociokulturdlis szempontrendszer szdmos eltérést tiikkr6z a brit
viszonyokhoz képest. Ennek elsédleges oka, hogy a kettéosztott Németorszag
egyesitése eldtt a keleti teriileteken a szovjet tipust gazdasagpolitika jegyében

17 A jelenséget a CABERNET-jelentés a ,fiird6kdd modell” cimkével jelolte. Ennek 1ényege, hogy
idedlis esetben, ha tobb barnamezds szintér rehabilitaciéjara keriil sor, mint amennyi uj
keletkezik, akkor egy id6 utan sziikségszer(ien a legproblémasabb helyszinek revitalizacidjara is
sor keriilhet. im. p. 39-40.

18 im. p. 69-70.

19 Im. p. 22.
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megvaldsitott  erdltetett  iparositds, kiilonésen a  nehézipar a
kérnyezetvédelem elemi sziikségleteinek figyelmen kiviil hagyasaval sulyos
orokséget generalt. Az 1990-es évek gazdasagi hanyatlasahoz, a recesszidhoz
és a csokkend népességhez képest a keletnémet iparvarosokban a hatalmas
nyugati befektetéseknek koszonhetGen alapvetd, a varosképet gyodkeresen
atalakit6 valtozasok kovetkeztek be. A folyamat eminens példaja Lipcse.20
Ugyanakkor az EU 6ssztermelésének negyedét ad6 globalis jelentéségli német
gazdasag ipari régioéi részben torténeti okokra részben az ipari profilbél
kovetkez6 sajatossagokra visszavezethet6 jelentds adottsagbeli kiilonbségeket
tiikkroznek.2! Brandenburg, Thiiringia vagy a Ruhr-vidék iparvarosai valamint
az itt kialakult barnamezds teriiletek rehabilitacids lehetéségei jelentGsen
kilonboznek.22

A folyamat kiilonésen figyelemremélté velejardja, hogy az ipar
leépiilésével, valamint a keletnémet teriiletekrél a lakossag és altalaban a
munkaer6 elvandorlasaval a barnamezds szinterek intenziv Kkeletkezési
folyamatanak lehetett szemtanuja a kortars német tarsadalom. Az ugynevezett
»zsugorodo varosok” problémaja a 90-es évek kozepére érte el azt a kritikus
tomeget, amikor komplex tarsadalmi, gazdasagi és Kkornyezetvédelmi
témaként az érintett szakmai és politikai elit szdmara a kérdés
megkeriilhetetlen feladatként tornyosult.23 Kiilondsen azért, mert a vandorlas
eredményeként a befogadd régidk, els6sorban a nagyvarosi agglomeraciokban
felmertilé lakhatas-igény sutlyos kornyezeti teherként jelent meg.
Németorszagban naponta atlagosan szaz hektar teriiletet hasznositanak
lakéépiilet vagy kozlekedési infrastruktira épitése céljabol.2¢ A természeti
er6forrasok kiméletlen fogyasztasa teljesen ellentétes azzal a folyamattal, ami

20 Sophie Schetke, Dagmaar Haase: Multi-criteria assessment of socio-environmental aspects in
shrinking cities. Experiences from eastern Germany. Environmental Impact Assessment Review.
Volume 28, Issue 7, October 2008. p. 483-503

21 A vonatkozé stratégiai elképzeléseket lasd részletesen Thomas Preuff and Uwe Ferber,
Flachenkreislaufwirtschaft: Neue strategische, planerische und instrumentelle Ansitze zur
Mobilisierung von Brachfldchen, In Anja BESECKE, Robert HANSCH und Michael PINETZKI (Hrsg.), Das
Fldchensparbuch. Diskussion zu Fldchenverbrauch und lokalem Bodenbewusstsein, Berlin 2005. (TU
Berlin, ISR-Diskussionsbeitrage, H. 56).

22 Lasd részletesen Gerd Lintz, Karl Schmude: Germany: Tackling the East-West Divide. In Maros
Linka, Gerd Lintz (ed.) Rise and Decline of Industry in Central and Eastern Europe. Berlin-
Heidelberg-NewYork. Springer, 2005. p. 81-110.

23 Sophie Schetke, Dagmaar Haase: Multi-criteria assessment of socio-environmental aspects in
shrinking cities. Experiences from eastern Germany. Environmental Impact Assessment Review.
Volume 28, Issue 7, October 2008. p. 483-503

24 Schetke, Sophie: Socio-environmental impacts of settlement growth under conditions of
fostered infill development: a methodological framework for a multicriteria assessment. Bonn.
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt, 2010. p. 2.
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az urbanizalt koézpontok leépiilésével és a hatrahagyott, hasznositatlan,
hasznalatbdl kivont vagy éppen mindennek koévetkezményeként kornyezeti
allapotat tekintve leromlott teriiletek novekedéseként végbemegy. Az
ellentmondas felismerése a barnamezdé rehabilitici6 és revitalizacié
jelent6ségét Németorszagban széleskor(i tarsadalmi témaként tudatosithatd
koziigy formdajaban engedte szervesiilni az interdiszciplinaris szemléletii
tudomanyos diskurzusban. Nagyon érdekes fejlemény, hogy a német
fejlesztési diskurzus eltéré osszefliggésben ugyan, mint az amerikai, de a
szociokulturalis aspektus kérdését kozponti témaként kezeli. A téma elméleti
s mddszertani kidolgozasara a nemzetkozi kutatdsi eredmények és
szemléletmod jelentds hatast gyakorol. Kilonosen fontos az ,életmindség”
(,Quality of Life”) paradigmatikus jelentGségii szemlélet érvényesitése, amely
tulajdonképpen a kozosség és az egyén érdekei mentén a szociokulturalis
dimenzio els6dlegességének hangsilyozasa melletti érvelés.25

Mivel Németorszag Eurdpa legsulyosabban - a szinterek szamat és
nagysagat tekintve egyarant - érintett orszaga ezért a barnamezé-
problematika irdnti tarsadalmi érzékenység itt a legfejlettebb.26 A helyzet
kovetkezménye, hogy a német barnamezds rehabilitaciés gyakorlat rendkiviil
sokszinli és nyitott, kisérletez6 szemléletli és befogadé a nemzetkozi
tapasztalatokra. Kivald példaja az Gjité latdasmodnak Drezda példaja, melynek
belvarosi egykori barnamezds szinterei teljesen megujultak az elmult két
évtizedben. A masodik vilaghaboruban porig bombazott varos az NDK-
id6kben az iparositds egyik fellegvara volt, ahol a varoskép meghatarozo
tartozékat képezt még az 1980-as években is az Elba parti lakéhazak romos
homlokzata. Ehhez képest Drezddban az elmult években, kiilondsen a
belvarosi o6vezetben és a folyoparton, a barnamezd rehabilitaciéjanak

25 A kérdés kidolgozasara a jelen attekint6é tanulmany nem kinal lehetéséget. Az ,életminéség”
fejlesztés-paradigma lényege, hogy a fejlesztéspolitika a teriiletet hasznalé kozosség és egyén
sziikségleteinek valamint szubjektiv jolétének osszhangjaként igyekszik meghatarozni a
feladatokat és célokat. (Lasd részletesen példaul Costanza, R., B. Fisher, S. Alj, C. Beer, L. Bond, R.
Boumans, N. L. Danigelis, J. Dickinson, C. Elliott, ].Farley, D. E. Gayer, L. MacDonald Glenn, T.
Hudspeth, D. Mahoney, L. McCahill, B. McIntosh, B. Reed, S. A. T. Rizvi, D. M. Rizzo, T. Simpatico,
and R. Snapp. 2007. Quality of life: An approach integrating opportunities, human needs, and
subjective well-being. In: Ecological Economics, Vol. 61, issue 2-3. p. 267-276.

26 Lasd Detlef Grimski: Brachflachenrecycling und Stadtentwicklung in Europa. Utolsé letoltés
2013-01-08
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/altlasten/Brownfields Steyr/7
steyr grimski.pdf)
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okotudatos és kozosségépito civil formajaként megvalositott kozosségi kertek
rendkiviili tdrsadalmi és kulturalis jelenségek.2”

A német gyakorlatban szdmos nem Kkonvenciondlis eszkdzzel
igyekeznek a politikai dontéshozok és az illetékes szakhatésagok a kozosségi
érdekeltség felkeltését a barnamezds rehabiliticiés munkdban valé
részvételre. Talan a legérdekesebb példak egyike a bajor tartomanyi
kormanyzat - a Bajor Allamminisztérium Legfelsébb Epitészeti Hatésaga -
altal 2005 oktdberében Kkiirt verseny, melyet helyi koézosségek szamara
hirdettek meg.28 A verseny célja az volt, hogy a meghirdetést megel6z6 tiz
évben végrehajtott sikeres barnamezds fejelsztést felmutaté kozosségeket
tiintessen ki. A verseny kifejezetten varosi belsé teriiletek rehabilitaci6jat és
revitaliziciéjat jutalmazta, kiilonds tekintettel a szinterek tulajdonosainak, a
tervezOknek, az épitészeknek és a helyi lakosok kozotti egyiittmiikodés
mindségének fliggvényében. A Kkiirds ugyan elsGsorban az épitészeti
megoldasokat dijazta, de az annak megvaldsitisaban érdekelt szereplék
kooperacids készségét is figyelembe vette. Az illetékes zsiiri nevében a 2006.
marciusi eredményhirdetéskor megszolalo egyik felszdélalé  szavai
emblematikusak: ,A verseny résztvevdinek nagy szdma egész Bajororszdgbol
azt mutatja, hogy a kozdsségek felismerték a barnamezds teriiletek
Ujrahasznositdsdnak jelentdségét, mint a tartds vdrosmegujitds elétt dllo
feladatot.”2°

A verseny soran ot gy6ztest hirdettek, de a nagyszamu - 36 kozosség
és varos - jelentkezoére tekintettel tovabbi hét elismerd oklevelet osztottak
ki.30 Jelen attekintés, valamint a német barnamezds rehabilitdciés kultdra
bemutatisa szempontjabdl természetesen nem részletezhetd minden otlet és
megvalésult projekt. Mindenesetre rendkiviil tanulsagos, akar csak az emlités
szintjén utalni, hogy mennyire sokféle megoldas jarulhat hozza ahhoz, hogy az

27 Stefanie Rossler, Juliane Mathey, Gerd Lupp, Markus Lebenath: Biirgergarten: Chancen zur
Foérderung der biologischen Vielfalt in der Stadt Dresden. Dresden. Leibniz-Institut fiir okologische
Raumentwicklung, 2010.

28 Lasd részletesen Stadt recyceln - Revitalisierung innerstiddtischer Brachflachen.
Dokumentation Bayerischer Landeswettbewerb 2006. Modellhafte Stadt- und Ortssanierung.
Stadtebauforderung in  Bayern Themenheft 17. Utoljara letdltve  2013-01-09.
http://www.stmi.bayern.de/imperia/md/content/stmi/bauen/staedtebaufoerderung/veroeffent
lichung/themenheft 17.pdf

29 Lasd Michael Ziegler: Bayerischer Landeswettbewerb Modellhafte Stadt- und Ortssanierung
2006 'Stadt recyceln. Utolsé letoltés 2013-01-09.
http://cities.eurip.com/article/news/entry/11462.html

30 A versenyben gy6ztes kozosségek és varosok: Burkardroth, Fiirth, Memmingen, Miinchen, Selb.
Elismerést kaptak: Ansbach, Augsburg, Landshut, Marktredwitz, Neudtting, Nittenau,
Tirschenreuth.
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»€letmindség” javitasat szolgdlva a barnamezds fejlesztés a szociokulturalis
kohézi6 erdsitésének példamutatd eszkdzeként valdsuljon meg.

Az Eszak-Bajororszagban taldlhaté 116 ezer lakost Fiirth a
Bundeswehr 1990-es években tortént leépitésének kétségtelen vesztese volt.
A folyamat egyik latvanyos hagyatéka a déli varosrészben fekvd egykori
William O. Derby Laktanya, mely rendkiviil leromlott épiiletallomanya negativ
hatast gyakorolt a kornyezd lakoovezetre. A zsiiri dontésénél kiilon kiemelte,
hogy az egykori katonai hasznositasu infrastruktura rehabilitaciéja, kiilondsen
az urbanizalt kornyezetben fekvd létesitmények esetében igen jelentds
feladat. A fiirthi projekt eredményeként egy jelentés kozpark, aj zoldfeliilet,
valamint piactér és kozosségi célokat szolgalo rendezvényterem kialakitasara
kertilt sor.

A verseny egy masik gydztes kozossége Minchen, a varosi
életmindség javitasaért érdemelte a kitiintetd elismerést. A varosi barnamezds
teriiletek egy masik rendkiviil kényes tipusidnak, az egykori vasuti
hasznositasu teriilet sikeres rehabilitaciéjanak kivald példajat szolgaltattak.
Az Arnulf park kialakitasat a zsiiri az eurdpai nagyvaros tér Gjragondolasanak
példajaként dicsérte. A park lényegében multifunkcids szintér, amely
lak6dvezetet, munkahelyet, szabadidds és kulturalis szinteret jelent a kdrnyék
miincheni lakosai szamara.

Osszefoglalva, a rovid attekintésbél is lathaté, hogy a német
barnamezds-gyakorlat rendkivil sokszinli megoldasokkal, de komplex és a
szociokulturalis aspektust szem elStt tartd bedllitddassal jellemezhets. A
felhalmozott tapasztalatok egyidejlileg hasznosithatéak az unidés szinti
problémakezelési stratégia kiépitésekor, valamint a foldrajzi értelemben a
német gazdasagi és politikai érdekszféra kozvetlen kornyezetébe tartozéd
ko6zép-eurdpai nemzetek barnamezds stratégiajanak fejlesztésekor.

1II. Kbzép-Eurdpa: kisérletek

A kozép-eurdpai barnamezés projektek szervezettsége, komplexitasa
az észak-amerikai vagy nyugat-eurépai projektektél messze elmaradnak. A
szocialista kényszeriparositas hagyatéka ugyanakkor, hasonléan a fejlettebb
barnamezds-kulturaval rendelkez6 tarsadalmakhoz, nem tisztan kérnyezeti,
gazdasagi, jogi vagy technolégiai kérdésként értelmezhetd. Az alacsonyabb
szinti  finanszirozottsdg,  valamint a  barnamezfs fejlesztések
szlikségességének viszonylagos ujszerlisége tiikkrében érthet6, hogy a
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szociokulturalis aspektus kevéssé fontos elem, mint az el6z6ekben bemutatott
orszagok esetében.

A barnamezés teriiletek egy jelentGs része kozvetlenill érintkezik
lakékornyezettel, gyakran a belvarosok kozelében talalhat6.3! Nyilvanvalo,
hogy részben kozosségfejlesztésként felfogott barnamezds amerikai és
nyugat-eurdpai tapasztalatok, melyek hosszd évtizedek kutatémunkajanak
eredményei, a k6zép-eurdpai kérnyezetben is jél hasznosithatéak lennének. A
jelenlegi vizsgalatok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a szociokulturalis
kérnyezet, az érintett kozosség értelmezése a fejlesztésekben elhanyagolt
szempont. Igaz, a témaban hivatkozhaté tanulmanyok elsGsorban a
rendszervaltast kovetd elsé évtized folyamatait dolgoztak fel, mégis
elmondhaté, hogy szignifikdns fordulat, els6sorban a kozép-eurdpai régio
gazdasagaiban mutatkoz6 altalanos forrdshidny miatt nem kovetkezett be. A
vonatkoz6 elemzések masik fontos kovetkeztetése, hogy a szemléleti deficit
kérdése az Eurdpai Unié szintjén kezdeményezett regiondlis kooperacié
hatasara lassu fejlddésen megy keresztiil.32

Az Eurépai Unié altal finanszirozott COBRAMAN 2008-2011. projekt
szlovén, cseh, lengyel, német és olasz intézmények kozremiikddésével valosul
meg.33 Megfigyelhet6, hogy itt mar a projektterv szintjén megnevezésre keriil
a tarsadalmi tényez6 értelmezésének kérdése. Ugyanakkor a projekt nyilvanos
szovegébdl és a megvalositasi koncepcioé részletezésébdl az deriil ki, hogy az
érintett kozosségek statuszanak tligye a barnamezds fejlesztésben csupan
nomindlis szempont.3* Ennek oka, hogy a kelet-eurdpai tudomanypolitikai
gyakorlatban a technolégiai-miiszaki fejlesztéssel kapcsolatos
természettudomanyi gyokerli diszciplindk, valamint az alkalmazott
tarsadalomtudomanyi torekvések kozott a kapcsolat gyermekcip6ben jar, az
interdiszciplindris team-szemlélet még nem érte el az elégséges szinvonalat.

31 Jirina Jackson, Yaakov Garb: Facilitating Brownfield Redevelopment in Central Europe:
Overview and Proposals. (Utoljara letdltve 2013-01-09 http://www.brownfields.cz/wp-
content/uploads/2008/04 /facilityating-brownfiedls-development-in-cec2002pdf.pd f)

32 A folyamat j6 megfigyelheté a cseh barnamezds fejlesztések elmult két évtizede torténetének
attekintésén keresztiil. A fejlédés szembeotls és jol lemérhetd példaul a balti-térség allamaival
valdé 6sszevetésben, ahol gyakorlatilag napjainkban torténnek meg az elsé felmérések. (Yaakov
Garb, Jirina Jackson: Brownfields in the Czech Republic 1989-2009: The long path to integrated
land management. In Journal of Urban Regeneration and Renewal Vol. 3,2010/3, p. 263-276.)

33 Lasd (Utoljara letoltve 2013-01-09) http://database.cobraman-ce.eu

34 Im. A projektben a barnamezds fejlesztések sziikségessége melletti érvelésben az altalanossag
szintjén a szociokulturdlis faktor megragadhatd: ,A gazdasdgi, a tdrsadalmi és kornyezeti terhek
kétségtelentil jelentdsek, melyek szerencsétlen kezelése fokozhatja a stiriin vdrosiasodott régiékban
a terlilethez kapcsolodé konfliktusokat. A helyzet aldakndzhatja az eurdpai vdrosok és régiok
tdrsadalmi koherencidjdt és versenyképességét.” Lasd http://www.cobraman-
ce.eu/LinkClick.aspx?fileticket=zh5C88w8vNM%3D&tabid=65, p. 10.
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Mig az Egyesiilt Allamokban, Nagy Britannidban vagy Németorszagban az
atfogé fejlesztéspolitika szerves elemét képezik a gyakorlati értéki
tarsadalomtudomanyi diszciplinak, az alkalmazott antropolégia, a szocioldgia
szakteriiletei, addig ezek szerepe a kozép-eurdpai tarsadalmak esetében
napjainkban is elégtelen.

Maga a COBRAMAN projekt is megvilagitja, hogy a régiéban a
barnamezds fejlesztést a projektgazdak elsGsorban technolégiai, gazdasagi,
koérnyezeti és jogi kontextusban értelmezik, tulajdonképpen figyelmen kiviil
hagyva az érintett kozosség szociokulturalis vonatkozasait. A szakirodalom
alapjan megallapithatd, hogy a barnamez6s fejlesztési programok, legfeljebb a
szociokulturalis faktor egy-egy elszigetelt elemét, részteriiletét nevezik meg,
am nem Kkezelik azt holisztikus médon. A szemléletvaltasra pedig siirgetd
szlikség volna, hisz a kozép-eurdpai varosok barnamezés - kiilonosen az
urbanizalt lakékornyezetet terheld szocialista ipari 6rokség nyoman kialakult
- fert6zottsége” atlagosan haromszorosa a nyugati varosoknak.35

A kozép-eurdpai orszagok barnamezls fejlesztéspolitikajanak
altalanos jellemvonasait goércsé ala véve, ugy tlinik a lengyel gyakorlat az,
amely a legszélesebb 0Osszefiiggésben integralta a szociokulturalis
aspektusokat. A lengyel gyakorlat hatterét egy széleskordi, a tudomanyos
szakmai kozvéleményt integrald, a revitalizacié altalanos 0Osszefiiggéseivel
foglalkoz6 parbeszéd jellemzi. Az itt megfogalmazott eredmények, részben
ugyan tulmutatnak a barnamez6s fejlesztések témakorén, de jél alkalmazhaté
altalanos szempontokat is megfogalmaznak.36

Osszefoglalva, a barnamezés fejlesztési projektek torténetébdl vilagos
tendenciaként rajzolodik ki a szociokulturalis feltételrendszer jelent6ségének
fokozatos felismerése. Nyilvanvald, hogy a kozép-eurdpai, beleértve a hazai
barnamezds fejlesztési kultura kortars viszonyait, sziikségszerlien be kell
kovetkeznie a technoldgiai-modernizaciés szemléletili projektek esetében a
szociokulturdlis  feltételrendszerre vonatkozé nyugati tapasztalatok
beépiilésének.

35 V6. Jirina Jackson, Yaakov Garb (2002) p. 3. A felmérésekben és a kiilonboz6 listakon szerepld
statisztikai adatok nem tiikkroznek egységes és attekinthetd képet, de a helyzet silyossidgara
kovetkeztetni cseppet sem tiinik tilzasnak. Magyarorszagon a hivatkozott tanulmany a hivatalos
statisztikdk alapjan 19 ezer helyet emlit, de a civil szervezetek nyilvantartasai szerint ennek a
duplajarol lehet szd. Lengyelorszagban kb. 100 ezer barnamezds szinteret, szennyezett teriiletet
tartanak szamon.

36 A témat feldolgozo atfogd tanulmanykotet (Contemporary Understanding of Revitalisation of
Poland. Aleksander Nowordl, Krzysztof Skalski (ed.) Krakow. Jagellonian University, 2010) témai
szertedgaz6 mddon hivjak fel a figyelmet a revitalizaci6 tarsadalmi feltételeire, amelyek kozvetve
hatast gyakorolnak a barnamezds fejlesztéspolitika fejlédésére.

138



Abstract

In Europe the redevelopment of so-called brownfields, - which are abandoned,
contaminated, idled, or underutilized factories, railroad yards, bus stations,
garages, electricity-generating stations, and other commercial facilities - is an
extremely important issue. The paper shows an introductory survey of the
European brownfield ,culture”. We analyze the British, the German and the
Central-European approaches of brownfield rehabilitation and revitalization.
According to our research results the developing brownfields is a politically
acceptable method of stimulating private enterprise, local government, and
community groups into building new housing, and community facilities.
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