VIGYAZO SZEMETEK AZ EGESZSEGUGYRE VESSETEK!
ELEKTRONIKUS EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASI TER AZ
EUROPAI EGYSEGES DIGITALIS PIAC
OSSZEFUGGESRENDSZEREBEN *

Lovas Dorat

Az Europai Unio célja az egyseges belsd piac létrehozasa, ahol szabadon
aramlanak az aruk, szolgaltatasok, munkavallalok és a téke. Azonban a belso
piaci akadalyok lekiizdése és a modern kor kihivasainak valo megfelelés
erdekében nélkiilozhetetlen a kozdsségi szintii digitalizacio megvalositasa. A
digitalis egységes piac létrehozdasa nemcsak az integracio versenyképességét
erositi a globalis adatgazdasag teriiletén, hanem az europai polgarok szamara
nyujt észlelheté elényoket a mindennapi élet soran. Egy kozdsségi szinten
megvalositott, tagallamokra kiterjedd stratégia nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az
integracio sikeresen megdllja helyét a még kialakuloban lévo és formalodo
globalis adatgazdasag teriiletén. Az egészségiigyi szektor velejardja a
kiilonleges adatok léte, amelyek birtoklasa és jogszabalyi keretek nélkiili
felhasznaldsa kézzelfoghato versenyelonyt jelenthet a birtoklok szamdra. Az
Eurdpai Unio digitalis egységes belsé piac koncepcidjanak egészségiigy
teriiletén valo eldsegitése kapcsan Magyarorszag tekinteteben kiemelendd a
csaknem harom éve miikddo és folyamatos fejlesztések alatt allo Elektronikus
Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (EESZT). De mi is pontosan az EESZT és
hogyan kapcsolodik az egységes digitalis piachoz?

Kezdetek...

Az EESZT koncepcidjanak megértéséhez a legmegfelelobb kiindulopont a
manapsag mar oly divatosan hasznalt e-health fogalom, amelyet az Eurdpai
Bizottsag a 2000-es évek elején hasznalt eldszor. E definicid tag értelemben
magaba foglalja a modern informaciés-kommunikacidés technologidk az
egészségligy teriiletén torténd alkalmazasat, mig szitkk értelemben egységes
informatikai rendszert takar, melybe integraltan megvalosithatok az egyes
funkciok, mint az e-taj, e-recept stb. Az e-health megoldasok alapvetd
jellemzdje, hogy biztositani kivanjak az elektronikus rendszerek kozotti,
tagallami és k6z0sségi szintll atjarhatosagot, interoperabilitast.

Az Eurdpai Unido 2004-ben fogadta el az els6 e-egészségiigyi cselekvési
tervét vélemény formajaban, mivel rajott arra, hogy ismeretlenek egyes
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tagallamok korében az egészségligyi szolgaltatdsokat kiszolgdlod elektronikus
megoldasok. Ez azért volt probléma, mert az integracié egy olyan belsd piaci
akadallyal szembesiilt, amely miatt nem volt megvaldsithaté a kiilonbozo
informatikai rendszerek kozotti atjarhatosag, hozzaférhetdség, és hidnyosak
voltak a jogi keretek is. Nemcsak kozosségi szinten, de a tagallamokon beliil is
elterjedtek az egymassal nem kompatibilis termékek, valamint ismeretlenek
voltak a kommunikaciéra és adatcserére vonatkozo szabvanyok, amelyek a
belsé piac toredezettségét okoztak és okozzak ma is. Az Eurdpai Unid azért
csak a 2000-es évek elején kezdett el ezzel a problémaval foglalkozni, mivel
egyrészt a digitalizacio az évezred elején kezdett felgyorsulni és athatni az
emberek mindennapi életét, masrészt az integracionak az egészségiigy teriiletén
tamogato, 6sszehangold és kiegészité hatarkore van, azaz nem fogadhat el olyan
kotelezd erejii jogi aktusokat, amelyek megkovetelnék a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek harmonizacidjat.

Csaknem négy évvel késobb 2008-ban az Eurdpai Bizottsag ismét ajanlast
fogadott el, mivel még mindig gy latta, hogy az e-egészségiigyben rejld
gazdasagi és tarsadalmi elénydket nem lehet kihasznalni, valamint akadalyozott,
hogy a paciensek a kiilonb6z6 tagallamokban, biztonsdgos és jo mindségl
egészségiigyi ellatast vehessenek igénybe.? Ezeknek az oka, hogy az
elektronikus egészségligyi nyilvantartd rendszerek atjarhatatlansdga (miiszaki,
szemantikai) tovabbra sem volt biztositott, valamint a tagallamokban hasznalt
egészségligyi informacios és kommunikacids rendszerek, illetve szabvanyok
nem kompatibilisek egymassal. E két fentebb emlitett dokumentum tiikrézi az
integracié tdmogatd hataskorében rejlo korlatokat, mivel az ajanlas ¢és a
vélemény nem kotelezd a tagallamokra nézve, igy azok nem érdekeltek a jogi
aktusok végrehajtasaban.

Az Eurépai Bizottsag 2012-2020-as iddszakra vonatkozoan az elektronikus
egészségligyi fejlesztések irdnyairdl cselekvési tervet dolgozott ki, valamint
eléiranyozta, az europai integracié altal meghatarozott iranyba hajlo tagallami
fejlesztések unids forrasbol torténd biztositasat.® Ezt kdvetéen hazankban
jelentds eldrelépések torténtek e-health fejlesztések terén. 2013-ban az Emberi
Erdforrasok Minisztériuma tarsadalmi vitara bocsatotta az egyes egészségiigyi
és egészségbiztositasi targyn torvények modositasanak tervezetét, amely
tartalmazta az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (EESzT)
kialakitasara vonatkoz6 szabalyozast.

EESZT mint az egységes digitalis piacot eldsegité intézmény

2 A Bizottsag ajanlasa (2008. julius 2.) az elektronikus egészségiigyi nyilvantartd rendszerek
hatarokon atnytl6 atjarhatosagarol (2008/594/EK).

8 Communication from the commision tot he European Parliament, Th Council, The European
Economic and Social Committee and The Committe of the Regions. eHealth Action Plan 2012-
2020 - Innovative healthcare for the 21st century. COM(2012) 736 final.
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Az europai unios forrasbol megvalosulo, hazai koltségvetési forrasokat nem
igénylo, fejlesztéseket mar az elején uttord, eurdpai unios igényeket is kielégitd
rendszerként harangoztak be. A rendszer alapja elkésziilt, de annak egyes
aspektusai nem maradhatnak észrevételek nélkiil. Az EESZT-re vonatkozd
hazai szabalyokat egyrészrél az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodd személyes
adatok kezelésérol és védelmérdl szolo 1997. évi XLVIL torvény és az Elektronikus
Egészségligyi Szolgaltatasi Térrel kapcsolatos részletes szabalyokrol 39/2016. (XIL.
21.) EMMI rendelet tartalmazza.

Kérdéses, hogy a hazai szabalyok altal keretek k6z¢ szoritott rendszer mennyiben
képes megvalositani az eurdpai integracio altal kitlizott két legfontosabb célt,
mégpedig a versenyképesség kozosségi szintll javitasat, valamint a paciensek sajat
adataikhoz valo hozzaférhet6ségének biztositasat.

Versenyképesség

A globalis adatgazdasag jelenleg 1is kialakuloban van. A gazdasagi
folyamatoknak megkiilonboztetjiik real-és szabalyozasi folyamatait. Mig az
adatok birtoklasa, kezelése, feldolgozasa a realfolyamatok részét képezik, addig
azok jogi keretek k6zzé szoritdsa mar a szabalyozasi korbe esik. Ahhoz, hogy a
realfolyamatok megfeleléen miikodjenek, sziikség van a belsd piac
akadalyainak kikiiszobolésére, igy olyan egészségiigyi nyilvantartd rendszerek
létrehozasara, amelyek nemcsak tagallamon belil, de ko&zOsségi szinten is
kompatibilisek egymassal. Europai Unid leginkabb gy tudna megvalositani e
céljat, ha olyan egészségligyi nyilvantartdé rendszerek jonnének létre
tagallamonként, amelyek egymassal kompatibilisek. Magyarorszagon az
EESZT-t (egészségiigyi nyilvantartd rendszer) hoztak létre annak érdekében,
hogy az egészségligyi adatok egységes formaban vald tarolasa biztositott
legyen. Ezen nyilvantartashoz azon informatikai szolgaltatok utjan csatlakozhat
az egészségligyi intézmény, haziorvos, gyogyszertar, amelyek megfelelnek az
Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont altal elSiranyzott feltételeknek és
végigmennek az 4ltala lefolytatott ellendrzési eljarason, majd kompatibilis
szoftververzio mindsitést kapnak. Tehat a felh6 alapu elektronikus egészségiigyi
szolgaltatasi térbe, az orszagban létrejové (egyeldre csak kozfinanszirozashoz
kothetd) paciens adatok egymassal kompatibilis modon keriilnek fel a felhdbe.
A rendszer alkalmas arra, hogy tagallamon beliili egészségiigyi informatikai
rendszerek interoptabilitasat biztositsa, azonban fennall a rendszer
fejlesztésének sziikségessége, mivel ez a struktira nem képes kielégiteni az
egészségligyi piac altal elvart kovetelményeket.

Piaci igények kielégitésének elégtelenségei

EESZT mikodésével kapcsolatos hazai problémak kozil csak néhany
relevansat emlitek meg.
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Az egészségiigyi felhObe korhdzak, haziorvosok, illetve patikak altal
feltoltott adatok strukturalatlan adattomegként keriilnek ¢és csupan Pdf.
formaban kérdezhetdk le, amely az orvosok szamara lassi és nem megfelel6
megoldés. Ennek oka, hogy a dokumentumokat egyesével meg kell nyitniuk,
ahhoz, hogy a szamukra fontos informaciot megtudjak. Ennél egyszer(ibb
megoldas szamukra a korhaz sajat informatikai rendszerébdl (HIS) lekérdezni a
visszatér6kre vonatkozo betegdokumentaciot. Ez a strukturalatlansdg gondot
okozhat a tagallamok ko6zotti adatatvitel kacsan is, mivel egy kiilfoldi orvos egy
magyar Pdf. dokumentumot kap, amelyb6l nehéz a szamara fontos informaciok
kisziirése.

Mig a kozfinanszirozott intézményeknek és a gyodgyszertaraknak 2017.
november 01. addig a nem kdzfinanszirozott intézményeknek 2018. november
01. napjaig kellett csatlakozniuk az egységes térhez. Ezen utdbbiak csatlakozasa
a mai napig nem tortént meg. Ennek egyik oka, hogy az EESZT TAJ szam
alapu, azaz a dokumentumok felhdbe vald feltdltése csupan e szam segitségével
torténik. Azonban a magan szolgaltatasok nem kozfinanszirozottak, igy ott nem
sziikséges az orvosok szamara a paciens TAJ kartydjanak elkérése, amely pedig
lehetetlenné teszi a jelentést. Erdekes, hogy példaul Romanidban az
egészségligyi rendszer nem Taj szam alapu, hanem csupan személyigazolvany
szamra van sziikség annak igénybevételéhez.

Paciens adatok kérdése

Jean-Claude Juncker elnok Az FEuropai Unié helyzetérdl szolo, 2016.
szeptember 14-i beszédének részlete: ,, Az Eurdpai Unidnak nem pusztin
fenntartania kell az eurdpai életformankat, hanem az eszerint éloknek
eszkozoket is kell adnia. Eurdpainak lenni annyit tesz, hogy személyes adataink
védelmét erds, europai jogszabalyok biztositiak. Mert az eurdpaiak nem
szeretnék, ha mozdulataikat repkedoé dronok régzitenék, vagy egerkattintasaikat
kiilonféle vallalatok tartandk nyilvan. Mert Eurdpdaban szamit a maganélet. Ez
az emberi méltésag része.”™

A paciens adatok kérdéskoréhez szorosan kapcesolodik a 2018. november 25.
napjan hatalyba 1épett altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR). Ebben foglalt
kovetelményeknek minden tagallamnak meg kell felelnie, amely azonban az
EESZT kapcsan Magyarorszag kapcsan kérdésessé valik. A rendszer a GDPR-
ban irtaktol eltéré6 modon mitkodik, igy a betegnek kiilon meg kell tiltania azon
adataihoz vald hozzaférést, amelyekhez nem szeretné, ha kezelGorvosa
hozzajutna. Ennek ellenére is hozzaférhetnek az adataihoz a ,,siirgds sziikség
esetrél van sz0” gomb megnyomasaval, amelyet azonban kiilon meg kell
indokolni (ennek elbiralasi folyamata még ismeretlen).

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH 16 3043 (letdltés datuma:
2019. szeptember 21.)
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Az eurdpai altalanos adatvédelmi rendelet szerint a személyes adatokat egy
bizonyos id0 utan anonimizalni kell, ugy, hogy a tarolt adatok alapjan a
kapcsolat ne legyen tobbé helyreallithatd. Ma azonban ennek megoldasa még
nem tokéletes, mivel az orvosi adatok személyhez tartozésa, az egyéb jellemzok
alapjan kozel szazszazalékos pontossaggal visszaallithatd. Az adatvédelmi
problémak nem meriilnek ki ennyiben, azonban azok taxativ felsorolasa az e
targyban sziiletett szamos cikk és a rendszer folyamatos fejlesztése miatt nem
sziikséges.®

*k*k

Az egészségiigy teriiletén az Eurdpai Unionak csupan kiegészitd, tdmogatod
hataskore van, igy e teriilet tagallami befolyasolasara puha/soft eszk6zok allnak
rendelkezésére. Ezen eszkozok koziil kiemelkedéek a kiilonbozé kozosségi
alapokbol nyujtott tamogatasok, amelyek elegendd 6sztonzé erdt jelentenek a
tagallamok szamara az egészségiigy digitalizalasara. Lathatjuk, hogy annak
ellenére, hogy az EESZT tobb beforrasztasra vard sebbdl vérzik, mégis
illeszkedik az Europai Unid altal eldiranyzott koncepcidba. Az eurdpai unids
forrasok felhasznalasaval a hazai egészségiligyi informatikai rendszerek
interoptabilitasat biztosito egészségiigyi nyilvantartas jott 1étre.

Az integraci6 megkoveteli - igaz csupan ajanlas formajaban-, hogy az
elektronikus egészségiigyi dokumentaciok az integracioban kolcsdondsen
atjarhatoak legyenek. Ennek gatjat képezi jelenleg, hogy az egyes
tagallamokban hasznalt elektronikus egészségiigyi nyilvantartdsi rendszerek
tobb formatuma ¢€s szabvanya nem kompatibilis egymassal. A tagallamok
kozotti betegek adatok cseréje attol fligg, hogy tagallamok csatlakoznak az e-
egészségligyi digitalis szolgaltatas infrastrukturdjahoz. Az adatcsere most a
betegadatlapokra és az elektronikus rendelvényekre korlatozodik, azonban az
Europai Bizottsag fontosnak latja, az elektronikus egészségiigyi nyilvantartd
rendszerekre torténd kiterjesztést is, melyek legfontosabb eszkdze a kidolgozas
alatt 1év6 europai formatum kidolgozasa. Véleményem szerint az EESZT egy
csokevényes, de a tagallamok kozotti interoperabilitas megvaldsitasanak egy
igen fontos és jelentds allomasa. A t6bbi pedig csupan a jovo titka.

5 Alexin Zoltan (2018): Egészségiigyi adatvédelemmel kapcsolatos birosagi iigyek.
Interdiszciplindaris magyar egészségiigy, XVIL. évf., 3. sz., 57-62Alexin Zoltan: Megoldatlan
problémak az egészségligyi adatkezelésben,
https://www.jogiforum.hu/files/adatvedelem/dr_alexin_zoltan-
megoldatlan_problemak%>5bjogi_forum%5d.pdf; Hanti Péter: Adatvédelem az egészségiligyben,
https://jogaszvilag.hu/szakma/adatvedelem-az-egeszsegugyben/  (letoltés  datuma:  2019.
szeptember 21.)
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A Bizottsag ajanlasa (2008/594/EK)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelet
http://real.mtak.hu/13020/1/kezirat_oh_va.pdf
https://e-egeszsequgy.gov.hu/medikai-rendszerek
https://bitport.hu/ez-az-algoritmus-feladja-a-lecket-a-gdpr-felelosoknek-
senki-sem-maradhat-
nevtelen?fbclid=IwAROtnMthPAQ9EwWfzOlzziHm-
TVyT83T3V4BvOMx37ZXLgkyho7urWUB86Ea0
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH 16 30
43
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