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A PUBLIKACIO ELKESZITESET A EFOP-3.6.2-16-2017-00003 SZAMU PROJEKT TAMOGATTA. A PROJEKT AZ EUROPAI
UNIO TAMOGATASAVAL, AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP TARSFINANSZIROZASAVAL VALOSULT MEG.

Absztrakt. A KSH adatgyiijtési tevékenységének koszénhetéen a nonprofit szervezetekre vonatkozo dtfogo adatok
mind adatbdzis, mind tdjékoztato formdjaban elérhetéek. A gazdasdgi adatok kézétt feltiinik az az évrél-évre
hasonlé nagysdgu, domindns tdmogatdsi részesedés. Kiilonos tekintettel a klasszikus civil szervezetekre ez
egyértelmilen jelzi azt, hogy a szféra tdmogatdskitett és tdmogatdsfiiggd. Ezek a szervezetek ugyanis kimondottan
alkalmasak tdmogatdsok fogaddsdra. Tanulmdnyunkban szeretnénk mdsodelemzés révén rdvildgitani arra, hogy a
sporttal foglalkozé civil szervezetek/sportcivil szervezetek szdma milyen dsszefiiggésben van a tdmogatdsokkal,
kiilonés tekintettel két specifikus tdmogatdsi formdra, a NEA-ra és a TAO-ra vonatkozoan. Az eredmények arra
utalnak, hogy van dsszefiiggés a tdmogatdsok Osszegének ndvekedése és a sportcivil szervezetek szdmbeli
ndvekedése kozétt, és ez kifejezetten igaz az eqyik legrégebbi és legiijabb tdmogatdsi forma esetében is.

Abstract. As a result of the Hungarian Central Statistical Office’s data collecting activity, comprehensive data of the
nonprofit organizations are all available equally in the form of informative summary and database. Among the
economic data the yearly similar, dominant subsidy portion seems to be striking. Particularly speaking about the
classic civic organizations it seems to be obvious that this sphere is subsidy exposed and subsidy dependent. These
organizations are specifically suitable to receive subsidies. In this study we aim to highlight the phenomenon how
the number of sport related civic organizations/sports civic organizations are in relationship with the subsidies,
with a special attention to two specific subsidy forms, the NEA and TAO. Results show that there is a relationship
between the increase of the amount of subsidies and the rise of the number of sports profile civic organizations, and
this is highly valid for one of the earliest and the latest subsidy forms.
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1. Bevezetés

A tarsadalmi felelGsségvallalas alapvetSen az iizleti szféra kotelezettségét jelenti annak érdekében,
hogy a tarsadalom javara szolgalé dontéseket hozzanak és lépéseket tegyenek. Ez els6sorban a
nonprofit szervezeteken keresztiil valésul meg. A legtébb Fortune 500-as szervezetnek vannak olyan
pénziigyi alapjai, melyekkel nonprofit szervezeteket tAmogatnak [1]. A tarsadalmi felel6sségvallalas a
szervezetek mordlis, etikai és jotékony kotelezettségét jelenti. A nonprofit szektort fliggetlen
szektornak nevezi, az ide tartozé szervezetek egyediili szerepet jatszanak a tarsadalomban, és olyan
szolgaltatasokat biztositanak, melyek a tdrsadalom vagy annak egy részének javat szolgaljak, és
jelent6s mértékben tAmaszkodik dnkéntesekre [2].

A magyarorszagi nonprofit és civil szervezetek 1987 utdni gazdasagi és jogi szabalyozdsanak
lényegében 0t fontos szakasza kiillonboztetheté meg [3]:

1, Nyitas id6szaka 1987 és 1990 kozott.
2,1991 és 1994 kozott az adékedvezmények altalanos megszoritasa.

3, 1995 és 1996 kozott az allami iranyitasu szervezetek szamara szelektiv megszoritasok és kivételes
banasmdd kialakuldsa. Itt kiilon kiemelendé az 1996. évi CXXVI. térvény, melynek értelmében a
személyi jovedelemad6 1%-a felajanlhato civil szervezetek tdmogatdsara (ugyanis ez sokak szamara
jelentds bevétel).

4, 1997-ben tovabbi szelektiv megszoritasok, ugyanakkor az indirekt dllami tAmogatas kiszélesitése.
5, Paradigmavaltas 1998-ban: a k6zhasznu statusz valik a kivételezés legfontosabb eszkozévél.

A millenium utani egyik legfontosabb esemény az Orszaggytilés altal 2003. junius 23-an megteremtett
Nemzeti Civil Alapprogram, melynek {6 célja a civil szervezetek, ezen beliil pedig maganalapitvanyok
és tarsadalmi szervezetek palyazatok utjan torténd tdmogatasaval azok miikodésének megerdsitése, a
civil szektor fejlédésének el6segitése. A tdmogatadsi forma gyakorlatilag 2012-ig palyazati alapon
folyamatosan nyujtott kisebb-nagyobb mértékiiz, oner6é nélkiili miikodési tdmogatast. Szakmai
kiirasok is torténtek, ezek szamukban kevesebb, dsszegiikben tobbek voltak, és egy-egy program
végrehajtasat segitették. A tAmogatasi forma sokak szerint a civil torvényi megfelel6ségét is erdsitette,
ugyanakkor szamtalan olyan korlatot is tartalmazott, mely a szféra valds aktivitdsanak novekedését
gatolta.3 Ezt kovet6en a rendszer Aatalakult, adminisztraciés jellegét tekintve alapvet6en nem
(ugyanugy az EPER rendszeren keresztiil lehet palyazni), de sokban egyszertisodott, némely dolog
nem oldddott meg (pl. nincs hianypotlas, mely kiillondsen lényeges azért, mivel a civil szféraban valé
részvétel nem féallasu foglalkoztatasra alapozott, azaz masod, vagy szabadidés tevékenység). A 2010-
es kormanyvaltas eredményeként a politika a civil szervezetek szabalyozasi kdrnyezetének gyokeres

1 A kés6bbi NCA-ban példaul szakmai palyazatokon csak kézhasznti mindsitésii szervezet indulhatott.

Z A tamogatasi 0sszeg nagysaga sokaig az el6z6 évi miikodés fiiggvényében volt meghatarozva, Un. korrigalt

raforditas aranyaban.

3 Példaul nem lehetett cél szerinti eszkdzt vasarolni. Egyes vélemények szerint a civil szervezetek az évek alatt

rengeteg szamitégépre, nyomtatdra, stb. tettek szert, de a cél szerinti tevékenység ellatdsahoz nem csak erre lett

volna sziikség, hanem szamos munkaeszkozre, gépre, mellyel cél szerint munka végezhetd (pl. flnyiro,

sporteszkoz)t. Ezt oldottak fel mar 2011-ben, jelentésen bdvitve a tAmogatasok felhasznalasanak lehetségeit.
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megujulasat is célul tlizte ki. 2011. év végén jelent meg az Uj civil térvény és kapcsolddo tovabbi
szabalyozas?*, mely a szokasos eljarasi gyakorlathoz képest tobb 0j kovetelményt is megfogalmazott,
mint példaul a civil szervezetek fogalma, Uj civil szervezeti forma bevezetése - a civil tarsasag
megjelenése, a kozhasznusag 4j kovetelményei, megfelel6ség, konyvvezetési kovetelmények stb. A
szabdlyozas a kordbbi NCA-t megsziintette és létrehozta a Nemzeti Egylittmiikodési Alapot (NEA),
mely a korabbi NCA helyére 1épve miikodési és szakmai palyazatokat ir ki és nytjt, tobbségében dnerd
koteles tAmogatasok formajaban.

A NEA az elért szervezetek szamat tekintve egy igen kiterjedt, sokakat elért tAmogatasi lehet6ség. A
KSH adatai szerint [4 ]2017-ben ez a tdmogatasi forma csak a nonprofit szervezetek bevételeinek
minddssze 0,2%-at adta, és a nonprofit szféra szervezeteinek 7,8%-a, azaz 4777 szervezet részesiilt
belble. Ugyanez a forras tajékoztat arrdl is, hogy a szféra Osszes bevételét tekintve 44,4% az allami
tdmogatds aranya. Itt meril fel a kérdés, hogy vajon azon szervezetek esetében, melyek sporttal
foglalkoznak, és egyesiilet, vagy alapitvanyi formatumuak (klasszikus civilek, a szféra 87,7%-at
alkotva), azaz klasszikus sportcivil szervezetek, vajon mennyire tdmogatas kitettek, tdimogatasfiiggék.
VélhetGen jelentGsen, hiszen csak pl. a TAO tdAmogatas a szféra bevételeinek 2017-ben 5,3%-at adta a
teljes nonprofit szektorra vonatkoztatva. Hatékonysdguk és elterjedtségiik nagyon valtozo, de
mindenképpen szerencsésen egészitik ki az allami er6feszitéseket vagy a piacot [5]. Hasonlé korabbi
fras szerint [6] szerint a magyarorszagi civil szektor szamos fesziiltséggel kiizd. A koltségvetési
forrasok eloszlasa egyenetlen. Az dllami dominancia elve, amely felerdsitette a megosztottsagot és a
szolidaritas hidnyat, szintén sok fesziltséget sziilt. A szektor megosztott, az egyiittmiikodés helyett
inkabb a rivalizalas dominal és kialakult egy erds tamogatas fliggéség. A civil szektorban alapvetfen
egy igen erds differencialodas zajlott le, emellett kialakult egy szlik, z6mmel koltségvetési forrasokbol
gazdalkodd, az dllamhoz, illetve az 6nkormanyzatokhoz erésen k6t6d6 szervezeti kor, szféra.

Ugyes menedzseléssel egy civil szervezet annyi, amennyit a menedzseri kompetencia beléle kihoz,
kevesek szamara nyilvanvalé emellett, hogy a civil szervezetek hazai és nemzetkozi szinten is értékek,
sOt piacosithato értékek, melyek konnyebben juthatnak tovabbi forrasokhoz (pl. Uniés tdmogatasok,
vallalati, szervezeti tarsadalmi felel6sségvallalas révén adomanyokhoz), és bizonyos feltételek mellett
folytathatnak gazdasagi tevékenységet is. Ugyanakkor nem mindenki hasznalja ki a benniik rejlé
potencialt, nincs mindeniitt tervezés, sok helyen nincs valds emberi eréforras, hibakkal tarkitott az
ellendrzési, beszamolasi rendszer, mely mind-mind felveti a kérdést, hogy vajon milyen is a civil
szervezetek menedzselése, milyen sajatossagok jellemzik a menedzselési viszonyokat. A menedzselési
viszonyokra vonatkozé Hajdu-Bihar megyében végzett kutatasok alatdmasztjdk ezen kijelentéseinket,
miszerint a szervezetek tobbségénél nincs foglalkoztatott, az éves bevétel a szervezetek 60%-nal 500
ezer forint alatti [7]. Erre iranyulé vizsgalatok késziiltek megyei szinten. Ezek sokszor
csatornaszervezetek, hasonl6an, mint amikor a csatorna is 6sszegylijti a vizet, a szervezetek is sokszor
ilyen médon-szervezeti formajuknal fogva-gy(jtik dssze a felajanlott (pl. kozhasznu szerz6dés kapcsan
elérhet6 adomdny), vagy épp elérhet6 (pl. palyazati timogatasok) forrasokat.

42011.6vi CLXXV. civil toérvény, 2011.évi CVXXXL.térvény, 2011. évi 350. kormanyrendeletek egyiittesen
biztositattak torvényi hatteret
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2. A vizsgalat modszere

A vizsgdalat anyagat egyrészt a 2015-0s, eléggé nem részletezett KSH adatbazis adja. A KSH legut6bbi,
»A nonprofit szektor legfontosabb jellemz6i” fejezeten beliil a b6vebb informacidkra kattintva a KSH
alapadatbazisa elérhetévé valik, mely 27 excel tadblazatban mutatva az adatok és valtozoik kozotti
Osszefliggéseit. Az adatbazis els6sorban a t3jékoztatdst szolgalja, wugyanakkor annak
rendszerezettsége, kezelhet6sége lehet6vé teszi az adatbazis masodelemzését a vizsgalati
szempontjaink alapjan. Itthon elfogadott tadrsadalomtudomdanyi kutatasmddszertannal foglalkozo
irodalom Babbie: A tadrsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata c. konyve [8]. A szerzd szerint ,A
szamitogéppel torténd adatelemzés kialakuldsaval lehetévé valt, hogy egy adatallomanyt tobb
tarsadalomkutaté koézosen haszndljon...(...) A masodelemzés kifejezés arra vonatkozik, ha a kutaté
altal, maskor, az adott vizsgalatétol eltérd céllal gy(jtott adatokat elemziink”. “Elényei nyilvanvaléak
és oriasiak: olcsébb és gyorsabb, mint egy eredeti kérd6ives vizsgalatot lefolytatni és abbdl is hasznot
hizhatunk, hogy a legjobb szakemberek munkajat hasznalhatjuk fel. Legnagyobb hatranya az
érvényesség, azaz nincs ra garancia, hogy az adatok a mi kutatasi kérdéseinkhez is megfelel6ek lesznek

(8]

A masodelemzést, mint modszert mi annak kapcsan és amiatt hasznaltuk fel, hogy a KSH altal publikalt
tajékoztatd, idésorok és adatbazis (2011 és 2017 Kkozott rendszerteleniil kozzétett) a mi
vizsgalatainkhoz viszonylag kevés alapinformaciot szolgaltat. A let6ltott adatbazis tisztitasra kertilt,
azaz kizarolag a sport szervezetek, és azon beliil is a klasszikus sportcivil szervezetek (alapitvanyok,
illetve egyestiletek) adatai lettek kivalogatva, rendezve.

Annak érdekében, hogy mélyebb és atfogd informdacidhoz juthassunk, igy a rendelkezésre allo
legutolsé adatbazist felhasznalva alkalmaztuk a latens valtozés utelemzéses modellt. A parcidlis
legkisebb négyzetek mdédszere (Partial Least Sqaures, PLS) egy viszonylag 4j modszer a latens valtozos
utelemzési modellek becslésére, a kett6 kombinaci6jat a tovabbiakban LVPLS modellnek nevezziik
[9][10]. Az LVPLS egy olyan statisztikai eljaras, amely valtozdéblokkok kapcsolati rendszerének
tanulmanyozasara alkalmas [11]. Minden egyes blokkot, vagy valtozdcsoportot jellemezhetiink egy
latens valtozdval (a f6komponens elemzéshez hasonldéan), majd egyszeri linearis regressziéval leirjuk
a latens valtozék kozotti kapcesolatot. [lyen moédon a médszer a f6komponens elemzés és a regresszio
analizis kombindaci6jaként tekinthet6 [12]. Egyvaltozds regresszidelemzést és Pearson féle
korrelaciéelemzést is alkalmaztunk tovabba a sportcivil szervezetek szamanak és a Kklasszikus
civilszervezetek bevétele kapcsolatanak vizsgalatara.

3. A vizsgalat eredményei

A sportcivil szervezetek sajatossagait tekintve az LVPLS modell paraméterbecslései alapjan az allami
tdmogatasoknak nagyon erds szignifikans kozvetett és kozvetlen hatasa van a nyujtott tAmogatasokra
és még nagyobb is a hatas, mint a m{ikddési bevételek esetében. Az allami és magan tAmogatasok 75%-
ban hatassal vannak a nyujtott tAmogatasokra, a miikddési bevételek 20%-ban hatnak a nyujtott
tdmogatasokra, mig a raforditdsok szerepe 5%-os és a foglalkoztatottak szama elhanyagolhato.
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Ugyanakkor az 6sszes miikodési bevétel alakulasaban 1%-ban jarul hozza az 6nkéntesek szama, 40%-
ban a foglalkoztatottak szama és tovabbi 59%-ot jelent az allami tAmogatasok hatasa.

Az LVPLS modellben becstilt, 6sszevont 6 latens mutatot (nyujtott tdAmogatasok, kapott tAmogatésok,
onkéntesek, raforditasok, foglalkoztatas és bevétel) tovabb elemeztiik régidk szerinti bontasban annak
érdekében, hogy a tendenciikat és a regionalis kiilonbségeket feltarjuk.
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1. dbra: 6 ldtens mutaté elemzése regiondlis bontdsban
Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 2019.

Az 1. dbran a 0 az atlagos szintet jeloli, a negativ tartomany az atlagtol vett negativ iranyba tortén6
eltérést, a masik a pozitiv irdnyba torténé eltérést jeléli. A legjobb helyzetben Dél- és Eszak-Alfold van.
Legrosszabb helyzetben van Dél-Dundnttil, és Eszak-Magyarorszag. Lathatéan nagyok a kiilonbségek
az 6sszevont valtozok tekintetében, ahol a tAimogatdsok vonatkozdsadban elmondhato, hogy az atlagos
szintet alapul véve Eszak-Alfold, Dél-Alfold, és messze elmaradva téliik Nyugat-Dunantil van jobb
helyzetben, Dél-Dunantul pedig messze elmarad a tobbi régiotol.

A kovetkezd, 2. abran azt mutatjuk be, hogy a sportcivil szervezetek szamanak valtozasaval miként
alakult a Kklasszikus civil szervezetek Osszes bevétele (azaz ezeknek a szervezeteknek a szambeli
valtozasa mennyiben befolyasolta a szektor 0sszes bevételét). Ez azért fontos kutatasi kérdés, mert
2015-t6] van TAO és feltehet6en jelentds bevételt eredményezett a szektor egészére nézve.
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Az dbra az idésorok tekintetében egyértelmiien mutatja a szervezetek szamanak szoros 6ssszefiiggését

az elért tAmogatasokkal. A megyei szint{i vonatkozasokat a 3. 4bra mutatja be.

21000

19000

17000

15000

w oo N UV v O

13000

11000

9000

7000

5000

- o ~+ o < 0 T

0

® Fejér
Gydr-Moson-

Szabolcs-Szatmar—\ . e Borsod-Abatj-
Bereg -eszprer o HajddBihar Zemplén
) ® ® Csongrad
2. klaszter Baranya ® Bacs-Kiskun

ekeés
® Somogy 1. klaszter
® Tolna
fmarom- g e
Esztergom
A . Zala
Jasz-Nagykun-® Vas
Szolnok
® Nograd
200 250 300 350 400 450 500

Sportcivil szervezetek szama (db)
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Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 20109.

Ahogy a korabbi LVPLS modellbdl is kitiint, két markans klasztert lehet kialakitani (Pest megye és a
Févaros nem szerepel a vizsgalatban, mert az adatok nagyon eltéréek). Az illesztett hagyomanyos

egyvaltozos regresszidelemzés azt mutatta, hogy a szervezetek szama 66%-ban jarult hozza a

Klasszikus civil szervezetek bevételének alakulasdhoz. A két tényezdé korrelacidja erds volt

r=0,811;p<0,01). A regresszidés paraméterek és a 95%-os megbizhatosagi tartomanyok becslésére
g g 8
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bootstrap szimulaciot végeztiink N=2000 elemszammal. Ez alapjan megallapithatd, hogy amennyiben
a sportszervezetek szama 1-gyel nd, Ggy a szektor dsszbevétele kozel 44 [29-54] milli6 forinttal né
(95%-0s megbizhatdsagi tartomany).

A korabban emlitett két tdmogatasi format tekintve elmondhat6, hogy a KSH altal NCA-nak nevezett
(mara NEA) tamogatas és a TAO tamogatas elérhetdsége vélhetGen 6sszefiiggésben van a sportcivil
szervezetekkel. Mi a tanulmany utols6 részében arra kerestiik a valaszt, hogy vajon a sportszervezetek
szamanak novekedése milyen moédon befolyasolja a NEA és TAO jellegli fogadott tdmogatasok
valtozasat. Miutan a KSH-bol szarmaztatott NCA/NEA adatok 2011, 2015, 2016, 2017 évekre alltak
rendelkezésre, igy a 2011-2015 kozotti adatokat linedris interpolacioé révén szarmaztattuk. A TAO
esetében kevés, mindossze 2015 és 2017 kozotti kozétett adatokkal kalkulalhattunk.
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4. dbra: A sportcivil szervezetek szdmdnak dsszefiiggése a specifikus tdmogatdsokkal

Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 2019.

Az eredmények lathatéan (4.abra) arra utalnak, hogy a sportcivilek szamanak novekedésével
parhuzamosan az NCA/NEA kisebb dinamikaval, a TAO pedig erésebb lendiilettel nétt 6sszegben, azaz
elképzelhet6 a szervezetek szamanak ndvekedése a megndvekedett tamogatasi bevételekkel
Osszefiiggésben. Emiatt szamszakilag is kerestiik a valaszt arra, hogy vajon a sportcivilek szamanak
novekedése és az egyes specifikus tamogatasi formak kozott van- e szorosabb dsszefiliggés. Miutan a
TAO nemrégen indult tAimogatas, igy a KSH-bdl szarmaztatott adatok alapjan minddssze 3 tamogatasi
Osszeg allt rendelkezésre. Az adatokra kiszdmoltuk a Pearson-féle korrelaciés koefficienst, amely
értékére r=0,589 (p=0.599) adbédott. Maga az Osszefiiggés kozepesen erds kapcsolatra utalna, de mivel
kevés adat allt rendelkezésre, nem adddott szignifikans 6sszefliggés.

Az NCA/NEA és a szervezetek szama kozotti oOsszefliggés feltarasa végett Pearson-féle
korrelacidelemzést végeztiink. Az eredmények azt mutatjak, hogy igen szoros 6sszefiiggés van a két
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mennyiség kozott, mivel a korrelacios koefficiens értéke r=0.871 (p=0.011) nagyon magas volt. Ezt azt
jelenti, hogy a sportcivil szervezetek szamanak novekedése 6sszefliggésben van a fogadott NCA/NEA
tdmogatasok nagysagaval.

4. Kovetkeztetések

A tanulmany els6sorban arra az osszefliggésre igyekezett ravilagitani, hogy a sportcivil szervezetek
utébbi években tortént novekedése és a szféra tdmogatasa kozott vélhetGen l1étezik Osszefiiggés. Ez
nem lehet véletlen, ezek a szervezetek ugyanis formajuknal fogva kifejezetten alkalmasak bizonyos
tdmogatasi formak fogadasara, épp emiatt lehet jelent6s mértékii a bevételeik kozott a timogatasok
aranya. Az eredmények arra utalnak, hogy léteznek régios kiilonbségek a szervezetek tdmogatasi
jellegli megoszlasa kozott. Két specifikus tdmogatasi format alapul véve az NCA/NEA tdmogatasokat
vizsgalva elmondhatd, hogy a sportcivil szervezetek szdmanak novekedése Osszefiiggésben van a
fogadott NCA/NEA tdmogatasok nagysagaval. A TAO, mint Ujszerd tAmogatasi forma tekintetében a
kevés adatra alapozva véliink egy kozepesen erds Osszefiiggést, ahol a tovabbi években tovabbi
adatokra alapozva lehetséges lesz erésebb 6sszefiiggést is feltételezni. Osszességében tehat ugy tiinik,
van 0Osszefliggés abban a tekintetben, hogy a tdmogatasi bevételek névekedése mogott a sportcivilek
szamanak novekedése all.
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