R SUtg - Ao uengever - \(’5(,!:\,&\.-'\1&»&-4- o,

S43¢, - ’W? -t - o, W AL - bagy - W:
G.O‘*‘L' ’.SS{ " - “ \E‘w, - W‘-‘}’ W‘

ww‘ p}\'w MA - \64(0’ .\ w%‘
Oanshon Aok :\G84 (W"{" “o. i‘*a

Mop- e v an,

hle



ST

T AT . s
NS eI SV FTIT N S ST :

OG- S ALLAMTUDOMVANYT KA

/(J,Zé

t
|4
!
? :uf : _940 “Yl
i
!
LY




és

===

RESEERTaam oS EmmsE

Doktori értekezlet a magyar kézigazgatasi
Jjogbdl.

C(/C’ -cﬂ - -
LT
]:E“tEI: 79 Yo ‘/7,:L“:; A //6;_

) , Dp=tlee
"KOVACS GABOR
. ’ [/

X
3
3
%
2
3
¢

ossut!

Debrecen 1940. junius hé. I




ll

FORRASMUNKAK :

Szepeéiéraljai

HAENDEL VILMOS:dr.:

NAGY ERNG dr.:
Br.EOTV0S JOZSER:
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KOZSEGT KOZLONY IXI.évf.42.sz. 1939.0kt.15.
Hotrag tomrviy 1496 22w

Politika.
Magyarorszag kéijoga.

A XIX.sz.uralkoddé eszméi-
nek befolydsa az &4llamra

Onkormanyzat és kdzigaz-
gatas.

4 magyar 4llamkormdnyzas
jévsje.

Kézjogli alapismeretek.
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"Népi eréink Ordk forridsa a magyar

falu" - mondotta Daranyi Kdlmém dr. volt minis?—

ter-elndkiink. Errél a kdzségrsl irom meg dok-
tori értekezletem, amelynek én is szulottae
vagyok és amelyrol a mai politikai életben na-
'gyon sok sz esik,

K=9=§=§=§====S ZERVEZET.

Az allam eszmel csoportosuldsa az egyé-
neknek, addig a kdzség az embereknek természe-
tes és tényleges csoportosulédsa. A kdzség nem
csak apré, fehérre meszelt hazakbdl és emberek-
"b61 - adétérgyakbél és addalanyokbdl - 411,
hanem sokkal tobb. A k&zség természeti és embe-
ri veszedelmek ellen védekez§ csoportosulas,

mely késébb kdzjélétnek kSZSS erével vald szol-

Bohm, Kossuth-u. 2.
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galatiara szervezkedett. "Minden rendezett K&z~
ség egy-egy k8 a nagy éplilet megerdsitésére:
minél /Jé‘b’t?an beleillesztik azt az egy épiletbe|
minél inkébb az egész lényeges részéll tekintes
nek minden darabot ann4l rendiiletlenebbiil 41-
land az 4llam" Edtvos. a XIX. szdzad uralkodd
eszméii A kOzség tehdat Adllami és tarsadalmi
epét édé tényez8, mely kézfeladatokat valdsit
meg. Ha vizsgidljuk a kizségl térvényeket

/3 1836:9.t.c., 1871:18.%tc., 1886:22.%c.:/,
akkor azt latjuk, hogy eggek a kdézfeladatak 4l.
landéan szaporodnak, ugyﬂhogy nem 1is lehetne a-
zokat a kozfeladatokat felsorolni, amelyet ma
meg kell, illetve meg kellene a kozségeknek
oldaniuk. Nagyjéban a kdvetkezd feladatokat
kell a k&zségeknek megoldani: a./ sajat bel-
lUgyeiben hatdroz és szabalyrendeleteket alkot,
b./ hatarozatait és szabédlyrendeleteit sajat

Bohm, Kossuth-u. 2,
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eldljarél altal hajtja végre; c./ rendelkeziﬁ
a kdzség vagyona felett; d./ kdzségi adét vet
ki és hajt be; e./ gondoskodik a tisztin kdz-
sééi utakrol és egyédb kdzszikségleti eszkdzik-
rél;\ f./ gondoskodik a kézségi iskolakrdl
és mds rokon intézményekrél; 8+/ kezeli a me-
zei- tuzrenddrséget és a szegényligyet; h./
gyakorolaa mlndazan jogokat és teljesiti mind-

azon kOtelességeket, melyek a k3zségeket a torf

vény szerint megilletik. Gydmhatésdgot a kdz-

ségek nem gyakorolnak, azonban a nagykozsége—

ket kiilon gyamhatésdgi joggal felruhdzhatjak.
Miutén igy vdzoltam a kbzség fogalmat

és feladatait, idézem kozségi térvénylinket

/: 1886:22.tc.:/, mely meghatdrozza a kdzség

fogalmat: a./ Nagykdzségek, melyek rendezett

tanaccsal nem birnak ugyan, de a torvény 4altal
rajuk ruhdzott feendéket sajat erejiikb6l teljed

Bohm, Kossuth-u, 2.




J siteni képesek. b./ KiskOzségek, melyek a

tdrvény 4ltal a kézségekré ruhdzott teenddket
korlatolt anyagi viszonyaik miatt sajat ere-
Jikbsl teljesiteni nem képesek és e végbdl mds
kozségekkel kell szdvetkezniiik.

A kézség?eicgy a kszreladatokat meg-
tudja oldahi, szervezetre van sziliksége, mely
az 1886:22.tc. 63.8.-a szerint a kdvetkez8kbsl
all: kozségl el8ljarédsig, képviseldtestiilet,
bizottsdgok /:épitési,gazdasagi, testnevelési,
egészséglgyl stb.:/ és hivatali személyzetbdl.

Az el6ljarésig 411 1886:22.tc. 63.8-a
szerint kiskézségekbengvbirébél és helyettesé-
b8l /:mdsod,vagy torvénybirébdl:/, legalabb
két tandcsbelibsl /:eskiidt,hites:/, a kdrjegy-
z26b8l, a kdzgyambél és kdrorvosbsél, ott, ahol
2 helyi korilmények azt kivénatossi teszik, a
masodbiréi és mésodik tandcsbeli /:eskiidt,hi-

tes :/ 4lldsok az illets térvényhatésagok be-

Béhm, Kossuth-u. 2.
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leegyezésével megsauntethetdk; nagykazségekbeni
a birdobél, és helyettesébdl, legaldbb négy
tanidcsbelib6l, pénztarnokbol, kdzségi jegyzébé]
‘kézgyémbél és a rendes kdzségi illet86leg kér-
orvosbélf
A kozségek nagysdguk szerint két f¢

kategériaba tartoznak: kiskdzségek és nagykdz-
ségek. A megkiilonbSztetés alapja, hogy mas
kOzségekkel kizOsen vagy magukban alkalmaznak
Jegyz6t. Az elbljarédsag tobbi tagja - mert a
kOrjegyz6 a kor minden kizsége eléljardsagéinak
tagja - a kiskOzségekben is minden kdzségben
kilon valasztatnak. A kOzségi eléljarésignsk
mint tarsas hatésdgnak, szervezete és hatéskdrd
a koézségi tﬁrvényben hatdrozottan szabdlyozva
ninésen, mégis a tdrvényes rendelkezések meg-

szédmlalhatatlan sokasdga utal teendsket a kdz-
ségl elfljardésidgnak, mint ilyennek hatdskdrébe|

Ebb8l a szabalyzatlansdgbdl sok zavar,homély,

Bohm, Kossuth-u, 2.




hatéskdri Osszelitkozés keletkezik a k&zségek
életében7 - mert az eldljardsag egyes tagjai-

nak pragmatikdja is hézagosan van szabdlyozva.

Karos tehertétel ez a kGzségek beléletének, kal

hogy mélyebbre hatd szabdlyozis helyett s ren-
delkezések légidja megkeriili ezt a hianyt, el-
kedvetlenitli az eldljardsignak "nemhivatdsos"
allast betdlts tagjait és hovatovéabb, a k&zsé-
gl vagy kdorjegyz8 kezére Jétsza 4t az érdem-
intézkedéseket és szinte kizardlag az 6 vallars
rakja ezekért a felellsséget 1is.

A koOzségl képvisel8testiilet mar hats-
rozottabd szerve a kidzségi Onkormanyzatnak.
1886:22.tc. 32.§.-a "A kdzség az onkorményzat
Jogat képviselétestiilete 4ltal gyakorolja.m

A kOzségil képviselSk szdmdt a népes-
ség széma szab4lyozza, tudniillik: minden szaz
lélek utédm egy képviseld szamittatik. A képvi-

Bohm, Kossuth-u. 2.
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seldk Osszes szdma kiskdzségekben tiznél keve-
sebb és huszmndl t4bb, nagykozségekben huszndl
kevesebb és negyvennél tobb nem lehet.

A képviselStestiilet felerészben a
legtdbb egyenes dllamaddét fizets természetes
személyekb6l, részben a kdzségi valaaztdk al-

- tal valasztott tagokbdl és a kbzségi elsl-
Jarésag tagjaibsl 4ll. . |

Ez a szerv nemcsak tandcskozasra,
hanem elhatarozasokra is hivatott, azonbamn a
kﬁzségi haztartdsok hatékony ellemndrzése csak
feltételessé teszi a képvisel&testiilet elha-
tarozasait, ugyhogy hatarozatai inkéabd csak
kérések. Erre a kérdésre az onkorményzattal
kapcsolatban még ki fogok térni.

A kOzségi Onkorményzat, illetve a

kGzségi élet goécpontja akjegyz6,_aki,az alul-
rél jové kivdnsdgok, igények és kbzigazgatasi

1
/
l

Bohm, Kossuth-u. 2.
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sziikségleteket a felettes hatésdgok és hivata-
lok rendelkezéseit végrehajtja. Ezeken kiviil
bizonyos kézségi alakulatok elndki tisztségét
szintén a jegyzdnek kell betdlteni, példsul:
testnevelési bizottsggm,iskalankivﬁli népnmii-
velési bizottsag, Onkéntes tlizolté-testiilet,
legujabban pedig a légoltalmi bizottsag. Az
itt felsoroltakat hivatalbél kell elvallalria,
de vanmak a kﬁzéégben més gazdasagl és kulta-
rélis alakulatok is, melyeknek vezetsi tiszt-
ségét a lakossdg bizalmibdl a jegyzének val-
lalnia kell. A jegyzdt munkajaban témog&tja a
segddjegyz8, orvos, irodatiszt, dijmok. A ha-
boru 6ta azonban a megszaporodott kdzfeladatok
és a jogszabalyok hindrja annyira ellepik a
Jegyz6t, hogy nem képes munkédjat elvégezni,

ez az oka tehdt a kdzségi kbézigazgatdsban ta-
pasztalt fogyatékosségoknak.

Bohm, Kossuth-u, 2.
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A kdézfeladatok tehdt szaporodtak, ez-
zel szemben a létszdmot csOkkentették. A kdz-
ségl alkalmazoltak létszamcsbkXentését, melyet
létszém-megdllapitasnak neveznek, az 1930
47.t.c. felhatalmazdsa alapjén a 78.562-1932
VI.szdmu P.M. rendelet 4llapitotta meg. A var-
megyének, az redorelettes szervnek csak
annyi szerepe volt ebben7 hogy meghallgattédk.
A létszdm megdllapitds elétt az orszagbam volt
6471 kdzségl alkalmazott, ebb8l 2518 8nallé

jegyzs, 1301 segédjegyzs, 2275 irodatiszt és 347

dijnck,'a lévszdmmegdllapité pénziigyminiszteri
rendelet szerint pedig a kdvetkezdkép alakult:
Osszlétszam: 5242, ebbsl 1858 5nalléd jegyzd,

1488 segédjegyz6, 1438 irodatiszt és 458 dij-

nok. Ha tehdt a régi és uj létszamot Ssszeha-

sonlitjuk, akkor latjuk, hogy az 6n&116 Jjegyz R

létszdma apadt 26 szdzalékot, a segédjegyzbi

B6hm, Kossuth-u, 2,
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4llasok széama szaporodott 14 szazalékkal, az
irodatiszti 4lldsok apadtak 37 szézalékkal, a
dijnoki 4ll4asck szama viszont szaporodott 22
szadzalékkal. BHEz a létszam apasztas szorosan
véve a varmegyéhez tartozott volna, mely igy
jobban is simulhatott volna a valdé élet altal

kovetelt kozségil kdzigazgatasx kivéanalmaihoz.

vonalat is leszallitotta nemcsak kd6zségi, ha-
nem orszégos viszonylatban is. A vald élet a-
zonban nem vette tudomdsul az apasztast, mert
csakhamar kisegit$ munkaerével - szegidményes
—kellett operalni. |

A kOzségl létszammegillapitas alap-
Jja az volt, hogy csak annyi szervezett alléas
tarthaté egy kdzségben, ahanyszor a lakossag
lélekszéméban az 1200 - 1250 szém benne fog-

Ez a johiszemii leszallitas a kozigazgatas sziny

dijnok, felfogadott irnok, szellemi inségmunkég,

Bohm, Kossuth-u. 2.
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laltatik, Igy hatezer lelkii kdzségben ot szer-
vezett 411l4s lehetett.

Hogy ez a létszam mennyire nem helyesr

statisztikai adattal szeretném bebizonyitani.

Egy~-egy tisztségre jut.
az altalanos 4llami kézigazgatésnidl 339 lélek
pénziigyi allami kozigazgatdasndl: 1219 "
4llami Uzemeknél: e40
kbzségeknéld 1107 »

[ Kimutatss az 4llami alkalmazottak és
az 4llami nyugellétésban részestilék létszama-
rél az 1935-36 és 1936-37 évi dllami k&ltség-
vetés alapjén;/

Tehat lathatjuk, hogy legteljesebb
mértékig meg van a kbzségi lélekszmm terhelve
kildndsen, ha figyelembe vessziik, hogy a meg-
0ldandé kdzfeladatok a kdzségi kézigazgatas
teriiletén adnak legtdbb munkat.

B6hm, Kossuth-u. 2.
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Itt a szervezeti részben még csak a
kozségi orvosk§§r61 emlékez§em meg, mert az
uj kdzegészségligyl toérvény 1936:9.t.c. meg-
teremti az 4ltamilag kinevezett kdzségl eldl-
jarét. Az 1936:9.t.c. 11.§-a kimondotta,hogy
" a varosimorvost, a kdzségi orvost és a kor-
orvost a torvényhatdsag elsé tisztviselsjének
meghallgatédsa utdn a beliigyminiszter nevezi
ki, Az emlitett orvosok, véarosi, illetve kdz-
ségl tisztviseldk, a képviselbtestiiletnek,
tovabbra is tagjai? illetményeiket és egyéd
Jarandésigaikat tovdbbra is a varos, illetve
kdzség visell,

E torvény szerint tehat ellentétben
Jutott az Snkormanyzat valasztasi joga az &al-
lami kinevezéssel, eddig nem volt példa, hogy
dllamilag kinevezett tisztviseld foglaljon el
az Onkormanyzatban olyan tisztséget, melyet a

Bohm, Kossuth-u. 2,
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varmegye hagy jova, a kOzség pedig fizeti.

KORMANYZAS - KOZIGAZGATAS.

[-E—F--F—3-B- S § L R R

A kormanyzéds az adllam§ irdnyitéasa,
amely abbol a hatalombél adédik, mellyel az
méllamot ad6é nép alkotminyos formék mellett
felruhdzta a kormanyt. Az allam célja, hogy
4llampolgdrainak biztonsdgat, Jjélétét a leg-
nagyobb mértékig megvalésitsa7 - igy tehat
az allam kérményzésénak‘sem lehet més célja.
A kormanyzas azoﬁban ezeket a célokat sajat
maga nem tudja megvaldsitani s ezért sziikség
van a kézigazgatésra, mely a korményzds irsnyi

tésa mellett megvalésitja a kézfeladatokat.

"Haandel™: A kozigazgatds annyit jelent,mint

Béhm, Kossuth-t. 2.
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1

bizonyes méZ%Ziéi vonatkoz6 szilkkségletek konkﬁ
rét megoldasa. "Tehat a kormdnyzas iranyit, a
kGzigazgatds végrehajt. Ezek hivatasukat hem
cserélhetik fel, mert akkor egyik sem tudja
igazi céljat teljesiteni. Kﬁiigazgatést 4lla-
mi és Onkorményzati szervék teljesiﬁigj tehat
az 6nkorményzat /: varmegye, varos,kdzség :/
a kormadnyzas é}gg; éppen olyan kdzigazgatasi
szerv, mint a pénziligyigazgatdésag, 4llamépi-
tészeti hivatal, stb. A kOzigazgatds kiterjed
tehat: a nemzeti Sncélok és egyéni célok meg-
?alésitéséra. A kozlgazgatédsnak iligyelni kell,
hogy a csalddi életbe ne avatkozzék be "4ll-
jon meg minden ember a maga 1l4ban", mert arra
a tarsadalomra, amelyet csecsem8 médjara kell
vezetnl - egy orszig jovéjét nem lehet fel-
épiteni. A népek szabadsidga tehat tulajdon-

képen a kOzigazgatdson fordul meg.

B6hm, Kossuth-u. 2,




-17 -

ONKORMANYZAT - KOZPONTOSITAS,

T T TN TSRS RES T SEOoDSSTasIDosmsmaT

Manapsdg sokszor halljuk, hogy nem-e

kellene az onkormanyzatot felboritani? De ha

torténelminket nézzlik, akkor csak megbecsiilés-||

sel gondolhatunk ré, mert az dnkormanyzatnak
koszonhettik, hogy Magyarorszég_£g§ﬁlet§>egé—
szen Ausztridba beoby§§§pva, ugyanis a ﬁegyék
nélkil nem lehete;;mvégreﬁajtani "az osztrik
kancellaria toérvényellenes intézkédéseit."

Az Onkorményzat garancidlis jellegii. Sokan azt
hangoztatjdk, hogy az Onkormanyzat csak helyi
tigyek intézésére szolgal, azonban ez hem felel
meg a valéséagnak. Az Onkorményzatnak tdbbféle
alakja #an: testilleti Onkorményzat, egyéni on-
kormdnyzat, teriileti Onkorményzat és hivatéasi

Onkormanyzat. Nialunk az Onkormanyzati szervek

R6hm, Kossuth-u. 2.
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tobbnyire foldbirtokosok kdzlil keriltek ki,
ugyanis ezeknek volt idejlik és vagyonuk, hogy
az Onkormanyzati funkcidékat ingyen végezhessé
Jelenleg azonban az Onkormdnyzati tisztviseléz
is kapnak fizetést, csak abban kiildnbdznek az
dllami tisztvisel&kt8l, hogy nem kinevezés,
hanem védlasztds altal nyernek tisztséget.

Az Onkormanyzatban a kdvetkezd funk-
¢idk vannak:

i./ Szabédlyakkotids, ezt a mozzanatot
mostandban nagyon megsziikitette az 4llamhata-
lom) azdltal, hogy az egyén boldoguldsa ér-
dekében mind tobb és tagabb téren alkot jog-
szabdlyckat, amelyek az egész orszagra, egysé-
gesen érvényesek. Az Snkormdnyzatok jogszabily
alkotdsi kdre tért veszit, mert mind lényeg-
telenebbek lesznek azok a sziikségletek,melyek
rendezése jogszabdlyalkotds utjan az 5nkorménJ

B&hm, Kossuth-u. 2.
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zatok keretén beliil lenne megoldandé.

2./ £Szervezd mozzanat, az Onkormany-
zat maga teremti meg személyi el feltételeit,
Mostandban élénk vita folyik az Onkormanyzati
tisztviselék kinevezése és valasztéasa koril.
Mindkét tabornak igen sulyes érvel vannak,
hiszen az Onkorményzat két kivald tudédsa:
Gneist és Stein, is a legélesebb ellentétben
4llnak egyméssal szemben.

STEIN a vilasztds hive, azt

mondja, hogy az ﬁnkorméﬁyzat természete feltét}

leniil megkdveteli a teljes szabad valasztést.
Stein azt éliitja, hogy a felsébb hatdésédgnak
a vdlasztéasba semmi formdban sem szabad be-
folyast engedni. Az Onkorményzati elv téanko-
rithatatlan hivei a kovetkez& érveket hozzak
fel a valasztds mellett:

A tisztvizeldSk kinevezése azonos az

R

B6hm, Kossuth-u. 2,
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onkorményzat teljes megsziinésével;

@z Onkormanyzati testilet maga isme-
ri legjobban a helyi viszonyekat, a helyi
szikségleteket és igy azt is legjobban képes
elbirdlni, kinél latja a legnagyobb garanciat
arra, hogy a helyl szlkségleteket képes lesz
kielégiteni, vagyis szerintiik a valasztott
tisztviseld garantdlja a sikeres igazgatést.

. A vdlasztott tiszviseld mentes lesz
a napi politikétél,*gggt,valahényszor kor-
mény valtozik, az elébbi kormany altal kine-~
vezett tisztviselSk sordban is nagy valtozasol
fognak el84allni, mert minden korminy a maga
hiveinek kinevezésével igyekszik urélmét biz-
tositani.

i11itjék még a vélasztas hivei,hogy
a protekcié-rendszert éppen a vdlasztas van

hivatva kikliszdbslni.

Bohm, Kossuth-u. 2.
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Ezzel a felfogéssal szemben a kineve-
zés hivel azt 411itjak, hogy a kinevezés nem
Jjelenti az OSnkormanyzat haldlat. Hivatkoznak
Anglidra, ahol az Onkormanyzati igazgatédst
a kinevezett tisztviselSk mintaszeriien latjak
el, hivatkoznakUNEIST-re, aki azt mondja:

Amint az allamtdél megtagadjuk a

Jogot, hogy az orszig minden pontjan maga ne-
vezze ki a felelds tisztviselSket, kénytelen
akkor a maga megbizottait kirendelni az &énkor-
manyzati kdzegek mellé. Modern allamban semmi-—
féle hatésdg nem fejthet ki kdzhatalmat més-
ként, mint térvények alapjan és ¢lyan hivatal-
nokok utjan, akik 4llami kinevezésb8l nyerik
jogaikat. < o

Hivatj%znak e rendsgzer hivei,'hogy
a kinevezett tisztvisels fliggetlen lesz a nép-

pel a kormanyzafigkkal szemben. £11itjék,hogy

Bohm, Kossuth-u. 2,
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valasztassal kapcsolatos sok visszaélés a ki-
nevezéssel egy csapasra megszunik; 4llitjak.
hogy a vélasztésok sorédn mindig a hangoskodd
elem diadalmaskodik és igy a megvalasztott
tisztviseld az lesz, aki a hangoskoddék menta-
litésénak megfelel - ez pedig nagyon ritka e-
setben lesz a "legaryavalobbly

BENKG ALBERT abszurdumnak
tartja, hogy a kg;;ény Jogilag és politikai-
lag felelds az 4llam igazgatésdért s ugyanak-

kor ne legyen meg az g joga, hogy azt alkalmasz/

za - akit & akar.

En a valasztisi rendszert tarton
fenntartandénak, mert hazai dnkormanyzatunk-
ban ezer év alatt fejlédstt ki a mai formaja-

ra, ezer év klizdelmei edzették az alkotmany
pillérévé.

Onkorményzati valasztasban van valam?

{

x g

Bohm, Kossuth-u. 2.
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lom és a torvény koézdtt, mely kapcsolat még a
tud a nép lelkében csindlni. )

Ha a védlasztasoknal vannak is visz-
szésdgok és visszaélések, ugy azokat szigoru
torvénnyel lehet tompitani.

Kilondsen megédllanak ezek a kdzségi
Onkormdnyzatra nézve. A k6Eségeket a kineve-
zett tisztviseldkkel, a kOzség népének kdz-
megnyugvéséﬁé igazgatni szinte logikai képte-
lenség. A kdzség tulnyomé t&bbségében magyar
falu, valészinlitlen, hogy ennek népét a va-
lasztdsi rendszerhez fiiz®ddd, a magyar fajta-
nak rétartﬁSégalbﬁszkeséggel, lelke fenekéig
Onkormanyzati tdrekvéssel telt mentalitésabél
torvényes rendelkezéssel ki lehessen forgatni.

Mert ki lehet, de;ﬂfhusi gybzelem volna ez a

|}

lélektani kapcsolat a nép, a végrehajtd hata-

t6rvény kényszerits hatédsanak is megérté talaj

!

-
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magyar nép,faji, lelki adottsigai felett,a-
melyekket joggal tekintenek faji erényeknek,
nemcsak mi, hanem ilyenknek tekinti Sket més
nemzetek is. Nagy kérdés, hogy a kinevezési
rendszer kevés elényéért érdemes volna-e ezt
a lelki rombolast elvégezni a magyar falvak

népén?

3,/ Harmadik mozzanat a pénzutalvi-
nyoz$ mozzanat, ez '"mnervus rerum geredarum.",
Az autonomia flggetlensége pénzligyl vonatko-
zédsban is foptos, mert enélkiil az Onkormany-
zat csak irott malaszt. Itt tobbféle megoldas
van, lehet, hogy az allam veti ki az adét
és az autonomiat percentuiiis részesedés ille-
ti, de lehetséges olyan megoldds, hogy az au=
tonomia maga vet ki adét. Legegyszeriibb az a

megoldas, hogy az indirekt adé az 4llamé, vi-

szont az egyenes addék bizonyos része az On-

Bohm, Kossuth-u, 2.
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kormédnyzatot 1lllesse.

4./ Negyedik mozzanat az intézé
mozzanat, mert enélkiil csonka lenne az égész
Onkorményzat. Hidba hoz az Snkormanyzat hats-
rozatokat, ha azokat nem tudja sajdt szervei-

vel végrehajtani.

5./ 0Otddik a karhatalmi mozzanat.
Erre is nagy szikség van. mert hisba hoz ha-
tarozatokat az dnkorményzat, ha ellenszeglilés
esetén akaratinak nem tud érvényt szerezni.
Az Onkorményzatban nalunk a csendérségnek van

-~ .

nagy Jjelentdsége.

6./ Hatodilk mozzanat a biréi mozza-
zanat, ezt nem is targyalom bdvebben, mert
jelenleg ndlunk scmei (jelentSsége. nince-

Az Snkorményzattal eddig &ltalénos-—

ségban foglalkoztam, most pedig szerethém ki- |

B6hm, Kossuth-u. 2.
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fejteni, hogy sziikség van-e a kdzségben az
onkormanyzatra? Azért tértem ki, illetve
foglalkoztam e kérdéséel b&vebben, mert ma-
napsdg az a tendencia, hogy a kdézségl onkor-
ményzatot megsziintessék és hogy mindent kdz-
pontositsanak. Tagadhatatlan, hogy az 4llam
érdekében a kizpontositasra séﬁkség van, mert
enélkil nem volna lehetséges sem a kormanyzas
sem az allamfenntarté erék Osszefogasa. Kuld-
nésen fontos a kdzpontositis a tdrvényhozés-
ban, a kormdnyban, a képviseletben, az 4llam-
nyelvben, az egyéni jélét feltételeinek meg-
teremtésében, azonban szem elétt kell tartani,
hogy a kdzpontositds ming hatédrig hasznos,
Nilletve valik hasznara az allamnak, tehat a
"kOzpontositas" helyes mértékét
kell keresni! El sem képzekhetd, hogy az 4l1-

lam a maga kdzvetlen intézkedéseit a kozpont-

Bohm, Kossuth-u. 2,
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t61 oly tavolsagban gyakorolja, mint példéaul
a kdzség, hiszen még helyi ismeretei sincse
nek. Az sem lehet;ga korményzas azt a konk-
rét lgyet oldja meg, melyre 6, szabott iranyt,
mert akkor az irdnyité és teljesitd egy sze-
mély lenne, mert hiszen ez nagyon hasonlita-
na az egyeduralomhoz. Alkotményunk szelle-
ménelt az sem felelne meg, hogy a kormiényzas
abbdél a hatalombdl, melyet az él;amot alkoté
egyesek raktak Ossze, egy bizonyos részt e-
zeknek ne juttasson. ,A centrilis kormanyzés-
oy 4%?""""”‘“‘“‘"”"

nak “tovdbB memni, mint a feliigyeld és helyre-
allité tevékenységre:,/: EGtvos: XIX.szdzad
uralkpdé eszméi.:/

A perifériskban legjobban megoldha-
t6 kdzfeladatok intézését tehit nem sZzabad a
kdzpontba venni. A kormdnyzat b&lcsességének

egyik kritériuma meghatarozni, ®hogy a

Bohm, Kossuth-u. 2.
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kdzer§ centralizdlédsa sordn meddig kell k&z-—
ponti kézben tartani és hol kell periferidlis
szervekeé hagyni az intézést. Tehat a parcia-
lis erékét semmiesetre sem szabad akkor kdz-
pontositani, mikor a helyi ertk is megtudjak

a feladatokat oldani.

Nalunk az Onkormanyzat megvolt a
nemzetiségekben és a tdrzsekben is, Szent
Istvin allamszervezése révén azonban a torzsi
autonomia megsziint, de viszont a nemzetség a
maga nemzetységi szokasjoga szerint é1t tovabb

- de kirdlyi hatalom engedélye folytan, vagyis

itt mar 14tszik az 4llaml hatalom és Snkorményl

zat elsé megnyilvédnulédsa. Nalunk tehat az Sn-
kormdnyzatnak multja van. K I S 2 E L Y, aki
az Onkormanyzattal nem nagyon rokonszenvezik,

-

az 4llameszmét és a kézéﬁz?%%ﬁ%??. a kdvetkez§

képen 4llitja egymas mellé:

Béhm, Kossuth-u, 2.
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" A kdzség adja az &llammnak a sajat résg
erejét a szuverinitashoz, az 4llam pedig adja
ezért a kdzségnek a szuverén Osszesség erejétf
/s KISZELY GYULA dr.: A magyar &llamkorminy-
24s jovéje.:/ Hiszen el sem lehetne olyan
allamot képzelni, mely minden ligyet teljesen
maga intézzen el, ezért sziikséges, hogy az
éllamnag alkotd részei legyenek, melyek bizo-
nyos rész igazgatast is gyakorolnak. A mai
korban el sem lehet jogallamot kSzszabadsag

nélkilk képzelnl, kdzséget pedig egyéni sza-
badsag nélkill - ezek pedig igazoljék az on-

VAR ar. "K8zjogi alapismeretek" cimii mun-
kidjaban is kifejti, hogy a "kézségi élet al-
taldban Onkormdnyzati alapon indult fejiédés-
nek és ezen az alapon hatésdgi jogokat gyakor-
16 jogi személyiséggé fejlsdstt. 4 kdzségek

" —

korményzat jogosultsagat. EGYED IS T4

Boéhm, Kossuth-u, 2.
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nem mesterséges hGzigazgatdsi alakulatok. A
kGzség éppenugy, mint a varmegye, Onkerminy-
zatl alakulat, tehdt a kdzségben a karhatal-
mat) a hatésagi jogokat maga a kézség lakos-
sdga gyakorolja és az Snkorminyzat...pemcsak
helyi természeti ligyek intézésére, hanem or-
sz4gos Ugyek helyi igazgatsisara is kiterJjed.
Azonkiviil nemcsak igazgatdsi, hanem kormény-
zati jel legli." Az 1886: 22.t.c. 2.§-absl
,a k8zség a tOrvény korlatai k&zdtt 6ndlléan
intézi sajat beliigyeit, végrehajtja a térvény-
nek, korminynak és a tdrvényhatésédgnak az 41-
lami és torvényhatésagi kozigazgatiasra vonat-
kozé rendelkezéseit, ig§ az tinik ki, hogy a
kézségnek beliigyeiben Onkormanyzata van. E
torgénylink életbelépése 6ta a kultugera, a
gazdaségieﬁé ezzel egylitt pedig a kdzfeladatok
is nagy mé& tékben meégszaporodtak s igy joggal

. E—

R —
a—
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kérdezhetjik, hogyha nemzeti és 4ltami &le-
tiink £eJ18d5tt - miért nem fejlsdstt kidzségi
Bnkorményzétunk is? Ez forditott arany. Sze-
rintem nem az az Onkormdnyzat feladata, hogy
csak kezdeményezgessen és azutdn pedig varja,
hogy a felettes férumok feliilvizsgaljék és
azutdn jéva hagyjak, meft bizony é%bél,inkébb
6nallétlansdg, mint 5ndllésag tinik ki, Az i-
gazi Onkormimpyzat ézemélyiség, melyben gaz-
dédlkodéasi nagykorusdgnak is kell lennie. A
kdzség jogi-személy, mar pedig ha jogi személy
kell, hogy annyi cé?ekv@képessége legyen, mint
egy magykorl természetes személynek - természedp-

tesen kizségi lgyet illetdleg.

A kOzségben van ér@iék és érdemesség is
mert ha nem volna benne érték, akkor az or-

szagban sem volna érték, hiszen az allam a kzik

ségekbdl tevddik Ossze, érdem is van benne,mert

|

Bohm, Kossuth-u. 2,
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oz Mf W%W

& nagy szerencsétlenség utan’ mindlg alaposan
kivették és kiveszlk == is részikket, Mivel
tehat érték és érdemesség is van benne, jogo-
sult, illetdleg érett sajat iigyei intézésére.
Igy az &llam kormanydzésédnak legalsbb annyi
kGtelességének kell lennie,hogy a kozségek On-
kormanyzatat, ha mar nem is gyarapitja, leg-

alabb a meglévét megtartsa-

A kOzségl Onkormanyzatnak tarsadalmi
Jelentésége is van, mert a sokféle tarsadalmi
er8k esetleg veszélyesek is lehetnének, de az
Onkormanyzat kitermeli a helyes tarsadalmi ma-
gatartast. Az embergek, ,hogy kézligyekkel fog-
lalkozzanak, ezaltal kell, hogy néjjén kozdt-
tuk az ossi@artas, itten nincsen melegagya a
lézitasnak mert itt latjak az Ggyek allését
tudjak, hOgy nit lehet csindlni és mit nem!

Hogy van t 4 rsadalmi hatésa, azt &

Boéhm, Kossuth-u, 2,
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falusi fiuk lathatjdk, hog y az emberek hany-

szor felkereslik a jegyz6t hivatalos éran kiviil
is, akitsl ténécsot kérnék. Prébalnank egy
&llami tisztviselSvel megtenni eét, akik

~ tisztelet a kivételnek - alig 4llnak szdba

az emberrel.

A kOzségi kozigazgatédsnak g a z d a-
$ 4 g1 hatdsa is van, mert amelyik kozségbem
Szorgalmas és dolgos emberek vannak, azfja koz-
ség @azdag lesz és boldogul. Az ilyen kGzség
gazdalkoddssval is példat adhat. Itten a koz-~
birtokossagra, kézségi faiskolara vagy eset-
leg a "KOZSLGI TAKARERPENZTAR"-ra gondolok.
Nalunk a kdzségi takafékpénztérok nem nagyon
vannak elterjedve, pedig ennek<ﬁégy jelentssé-

ge lenne, mert ez a helyi hitel-igényeket sok-

‘kal olcsébban tudna kielégiteni . A takarék-

_

Bohm, Kossuth-u, 2.
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pénztéiraknak kiilondsen a termény értékesitésé-
nél lenne nagy jelentdésége, mert igy a gazda,
ha meg van szorulva, nem kell terményét ol-
¢sén a piacra dobnia, hanem a takarékpénztéirak
olecséd és konnyen hozzaférheté toke segitséget
nyujtandnak szamira. Az ilyen helyi érdeki
kis takarékpénztar igazgatésiga egyénileg is-
mer minde. igémyl6t és igy megtudja &llapi-
tani, kinek adhat kisebb kélcsdnt komoly ri-
zik6 nélkiul. Nagyon éok falu van, amelyeknek
lakossdga 90, néhol 100 szézalékban foldmi-
veld, de a gazda ilyen ki s intézet hijan nem
Juthat roévid idé alatt 30-60-100 pengds kis
kdlcsdnhdz, pedig egy ilyen szerény Osszeg
gyakfan{gyakre?}nagy karokts6l menthetné mg?a
Az ilyen kis intézet a falu szivverését adna
és a kizgazdasagi élet nagy vérkeringésében

hajszdlér-rendszert képezne. A kisgazda bar-

Bohm, Kossuth-u. 2.
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mikor hozzdjuthatna a szerény k6lcsOnhdz, amellyne-
nek birtokdban viarhatma az 4liat, vagy termény
értékesitésével, megvirhatnd a jobb arat &s ||
nem kellene értékeit elkétyavetyélni. Termé-
szetesen ezt a kis bank-szervezetet nem szabad
a8 nagy intézetek tékeigidjiban létesiteni.

Az én szllé8falumban ezt az intézményt
édesapam hozta életre, mely helyl vonatkozis-
ban elég jol teljesitette feladatat.

Manapsidg azt is nagyon_fggqt\halljuk,
hogy mindségileg Jjobbat és tdbbet kell termel-
ni. Ezt a kdzségi Snkormidnyzat keretéhen ugy
lehetne megvalésitani, hogy bevezeggég illetve
megszerv§§g§g§k egy gazdatiszti 4llast, amely
a kézség gazddlkodissat irédnyitana, a gazdakat
ellatna tansdccsal, mert hidbavagyunk agrir-

allagfalusi lakossdgunk gazddlkodési téren elég

Boéhm, IKossuth-u. 2.
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szervez kiilonféle %&li mez8gazdasagi tanfo-
lyamokat, de ennek bizony nem nagy Jjelentésé-
ge van. Sokat halljuk mostandban a radiéban,
sokat olvassuk a kormany lapjaiban, hogy a
kormény ilyen és ilyen akcidval /: vetémag,
tenyészdllat i/ jon segitségére a kisgazdak-
nak, de amelgek azonban akkora szoktak meg-
érkezni, mikor mar idejét multa. Bondolok

a legutodbd kilatisba helyezett "VETOMAG AKCIO™
ra, mely még, most sem érkezett meg, pedig
mar rég el kellett volna vetni. De ha a kiz—
ségben lenne egy gazdatiszt, akkor ezt helyi-
leg is meglehetne sokkal kénnyebben és jobban
oldani. A kbdzségekben most van bizonyos szocidf.s
- titkari 41l4s, de amelyik mindent csindl,
¢csak éppen a szocidlis ligyekkel nem foglalkozik

ehelyett gondélném megszervezni a gazdatiszti

Bohm, Kossuth-u, 2.
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Most a kézség gazdasiagl hatasa nem latszik
annyira, illetye egés;’jelentéktelen, de ha
igazivd tennék az Onkorményzatot, ugy Jelen-
tékennyé lenne az egyén anyagi boldogulésaban
és a kdzség fejlédééében.

A kOzség gazdédlkoddsidnak a kdzség
fejlesztés a célja, intézmények, ﬁZeme%&éte—
sitése. A mai élet fejl&dik talalmanyokban
igényekben s igy a kozség korszerii fejlédését
sem szabad elhanyagolni. Azért az igazi on-

korményzatnak nem szabad ugy megkdtve lenni,

mint ma, mert a kdzségekben a korszerii haladésﬁ

lehetetlenné valik, tehat a kdzségnek kell
annyi Ondlléséggal birnia, hogy képes legyen

a kor haladési kévetelményeit megvalésitani.

Az Onkorminyzatnak nemzeti szempont-
bl is jelentSsége van. Itt idézem R A F F 4
S ANDOR mondésat: "Nemzeti szempontbdl

Bohm, Rossuth-u. 2.
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feltétlenll szilikséges az autonomidk fenntar-

tdsdra, mert a hatalom nem mindig akarja a

nemzet igazi érdekeit, talan nem is rosszaka
ratbél, hanem egyszeriien kényelemszeretetbdl
vagy éppen a napi politika kényszeritésébél?
ﬁ% tényleg igy van, mert az igazi Snkormany-
zat célja a nemzet?’érdekeinek dnzetlen szol-
galata. Az Onkorményzat kdzel van a néphez,
Vele €1 s igy a nemzeti magatartas kialakita-
sara a legalkalmasabb szerv. Lattuk az dn-
korméanyzat nemzeti hivatésat a Habsburg-
Onkény-uralom idején is, de vajjon mi lennme
most, ha egy mindent 4tfogd nemzeti érzésnek
kellene hangot adni, mi lenne, ha nemzeti
Jovendbnknek aldozatos lelkeket keliene to-
borozni?... Az dnkorminyzatnak tehat vissza
kell kapnia tdérténelmi hivatésit, lényegének
erejét, hogy legyen zsaratnok ebben a sétét

Béhm, Kossuth-u, 2.
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és nehéz 79y életben.

Lathatjuk tehdt, hogy szilard alapon
nyugvé kdzségi élet az egyedlili eszkdz,mely
az egyén elszigetelt 41l4sat az 4llamhatalom
iranyadban megsazlinteti, anélkiil, hogy az allam
fenndliédsa veszélyeztetnék. Ezért a kdzségek-
ben az emberek ©6nallé tevékenységgiggk teret
kell nyitni, mert csak igy vérhatjuk, hogy
megfeleljenek hivatdsuknak. ‘

Az Onkormdnyzatban alkotdsi erd és
haladédsi készség is van. EStves Jézsef bars
Osszehasonlitja az dkori gordg és rémal kdzsé-
geket és megdllapitja, hogy a kézponti tdrek-

vést sz0lgdlé Réma nem tudta a haladidsban meg-

elézni a gdrdg alkotéasi erdét, mert a gordgdknél

nagyobb volt a szabadsig. Igy van ez most is,
mert a kdzpontositott kdzigazgatis nem képes

az orszag minden kézségében 1évs haladasi“gfé;

Bohm, Kossuth-u. 2.
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nyat alyau alkoté erévé Osszekovacsolni, hogy§
ez az Osszesitett erd mindeniitt kelld idében
és eredményekben nyilvanuljon meg., A SzOros
o ge e L
kdzpontositids lehetbleg elésegiti az egyént,
§ azon viszonyok, mik kdzitt az egyesek részi+
vétele a kizlgyekben csupén azon joéra szorit4
kozik, hogy képviseléiket valagszthatjik s
mik az allam legnagyobb gyamkodédsdnak vetnek
mindekit al4, ereje haszndlatdnak sziikségét
is gyengitik. Minthogy pedig minden haladés
¢csak az egyesek tdrekvéseinek eredménye s igy
az egyesek szel lemi és anyalgi ereinek kifej-
18dését6l fiigg: az olyan 4llamszerkezet,mely
az egyesek szellemi és anyagl erejének kifej-
tésére nem kedvezs, altaldban a haladast sem
-mozdithatja elé. /: Eotvis: XIX.szdzad ural-
kodé eszméi:/. Ugy gondolom, tehat, hogy

a klzségnek sziiksége van az Onkorményzatra s

Bdéhm, Kossuth-u, 2.
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érveimet KOSSUTH LAJOS-nak szavaival zéarom
«izt "...ne méltéztassanak a kOzségnek mordlis
individuld&tését, mint eszkdzt a statussnagy
céljainak kivitelében kitordlni,..® Nekem nem
kell az a hataloh, mely a nép szabadsagat ke-
zébeu tartja. En szabad népet akarok a he1y~.
ségben, a csalddban, a kdzségben, a megyében.
Szabad népet mindeniitt! A szabadsdg egymasra
valé rakiasdban taldlom, mit szabadsdgnak ne-
veznek, nem egy miniszter centrédlis hatalma-
ban. S mert igy gondolkozom, kérem a Hazat,
fejlessze a kdzséget minél inkabb, mert ebben
fekszlk a status szabadsigénak legbiztosabb
és leghatalmasabb talpkdve." /: Alséhazi be-
széd. 1848.:/

Bo6hm, Kossuth-u. 2,
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! KUZSEGI_ KOZIGAZGATAS HIBAI,

- - 2 X T _.—-.._.._-._.-._.._....._.-_-...

Az egész kdzigazgatas, kiildndsen pe-
dig a kdzségl kdzigazgatas kézbégogulés elve
alapj4n a nép érdekében bam. A kézboldogulas
megvaldsitisa pedig cselekvést kivan, minden
cselekedet értéke pedig attdl fiigg, hogy gyord
san, vagy legalébb is céljat szolgdléan ér—
vényesliljon. Kézigazgatdsunk azonban e kdve-
telményeknek nem felel meg, mert tulsdgosan
meg van kotve. Ezek a megkitottségek pedig
nemcsak lassusdgi tiinetek, hanem lefokozzak
az Onkorményzat jelent&ségét, a falu fejlesz-
tésnek pedig gatjgsi. Ez a lassusadg ranchezedik
a falusi ember lelkére és csoddlkozast valt
ki bel6le, mely mar kezd atfordulni lekicsiny-

léssé. Hogy ez igy van, lathatjuk képvisela-}J

B6hm, Kossuth-u. 2.
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testlileti tagsagbodl, mely régen nemcsak 8n-
bizalmi Jelleget adott a tisztség-v1seloaenek
hanem kézbecsiilést is - amelyre pedig buszke
volt. Ez a blszkesége onnan eredt, hogy a
kézség életét irdnyitotta. Manapsdg azonban

a képviselbtestiileti elhatdarozas amint mar
emlitettem - csak kérés a sok jéﬁéhagyés mi-
att. Igy tehat ez a biliszkeség a falusi embe;-
ben megszilint, a tisztséggel szemben k$zdnyss
lett, ugy hogy manapsdg siiriin mondjék)példéul
flegy képviseld testiileti lilésre hivjak, hogy:
"nem érdemes elmenni a gylilésbe, mert nekiink
csak felolvassak, hogy mit kell megszavazni”
Nélunk‘ a kézigazgatds megkStdttsége nem a
lényegben, hanem a formasdgokban jelentkezik.
Itt egy par példat hozok fel, hogy szemléltem-
sem kézigazgatasunk lassusigdt és fogyatékos-

{

sagédt, melynek én is voltam szenvedd alanya:

|

Bohm, Kossuth-u, 2.
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1./ Ha egy kdzség véllgkozéi hitel-

lel akar épitkezni, akkor a gondolat megszi-

letését6l a megvaldsulidsig a kdvetkezé 1idé

iellk el:
1.
2

Tervezés a kdzségnél 8
Elhatarozas”a képvisels-
testlilet Osszehivisizs 3

Fellebbezési hatarids 10

Iratok f6szolgabirdhoz
vald és varmegyéhez va-
16 Jutédsa.......... .o 8

Allamépitészeti hivatal
és szimvevlség szakvéle-
ménye,elbaddéi javaslat

kKialakuldsa8..eeeeeoas. 12

Varmegyi kdzgyliléshesz
vald jutds.......... 30

Varmegyei kozgyliléshez
valé jogorvoslat...... 15

Az iratoknak a kdzség-
hez valé kdldése..... 3

A kbzség églapban neg-

hirdeti a munkat...... 30

nap.

nap.

nap.

nap.
nap.
nap.
nap.

nap.

Bohm, Kossuth-u. 2,
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10.

11.
12.

15.

14,

15,

18.

17.
18.

A képviselbtestiilet oda-
itélési hatarozatardl
a vallalkozd értesitése

Jogorvoslati 1d6......

Ha fellebbezés nincs,
az lratok a f&szolgabi-
réhoz beérkeznek......

Fészolgabirétél a var-
megyéhez........ ceen

A varmegye szakvéleményt
kér az allamépitészeti
hivataltél,a szémveviség-
t61, a tisztl foélgyész-
£=1=7- o ofo 3 .

Varmegyei eléaddi ja-
vaslat........ .......

Kisgyliléshez keril...
Innen jogorvoslati 1d¢
Hitelrél van szd, fel
kell az iratokat kiildeni
a beligyminisztériumba

Tktatas és osztalyba
kerlilés..veeeeeenens

Az osztaly elkiildi az
iratokat a pénzligyi és

4 nap.

10 map.

4 nap.

5 nap.

24 nap.

4 nap.
3C nap.
15 nap.

5 nap.

8 nap.

Bohm, Kossuth-u. 2,
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20. iparigyi minisztérium-
ba hiteligyi elbiralas

céljabdél......... ceraa 40 nap.
2l. Innen visszamegy az irat

a beligybe...... coensen 5 nap.
22, DOntés.iiiiiiiininnnn. & nap.

23. A varmegyéhez lekiildés. 5 nap.
24. Tovabbitas a fészolga-

biréhoz....... ceeenoas S.nap.
25. A fészolgabird a kdz-
séghez koldi........ 5 nap.

26. A kOzség a vallalkozét
felhivja a munka meg-

kezdésére.......... . 3 nap.
Osszesen: 323 nap.

. Természetesen ezt az idét ugy kell

- érteni, hog y az akta sehol sem pihent,hanem
azonnal tovabbment. Itt azﬁén még komplikaweid
is adédhat eld. Felmegy az anyagok ara idé-
kOzben és a vallalkozé eldll az ajanlattdl,

Bohm, Kossuth-u. 2,
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mert csak hatvan /:60:/ napig kdteles az ara-
it tartani. Igy aztan kezd&dhet a jaték elsl-

r8l. De ha a vallalkozd nem is 41l el az ajand

lattoél, akkor is kitoldédhat az idépont 323
napon tulra, ha valahol megfellebbezik az Uu-
gyet. Lrdekes, hogy mi<m£;§;§ie adnak Jog-
szabdlyaink jogorvoslati jogot a wvallalkozdk-
nak, hiszen ez olyan eset, mint mikor a gaz~
ddnak tiz munkds jelentkezik, s abnak csak
egyre van sziksége s egyet fel is fogad és

a tobbieket pedig elutasitja. Nem ez azonban
itt a lényeg, hogy fellebbezse vagy sem, ha-
nem hogy késlelteti a kdzségnek fejlesztési
igyekezetét s igy el64llhat ismét az a hely-
zet, hogy ha hatvan napon tul déntik el a kér-
dést, hogy a vdallalkozd elall s igy kezdédhe-
tik eliilrdl a jaték. |

Y. Egy érdekes példa, mely mutatja az

i
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a2z észszeritlenséget. Egyik kdézség mellett
dolgozott egy pesti cég, a kdzség elizéleg
nyitott egy uj uccat, a}lakosség a képvisels-
testiletet dllanddan kérte, hogy aszfaltjarda-
val lassa el az uteat, a képviselstestiilet el
is hatdarozta, a szakhivatalok nagyon elényGs-
nek taldltdk az ajédnlatot - éppen a helyzeti
¢16nyénél fogva - a jarda az alispén hallga-
tdlagos tudomdsa mellett meg is épiilt. Az e-
gész hatezer pengbbe keriilt s ezt pedig éven-
kint kettészaz pengls részletekben kellett
letdrleszteni. Azonban a mai kdzigazgatasi
gyamkodds mem tudja azt elképzelni, hogy egy
kGzség és varmegyéje észszeriien eltudjon egy
hatezer pengés lgyet intézni s igy, mikor az

aktdk felkerliltek a beliigy- és pénziligyminiszté

riumba, azt tandcsoltdk, hogy az utat osszék

hérom részre és minden évben negyedrészt csi-

—
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naltascanak meg. Igy aztan sokkal tdbbe ke-
rilt volna, mert a gépeket hdromszor kelilett
volna leszélliﬁani, haromszor kellett volna
hatdrozatot hozni, meghirdetni, jévahagyni,
stb. és azonkivil az anyagéra fel is mehe-

tett volna.

5. Mészéarosok és hentesek éltak kdz~
fogyasztasxm céljara levagott allatok harom-
féle addzas ala esnek:

a./ fogyasztisi add,
b./ vagéhidi s husszemle-dij
¢./ forgalmi adé.

A kiilonbdzé sulyu dllatok kiildmbdz8 osztalyok-
ba vamnak serozva, mert az adé a sulyhoz iga-
zodik, melyet a k3zségben kell befizetni.

a./ Fogyasztasi add szempontjabsl g
sulyhatagok /: 27.026-1928. P.M. :/

Bdhm, Kossuth-u. 2,
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20 kg.-ig
20 kg.t61l 70 kg-ig
| 70 kg-t61 110 kg-ig
110 kg.t61 feljebb.

b./ Vagéhidi és husszemledij szem-
pontjabdl a sulyhatdrok /:100090/1932.F.M.:/

20 kg-ig
24 kg-t81 38 kg-ig

38 kg~té6l 82 kg-ig
82 kg-t61 160 kg-ig.

¢./ TForgalmi addé szempontjabsl pedig
a tényleges suly széamit. Az a./ és b./ alatti
dijak fix Osszegben vannak megdllapitva suly-
c¢soportok szerint, viszont a forgalmi adé a

napi piaci 4rnak 6.5 szazaléka. Nem-e sokkal

i

-

egyszeribb lenne egyféle sulykateéériét meg-
allapitani?

Bohm, Kossuth-u, 2.



- 51 -

I - o

ﬁ./ A kdzségi orvostdl kér egy iga-
zolvanyt, hogy gyéri munkdra alkalmas.

b./ Az orvos jegyzdkdnyvet vesz fel.
¢./ Az orvos elklildi 2 pengds okminyH

bélyegért, mely szﬁkséges a Jjegyzlkdnyvre.

d./ Az orvos most ismét elkiildi a
felet, hogy a kiallitanddé orvosi igazdlvény
dija fejében egy pengét fizessen be marmegyei
szédmlara és ismét hozzon egy pengés okmanybé-
lyeget a bizonyitvanyra.

e./ Bzek utan megvizsgdlja a felet
és kiadja az orvosi bizonyitvanyt.

f./ Most a fél elmegy a jegyz&hdz
személyleirasért, erre ismét 2 pengds okmany-
bélyeget kell felragasztani.

g./ A Jegyz$ kidllitja a személy-
leirast, iktatja és kiadja.

h./ A £él ezzel elmegy a f8szolga—-

Bohm, Kossuth-u. 2.
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birdéhoz munkskdnyvért.

i./ A kérését itt ismét jegyz8kOnyv-
be veszik és 2 peng8s okmanybélyeget vaéﬁnak
be rajta és ezenkiviil kell egy 50 fikléres
okmanybélyeget vennie, melyet a munkakdnyvre
ragacztanak.

J«/ Igy aztén a munkakdnyvét kidllit
Jék. Miért szikséges az a térvényes gyakorlat,
hogy ezt a munkakSnyvet a jérdsi hatéssg 4l-
litja ki, mikor is az alapul szolgdldé minden
adatot a kdzség igazol. Midért szilkkséges annyi
bélyegzés, nem-e sokkal egyszeriibhb lenne, ha

s8z0bell kérésre a kdzséghdzin kiadnak?

é./ Egy nagyon észszeeltlen gyakor-
lat: A képviseldtestiilet a kdzség tulajdonat
&ggeaﬁw&zem targyaban hatdrozatot hoz /:kdz-

vagéhid:/, ehhez vérmegyei Jovéhagysds sziiksé-~

ges, viszont addig e kérdésben nem hatarozhat,

Bo6hm, Kossuth-u. 2,
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mig erre ki nem kéri a minisztérium hozzaja-
rulédsat és a virmegye csak ezutdn foglalkozik
a jévahagydssal. Természetesen nem intézkedik
masképpen, mint a minisztérium. Igy tehat tu-
lajdonképpen nem lenne szilkség a varmegye
hozzdjdruldsdra. Most tegyiik fel, hogy a wvar-
megye a miniszteri javaslat szerint intézkedik
és ezt a hatdrozatat megfellebbezik s ilyenkor
el8all az a vissz4s helyzet, hogy a varmegye
hatarozata elleni jogorvoslat felett az dént,

kinek intenciéja szerint a varmegye hatarozott|

6./ Az Ugyira*ok elintésgése is na~+

gyon fontos egy jé kdzigazgatdsban, ezzel szemd

ben Bdlunk az van, hogy sok esetben az ugyirat
Jérja egyik hivatalt a masik utan, egyik szak-
osztalyt a masik utédn és itt is fel lehet ismer

ni, hogy az elintézésre hivatott egyén inkabb

azt keresi, mivel lehet vissza, vagy elkiildeni

Js ==

duth-u. 2.
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az aktiat. Ennek én<szenvedd alanya voltam,
visszahonositdsi kérvényem beadtam a.lakéhely
szerinti t8rvényhaldsag elsé tisztviseiéjé—
hez, majd ebbsl a vérosbél/kérﬁlbelﬁl fél év
mulva elkdltdztem s igyvkﬁrvényem lekuldték
abba a kozségbe, melybe k&ltdztem, itt a kér-
vényben igazoltak, hogy itt lakom 4llandéan és
hogy lakésom, megélhetésem biztositva van. A
kézség elklildte a f&szolgabirsdhoz, itten pe-
dig nem a virmegyéhez k&1ldték &t, hanem visz-
szakuldték a varosba azzal az indokoléassal,
hogy ott lakom. Igy kiilddzgették kérvényem
négy hénapig, mig végre elintézték.

7;/ Szokéas némely helyen, hogy a
megvalasztott jegyz8t vagy segédjegyzst vala-
milyen okbél mdsik kdzségbe kiildik at allandé

kdzigazgatdsi szolgdlatra, viszont az eredeti

4ll4s4bdl helyettesitésre elvezényelt jegyzd§

' 1
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helyére més falubdél rendelnek ki jegyzdt. Ez
visszéds helyzet is, de azonkiviil pedig a koz-
ség fejlesztésének és a nép gondozidsinak a ro-
vasara megy; hiszen az életfogytiglani valasz-
tasnak az a célja, hogy a Jjegyzé a néppel e-
gyutt éljen, a népért dolgozzék és a néppel e-—
gyutt szolgalja a kdzt.

18./ A kOzség célja a kdzség va-
gyonénak a gyarapitéasa és a kézség fejleszté-
se. Egylk kOzségben iskolat kellett épiteni,

a kozség azonban nem birta egyedil a terheket
s ezért az dllam és a kdzség kdzt osztottak
meg a terheket, az 4llam adott huszonegyezer
pengdt, a kOzség huszonkettéezer penglt és

a telket, az 1skol4t bebutoroztatta és tanligyi

felszereléssel is ellsta az iskoldt. iz iskolad

felépllt, az allam pedig a telekkel egylitt az

allam nevére telekkdnyveztette az iskolat.Igy m

Bohm, Kossuth-u. 2.
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tehat a kodzségfejlesztés a kozség vagyonat
apasztotta. | |

1./ A képviselStestiilet altal 5r-
qgodonely.
\ﬁgyekrél targysorozat kézlendd a tagokkal.
Igy tehat ha a meghivas és a gyulés ideje ko-
z0tt valami silirgés ligy volna letargyalandé,
nincs méd, hogy péttargysorozatot &dllitsanak
Ossze s igy cokszor hetekig elmarad valamely
fontos Ugy targyaldsa, mert tavaszl és nyari
idészékban a falusi képvisel&testiletet nagyon
nehéz Osszehivni. Ezzel szemben a varmegyei
kozgylulés péttiargysorozatban felsorolt lgyeket
is targxalhat, redig ezekben az ligyekben sok -
kal nagyobb kdriiltekintés szﬁkséges. Tehat
szikséges lenme gyorsabba tenni a kdzségi kéé—

igazgatisnak testiileti megnyilatkozésait.

18./ 4 statisztikanak a mat életben

Boéhm, Kossuth-u. 2,
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nagy Jjelentésége wvan, enélkil a tudomany nél-
kiUl rendszeres 4llami fejlsdés nem lehetséges,
mert statisztika nélkiil korményozni nem lehet|
Ha tudni akarjék, hogy mennyi adéra lehet

szamitani, statisztikdt kell késziteni, ha a
honvédelmi miniszter tudni akarja, hogy az uj
honvédelmi tdrvény szerint hiny embert lehet

besorozni, szintén statisztikat kell szereznie

A statisztikai adatszolgaltatas és egyéb d4llanf

déan visszatérd munkija azonban nagyon nagy
tervszeriitlenségbe jut a kézséghez. Az ilyen
statisztikal gyijtést a faluban leztdbbszdr hd
hézra vadlé jarassal kell Osszegyljteni. P1.
1936 év 6szg&t61 1937, év tavaszéig a kdvetkezy
nagyobb Osszeirdsok voltak elrendelvé:v?r

ILégoltalmi Gsszeirds elrendelve

augusztus 6~4n - oktéber 31-i hataridével.

| 5

Frél

TUzoltésra kidtelezettek Ssszeirisa

Bohm, Kossuth-u. 2,
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elrendelve szeptember 20-én - oktdber 31-i
hataridével.

Lrtelmiségl 3sszeirids elrendelve
oktéber 26-an, november 20-i hatdridével.

Addalanyok és addtargyak Osszeirdsa
elrendelve oktéber végén, november 20-i hatér-
idével.

Ebadé Osszeiris elrendelve november
19-én marcius 1-i hataridével.

Haszonallatok Osszeirdsa elrendel-
ve Janudr 25-én - marcius k5-i hataridével,
stb. Ittt a kiildonbdz8 rendelkezési és telje-
sitésli id6pontokbdl az latszik k', hogy a kii-
16nbdz8 hatésagok mincsenek tekintettel egymas
ra s igy egyrészrél munkatorlédés keletkezik,
mésrészrél pedig megismétlédé hazrél-hazra
Jaras keletkezik. Nem is szélva arrél, hogy a

falusi lakossag nem szereti ezt az 4llandé

Bo6hm, Kossuth-u. 2,
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tullakozédast, mert mindig attél £él, hogy tobb
addéval fogjak megterhelni. Igy tehat sokkal
Jobb és egyszeriibb lenne ezeket a nagytdmegl

Osszeirdsokat egybevonni.

1$./ A mai szamviteli rend szerint

a kOzségek évi haztartasi gazdélkodégérél
hatféle mérleget kell késziteni:

I. pénztari mérleg: évi pénzigyi
valtozasok végeredményét mutatja.

ITI. szamadasi mérleg, évi kész-
pénz és értékpapir kezelés végeredményét jelzi

III. jovedelmi mérleg: a gazdalkodas
kedvez6 vagy kedvez8tlen eredményét mutatja.

IV. vagyonleltéri mérleg: az évi
szaporodott vagy apadt kdzségi vagyont jelzi.

V. Gyarapodasi és fogyasztasi va-

gyonmérleg.

VI. prébamérleg, a gazddlkoddsban

B&hm, Kossuth-u, 2.
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a felesleget vagy hidnyt mutatja.

Ezeknek a mérlegeknek lehet, hogy
van tudoményos értékik, dg kannyﬁ attekintésik
és egyszeri ellendrzésik nincs. Igy tehat ez
a médszer egydltalin nem alkalmas, hogy a kép-
visel&testlilet, vagy annak szamvizsgdld bizott
sdga ellendrizni tudnd a szamaddsok helyessé-
gét. Pedig elss feltétel lenne, hogy a képvi-
selStestilet sajat maga !Ezgggéﬁwrajta igazod-~

ni, hogy szamba vehesse gazddlkoddsanak helyes

vagy helytelen utjat.

14./ Kiiléndsen a kdzségi jévahagya-
sok rendkivil kdriil@ényesek, mert egy-egy koz-
ségli elhatirozdst kis—é#i 8-10 rendbeli irat.
Ugyanis a képveslétestiilet hatarozatat targy-
sorozattal, meghivassal, kihirdetési bizonyit-

vann yal kell felszerelni, ezenkiwvil, ha wvala-

I

mely szabdlyrendelet alapjén hoztak a hataroza

R
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vizmiialap, inségalap, szépészeti alap stb.

akkor mellékelni kell a szabdlyrendelet maso-
latdt, v agy ha rendelkezés alapjén hoztdk a
hatarozatot, akkor a rendelkezés méasolatat kell
mellékelni. Ezekre nyllvnévaléan nem lenne

szlikség, kildndsen melldzni lehetne a targyso-
rozat, meghivé, kihirdetési bizonyitvany melléd
kelését, mert hiszen enélkiil nem is lehetne
kOzgylilés! tartani, tehdt az elhatdrozis nem

is szililethetett volna meg.

18./ Kézségeknek a haztartisi alapoﬁ
kivlil egyébtalapjai is vannak, pl. segélyalap,

Azonban néha eléfordul, hogy valamilyen ok k&~
vetkeztében az egyik alaﬁbél téryleges kifize~
tést nen fudnak teljesiteni, viszont a masik

alapndl van megtakaritott, illetve felhaszna-

latlan t&ké, ilyenkor rendszerint kdlcsdnt vesz

Bohm, Kossuth-u, 2.
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a kozség a mdsik alapbdl, azonban ezt a k3l-
csOnvételt épren ugy el kell a képviseldtestii-
letnek hatdroznia, éppen ugy jova kell hagynia
a varmegyének, mintha bankk&lesdnt vettek vol-
na fel, Bz egyrészt hatraltatja a fizetést,

masrészt pedig egy csomé felesleges munkdt ad.

16./ 4 kérhazi értesitében a kérhazd
betegek vagyoni viszonyait a kézségi elélja-
résdg igazolja. Ennek az a Jjelent&sége, hogy
a betegen vagy fizetSkdteles hozzatartozdin a
kérhdzi kdltséy behajthatéd-e vagy sem. Ha a
behajtis lehetetlen, ak¥or ezt més 1 Jjarasi
f8szolgabirénak is igazolni kell - lattamozdasa
val., Ez teljeseny felesleges munkaszaporités}
mert a kdzségi el8ljérésag a bizonyitvan y

vagy iagzolas adatainak valédisdgéért anyagi

és fegyelmi feleldsségzel tartozik. 4 f6szo0lga-

Bdhm, Kossuth-u. 2.
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ismeri, igy tehdat csak "bizalombdly lattamozza

4”&5’!’ (X3
1%./ A kozségi el8ljirdsag a kiz-

ségl bird torvényes felhatalmazds alapjan ki-
sebb polgari peres lUgyekben és mezdrenddri
Ugyekben itélkezik és bintetést is=szabhat ki.
A kdzségben viszont eléfordulnak olyan viszo-
nyok szabdlyozésa, amelyeknek klhagést &s
sankc1ot kell maguk utan vonnlok 1lyenkor az-—
;;n kérik a varmegyét hooy hozzon szabalyren-
deleteket. Ha a mezérenddri és kisebb polgari
peres Ugyekben eljarhatnak, vagyis érettek az
elintézésre, mért nem lehetne médot adni ki-
hagést megdllapitd szabalyrendeletekxe aiko—
tasdra? A ma élettempéja nem tiri a hosszadal-—
mas és bonyodalmas lgyintézési médozatokat,

nincs lehetlség az éveken at vandorld aktdk

sorsat figyelni és kivarni. Ezért a raciona-

v

Boéhm, Kossuth-u. 2.

lizdlésnak arra kellene iranyulnia, hogy lehe-u




- 64 -

t6lez minden kézigazgatdsi miikddés elséfokon

a kézségnél legyen elintézhets. & kdzigazgatash

nal a kisebb polgdri peresiigyekben, a mez§-
renddri és a kOzség hatdskdrébe tartozsd kihs-
gasi lgyekre meg kellene sziintetni a perrend-
szeri Ugyintézési médozatokat, mert a ma ér-
vényben 1év8 perrendszerii elintézési formak
nagyon bonyolultak, pl. valaki szabalytalanul
hajt, ilyenkor azmligyet felderits csenddrség
feljelentést terjeszt be a f8szolgabirdhoz,
az targyaldst tiiz ki, megidézi a vétkest,aki
sokszor 10-15 kilométert gyalogol a jaras
székhelyéig, lehet, hogy az'ﬁgy nem 461 el,
mert bizonyitds kiegészitést kért a fél, vagy
uj targyaldsi hatérnapot kell kitiizni s most
a fél ujbdél begyalogol a tanukkal. A bizonyité

alapjan aztan a felet megbiintetik, 2-3 vagy 6

Bohm, Kossuth-u, 2,

penglre. Az itéle’ egy példényat a fél kapja,
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melyet 15 nap alatt megfellebbezhet. Ha nem
fellebbezl meg, ki—kiildi a f8szolgabird a

k8zségl eléljardsagot behajtas Yégett, ez pe-

aki azonban nem fizet, igy az el6ljardsag zé-
logolasi eljarast vezet ellene, melyet nem
lehet behajtani, vagyis nemleges eredménnyel
végz8dik, ilyenkor aztan kiildn k6zségi bizo-
nyitvédnyban igazodni kell a kdzségi el1861ja~
rosagnak, hogy a nemleges zélogolasi Jegyzb-
kényvbe felvett adatok a valdésignak mezgfelel-
nek, Ezt'elﬁterjesztik a fészolgabirshoz, hogy|
a pénzblintelést helyettesits elzaris biintetés
értesitse a felet. Igy tehat egy lényegielen
k s lgy miatt a fé1 3-4 munkanapot is elveszit

- mely kdros a félnek, a nemzet-gazdasagnak,

ezenkivil redig a kdzségi jegyz8, fészolgabirsd

ha fellebbezett akkor az alispdn is annyi mun-

dig 8 nap alatt felhivja a felet a kifizetésrd],

B6hm, Kossuth-u, 2,
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kaidsét, és papirt haszndl, mely jéval megha-
ladja a pénzblintetés értékhatarat. az ilyen
ﬁgyeg kdzségl jegyz6 is megtarthatna, vagy

pedig ﬁaga a csendér mlhei}gwg iihagést észle
li/ hiszen ez ner is lenne uj, mert a kdzle-
kedési kihdgisokat Budapesten a kdzlekedési

rendér a helyszinen blinteti.

16./ Ha az arvaszék valamilyen alap
bdl egy pgyermeket segélyben akar részesiteni,
akkor a kdzségli jegyzdnek az Arvaszék felhi-
vasara 8-10 oldalas kdrnyezettanulminyt kell

kés21ten1 legalabb 5 segélyre szoruld srvardsl,

S egyuttal java-solni, hogy melyiket ajamlja

a segélyre. Az arvaszéki referens azonban rendf

szerint mast szokott az aktabdl javasolni s
igy eldéfordul, hozy nem az arra legjobban ra-
szoruldé gyermek, kapja meg az 5 pengé segélyt

Ezt és az chhez hasonlé tigyet is az eldljaréd-

Bohm, Kossuth-u. 2,
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ség@ﬁﬂiellene intézni, mert az igényjogosult-

m«/ém—z/

s&dg megallapitasat és a sg}ély kios tasatiezek
ek irasbeliség nélkiil elintézné egyrészt tar-
gyllagosabban, mésrészt pedig az arvaszék is

megtakaritana az lUgyre forditott munig%?ejét.

1?3/ Kiilondsen érthetetlen, hogy a
kutydkat miért kell évenként 8-szor Ssszeirni.
Leirjdk a kutyat elészdr az eb-bejelentési
lap kitoltésekor, a 2, 3. 4. esetben, amikor
az ebadd kivetésl lajstromot elkészitik, mert
ezt a lajstromot 3 példinyban kell késziteni,

"~ 5. esetben az ebaddkrdl szdéld nyugta kialli-
taasakor, 6. és 7. esetben akkor irjak le.
amikor az ebeket veszetség ellen oltas célja-

b6l Osszeirjdk. A nmyolcadik leirdst az allat-

orvos végzi, amikor a becoltott ebekrdl kiallitll

Ja az igazolvinyokat. Az ebek leirisa abbél

411, hogy a kutydknak egyenként leirjsk a H

Bo6hm, Kossuth-u, 2,
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fajtajat, korat, szinét, idvrat, ismertets
jeleit és hogy mi célra hasznadljdk. Tehat
valdsagos személyleirdst kell minden kutyardl
késziteni. Mads fontosabb addkivetési lajstro-
mokat csak egy példanyban kell késziteni,igy
tehdt érthetetlen, hogy a kutyakrél miért kell
harom példanyt késziteni?

Ezeket a példakat, illetve hibékat
Koncz Janos dr. "Onkorméanyzat és kdzigazgatis'y
c. kényvébsl, a "Kbzségli Kdz1ldény"-bbdl és sa-
Jat tapasztalatombdél meritettem. Kézigazgaté-
sunk hibdinak ez azonban c¢sak nagyon kis t6-
redéke, és pedig azok melyek az elsé pillanatd
ra szembetlinnek. Sokat lehetne ezekrél irmi,
azonban ezekbdl is meglehet\vilégitani, hogy
’nélunk nagyon sok esetben a forma a fontos,

nem pecig a lényeg.

A mai dllami és tarsadalmi rend |

Bohm, Kossuth-u. 2, )



alapeszméjének és céljanak megvaldsitasara
csakis a dfcentralizacidé jegyében racionali—
zalt kozségi kozigazgatds lenne alkalmas. A
a racionalizaléasnak ezért elsésorban zarra

kellene iranyulnia, hogy lehetdleg minden
kozigazgatési miksdés elsb6fokon a kdzségnél
legyen elintézhetd. izért olyan kézsigl lGgy-
viteli rendszert kelene alkotni, mely nem
akta elintézésre, hanem az lgy megfeleld meg-
oldaséra fekteti a sulyt. A kdzlgazgatdsnak az
a feladata, hogy az 4dllamigazgatds raess

/
han yadat ellfssa és hogy az élet bajait or-
vosolja. A kdzigazgatds azonban az élet bajai-
val csak tlinetileg foglalkozik, nincs eszkd-
A rve,

ze és BBVe arra, hogy megszintesse vagy megeld
ze a bujokat,s ezért mindent felterjeszt s

igy ebben a kiut-keresésben ismét csak egy

csom6é munkegtdbblet keletkezik anélkiil, hogy a

Bohm, Kossuth-u. 2.
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a bajokat meg:uxﬂtdﬁnwa volna, Sztikség volna
tehat a magyar kOzségi kozigazgatids megujulés-
sdra, mert amig ez meg nem torténik, addig a
kézségi kdzigazgatésra felépitet! magyar kdz-
igazgatdst nem lehet korszerivé tenni. Most
Martonffy Karoly dr. miniszteri tdnacsbs =
aﬂgggi&azgatds ~Racionalizdalasi Bizottsag
vezet@ irt egy munkat, melyben feltirja a

hlbakat utmutatast nyuat a reformok megvald-

sitdsara. Szerinte a kdzségek munkajanak tul-

terheltségét az okozza, hogy 1./ a hatdsigok

és hivatalok egymds munkdjirél nem tudva, rendf

szertelenlil terhelik meg a kdzséget feladatok-
kal, 2./ nincs olyan szerve, mely a kdzségi
kdzigazgatds mikddését egyetemes szempontbdl
figyelemmel kisérné és az egydntetiiséget biz-
tositand, 3./ a felettes hatdsigok tisztvi-

seldl nincsenek tudatdban annak, hogy rendel-

Bohm, Kossuth-u, 2.
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- kezéselk a végrehajtds soran mily munkaterhe-
ket okoznak. 4./ nincsenek kiselejtezve az

idejétmult munkdk végzését elSird Jjogszaba-

lyok. 5./ tulzott az irasbeliség, 6./ sok

az egyéni, a kozségekkel érintkezd hatdsédgok
hivatalok személyzetétsl szirmazéd - elgcondolé-
son alapuld, Otletszerili munka, 7./ a rendele-
tek és utasitiasok tomegéb8l csak hosszas ku-
tatds utédn taldlhatok fel a Honkrét Ugyre vo-
natkozdék, 8./ rendszerré valt a felek iras-
beli valloﬁésszolgéltatésra kotelezése,holott

a vallomasi iveket az egysuerl ember kidllita

nem képes és igy azok kitdltése a jegyzdre
harul, 9./ oly anyagszdmaddsok készitését
kivdnjsk meg, amelyekﬁek kigdllitidsara nagy
munkat és tSbb kiltséget okoz, mint az elszé-

molt anyag értéke.

4 torvényhozésnak és korményzdsnak |

Bohm, Kossuth-u, 2.
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meg kell azokat a médokat talalni, hogy a

modern élet kivetelményeinek és 8si alkotma-
nyunk szellemének megfeleléen a kdzségi Snkor-|
ményzatot az &dllami életbe bedllitsa. Német-
orszagban mir megoldottik ezt a kérdést is.

Altaléban az a hiedelem, hogy a német kdzpon-
tositds teljesen megsziintette a kizségi dn-

kormanyzatot, ez azonban nem felel meg a vald-
sagnak, mert dr. Frick birodalmi beligyminisz-
ter maga jelentette ki, hogy a kOzségi alap-
torvény nem szlintette meg az dnkormanyzatot,
csupan eltavolitotta beléle azt,,ami a fejlédéd
szempontjabdl akaddlyt jelentett és mindent

hozzaadott, ami sziikséges volt a nép gondozé-
sa és az Onkormdnyzat fejliidése szempontjabdl.
Az 6nmormény2atokban mindent meghagytunk, ami-

vel a kdzségek fejlédhetnek, de egyutfal egyénil

felelésséggﬁ gggqu azoknak, akik az Snkorminy-

_

Bohm, Kossuth-u. 2,
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zatl igazgatdsban résztvesznek /: WfI. In+
ternationaler Gemeindenﬁfbngr&és 1936. 6-12:¢
Kbzségi Kdzlény 1936. évi 28.sz.:/

Nalunk is szikséges lenne tehadt a
reformokat minél hamarabb megvalésitani.
Nagyon helges lenne, ha az eléljarésagot tes-
tiletté alakitandk at, ezzel az egész kozi-
gazgatas mozgékonyabbd valna. s igy az aprébdb
belss ligyeket az eldljarésag tandcsiilésben
intézné el, pl. kisebb adoményok, anyagbeszef—
zééek stb. Kildndsen mez8gazdasigi kdzségek-
ben lenne nagy jelentSsége ennek, mert itt a
képvisels testiileti tagokat tavasztol &szig
nagyon nehéz Osszeh¥vmi, Ez nemcsak gyorsita-
na a kdzigazgatdst, hanem az eléljardknak na-
gyobb tekintélyt is adna, egyben nagyobb fe-

lelGsségrel is tartozninak.

- Meg kellene a jévahagydsok rendsze-

Bohm, Kossuth-u, 2,
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- varmegyel jévahagyédson nem’t§;je¢nertyg17mert
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rét valtoztatni, mert helytelen, Bogy sok je-
lentéktelen gy keril Jévahagysd ali, mésrészk
pedig a jovéhagyas tobb hatédsagi fokozaion

megy keresztiul, mig véglegesen jévihagyjik.

Nagyon elegendd lenne. ha a kdzsdg hatarozata

hiszen a virmegye a maga Onkormanyzati hatds-
kdrében a jovahagydsok k3riilményeit jobban

ismeri, mint a minisztérium. /

Pl. nem sokkal jpbbap tudjafe a.
megye, hogy a kdzséghazan snﬁkséges§é eky
uj 4llas szervezése, ezenkivul sokkal job-
ban tudja, hogy az ezzel Jaré kiadésékéf‘ryM
tagja—e a kdzség fedezni, vagy sem? A kdzségil
Onkorményzat legf&bbképen a kdzségi héaztartas-
ban é1i ki magédt, mert ez ad erst a kiilsé ren-

deltetésének megvalésitdséra. Onkorményzatunk

megkdtottsége a kizségi haztartdst is a gyams

Kossuth-u. 2.
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ala hekyezte, pedig enélkul a kdzség fejldé-
sének kivadnalmai nem valhatnak valéra, enélkiil
a kozboldogulast nem lehet szolgdlni. A mai

rendszer szerint az 6nk9rményzatok kdltségve-
tése, megyel, miniszteé?ibizottség Joévahagya-

sara szorul még abban az esetben is, ha pétadd

kivetése nélkil is meg tud élni. Koncz Janos

dr. - szerint leghelyesebbdb lenhe, ha a jovéhagydp

tekintetében kétféle hatar Adllapittatnék meg:
olyan kézségi kdltségvetés, mely
nem igényel 30 %-mal nagyobb pdtadsdt, ne tar-
tozzék semmiféle jobahagyds ala, csupan tudo-
masulvétel és a végrehajtas ellendrzése céljad
b6l terjesztessék fel a véfmegye alispanjdhoz
A 30 %-n&al nagyobb,rde 50 %-nal ke-
vesebb pétaddval dolgozd kiltségveilés csak az

aldispan jovéhagydsa ald tartozzék.

60 %-mal nagyobb pétadéju kdltség-

Bo6hm, Kossuth-u, 2.



— _—

vetések tartozzanak a beliigyminisztérium el-
biridldsa ala.

Nagyon fontos lenne az is, hogy a
kézségi életnek, illetve szinvonalnak megfe-
lelGen lennének a szamviteli szabalyok,olyan

szémvitelre lenne szlikség, mely nem pocsékolja

az 136t, hanem amelyet a kdzség ..laikuscsoporﬂ
Ja is megért, amelyet attekinthet. Nagyon szﬁgsé
séges lenne a Jarési szamvev8ségeket vissza-
allitani, mert ez nemcsak ellenérizte a haz-
tartdst hanem irégﬁitotfa is. Nem helyes az,
hogy a fészolgabirénak nincs szdmviteli ellen-—
6rz8 kdzege, pedig ez olesdbb lenne és gyor-
sabb kizség fejlesztést tudna biztesitani.
Régebben az erdélyi kdzségekben
volt egy nagyon jé médszer:}a tékegylijtés.

Ha az ember valamelyik je;yzének most emliti,

Bdhm, Kossuth-u, 2,

kineveti, lehetetlen megvaldésitani - mondja - 1




- F7 -

hiszen a mostani terheket is alig birjuk fe-~
dezni, nemhogy tokét gyljtslnk. Szerintem

meglehetne c¢sindlni. Minden kdzséget kénysze-

ritenének, hogy kdltségvetési bevételének

3 %—at erre forditsa s igy addig tékésiteney

a kidzség, mig felgyllemlett t8kéjébsl vala- |
milyen kdzalkotdsnak kiSltségelt egészhen vagy
részben fedezhetné. FEnnek az a jelentdsége is
meglenne, hogy a rendszerint konzervativ kép-
viselé-testiileti tagok - ha a kdzség valamit

alkotni akar - nem hivatkozhatnanak a péﬁzte-
lenségre.

Nagyon fontos lenne, hogy a felettes
hatésdg az eléljarésagral szemben bizalommal
lenne, mert a hivatalos bizalomnak kellene
legaldbd olyan fokunak lenni, hogy a jelentés-

ben, hatdrozatba foglalt és hivatali felelé-

ségén alapuld allitdsokat kiilén igazolds nél-

e,
4
~

Bohm, Kossuth-u, 2.
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- hert jelent.

kil is elhigyje, ha ez meg lenne, egészen fe-
lesleges lenne <ozokiratszerii felszerelés,
mely a kOzségil kdzigazgatdsnak, illetve a kdz-

ségl rOzigazgatist vezetd Jegyzdnek munkate-

A kizségi k@zigazgatés reformja al-
kalméval lgyelni kellene arra is, hogy az e-
181jaréségnak illetve a jegyzének nagyobb hir
vatali batorsiza legyen, mert ha ez meg lesz a
kdzigazgatds gyorsabb lesz. Most, hogy nincs
hivatali batorsdasgy, ennek aé/éz oka, hogy a
kOzpontocitds minden lényeztelen lUgyet a maga
hat4skdrébe vont. E batorsdgnak hidnya okozza
sokszor az aktidk bissza és elkiildését, mert
az intézked§ tisztvisels a félelem kidvetkezté—

ben tétovdzd és 1gy minden iigyet felfelé ira-

nyit - ez tehdt az oka, hogy sok ligy késedelme

szenved, amely pedig a kbzizazgatds tekintélyé

1
4,

|

B6hm, Kossuth-u. 2,
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csorbitja. Lehet, hogy most ebbfl csak egyes
embereknek lesz hatrényuk, de lehet hogy el-
jon olyan 1id8 is, mikor a tisztviseldnek azon-
nal kellene cselekedni, aki azonban "a hiva-

tdll batoruav hiinya miatt nem mer intezkedni
melybdl pedig a nemzetnek nagy kara zarma21k.
Kilondsen az 1954:1. t.c. kbvetkeztében csdk-
kent a hivatali batorsdg s igy igyekeznek a

tisztvisel8k a hivatall felel&sségtdl menekiil-
ni.

A kozségi-kdzigazgatasnak nemcsak e-

zek a hibai, hiszen ésy aki csak néhény hénapig

dolgoztam a kdzséghdzdn, nem is ismerhetem,
ismeretem inké&bb kdnyvekbsl ered, mindenesetre

annyit lattam és tapasztaltanm, hogy a reformra

szlkség van. A falu népe szereti a falujat, onf

kormidnyzatit és ennek fejlesztési igyekezetét,

Bohm, Kossuth-u, 2,
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szabadsidgharcaink és nemzetl veszedelmeink
idején, ezért tehat a kormanyunknak k3teles-

sége, hogy a kOzségeknek igazi Onkormanyzatot

adjon.

Bohm, Kossuth-u, 2.
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