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OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny  a  multifunkcionalitds  fogalomkdrének
benutatdsa utdn ismerteti a merdgazdasdg és vidékfejlesztés
kozoiti kapesolat fejlddésénck fontosabb dllomdsais. Egy komplex
programmal  segftendé  leghdtrdnyosabb  helyzetii  kistérség
példdjdn keresztiil nudatia be a rendszervdltds utdni helyzetet. A
helyi  erdforrdsokat, a vidék hdrmas funkcidjdnak  a
Jfigyelembevételével ériékeli. A mivelési dgaknak, illetve a
munkaigényes vetésseerkezet kialakitdsdnak meghatdrozé szerepiik
van a multifiunkeiondlis mezégazdasdg alakitdsdban.

Kulesszavak: multifunkciondlis mezdgazdasdg, fenntarthats
vidékfejlesztés, kistérség, foldhasmndlati méd

SUMMARY

The paper first negotiates the concept of multifunctionality,
then the main steps of the development of the connection between
agriculture and rural development are discussed. It presents the
situation of a most disadvantageous sub-region that is aided by a
complex program. The local rural resources are estimated by the
mudtifunctional  rural  resource  analysis ethod considering
threefold function of the rural areas. It is concluded, that the land
use sysiems and labour-intensive cropping systems have specific
missions in multifunctional agricuiture and rural development in
the sub-region.

Keywords:  multifunctional agriculture, sustainable rural
development, sub-region, land use system

BEVEZETES

Az intenziv mezdgazdasdgi termelés kedvezbtlen
hatédsainak lekiizdése érdekében a 90-es évek elejétdl
az Buropai Union beliil egyre inkdbb elétérbe keriilt
mind a tudomdnyes, mind pedig a politikai vitdkban
a multifunkciondlis mezdgazdasdg gondolata (Moon,
2012). Egyre nagyobb igény jelentkezik az
egészséges élelmiszerek, a krnyezet megdvdsa és a
vidéki életforma értékeinek megbrzése irdnt. Nem
lehet ugyanis eltekinteni attél a ténytdl, hogy a vidék

helyzete a mezdgazdasig helyzetétdl
elvonatkoztatva, redlisan nem vizsgdlhats. A

mezbgazdasdgot ebben az dsszefiiggésben szélesen
kell értelmezni, a klasszikus mezdgazdasdgi
tevékenységen til beleériendd: az adott vidékre
jellemzd  specidlis termékek el8dllitdsa, helyben
toriénd értékesitése, a helyi jellegzetességekre épiild
turizmus fejlesztése, ami az Eurdpai Unié tdmogatdsi
politikdjaban megjelenik. A tanulmdny célja kettds.
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Egyrészt a  kezdetekt$l prébdlja feltdrni  a
multifunkciondlis mezdgazdasdg és a fenntarthatd
vidékfejlesziés fogalmak tartalmi fejlédését, azok
értelmezését, Mdsrészt ennek felhaszndldsdval — egy
kistérség példdjan keresztiil — bemutatja, hogy milyen
dllapotok jellemzik a leghdtrdnyosabb helyzetii
kistérségeket Magyarorszdgon, illetve, hogy milyen
lehetdségek  kindlkoznak a  multifunkciondlis
mezégazdasdg és vidékfejlesztés megvaldsitdsira a
foldhasznélati médok figyelembevételével.

ANYAG ES MODSZER

A tanulmény elsdsorban szakirodalmi forrdsokra
€s szekunder adatgyiijtésekre tdmaszkodik. A
multifunciondlis mezdgazdasdg és vidék fogalom
fejlddésénck vizsgilatihoz a tdrgykdr nemzetkdzi &s
MAgyarorszagi szakértdinek kényveire,
tanulmdnyaira irdnyult a szerzdk figyelme. A
statisztikai adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal
adatbézisdbol keriiltek felhaszndldsra,
Multifunkciondlis  eréforrds-analizis  segitségével
(Nagy, 2007} hatdroztuk meg a téldhaszndlati médok
potencidlis lehetbségeit, a vidéki teriiletek hdrmas
funkcidjdnak érvényesiilésében. Nem elhanyagolhatd
sillyal szerepelnek a tanulmdnyban, azok a
személyes tapasztalatok, amelyeket az adott
kistérségben éloként (az els® szerzé) szerethet az
ember, A multifunkciondlis mezdgazdasdg és a
fenntarthaté  vidékfejlesztés kistérségi kildtdsainak
vizsglatdhoz — esettanulmény jelleggel — a Sarkadi
statisztikai kistérséget vdlasziottuk, amely egyike
hazdnk 33 leghdtrdnyosabb helyzetit kistérségeinck.

MULTIFUNKCIONALITAS FOGALMANAK
MEGJELENESE, SULYANAK EROSODESE

A mezdgazdasdg €s a vidékfejlesztés kapesolatat
vizsgdlva napjainkban megkeriilhetetlen a
multifunkciondlis mezégazdasdg fogalomkorének az
értelmezése. A multifunkciondlis mezbgazdasdg
kifejezés az 1992. évben Rio de Jansiro-ban tartott
Egyesiilt  Nemzetek Kornyezet és  Fejlodés
Konferencidjdnak jegyz6konyveiben bukkant fel
elBszor: ,,...a mezdgazdasdg tébbfunkcids szemlélete
foként az élelmiszerbiztonsdggal és a fenntarthaté
fejlédéssel van kapcsolatban” (DeVries, 2002). A
multifunkcionalitds azokra az eldnydkre irdnyitja a
figyelmet, amelyek a termel6k tevékenysége sordn a

mezbgazdasdgi  termékek  elddllftdsan  feliil
keletkeznek.  Ezen  ,termékek”  széleskdriien
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értend6k, de dltaldban tattalmaznak olyan vidéki
kizdsségi értékeket is, — mini pl. nagyszdmi csalddi
gazdasdgok, foglalkoziatottsdg, vidéki hagyomdnyok
&s  kuitdra dpoldsa, — amelyek tdimutatnak a
- mezdgazdasdgi termeldtevékenységen. A gazdasdgi
elénydk kozé sorolhaté a biediverzitds fenntartdsa, a
tiszta iv6viz és levegd, illetve bioenergia elddllitdsa.
Mds vélemények szerint az élelmiszerbiztonsdg,
természeti értékek, dllati j6iét ugyancsak ezek kozé
az elénysk kozé sorolhaték (Balint et al., 2001).

A Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja (1996) a

vidéki térségeket hdarmas funkciéval jellemzi, s
ezeken beliil tovabbi alkotdelemeket emlit:
Gazdasdgi  (termelési)  funkcié— mezd- és
erdOgazdilkodds, — haldszat, — a megijulé természeti
erGforrdsok fenntarthaté hasznosfidsa, — a falusi
turizmus, iidilés, rekredcid, — vidéki térségekben
miikddd  termeld és  szolgdltaté  szervezetek
miikodése.
 Okolégiai funkcié— az egészséges élet természetes
alapjainak védelme (fold, viz, levegd), — a tdjak
sokszinliségének, a tdjjellegnek a megdrzése, ~ a
bioldgiai sokszinliség (biodiverzitds), — az erdd és
més él6helyek megévdsa, — dltaldban az Okologiai
rendszerek védelme.
Térsadalmi (kzosségi) €s kulturdlis funkcié—~ az
éyszazadok sordn a vidéki életformihoz szorosan
kapcsol6dé  kozosségi  és  kulturdlis  értékek
megtartdsa, — a falusi kozdsségekben megtestesiild
érickek megdrzése. A muttifunkciondlis
agrargazdasdg a fenti hdrom funkcidt a maga
komplexitdsdban tekinti. Ehhez kapesolédva meg
kell emliteni, hogy a komplex vidékfejlesztés
alapeleme a multifunkciondlis mezégazdasdg, de
anndl tdgabb kori, az élet szinte minden teriiletét
érinti (European Charter for Rural Areas, 1996).

Rizov (2004) szerint a vidékfejlesztési politika —
a Ko6zds Agrarpolitikdban — szorosan kitodik két
fogalomhoz: a  ,sokszinliséghez” (azaz a
multifunkcionalitdshoz), illetve a fenntarthatésdghoz.
Fzeket a fogalmakat kulcsfontossdginak tartja a
vidékfejlesztésben. Hasonléképpen értelmezik ezt
Renting és munkatdrsai (2009), akik szerint a
jovében a mezdgazdasdg és a vidék fejlesztésében
megkeriilhetetlen a multifunkciondlis szemlélet, A
hagyomdnyos mezdgazdasdgnak az
élelmiszertermelés mellett, olyan funkcidkat is el kell
14tni, mint a megdjulé energiaforrdsok elddllitdsa, a
t4j és a biodiverzitds megrzése, és hozzd kell
jdrulnia a vidéki terilletek tdrsadalmi-gazdasdgi
életéhez is. Azonban Fehér & munkatdrsai (2010)
rdvildgftanak arra, hogy a multifunkcionalitas
nivelésében is meghatirozd - szerepe van a
biztonsdgnak, a csaldd megéthetése biztositdsdnak, az
egészséges €lelmiszer elddllftésira, az epészséges
kdrnyezet biztositdsdra valé tbrekvésnek.

A MEZOGAZDASAG ES A VIDEKFEJLESZTES
KOzZOTTI KAPCSOLAT EROSITESENEK FOBB
ALLOMASAI

Euwrdpdban a Kozos Agrdrpolitika (CAP) egyik
célja -- mér a kezdetek Ota — a mezOgazdasdgi
termeldk szdmdra mélidnyos jovedelem elérése volt,
melyet a mezdgazdasdg alacsony jivedelmezdsége
miatt csak a gazddk tdmogatdsdval tudtak elérni. A
tdmogatdsok egy idd utdn idltermeléshez vezettek.
Ezen tdl, mivel a vidéki teriiletek {6 bdzisa a
mezBgazdasdg  volt, a mezbgazdasdg okozta
kérnyezetterhelés a vidék erbforrdsainak a kdrdra
vdit. 1992-ben a CAP reform keretében a kvotdk, a
terliletpihentetés  bevezetésével, az  extenzfv
gazddlkodds segftésével, illetve kisérd intézkedésként
a korai nyugdfjba vonulds, az erdésités és az agrar-
kirnyezetvédelem  tdimogatdsdval prébaltdk  a
tiltermelést fékezni és a kOmyezetet ovni. Az
Eurépai Tandcs 1996-ben a Vidéki Térségek Eurdpai
Kartdjdban hivatalos rangra emelte a vidékkel valé
torddést és megfogalmazta a vidéki térségek hdrmas
funkcigjat (zazdasdgi, okoldgiai, szocidlis-kulturdlis).
Ezen dokumentum  vilaszként  szolgdlt az
agrartérségek elnéptelenedésébdl, a tiditermelésbil és
az. ebbdl fakadé természeti kbrnyezet leromboldsdbol
adédé fesziiltségekre (CAP, 2002). A Corki
Nyilatkozat {1996) mir tiz pontban fogaimazta meg
azokat az altaldnos elveket, amelyek mentén a
vidékpotitikét alakitani kell. Koziilik kiemelendd az
integrdlt megkozelités elve, amely jelzi, hogy a
vidékfejlesztésben az integrdlt szemléletet, a
multiszektordlis megkozelitést kell alkalmazni. Ez
jelenti a vidéki térség egységes egészként vald
kezelését, amelyet tébb tudomdnyteriiletet dtfogd
kutatdssal kell segiteni, kiilon hangsilyt helyezve a
fejlddésben elmaradt teriiletek fejlesztésére. A
fenntarthatdsdg elve egyrészt a vidéki gazdasig, a
vidéki élet komplex volta oldaldrdl, mdsrészt a
mezdgazdasig termelés tekintetében
hangsilyozandé. A sokféleség elve a vidéki teriiletek
onfenntartd képességét hivatott erdsiteni. Végiil a
szubszidiaritds elve, amely kimondja, hogy a
dontéseket a  lehetd lepteljesebb  mértékben
decentralizdlni sziikséges, teret engedve a vidéki
terliletek  kezdeményezd készségének, a helyben
taldlhatd kreativitdsnak, mikdzben erdsiteni kell az
egyiittmtikidés elveit a helyi, a regiondlis, az
orszégos és az EU szint kizott. Az eurdpai politika
alkotditdl — a Corkban Bsszegylilt résztvevdk — a
vidékfejlesztési politika koztudatban vald
eliiltetésének a fontossdgdt fogalmazidk meg.
Sziikséges, hogy a politika tdmogassa a tizpontos
programot, ¢s hogy nemzetktzi tekintetben is
jdtszanak szerepet a fenntarthatd rurdlis fejlédés
eldsegitése érdekében (Cork Declaration, 1996).

Az AGENDA 2000 agrdrpolitikai elképzelések
egy U eur6pai mezdgazdasdgi modelit kdrvonalaztak
(Losch, 2004). Jeliemzdjitk, hogy versenyképes
mezbgazdasdgi szektorra tdrekszenek, kornyezetbarat

termelési modszercket alkalmazva, a lakossdgi
igénycknek  megfelel, mindségi  termékek
eldaliftasdra, A modell tartalmazza a sokszini

mezbgazdasdgot, amely gazdag hagyomdnyokkal
rendelkezik, illetve az egyszerlibb 4tldthatGbb
agrdrpolitikdt. Tartalmilag egyetérthetiink azzal a
véleménnyel, hogy az AGENDA 2000 egy valSban
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multifunkcionalis, fenntarthatd és versenyképes
mezdgazdasdg  kialakitdsdt  tdmogatja, mely
hozzdjarul az elmaradottabb régidk joviének

biztositdsahoz (Agenda, 1999).

Tulajdonképpen ezt a vonalat erfsiti a Common
Agriculture and Rural Policy for Europe (CARPE)
megjelenése, melyben &sszekapcsoldsra javasoljak a
kiszis agrar- €s vidékpolitikdt azzal az egyértelmil
torekvéssel, hogy a vidékpolitika szerepének
fokozatos névelésére van sziikség mdr rdvidtdvon is.
Lényegében ez meg is valdsult, hiszen a 2000-2006-
ra tervezett koltségvetésben a vidékpolitika a Kozds
Agrarpolitika fejezetben mdr 6ndllé koliségvetéssel
szerepelt (Saraceno, 2002).

Az Buropai Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) 2007-2013 tervezési iddszakban
kezdte meg mitkodését. Az tdmogatdsi alap eldsegfti
a mezdgazdasig €s az erdészet versenyképességének
novelését, a vidéki kdmyezet és a termofoldek
mindségének megbrzését, illetve a vidéki lakossdg
életmindségének javuldsdt, a vidék gazdasdgi
tevékenységének diverzifikdlasit. Ezek az dltaldnos
célok  egyértelmiten  besorolhaték a  Kézés
Agrdrpolitika  (KAP)  mdsodik  pillére, a
vidékfejlesztés ald. A vidékfejlesztési politika 2007-
t8l techdt egységes programozdsi és finanszfrozdsi
keretbe illeszkedik (EK Rendelet, 2005).

A MULT{FUNKCIONAJ’LIS MEZOGAZDASAG
ES A VIDEKFEJLESZTES ‘

Az 1960-as évektdl egész Eurépiban a
mezbgazdasdg  fejlédésére  az  igen  intenziv
iparosodds volt a jellemzd, aminek hatdsdra 25 év
alatt a teriiletegységre jutd hozamok
megkétszerezbddtek, a termésingadozds jelentdsen

csbkkent. Ezzel pithuzamosan kdros folyamatok is
lejatszodtak: megvaltozott a paraszisdg évszdzadok
alatt  kialakult hagyomdnyos, természetkizeli
életmddja, a tdpanyagellitas és ndvényvédelem egész
rendszere, megvidltoztak a termelési modszerei, az
alkalmazott fajtdk. Olyan negativ externdlidk
mutatkoztak, mint pl. a termdtalaj pusztuldsa, a
ndvényi és dllati genetikai alapok besziikiilése, a
biodiverzitds cstkkenése, az éldhelyek
veszélyezielése, sth. Az emberi egészségre is kdros
folyamatok induitak el, elszennyezfdiek a
talajvizeink, az ivévizbazisok, az élelmiszerekben
szermaradvdnyok jelentek meg, ugyanakkor a
beltartaimi éntékek ,.felhigultak™. Ezek a negativ
kornyezeti externdlidk a kbrnyezetszennyezéstél a
kémyezetromboldson 4t, a komyezetpusziitdsig
terjedhetnek. A vidéki tdrsadalomban is negativ
folyamatok indultak el (munkanélkiiliség és
clvindortds felgyorsuldsa, a lakossdg egészségi
dllapotdnak romldsa), melyek hatdsai a mai napig
érezhetdek. Tetézte a vidéki gondokat, hogy ezekkel
a folyamatokkal pdrhuzamosan sok  vidéki
telepiilésen az épiteit kdrnyezet is romldsnak indult
(Bélint et al., 2007).

A hagyomdnyos  értelmezés  szerint a
mezdgazdasdg elsbdleges célja az élelmiszer-
termelés, ehhez killonféle erdforrdsok szitkségesek,
és amelynek elsSdleges szintere a vidéki élet. A
kovetkezd gondolatsort Ploeg és Roep (2003} dltal
fetvdzolt multifunkciondlis mezdgazdasdg modellje
alapidn fogalmazzuk meg (/. dbrg). Eszerint a
muitifunkcionalitds értelmezéséhez ki kell szélesiteni
a hagyomdnyos mezdgazdasdg fogalomkorét, mind
vertikalis, mind pedig horizontélis irdnyban.

1. dbra: A vidékfejlesztés struktirdja a mezbpazdasigi vallalkozasok szintjén

Agroturizmus(8)
Energiandvények(9)
Alapszolgdbtatdsok
. fenntartdsa(10)
Uj szolgdliatdsok(i1)

Szélesfiés(l)

Vidéki Hate3) ] [ Elelmiszerstmebes(4)

Specidlis mindség termékek

Oko-, biogazdasdgok(13)

Helyi és regiondlis
piacok(14)

Mélyités(2)

Hagyominyos mezSgazdasig(

—

Ui raalapozas(7)

Figure i: The structure of rural development at farm enterprise level

Broadening{1)}, Deepening(2), Rural life(3), Food production(4), Conventional agriculture(5), Mobilization of resources(6), Regrinding(7),
Agri-tourism(8}, Energy crops(9), Te maintain the basic services(10), New services(11), Special products(12), Eco-, organic farming(13),

Local and regional market(14)
Forrds: Ploeg ¢s Roep (2003)

A vidék gazdasdgi tevékenysépének a szélesitéséhez
Jjarulnak hozzd a helyi innovdciés kezdeményezések,
az ipar, a kis- és kozépvdllalkozdsok, a
hagyomdnyok, illetve a kultira dpoldsa és czekhez
nélkiilbzhetetlenek azok a kézésségek, személyek,

akik ezeket fenntartjdk, Mélyitd tevékenység a
kérnyezet a kornyezettudatos gazddlkodds (Bkoldgiai,
biogazddlkodds) és az igy elGéllftott termékek
kozvetien

megviltozott

piacra  juttatdsa, a
igényekhez vald

értékesitése,
fogyasztdi
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- alkalmazkodds (kOmyezet- ¢&s  egészségtudatos
tdpldlkozds). A mélyités &s szélesités olyan komplex

gazdasdggd  alakitja a  vidéket, amely djfajta
“szolgdltatdsokkal tobb piacot von be az értékesitésbe.
Sziikséges az erforrdsok szintjén is az tijraalapozis,
amely jelentheti a meglévd forrdsok hatékonyabb
kihaszndldsdt, alternatfv nyersanyagok felhaszndldsat.
Mindez azzal jar, hogy ilyenkor a gazddknak a biztos
megélhetés érdekében mds, kiegész(té
jovedelemszerzési lehetdségitk is van (Ploeg és Roep,
2003, Bdlint et al., 2007).

Az Burdpai Uni6 olyan multifunkciondlis modellt
fogalmazott meg, ahol a mezdgazdasignak fontos
szerepe van a hozzd kapcsolédd- dkologiai és
tdrsadalmi-kulturdlis  értékek megbrzésében. Eazt
figyelembe véve a multifunkciondlis mezfgazdasig
meghatdrozdsdra azt az értelmezést haszndlja
Katondné Kovdcs (2006), amelyik a mezogazdasdgi
termelés nem druként megjelend outputjait (pozitiv
externdlidit) is magdban foglalja (2. dbra).

2. dbra: A mezdgazdasig kapesolatrendszere

Fogyaszté(1)

flelmiszer-

Flelmiszer-
feldolgozds(5)

kereskedelem(4)

17 Bl v BN ~ R W 9

Tdj-, természet-,

kémyezetvédelem(8) Mezigazdasigi

nyersanyag
termelés(6)

MULTIFUNKCIONALIS MEZOGAZDABAG(3)

Térsadalom, kultdra(9)

Figure 2. Relationships of agricutture

Ellatd dpazatok(7)

Consumer(1), Agribusiness(2), Multifunctional agriculture(3), Food trade(4), Food processing(5), Agricultural commadities(6), Supplier
sectors(7), Landscape-, nature-, environment protection(8), Society, culture(S)

Forrds: Katendné Kovidcs (2000)-

Egy orszdg gazdasigi fejletiségének a novekedésével
a mezdgazdasdgi nyersanyagtermelés ardnya-egyre
kisebb az agribusinessen beliil és ezzel egyidejlileg a
mezdgazdasdg Okologiai ¢és  tdrsadalmi-kulturélis
szerepe  felértékelddik, A fogyasztdi  igények
oldaldrél is megjelenik a multifunkcionalitds. Az 1ij
fogyasztéi  igények a mindségi, biztonsdgos
élelmiszertermelés  mellett, a  mezdgazdasdg
vidékmegtartd szerepét is  eldtérben  helyezik
(Katondné Kovics, 2006). Az Eurépai Unidban — a
WTO  tdrgyaldsokra is  tekintettel — a
multifunkcionalitdst az curdpai mezdgazdasigi
modefl hosszd tdvil céljdvd tették. Ezek az
elgondoldsok a gyakorlatban a 2003. évi CAP
reformban nyertek igazdn teret. Az Eurdpai Bizottsdg
Mez8gazdasdgi  Fbigazgatésdga  dltal 1999
oktéberében készitett kiadvany szerint: ,‘termelési
funkciGjdtst eltekintve a mezdgazdasdg mds olyan
funkcidkkal is rendelkezik, mint a vidéki tdj javitdsa,
kezelése, megdrzése, a kérnyezetvédelem, ideérive a
természeti kockdzatok elleni védekezést is, és a
vidéki teriiletek életképességéhez valé hozzdjdruldst.

A mezdgazdasdgnak vilaszt kell adnia a fogyaszidk
élelmiszermindséggel és -biztonsdggal kapcsolatos
véleményeire is. Ezek a funkcidk nem egyszeriien a
mezbgazdasdgi termelés externdlidi, vagy kbzvetett
mellékhatdsai (EC Directorate, 1999; Fehér, 2005).”
Napjainkban a mez8gazdasdgi termelésen beliil is
jelentts viltozdsi folyamat meginduldsdnak lehetiink
taniii: az élelmiszertermelés mellett egyre nagyobb
szerepet kap a non-food termelési funkcié: a
bioalkohol, a rost-, szinezék-anyagok, energiatermeld
biomassza, polimer és olajndvények (biodizel). Ez a
jelenség a- mezbgazdasdgi termelés szélesitéseként
értetmezhetd, és j6l illeszthetd a multifunkciondlis
agrargazdasdgba. Ugyanakkor az eddig haszndlatos
fogalmak, az alkalmazott folyamatok, az ismert
jelenségek  tjragondoidsa, mds megvildgitisba
helyezése révén, az 1ij Gsszefliggések felismerésével a
komplex vidékfejlesztés eredményessége fokozhatd.
Az Eurdpai Unié agrarpolitikdjdnak
reformtorekvésel kapcsdn a mezdgazdasdg szorosan
vett termeldtevékenysége mellett egyre nagyobb
hangsiilyt kap a vidék népességeltarté és -megtartd
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