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1. fejezet
Bevezeto

A gazdasagi vilagvalsag kapcsan ismét megndvekedett az allam gazdasagi szerepvallalasaba
vetett hit. A valsdg kovetkeztében a szakirodalmi diskurzus alapvetéen négy terlleten
javasolt valtoztatdsokat: Keresletélénkité gazdasagpolitikak bevezetését, szigorubb
szabalyozast, a tulajdonviszonyok atalakitasat, valamint a piacvédelem gyakorlatanak
felelevenitését hangoztattak (Csaba, 2010: 40-41). Ezen vilaggazdasagi tendenciak kilénosen
érdekessé teszik az azsiai fejlesztd allamot, mint az egyetlen sikeresnek bizonyult allamilag
vezérelt fejlesztési kisérletet. A dolgozatban a fejleszt6 allamot a 20. szdzad masodik felében
kiemelkedé sikereket elért kelet-azsiai gazdasagokkal azonositom®. Kérdés azonban, hogy
napjainkban, a pénzugyi és kereskedelmi globalizacio feltételei kdzott mennyire lehet
miitkodoképes ez a koncepcid, hiszen a fejlesztd allamok fénykorat alapvetden autoriter
irdnyitas, zart tékemérleg és kiilkereskedelmi tobbletre torekvé (neo-merkantilista)
gazdasagpolitika jellemezte. A disszertacioban tehat arra keresek valaszt, hogy a fejlesztd
allam milyen korilmények mellett maradhat fenn napjaink egyre inkdbb globalizéltta valé
vilaggazdasagaban. A kutatasi kérdésre egy olyan magyarazatot igyekszem talalni, amely egy
adott gazdasag belsd viszonyrendszere alapjan jut el a megallapitasokhoz, hiszen az egyes
allamok szintjén csak a belsé tényezok alakitasara nyilik lehetdség. Ezt a belsd, endogén
tényezokbdl épitkezd elemzési keretet a tarsadalmi csoportok elméletei alapjan megalkotott
atalakulasi mechanizmus szolgaltatja. A dolgozat legfontosabb megallapitasa szerint a
fejleszto allam fennmaradhat a globalizacioban, mivel az intézményrendszer fejlesztése
és kiilfoldi miikoddtoke (FDI) vonzas révén tovabbra is el tudja latni legfontosabb
feladatat, a gazdasagi névekedés biztositasat.

A kutatasnak vannak altalanosithatd eredményei is, amelyek kozép-eurdpai esetekben is
érvényesek lehetnek, hiszen az azsiai fejlodés tapasztalatai ravilagitanak néhany tagabb
Osszefuiggesre a gyors novekedés feltételeit illetéen. llyen az allam és az érdekcsoportok
kozotti eréviszony fontossaga a fejlesztéspolitika Kivitelezése soran, valamint az allami

képessegek hangsulyozasa a globalis verseny kdzepette.

! Elfogadom Weiss (2000) nézeteit, amelyek szerint csak a japan mintat kovetd sikeres azsiai gazdasagok (Dél-
Korea és Tajvan) tekintheték valdban fejleszté allamnak (Weiss, 2000: 23). Mindez nem jelenti azt, hogy mas
gazdasagok ne alkalmazhattédk volna -- véltoz6 sikerrel -- a bevalt modszereket. A fejleszté allam intézményi
megoldasai elterjedtek a délkelet-azsiai régidban (Csaki, 2009: 24).
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A bevezetd fejezetben a tovabbiakban a vonatkozd szakirodalom rovid attekintése alapjan
megfogalmazom a kutatasi kérdést. Ezt kovetden bemutatom a dolgozatban alkalmazott
kutatdsi moddszereket. A modszertani kérdések tisztazasat kovetéen sor keriil a Kutatas

eredményeinek valamint az iras szerkezeti felépitésének ismertetésére.

1.1. A kutatas elhelyezése a szakirodalomban

A kovetkezékben a kutatas szakirodalmi elzményeit szeretném roviden ismertetni. Ennek
sorén ravilagitok az allami fejlesztéspolitikék és az érdekcsoportok kozotti 6sszefliggésekre
tovabba a fejlesztd allam és a globalizacid kapcsolatat is bemutatom. Az alfejezet végén

meghatarozasra keriil a dolgozat kutatasi kérdése.

1.1.1. Az allam és az érdekcsoportok kozotti 6sszefliggesek

A kései iparosodas elott allo akadalyok lekiizdésének lehetdségei mar igen koran, a
kontinentdlis ~ Eurdpa  iparosoddsanak  hajnalan  élénken  foglalkoztattak  a
tarsadalomtudoményok kutatéit. Az &llam &ltal iranyitott iparosodds szakirodalma
visszavezethetd Friedrich List munkassagaig. A szerzé allami beavatkozast és piacvédelmet
javasolt a kései iparositas eldsegitése érdekében, ezzel mintegy szembeszallt a klasszikus
kdzgazdasagtan tanitasaival (Cumings, 1984: 5). A kontinentalis Eurpa iparosodasa csupan
a 19. szadzadban kezdddott el. Ezen kései iparosodas jellemzoi eltértek az angol
tapasztalatoktol. Az angol iparosodas fokozatosan, hosszabb idétav alatt, allami beavatkozas
nélkal, spontdn maddon zajlott. Ezzel ellentétben a kontinentalis Eurdpa kései iparosodasa
feltételezte az allami szerepvallalast. Azonban az allami szerepvallalas mértéke tekintetében
kilonbséget kell tennlink Nyugat-Eurépa és a kontinens keleti orszagai kozoétt. A nyugati
felzarkozas soran az allami szerepvallalas a gyors fejlodés lehet6ségeinek megteremtésére
korlatozodott. A fejlett technoldgidk atvételén alapuld iparfejlesztés finanszirozasat a
forrasok sziikossége €és a lakossdg bizalmatlansaga miatt a hosszl tadvon tervezd fejlesztési
bankok végezték (Gershenkron, 1962: 11-14). A nyugat-europai tapasztalatokkal ellentétben
Kelet-Europdban az iparosodas kozvetlen allami beavatkozasok segitsegevel zajlott. A
gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsdg foka nem tette lehetévé, hogy az iparfejlesztés

feladatat a piaci szereplokre bizzak. Az allami beavatkozasok sikereit kdvetden azonban a
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tarsadalom gyors valtozasokon ment keresztiil. Az tizleti magatartas nyugatosodott, lehetdvé
valt a beruhazéasok piacrédl torténé finanszirozasa (uo.: 19-22). Az eurOpai tapasztalatok
szerint minél inkdbb a periférian talalhaté egy gazdasag, annal nagyobb szerep harul az

allamra a fejlddés meginditasa soran.

A latin-amerikai fejlédés sajatossagait kutatva Hirschman (1968) kiilonbséget tesz a 19.
szazadi nyugat-europai kései iparosodok, valamint a késébbi iparosodasi tapasztalatok kozott.
Ezen "kései-kései" iparosodok esetében a szerz6 a fejlédés jelentésebb kihivasait fedezi fel.
A gazdasagi kihivasok kozott emliti, hogy a fejlettség alacsony szintje miatt nem létezik
belfoldi ipari bazis, amire fel lehetne épiteni egy modern ipart, ahogyan azt példaul
Németorszag tette iparosodasa kezdetén (Hirschman, 1968: 7). A gazdasagi lemaradas
felszamolasara beinditott importhelyettesito stratégia kezdeti sikere ugyanakkor stabil bazisul
szolgalhatott volna az exportra termeld agazatok kiépitése sordn. Ennek elmaradasa tulmutat
a gazdasagi nehézségeken. A latin-amerikai orszagok versenyképtelenségét a szerzé a
fennallo tarsadalmi és politikai 6sszefliggésekben fedezi fel. Az importhelyettesit6 politika a
behozatal ellendrzésén és a tulértékelt arfolyamon alapult. Az import ellendrzése megovta a
belfoldi ipart a kiilfoldi vetélytarsaktol, a tulértékelt valutadrfolyam pedig lehetdvé tette a
szlikséges ipari felszerelések és élelmiszerek alacsony koltségen torténd behozatalat. A vidéki
elit ezzel ellentétben az alacsony arfolyamban volt érdekelt a mezdgazdasagi termékek
exportja miatt. Az elit kozotti harcnak koszonhetéen lehetetlenné valt koherens
gazdasagpolitikat folytatni, aminek az eredménye az Ggynevezett "stop-go" politika lett. Az
érdekellentétbdl eredeztethetd politikai bizonytalansag nem kedvezett az exportszektor altal
igényelt hossz tavi befektetéseknek, igy az ipari elit tovabbra is a keveésbé kockazatos
importhelyettesitést valasztotta (uo.. 27-28). Az alacsony exportteljesitmény miatt
fizetésimérleg hiany lépett fel, mikozben az allami szerepvéallaldés novekedése miatt
koltségvetési hiany jelentkezett (Fishlow, 1990: 63-64). Az importhelyettesitd fejlodési palya
koltségeinek cstkkentése végett az érintett gazdasagok az 1960-as években igyekeztek
diverzifikalni az exportjukat. Mivel azonban az allam tarsadalmi csoportokkal szembeni
fliggetlensége nem valdsult meg, ezért -- a mar emlitett stop-go politika értelmében -- az
importhelyettesités Gjabb korébe kezdtek (Haggard, 1986: 358). Mindez arra hivja fel a
figyelmet, hogy a sikeres fejlesztéspolitika érdekében kulcsfontossagu tényezd az allam
érdekcsoportokkal szembeni beagyazott autondmiajanak kialakitasa. Ennek értelmében az

allam a képzett biirokracian keresztiil elszigetelddik a tarsadalmi csoportoktol ugyanakkor a
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biirokracia biztositja a megfeleld informacidoaramlast az allam és a tarsadalom kozott (Evans,

1995).

Az allami szerepvallalas kiemelt fontossagu a kései iparosodas soran, azonban Latin-Amerika
példaja azt szemlélteti, hogy az érdekcsoportok altal foglyul ejtett allam esetében lehetetlen
egységes gazdasagpolitikat folytatni. A vidéki elit ellenérdekelt az iparositasban, ezért gatolja
a fejlodést. Ebbdl kovetkezik, hogy a fejlesztéspolitika megfogalmazasa és kivitelezése

érdekében a fejlodésben ellenérdekelt csoportok befolyasdnak megtorése sziikséges.

A bemutatott tomor attekintésbdl mar kérvonalazodni kezd az allam és az érdekcsoportok
kozotti viszony kulcsfontossag szerepe a politikaformalas sikerességét illetéen. Az allami
beavatkozds nagyon fontos a fejletlen gazdasagok esetében, ugyanakkor az erds
érdekérvényesitési képességgel rendelkezd tarsadalmi csoportok meggatolhatjdk az egységes
allami fejlesztéspolitikak kialakitasat. Ebbdl kifolyolag a tarsadalmi csoportokkal fenntartott
kapcsolatot a fejlesztd allam miitkodése szempontjabol kiemelt jelentdségli belsd tényezdnek
tekinthetjiik. A tarsadalmi csoportok jelentette belsd tényezok mellett a fejlesztd allam

miikodését a globalizacios folyamatok, mint kiils6 tényezok is befolyéasolték.

1.1.2. A fejleszté allam és a globalizacié kapcsolata

A fejlesztd allam két legfontosabb intézményi eszkozét a piac terelése és a komparativ
eldnyok megteremtése jelentette. A piac terelése soran az allam a biirokratikus tigyndkségek
révén a kivalasztott szektorok felé iranyitotta a zart tokemérleg miatt sziikds forrasokat. A
komparativ elényok megteremtése sordn az allam a korabbi exportbevételeket erds
vamvédelem mellett j, magasabb fejlettségi szintet képviseld ipardgak kifejlesztésére
forditotta (Vigvari, 2009: 130-137). Az 1990-es években, a nemzetkdzi szervezetekkel
(GATT/WTO, OECD) folytatott csatlakozasi targyalasok soran azonban megsziint az emlitett
eszk6zok alkalmazasdnak lehetdsége. Nem volt lehetdség a tokeforgalom ellendrzésére
valamint a vamveédelem és az exporttamogatas is kikertlt a fejleszt6 allam eszk6ztarabol (uo:

139). A tovabbiakban részletesebben bemutatom a fejleszté allam pénziigyi intézményei és a
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globalizaciés folyamatok® kozotti ellentétet. Mindez igen fontos, mivel a fejlesztd allam

miukodése tulajdonképpen a zart tokemérlegre épiilt.

A nagyvallalatok addssagallomanya -- ezen belil a rovid lejaratd addssag aranya --
fenntarthatatlan szintet ért el az 1990-es években, sebezhetévé téve az érintett gazdasagokat
(Haggard, 2000: 18). Erre a pénziigyi szabalyzorendszer hianyossagai miatt volt lehetdség.
Hianyossagokat a hitelelbiralas, az elorejelzés valamint a kockazatbecslési gyakorlat terén
lehet emliteni. A pénzintézetek a tOkemegfeleltetési mutatd alacsony szintje mellett
miikodtek, a bankfeliigyelet gyenge volt, az atlathatosag pedig nem kielégité (Goldstein és
Hawkins, 1998: 24-25). A pénziigyi kozvetitorendszer hianyossagai miatt a gyors
hitelexpanzio annak ellenére folytatodott, hogy a kockazatos befektetések miatt a
beruhdzasok hozadéka lecsokkent az 1990-es évekre. A tOkearamlas intenzitasat a
kormanyzatok és a nemzetkozi szervezetek részérdl érkezd kimentés biztos tudata tartotta
fenn. A fejlesztd allam addigi gyakorlata szerint az allam elvarta a vallalatoktol a
teljesitményt, cserébe pedig a maganszféra bizhatott az allami mentdovben (Corsetti és tarsai,
1999: 307-308). Azonban az évtized kozepére a kiilfoldi spekulacios téke bearamlasa mar
igen jelentés méreteket Oltott, a bel és kiilpolitikai valtozasok, valamint a gazdasagi
nehézségek pedig az allami kimentés lehetdségét esetlegessé tették (Moreno ¢€s tarsai, 1998:
3). A régidban halmoz6do fesziiltsegek a thaifdldi baht arfolyamanak 1997 nyaran tortént
osszeomlasat kovetden sulyos pénziigyi valsaghoz vezettek. Spekulativ tAmadasok miatt 1997
junius 2-an a jegybank lebegd arfolyamrendszert vezetett be, amely lépéssel leértékelési
hullamot idézett el6 a régioban taldlhatd, egymaéssal szoros gazdasagi kapcsolatban 1évo
orszagok kozott (Haggard, 2000: 3-7). Az azsiai pénzlgyi valsag tovaterjedéséhez és
elmélyiiléséhez a nemzetkdzi pénziigyi szereplok panikhangulata, valamint politikai hibak és
rosszul megalkotott nemzetkdzi programok vezettek (Radelet és Sach, 2000: 106-107). A
valutadrfolyamok 1997 mésodik felében 20 és 80 szdzalék kozotti mértékben értékelddtek le
az amerikai dollarhoz képest (Goldstein és Hawkins, 1998: 3). A valsag fertdzéses jellege
ellenére az erds pénziigyi szabdalyozas fontossagara utal az, hogy a nemzetkdzi pénziigyi

kozpontként is miikodé varosallamok -- Szingapur és Hongkong -- képesek voltak dacolni a

2 A Vilagbank meghatarozésa szerint a globalizacié a vilaggazdasag orszagainak egy globalis piac felé halad6
integracidjat jelenti a kereskedelem, a pénziigyek, a munka és az Otletek terén. A nemzetkdzi kereskedelem és a
beruhdzasok aramlasa a legfontosabb része ennek az integracionak (Soubbotina és Sheram, 2000: 66).
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valsaggal (Fiko, 2013). A zart tokemérleg mellett kialakitott pénziigyi intézmények nem
voltak Osszeegyeztethetok a pénziigyi globalizaci6 kovetelményeivel. A  gyenge
szabalyzdérendszer kovetkeztében az &zsiai gazdasdgok pénzigyi rendszereiben nagy
mennyiségben halmozodott fel a kiilfoldi spekulativ téke, ami sulyos pénziigyi valsaghoz

vezetett.

A fejleszto allam pénziigyi kozvetitérendszere a nemzetkdzi pénzpiacoktol elzarva miikodott,
ami lehet6vé tette a piaci folyamatok allami befolyasolasat. Az allami beavatkozas
eredményeként megjelend 1j agazatok erds vamvédelemben részesiiltek. A globalizacios
folyamatok 1990-es években tortént felgyorsulasa a fejleszté allam ezen két legfontosabb
intézményi sajatossagara voltak hatassal. Mivel a hazai vallalatok hozzafértek a nemzetkozi
tokepiacokhoz, ezért a piac terelésére mar nem volt tobbé lehetdség. A vamvédelem és az

exporttamogatasok nélkil pedig az 0j 4&gazatok nem voltak versenyképesek.

A globaliziciéban tehat a fejleszté allam hagyomanyos intézményrendszere nem
miikodéképes, reformokra szorul’. Az intézményi reformokra az 1997-1998-as Aazsiai
pénziigyi valsag kinalt alkalmat. Pirie (2005) ugy véli, hogy Koreaban a valsagot kdvetden az
IMF reformok és a politikai valtozdsok kovetkeztében megsziint a fejlesztd allam (Pirie,
2005: 25-28). Ezzel kapcsolatban Lee és Han (2006) nézetei szerint paradigmavaltas ment
végbe az allam vezetd szerepét illetden. A kiilfoldi befektetdk novekvd gazdasagi szerepe
lehetetlenné teszi a fejleszté allam helyreallitasat. A fejleszt6 allam teljes lebontasa azonban
egy hosszadalmas folyamat (Lee és Hann, 2006: 321-323). Lathatéoan a fejleszté allam
tovabbi miitkddésével kapcsolatban kérddjelek meriilnek fel. Nem egyértelmi, hogy a valsag
sordn végbement intézményi Aatalakitast kovetden beszélhetiink-e tovabbra is fejlesztd

allamrol.

A kérdés azért is érdekes, mivel az allam és a globalizécié kapcsolata mar régoéta vita targyat
képezi. Szamos szerz6 Ggy véli, hogy a globalizacio probara teszi az allami képességeket a
fiiggetlen dontéshozatal terén. A kormanyok elveszitik az ellendrzést a globalizacidban. A
globalizécio alaassa az allam cselekvési képességét. Velik ellentétben tébben Ggy gondoljak,
hogy a globalizacioban az allami képességek tovabbra is fontosak. Csupan abban torténik

® Az intézményi reformok sziikségessége a fejleszté allam klasszikus modelljének tekintett Japan esetében is
megfigyelhetd. A japan gazdasag az 1990-es évek ota valsagban van. A fejlesztd allam héskorabol szarmazo
intézményrendszer nem tud eredményesen miikddni a globalizacioé viszonyai kozott (Murakozy, 2015).
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valtozas, hogy mely képességek keriilnek elétérbe. Igy példaul a globalizacioban
felértékel6dik a pénziigyi szabalyzorendszer szerepe (Polillo és Guillén, 2005: 1764-1766). A
dolgozatban ezért a fejlesztd allam globalizacidhoz torténd alkalmazkodasdnak lehetOségét

vizsgalom.

Az elobbi két rovid irodalmi dsszefoglaloban lathattuk, hogy a fejleszté allam miikddése
szempontjabol belso ¢€s kiils6 tényezok egyarant fontosak. Az allam tarsadalmi csoportokkal
szembeni beagyazott autonomidja teszi lehetévé a fejlesztési tervek kivitelezését. A
globalizal6do vilaggazdasdgban azonban a fejleszté allam hagyoményos intézményrendszere
nem volt miikod6képes. Ebbdl adodoan a dolgozat kutatasi kérdése a kovetkezd: Hogyan
maradhat fenn a fejleszt6 allam a globalizacioban? A kérdés megvalaszolasa soran a fejlesztd

allam tapasztalatai a tarsadalmi csoportok elméletei segitségével keriilnek értelmezésre.

1.2. A dolgozat médszertani jellemz6i

A kutatasi kérdés megvalaszolasa soran az intézményi és az 6sszehasonlitd kdzgazdasagtan
gyakran haszndlt moddszerének tekinthetd elméletileg megalapozott Osszehasonlitod
esettanulmanyokkal dolgozom. Ezen beliil a leghasonlébb esetek modszerét hasznalom. A cél

az okséagi mechanizmusok vizsgalata, amelyek révén valaszt adok a kérdésre.

A dolgozatban eloszor egy elméleti keretet alkotok meg, amely képes leirni az
érdekcsoportok és a fejleszté allam kozotti Osszefiiggéseket. Ezt az elméleti keretet a
tarsadalmi csoportok Mancur Olson (1987, 1993, 1997), Robert Putnam (1993) és Douglass
North (1989, 2006) altal leirt elméletei, valamint azok szakirodalmi ut6élete alapjan
hatarozom meg. A csoportelméleti irodalom attekintését kovetden alapvetden tigy vélem,
hogy az érdekcsoportok megerdsddése felelds az autoriter rendszerek természetes fejlodés
atjan, mondhatni organikusan megvaldsulé atalakulasaért, lassu demokratizalédasaért. Ennek
értelmében autoriter rendszerekben az elit altal engedélyezett korlatozott belépés hatasara
megjelend gazdasdgi novekedés eredményeként idovel a gazdasagi terilleten miikodo
érdekcsoportok alkupozicidja megndvekszik, ami demokratikus folyamatokat indit el.
Létrejon a magantulajdonra és pluralizmusra épiilé befogadd intézményrendszer, amely
kedvez a tarsadalmi szinten megnyilvanulé bizalom novekedésének. Az intézményekbe vetett

bizalom lehetévé teszi azok hatékony mitkodését. Lehetdvé valik a hosszu tava tervezés, ami
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kedvez0 a gazdasagi tevékenységeket illetden. A gazdasagi sikerek tovabb erdsitik az
intézményekbe vetett bizalmat, Iétrehozva a bizalom és a siker angyali korét. A befogado
intézmények a gazdasdgi novekedésen keresztil kedveznek a civil csoportok
szervez6désének, ami végiil a demokratikus folyamatok elmélyiiléséhez vezet. Az elméleti

keret és a fejleszt6 allam elmélete alapjan kertilnek meghatarozasra a dolgozat hipotézisei.

Az elméleti kovetkeztetéseket Dél-Korea és Szingapur tapasztalatait bemutatd
esettanulmanyok segitségével illusztralom. A két gazdasadg a kutatdsi téma kapcsan kivald

lehetdséget ad az 6sszehasonlitasra, hiszen ugynevezett ,,leghasonlobb esetnek” tekinthetok.

A leghasonlébb esetek metodusa értelmében a kivalasztott esetek egyet kivéve minden
fuggetlen valtozo tekintetében hasonldak. Mivel a vizsgalat soran csupan egyetlen fliggetlen
valtozo és a kimeneteli érték kilonbozik, ennek kovetkeztében feltételezhetd, hogy az eltérd

valtoz6 hatdsa miatt jon létre az eltéré végeredmény (Seawright és Gerring, 2008: 304).

Korea és Szingapur® iparositassal kapcsolatos tapasztalatai csupan egy ponton térnek el
egymastol. Az autoriter fejleszté allamok az 1960-as évek koOzepén exportvezérelt
iparositasba fogtak, kiaknazva a hideghéboris geopolitikai 0sszefliggések okozta
kereskedelmi  lehet6ségeket. A  stratégia sikerei elsésorban az  iparstruktira
korszeriisodésében, a gyors és hossz idon keresztill fenntarthatd gazdasagi névekedésben
valamint az életkoriilmények és a humantdke fejlédésében jelentkeztek. Egyetlen fontos
tertileten talalunk eltérést a két gazdasag kozott, ez pedig az iparositas soran igénybe vett
gazdasagi szereplok kore. Amig Korea a hazai, magantulajdonban 1év6 nagyvallalatokra és az
allami pénzintézetek célzott hitelkihelyezéseire fektette a hangsulyt, addig Szingapdr a
transznaciondlis véallalatok vonzésara tdmaszkodott. Ez a kezdeti eltérés az érdekcsoportok
fejlédéseére gyakorolt hatdsan keresztiil vezetett a fejlesztd allam eltérd tapasztalataihoz. Ez
adja az 0sszehasonlitas alapjat. A kifejtés soran a két gazdasag fejlodési tapasztalatait hossza

tavu statisztikai adatsorok felhasznalasaval szemléltetem.

Az elméleti keretben felvazolt folyamat az 1997-1998-as azsiai pénziigyi valsagot kdvetden
eltér az esettanulmanyok soran tapasztaltaktol, mivel a valsag soran az allam visszanyerte az
érdekcsoportokkal szemben korabban meglévd autondmiajat, ezaltal pedig alkalmazkodhatott

a globalizacio kovetelményeihez, a teljes demokratikus atalakulds ezért varat magara. Az

* Az iparositas sajatossagai miatt Szingapurra a fejleszté allam globaliziciohoz alkalmazkodott valtozataként
tekintek a dolgozatban.
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elméleti megfontolasok €s a tapasztalat kozotti eltérés ad lehetdséget a kontextus fliggd

kérdések megvalaszolasara.

Mivel a vizsgalatok alapvetden kelet-azsiai 6sszefliggésrendszerben zajlanak, ezért a két
esetre szoritkozo bizonyitds megfeleld magyarazoerével rendelkezik a kutatasi kérdések

megvalaszolasahoz.

1.3. Az értekezés ujszeriisége

A dolgozatban a fejleszté allam fennmaradasanak koriilményeit vizsgdlom a globalizacio
teremtette vilaggazdasagi Osszefiiggésrendszerben. A kutatasi kérdést a belsd tarsadalmi
tényezOk vizsgalatan keresztiil valaszolom meg. Ennek megfelelden a vizsgalatok kezdetén a
csoportelméleti irodalom eredményei segitségével Kkialakitasra keril a kutatas elméleti
keretéil szolgal6 atalakulasi mechanizmus. Ez a mechanizmus egy autoriter allam esetében a
korlatozott belépésbdl eredden meginduld gazdasagi novekedés hatdsara végbemend
demokratizalddasi folyamatot irja le. A kialakitott elméleti keret és a fejleszt6é allam elmélete
alapjdn meghatarozasra kerlilnek a kutatas hipotézisei, amelyeket az esettanulmanyok

segitségevel szemléltetek.

A kutatas sordn elméletileg megalapozott magyarazatok sziletnek amelyek talmutatnak a
megfigyelt tapasztalatok leirdsara szoritkoz6 munkakon. Ezen munkék felhasznélasra
kerlltek a dolgozat esettanulmanyaiban, komoly segitséget nyujtva az elméleti keret
illusztralasa soran. A kutatas a fejlesztd allam és a tarsadalmi csoportok kozott megfigyelt
viszony véltozasat a csoportelméleti irodalomba agyazza, ezaltal nem csupan a fejlesztd
globalizacid viszonyai kozotti mitkodésének feltételeire is. Ezen tilmenden az elméleti keret
lehetdséget ad a kutatas tovabbgondolasara, felvillantja a fejlesztd allam teljes atalakuldsdnak

lehetdségét.

Az értekezés Ujszerliségét a csoportelméleti irodalom segitségével kialakitott elméleti keret
jelenti, amely az esettanulmanyokkal illusztralva képes leirni a fejleszt6 allam belsé tényezok
altal meghatarozott fejlodési palyajat ennek soran pedig valaszokkal képes szolgalni a

felmerult kutatasi kérdés kapcsan.
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1.4. A dolgozat tézisei

Korea azsiai pénziigyi valsagot megel6z6 tapasztalatai a fejleszté allam 6nfelszdmolo
fejlodési folyamatanak elméletét tamasztjak ald. A hazai nagyvallalatokra alapozott fejlodési
stratégia az érdekcsoportok meger6sodését és ezéltal a fejleszté allam héattérbe szoruldsat
eredményezte. Azonban a globalizacio kortlményei kdzepette ez a folyamat megtorpant. A
globalizacioban a fejlodés sajatossagai €s a tarsadalom igényei megteremtik az allami
autonomiat, amely keretében lehetdség van a fejlesztd allam fennmaradasara. A tapasztalatok
arrdl tantiskodnak, hogy a fejleszt6 allam legitimaciojat a gazdasagi novekedés tarsadalmi
igénye teremti meg. Ennek érdekében az &llami beavatkozésok az intézmenyrendszer
fejlesztése, tovabba az iparstruktira korszeriisitése érdekében eldtérbe keriildé FDI vonzés
teruletén nyilvanulnak meg. Szingapur esetében az FDI bearamlas Osztonzése és az erds
intézményrendszer kiépitése lehetévé tette a belsé érdekcsoportok megkeriilését az
iparfejlesztés soran. Az éallami autondmia fennmaradasa révén a fejleszté allam folytathatta
atjat, alkalmazkodhatott a globalizacidhoz, mivel a tarsadalom igényelte a gazdasagi
novekedest, amit csak az allam képes szolgaltatni. Ezek alapjan a dolgozat legfontosabb

tézise a kovetkezo:

A fejleszté6 allam fennmaradhat a globalizaciéoban, mivel az intézményrendszer
fejlesztése és FDI vonzas révén tovabbra is el tudja latni legfontosabb feladatat, a

gazdasagi ndvekedés biztositasat.

1.5. Az értekezés szerkezete

Az értekezés hat fejezetbdl épiil fel. A 2. fejezetben a kutatas elméleti keretét alkotom meg.
Ennek soran egy autoriter &llam demokratikus atalakulasanak bels6é 0Osszefliggéseit
meghatarozand6 a tarsadalmi csoportok elméleteit hivom segitségul. A fejezetben sor kertl
az elméletek kutatasi téma szempontjab6l fontos elemeinek ismertetésére, tovabba a
nemzetkozi szakirodalom alapjan bemutatom a roluk kialakult vitat. A fejezet végén a
csoportelméleti eredmények alapjan megalkotom a dolgozat elméleti keretéil szolgald

atalakulasi mechanizmust.

A 3. fejezetben a fejlesztd allam elméleti kérdéseit targyalom torténelmi és vilagpolitikai

perspektivaban. A fejezet soran megallapitom a kutatas legfontosabb hipotézisét, miszerint a
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crer

tarsadalmi csoportok egymasra hatasa jatszotta a foszerepet. A fejezetben tovabba sor kerll a

kontextus-specifikus kerdések megfogalmazaséra is.

A 4. és az 5. fejezetben Dél-Korea és Szingapur esettanulmanyok segitségével szemléltetem
az elméleti fejezetek eredményeit. Az esettanulmanyok tovabba hozzésegitenek az elmélet

alapjan felmerult kontextus fiiggd kérdések megvalaszolasahoz.

A 6. fejezetben a dolgozat eredményeinek Osszefoglalasara és a végsd kovetkeztetések
megfogalmazésara kerll sor. Hangsulyozom a globalizaci6é teremtette ijabb lehetOséget a
fejlesztd allam szamadra, ezen beliil kiemelendd az FDI vonzas és az erds intézményrendszer

kiépitésének fontossaga.
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2. fejezet
A tarsadalmi csoportok elmélete

A dolgozat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy hogyan maradhat fenn a fejlesztd allam a
globalizalédd vilaggazdasagban. A latin-amerikai orszagok tapasztalatai alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kérdés megvalaszolasanak kulcsat a tarsadalmi csoportok és az allam
kozotti kapcsolatban lehet megtalalni. Ebbdl kifolydlag a dolgozat masodik fejezete soran a
tarsadalmi csoportok elméletei segitségével létrenozom azt az elméleti keretet, amely képes
leirni az allam és a tarsadalmi csoportok kozotti kapcsolat valtozasat. A dolgozat soran
alapvetden a tarsadalmi csoportok két valtozatat kiilonboztetem meg: a Mancur Olson (1987,
1993, 1997) altal tanulmanyozott lobbicsoportokat, valamint a Robert Putnam (1993,
1995a,b) altal kutatott civil szervezeteket. A kétfajta néz6pont ismertetését fontosnak tartom,
mivel a két elmélet kiegesziti egymast. Amig az olsoni lobbicsoportok a politikai hatalom
megosztasa iranyaban fejtik ki hatasukat, addig a putnami csoportok a demokratikus
folyamatok elmélyiilését gyorsitjak. A dolgozatban az olsoni elméletbdl kiindulva, de azt
némileg korlatozva az érdekcsoportok elnevezést a szakszervezetek, az ipari csoportok és
maés lobbicsoportok gyiijténeveként hasznalom. Ezzel szemben a putnami elmélet alapjan a
civil szervezetek elnevezéssel azon tarsadalmi csoportokat jel6lom, amelyek kdlcsondsségre
és egylttmitkodésre épiilnek, amelyekhez barki szabadon csatlakozhat, és céljuk nem
kilonféle exkluziv jogosultsdgok vagy forrasok megszerzése. E csoportok a kozszférat
tobbnek tekintik a céljaik elérésére szolgaldo kiizd6térnél. A fejezet eldszor az olsoni
csoportelmélet dolgozat szempontjabdl lenyeges eredményeit ismerteti, ezt kovetden pedig az
elmélet kib6vitésére vallalkozd szakirodalom Osszegzését is elvégzi. Ennek értelmében egy
autoriter rendszerben a gazdasagi névekedés hatasara a piacgazdasag €s a demokracia kozotti
egymast erésitd korfolyamat jon létre. Ezt kovetéen kerul sor a putnami csoportelmélet és
annak a kutatds szempontjabol relevans kritikdi bemutatasara. A demokracia és a
piacgazdasag intézményeinek fokozatos kiépililése a rendszerszintli bizalom emelkedése
révén kedvezden hat a civil tarsadalom csoportjainak megalakulasara. A civil tarsadalom
csoportjai a demokratikus folyamatok tovabbi elmélyitésében jatszanak fontos szerepet. A
fejezet végén a bemutatott irodalmak és a beldlik levont kovetkeztetések alapjan
megalkotom a dolgozat elméleti keretét. Az elméleti keret a demokratikus atalakulas

mechanizmusat irja le. A bemutatott folyamat egy autoriter politikai berendezkedésii, a piaci
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belépést korlatozéd allam iranyabol egy demokratikus, piacgazdasagot muikodtetd allam felé

vezet.

2.1. Az olsoni csoportelmélet

Mancur Olson az 1965-ben megjelent "Kollektiv cselekvés logikaja" °

cimi elsé konyvében
alapvetd csoport és szervezetelméleti kérdésekre keres valaszokat. A gyakorlatban minden
szervezetre jellemz6, hogy a szervezeti tagok érdekeinek megvalosulasat igyekszik
elosegiteni. A szervezetek altal képviselt érdekek altaldban kozos érdekek, mivel a kollektiv
érdekeket a kozos cselekvés mozditja eld legjobban. A szervezetek csak akkor lathatjak el
megfelelden a feladatukat, ha tagjaiknak k6zos érdekeik vannak. Ezért a konyv alapfeltevése,
hogy minden szervezetnek van kozos érdeke. Mivel egy szervezet egy kozds cél elérése
érdekében jon létre, ezért a szervezet alapvetd funkcidjanak bizonyos kozjavak szolgaltatasat

tekinthetjuk (Olson, 1997: 13-15). A csoportelmélet alapfogalmait kévetéen a konyv harom,

a dolgozat témajaval kapcsolatban Iényeges megallapitasat szeretném kihangsalyozni:

> A csoportérdek nem minden esetben esik egybe a csoporttagok egyéni érdekeivel.
Komepetitiv piacokon szervezett csoportok esetén példaul a csoportérdek az arak
emelkedése, amely célt a kibocséatds visszafogdsa révén lehet megvalositani. A
csoportot alkot6 vallalatoknak azonban az egyéni érdeke az értékesitett arumennyiség
emelkedése. Tokéletes verseny feltételei kozott az egyes vallalatok az iparagi
kibocsétas visszafogasabol szarmazd Gsszes haszon toredékét kaphatjadk meg. igy
minden vallalatnak érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a csoportérdek eléréséhez sziikséges
koltségeket a tobbi csoporttaggal fizettesse meg, ezért a termelését egyik csoporttag
sem hajland6 visszafogni, aminek az arak zuhanasa lesz a kdvetkezménye. Vagyis
Onkéntes befizetésekbol egyetlen nagy szervezet sem tud fennmaradni, ahogyan azt az
allam példaja is bizonyitja. Ha a szervezet altal biztositott kdzjavak barki szamara
elérhetdk, abban az esetben azok szolgaltatasat csak kotelezd hozzajarulas utjan lehet

megvaldsitani (uo.: 18-21).

® Az aldbbiakban a konyv elsd két fejezetének a kutatds szempontjabol fontos megallapitésai keriilnek
ismertetésre (Olson, 1997: 13-87).
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> A kiscsoportok a nagyokkal ellentétben képesek lehetnek ellatni magukat kozjavakkal
abban az esetben is, ha nem folyamodnak &sztonzék alkalmazasahoz. Ez azért
lehetséges, mert egyes esetekben a csoport alacsony Iétszdma miatt egy vagy tobb
csoporttag ugy Vvélheti, hogy a Kkollektiv jészdg bizonyos mennyiségének
biztositasabol szarmazd nyereség meghaladja az annak megszerzésével jard
koltségeket. Min¢l érdekeltebb egy adott tag a kozjoszaghoz torténd hozzajutasban,
annal val6sziniibb annak valamilyen szint(i biztositdsa, azonban a kiscsoportokban
sem keril sor a kdzjoszag csoport szempontjabol optiméalis mennyiségéenek elérésére.
Mivel a nem fizetd tagokat nem lehet kizarni a kozjavak fogyasztasabol, ezért a
csoport-optimum elérése el6tt abba fogjak hagyni annak vasarladsat. Vagyis minél

nagyobb egy csoport, annal nehezebben tudja tagjait kozjavakkal ellatni (uo.: 39-40).

> A piaci csoportok exkldzivak, a nempiaci csoportok viszont érdekeltek a létszam
emelkedésében. Piaci szitudcioban a kollektiv joszag a magasabb ar, ami a piacra
bocsatott termékek mennyiségétdl fiigg, ezért a tagok korlatozott mennyiségli hasznon
osztoznak, ami arra készteti a csoport tagjait, hogy korlatozzak a létszamot. Ezért a
piaci csoportok exkluzivak. Nem piaci szitudcioban a kollektiv joszaghdl szarmazé
haszon nincs rdgzitve, igy a csoport a tagok szamanak ndvekedésében érdekelt. Az
ilyen csoportokat inkluziv csoportnak nevezzik. Az exkluziv csoportok
jellegzetessége, hogy a konkurenciaharc ellenére az egylittmiikodés a csoport
tagjainak teljes korti részvételét igényli, ellenkez6 esetben a csoport akcidjaban nem
résztvevo tag realizalhatja a teljes hasznot. Mindez elh(z6dd alkudozési folyamatot

valthat ki, amely megneheziti a dontéshozatalt (uo.: 43-47).

Osszegzésként elmondhat6, hogy a legkisebb csoportok kilén egyezség vagy formalis
szervezet nélkil is képesek kozjavakat biztositani tagjaik szdmara. A nagyobb csoportok
azonban mar csak csoportmegegyezés segitségével képesek erre, ami egy elh(z6do és
koltséges folyamat. A csoportmegegyezés sziiksegessége tovabb csokkenti a kdzjavak
szolgaltatasanak esélyét.

Az alapvetd csoportelméleti kérdések tisztazasat kovetden a tovabbiakban az érdekcsoportok
gazdasagi és politikai hatasait targyalom a szerz6 1982-ben megjelent (Olson, 1987),
nemzetkdzi ismertséget hozé kdnyve, a "Nemzetek felemelkedése és hanyatlasa" alapjan.

Misodik konyvében a szerzé a "Logika" kovetkeztetéseinek vonalan gondolja tovabb a
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kiilonérdeket védelmezd csoportok elméletét. A mii kilenc fontos kovetkeztetése koziil az
alabbiakban bemutatasra keriilok kiilondsen sokat segithetnek a fejleszté allamok

tapasztalatainak megértésében és a kutatasi kerdés megvalaszolasaban:

> A stabilitds és az érdekcsoportok kapcsolata. Azok a szervezetek, amelyek sikeresen
létrejottek és sikeriilt megteremteniiik a sziikséges szelektiv Osztonzdket sokszor
abban az esetben is fennmaradnak, ha mar a korabban nyujtott kollektiv joszagra
nincs sziikség, hiszen a szelektiv 0sztonzok hatarozatlan idejii fennmaradast tesznek
lehetévé. A hosszadalmas alkufolyamatok révén megalakuld szervezetek tehat
mindaddig fennmaradhatnak, amig egy erds tarsadalmi-politikai megrazkddtatas fel
nem szamolja Oket. A konyv 2. kovetkeztetése értelmében egy stabil tarsadalomban
idével mind tobb kiilonérdeket védelmez6 csoport jon 1étre (Olson, 1987: 74-78).

> Az érdekcsoportok tevékenységének hatasa a termelésre és a politikai stabilitasra. Az
érdekcsoportok célja, hogy mind nagyobb szeletre tegyen szert a tarsadalmi tortabol.
Nevezhetjiik 6ket elosztasi koalicioknak is, amelyek a jaradékvadaszatban érdekeltek.
A tarsadalmi termelés Ujraelosztasa az dsztonzoéket is megvaltoztatja, ami ismételten a
termelés szintjének csdkkenése iranyaban hato folyamat. Az elosztasi harcokban senki
sem nyerhet anélkil, hogy a tarsadalom valamely csoportja ne veszitene. llyen
korulmények kdzott nem sziletnek tartos politikai dontések. A 4. olsoni kdvetkeztetés
szerit a nagyobb részesedés megszerzésere, a tarsadalmi termelés redisztribucidjara
felhasznalt er6forrasok egyuttal a tarsadalmi termelés csokkenéset is eredményezik.
Ha az elosztasi koaliciok tevékenysége folytan az elosztasi kérdések tdlzottan

hangsulyossa valnak, akkor a politikai élet megosztott lesz (uo.: 82-89).

> Az Orids-szervezetek kedvezé hatdsai. Az eddigiekben a kiscsoportok tevékenységeirdl
és azok hatésairol esett sz6. A kis, exkluziv csoportok tarsadalmi szempontbdl karos
tevékenysegével ellentétben az 5. kovetkeztetés szerint az inkluziv oOrids szervezetek
tagjaik létszamandl fogva 0sztonozve vannak arra, hogy tevékenységiik kifizet6do
legyen a tarsadalom egésze szamara. Mivel csak néhany, a tarsadalom tobbseget
atfogo szervezet 1étezik, ezért a szervezet tagjai a tarsadalom eréforrasainak jelentds
része folott rendelkeznek, ezért érdekiikben all az Ossztarsadalmi  hatékonysag

megteremtése. A vallalati és iparagi szakszervezeteknek példaul érdekikben all, hogy
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tdmogassak az adott vallalatot vagy iparagat a fellendiilés érdekében, ellentétben a

sziikebb szakmai szervezetekkel (uo.: 89-97).

A kovetkeztetések megfogalmazasa utdn a szerzd esettanulmanyok segitségével szemlélteti
azokat. Néhany, a kutatds kapcsan fontos példat szlikségesnek latok megemliteni, hiszen a
szerz0 esetvalasztasai tobbszor a fejleszté allam szempontjabol 1ényeges kérdéseket mutatnak
be.

> Az érdekcsoportok helyzete jelentds tdrsadalmi felfordulds idején. A 2. vilaghaborut
kovetd japan ¢és német gazdasagi eredményeket a szerzd a hdborus traumaval
magyarazza, amely szétzlzta az érdekcsoportokat, azonban az is fontos részlet, hogy a
létrejové  érdekcsoportok mind igen nagyok, inkluzivak voltak, valamint a
szabalyozas is viszonylag alacsony bonyolultsdgu volt, 6sszhangban az elmélettel
(uo.: 132-133).

» Erds dllam, kozigazgatdsi integracio és az érdekcsoportok kapcsolata. Az ujkori
Europdban a leggyorsabb novekedes ott ment végbe, ahol politikai zavargasok
zajlottak, de ezutdn a kozigazgatasi integracid is megvalosult ¢és egy erds
allamszervezet jott létre. A kdzigazgatasi integracio megneheziti a jaradékvadészatot,
mivel az 0j kodzigazgatasi egyseg politikajanak befolyasolasdhoz nagyobb hatalomra
van sziikség. Epp ezért az ipari forradalom Angliaban bontakozott ki, ahol elsSként

sikertlt megteremteni a helyi vamoktol mentes piacot (uo: 206).

> A kulkereskedelem hatédsa az érdekcsoportokra. Az exportsikerek kapcsan a szerzé
hangsulyozza, hogy az érdekcsoportok befolydsa nem terjed ki a kilfoldi
kereskedelmi partnerekre. A liberalizaltsag foka tehat az érdekcsoportok szempontjat
figyelembe véve képes magyarazni Japan és Németorszag teljesitményét a 2.
vilaghaborat kovetden (uo.: 213-218). ElsOsorban a helyi jelentdségli iparagak és
szolgaltatasi agak vannak kitéve az érdekcsoportok karos hatasanak. Azonban a
szabad kereskedelem, és a szabad tényez6aramlas sem jelent teljes megoldast. A béke
¢és stabilitds rovid tavon eldnyds a gazdasagi fejlédés szempontjabol, ugyanakkor

hosszU tavon jelentkeznek az elosztasi koalicidk okozta kéaros hatasok (uo.: 224-231).

» Makrogazdasagi vonatkozasok. Az elmélet jelentés makrogazdasagi vonatkozasokkal

is rendelkezik. Azon gazdasdgokban, ahol szétzilaltdk a kiilonérdeket védelmezd
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csoportokat, ott deflacid vagy inflacio esetén is fenn kell maradjon a teljes
foglalkoztatas és a termelési kapacitasok teljes kihasznaltsaga. Olson szerint ilyen

gazdasag példaul Tajvan, Korea vagy Szingapur (uo.: 339).

A haborus trauma vagy a nagy horderejli politikai valtozasok tehat alapvetd forrasai lehetnek
az érdekcsoportok megsziinésének az elmélet szerint. Ezt azonban egy erds allamszervezet
megjelenese kell kovesse, amely kereteket biztosit a nyugodt fejlddéshez. Az
érdekcsoportoktél mentes gazdasagokban lehetdség nyilik a termelési kapacitasok teljes
kihasznaldsara. Mindez rovidtavon gyors gazdasagi ndvekedést tesz lehetdvé. A politikai
stabilitas hatasara azonban id6vel ismét megjelennek az érdekcsoportok. Tevékenységiiket az
Ujraelosztds fokozodasan keresztil a gazdasagi novekedes csokkenése és a politikai
megosztottsdg fokozdodasa kiséri. Az elosztasi koaliciok érdekérvényesité képességét
csokkenti, ha lezajlott a kozigazgatds integracidja, vagy az, ha exportvezérelt
gazdasagpolitikat folytatnak. A Kkis csoportok kéaros hatésaival szemben az éridsszervezetek

tevékenységének -- amennyiben képesek megszervezddni -- lehet 6ssztarsadalmi haszna.

Az 1990-es években Olson (1993) az érdekcsoportok elméletét Kiterjesztette a politikai
rendszerek vizsgalatara. Nincs olyan tarsadalom, amely megfeleléen tudna miikodni
torvényes rend hianyaban. Azonban -- mint ahogyan azt az elmélet eddigi részleteib6l mar
tudjuk -- a nagy csoportok csak nehezen tudjak énmagukat megszervezni és emiatt nem
tudjak tagjaikat kozjavakkal ellatni. Nagy teriileten €16 népes kozosség fejlédéséhez ezért
sziikség van egy kiilsé 0sztonz6 megjelenésére, amely képes az alapvetd kozjavak
szolgaltatasara, amilyen példaul a kozrend, biztonsag, tulajdonjog szavatolasa,
szerzOdésekben foglaltak kikényszeritése. Vagyis a fejlddéshez sziikség van az erds allam
felbukkanasara. Az allamszervezet megjelenése az Ugynevezett "stacionarius bandita"
tevékenységének tulajdonithatd. A racionalis, 6nérdeket kovetd, katonai erd felett rendelkez6
Kis csoportoknak -- megszerezvén egy adott foldrajzi tertlet folotti hatalomgyakorlas
lehetdségét -- érdekiikben all az alapvetd kozjavak biztositdsa, hiszen ezaltal fejlodést
gerjesztenek, ami az adoztatds Utjan megszerezheté javak mennyiségének novekedését
jelenti. Amennyiben helyi hataskorrel rendelkezd autoriter uralkodok egylittmiikodésre
kényszerilnek -- mivel egyik sem képes elnyomni a tdbbi vetélytarsat -- abban az esetben
demokréciahoz vezet6é folyamatok indulnak be (Olson, 1993). Vagyis az érdekcsoportok

szamanak ¢és érdekérvényesitd képességének emelkedése elvezethet a demokratikus
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folyamatok beindulasahoz. A demokréacia végsd soron az érdekcsoportok megerdsddésének

kovetkezmenye.

2.1.1. Az olsoni elmélet szakirodalmi ut6élete

Az aladbbiakban az olsoni elmélettel 6sszefliggeésbe hozhato azon legfontosabb szakirodalmi
eredményeket veszem sorra, amelyek hozza tudnak jarulni a dolgozat elméleti keretének

megalkotéséhoz.

2.1.1.1. A stabilitas és az érdekcsoportok kapcsolata

Olson (1987) 2. kovetkeztetése értelmében minél régebb oOta allnak fenn stabil belpolitikai
allapotok egy tarsadalomban, anndl inkabb behaldzzak azt az érdekcsoportok. Habar a szerzd
nem hatarozta meg pontosan a stabilitas fogalmat, ennek ellenére ugy tlinik, hogy stabilitas
alatt a nagyobb fegyveres konfliktusok -- polgarhaborak vagy Kkiterjedt allamkozi
Osszetiizések -- hianyat értette (Goldsmith, 1987: 474).

Chan (1987) az azsiai Gjonnan iparosodott gazdasagok és Japan esetében teszteli az olsoni
elméletbdl kovetkezd azon Osszefliggéseket, melyek szerint héborus pusztitds, idegen
megszallas, vagy belso politikai felfordulasok felbomlasztjak az érdekcsoportokat és mivel
ezen csoportok ismételt megszervezése iddbe keriil, ezért a belpolitikai allapotok
stabilizalodasat kovetéen gyors fejlodés mehet végbe, valamint a jovedelmek elosztasa is
kiegyenlitettebb lesz az érdekcsoportok beavatkozasai nélkil. Az eredmények alatdmasztjak
az elméletet, vagyis a meggyengult érdekcsoportok kevesebb Ujraelosztast tudtak elérni a
tagjaik szamara, ezaltal lehetové tették a gyors gazdasagi €s tarsadalmi fejlodést. A szerzd
szerint az eredmények jobban képesek magyarazni Kelet-Azsia masodik vilaghaborut kovetd
fejléddését, mint mas elméletek, amelyek példaul a kulturalis tényezdkkel vagy a humantdke
mindségével érvelnek (Chan, 1987). A haborts pusztitas alapjan vizsgalodo statisztikai
kutatasok tehat megerdsitik az elmélet helytallésagat. Azonban Olson fomiive mell6zi az
allam és az érdekcsoportok kozotti dsszetett viszony feltarasat, allitja Tang és Headley
(1998), akik ezért az érdekcsoportok alkupozicidjat is figyelembe veszik Kelet-Azsiara és
Latin-Amerikara kiterjed6é kutatasaik soran. Megallapitast nyer, hogy azon orszagok esetén,

ahol a masodik vilaghaborit kovetden jelentdés belsd felfordulas =zajlott le, ott az
27



érdekcsoportok befolyasa meggyenglt, az allam nem volt az Ujraelosztasi harcok nyomasa
alatt, ezért sokkal hatékonyabban tudott beavatkozni a gazdasagi fejlodés érdekében. A
szerzOk a vizsgalat soran a foldreformok ¢és az allami képességek kozotti kedvezd kapcsolatot
is kimutatjak. A cikk azt sugallja, hogy az allami er6t mindig a tarsadalmi érdekcsoportokhoz
képest kell értelmezni (Tang és Headley, 1998).

A fentebb bemutatott két cikk egyik fontos eredmeénye az, hogy bebizonyitjak, az olsoni
elmélet kivaldoan magyarazza a fejleszté allam kezdeti sikereit. A dolgozat elméleti keretének
megalkotasa szempontjabol kiemelten fontos, hogy Tang és Headley (1998) az allam és az
érdekcsoportok kozotti erfviszony meghatarozo voltara hivja fel a figyelmet. VVagyis nem
pusztan az érdekcsoportok szama a dontd, hanem azok érdekérvényesité képességét is
figyelembe kell venni. Az érdekcsoportok kozotti érdekérvényesitd képesség fontossagara a
kés6bbickben visszatérek a demokracia felé vezeté folyamatok elinduldsa kapcsan (North,
1989).

Olson (1987) elméletével ellentétben ugyanakkor tobb kutatas is bemutatja, hogy a létrejott
érdekcsoportok nem minden esetben karos hatastak. Egyes specidlis szakmai szervezetek
fontos szerepet tdlthetnek be az innovaci6 valamint az iparagi mindségi szabvanyok
meghatarozasa terén (Unger és Waarden, 1999). Egy széleskorii nemzetkozi 6sszehasonlitas
is azt sugallja, hogy ezen érdekcsoportok szamos kedvezo hatassal is rendelkezhetnek. Ezek a
szervezetek sok esetben azért jonnek létre, hogy javitsak a piaci és az allami funkcidkat, nem
pedig a piactorzitds miatt (Doner ¢és Schneider, 2000). Mikodésiik soran az
informéacidaramlas serkentése altal csokkenthetik a tranzakcids koltségeket, a szakmai
szervezetek Aaltal bevezetett standardok pedig hatékonysagnoveld hatastak is lehetnek
(Knack, 2003).

A fentebb leirtak egybevagnak azzal, amit Korea kapcsan Lee (1992) az ugynevezett "kvazi
belsé szervezetek” hatdsaként emlit. A kormany és a piaci szerepl6k szoros egyiittmiikodése
példaul segitette a dontéshozatalt (Lee, 1992: 192-194). Az allam és a kisszamu nagyvallalat
kozotti szoros kapcsolat kedvezé lehet a hatékonysag szempontjabdl egy gyenge
intézményrendszerrel rendelkezé gazdasagban. Az allami alkupozicié gyengiilése azonban a
jaradékvadaszat er6sodéséhez vezet (Kang, 2003: 447-448). A koreai tapasztalatok tovabba
azt is szemléltetik, hogy alkupozicidjuk novekedése révén az addig kedvez6 hatast kifejtd

érdekcsoportok kozvetleniil beavatkozhatnak a politikai eletbe (Evans, 1995: 229).
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Olson (1987) szerint az érdekcsoportok szama a stabilitds hosszaval aranyosan emelkedik,
szamuk novekedése pedig kedvezdtlen hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre €s a politikai
stabilitasra. A bemutatott példdk mindezt igazoljak, ugyanakkor felhivjak a figyelmet az
érdekcsoportok nem minden esetben jelentenek kdzvetlen veszélyt a gazdasagi teljesitményre
nézve, azonban a tapasztalat azt mutatja, hogy alkupoziciojuk novekedésével fokozzak a
politikai élet megosztottsagat. Mindez mar az elméleti keret egy kovetkezd 1épcséfokahoz

vezet...

2.1.1.2. A demokratikus folyamatok elinduléasa

A tulajdonjogok szavatoldsa és a szerzédések kikényszeritése kulcsfontossagi a gazdasagi
fejlodés szempontjabol. Mindez feltételezi az erds kormanyzat mukodését. Egy autoriter
rendszer azonban nem garantalhatja a tulajdonjogok hosszU tavl érvényességét. Ezzel
ellentétben a demokracia lehetdvé teszi a tulajdonjogok hosszi tava védelmét, ezaltal
maximalizdlva a gazdasagi fejlddést. Demokratikus folyamatok akkor indulnak el, ha
egyetlen csoport sem tudja alarendelni a maésikat, hiszen ekkor megegyezésre kell sor
kertlljon (Olson, 1993: 572-573). Az elmélet azonban nem ad vélaszt arra, hogyan jelennek
meg az egymassal alkudozasra kényszeriil6 csoportok. Ebben tud segitségiinkre lenni
Douglass North, az Uj Intézményi Kozgazdasagtan neves képvisel6jének munkésaga.
Véleménye szerint intézményi valtozasok akkor indulnak el, ha a relativ arak valtoznak. A
relativ arak valtozasa soran az egyik vagy mindkét fél agy vélheti, hogy egy Uj megallapodas
kell 1étrejojjon. Az ) megéllapodas érdekében a felek alkupoziciojuktol fliggden atalakitjak a
1étezd szerzédést. Igy példaul a 14. szdzadi Anglidban tapasztalt népességcsokkenés® a
jobbagyok alkupozicidjanak emelkedéséhez vezetett (North, 1989: 1324-1325). Mindez
azonban csupan az elit szambeli névekedésére képes valaszt adni. A demokréacia és a
piacgazdasag létrejottének mechanizmusa tovabbi kutatisokat igényelt. Ennek megfelel6en a
szerzO az évtizedek alatt ezt a viszonylag egyszerii elméleti koncepcidt alaposan kibdvitette.

A revidealt elméletrendszerben a demokratikus valtozasok kulcsat az ugynevezett korlatozott

® Acemoglu és Robinson (2013) részletesen kifejti a pestisjarvany eltéré hatasait Anglia és a kontinentélis
Eurdpa fejlodésére nézve. A kontinentalis Eurépaban az Angliatol eltérd kezdeti intézményi fejlédés nem tette
lehetdvé a jobbagyok felszabaditasat. A kizsakmanyol6 intézmények tovabb erdsodtek.

29



hozzaférésii rendbdl a nyilt hozzaférésii rendbe torténd atmenet jelenti. Egy autoriter politikai
berendezkedésii allamban -- a szerzo kifejezésével élve "természetes allam™ -- a gazdasagi €s
politikai verseny Kkorlatozasa, a vetélytarsak Kkizarasa, vagyis a korlatozott hozzéféres
biztositja azt a jaradékot, amely egyben tartja az allamot ural6 elit koalicidjat. Az elitet
befolyasos katonai, gazdasagi, vallasi és mas csoportok alkotjak. A koalicio létszamanak
esetleges novekedése lecsokkenti a jaradékot, ezért a koalicio fennmaradasa veszélybe
kerllhet. A nyilt hozzaférésii rend iranyaba torténd atmenet az elit 1étszamanak novekedését
feltételezi (North és tarsai, 2006: 28-30). Nyilt hozzaférésii rend esetében a jaradék-képzés
helyett a csoportok kozotti verseny a jellemzd. A nyilt hozzaférés 1ényege szerint a gazdasag,
a politika vagy a civil szféra teriletein alakuld csoportok szabadon versenybe széllhatnak,
ami a demokratikus folyamatok fennmaradasanak, az alkotményban foglaltak
kikényszeritésének a biztositéka (uo.: 43). Az atmenet a zart hozzaférésti rendbdl a nyiltba
akkor mehet végbe, ha egyre tobb tarsadalmi csoport alakulhat meg és részesiil a belépésbdl,
azaltal pedig versenyhelyzet jon létre gazdasagi és politikai téren egyarant. Az elit szambeli
ndvekedése akkor valosulhat meg, ha a korabbi személyes kapcsolati halok helyett lehet6ség
van a személytelen egyiittmiikodésre (u0.: 48). Azonban egy sziik elitréteg kozotti személyes
egylittmiikodésre €piiloé rendben a személytelen egyiittmiikodési lehetdségek kifejlodéséhez

harom kiszobfeltétel (doorstep conditions) kell teljestljon (uo.: 52-61):

1) A jog uralmanak (rule of law) biztositasa az elit szamara, ami lehet6vé teszi, hogy az elit

valamennyi tagja a torvényes kereteken belil egyforma elbiralasban részesiljon.

2) Az elit allanddsult (perpetual) szervezeteinek jelenléte. Ezen szervezetek fennmaradnak a
tagjaik élettartaman tal is. Mindez a torvény uralmat és az eldirasok kikényszerithetdséget
feltételezi. Ez azonban feltételezi azt is, hogy maga az allam is fenn kell maradjon az épp

aktualis elit bukasat kovetden.

3) A katonasag politikai ellendrzése, ami egyrészt megkivanja, hogy a dominans koalicio
egyetértsen a katonai erd alkalmazasanak eseteiben, masrészt feltételezi azt, hogy létezzen
egy erés nem katonai csoport, amely képes hatékonyan fegyelmezni a kormanyzatot és a

katonasagot.

A kiiszobfeltételek fontos tulajdonsaga, hogy Osszeegyeztethetbek mindkét renddel.

Fennallasuk ndveli a személytelen egylittmikodések lehetdségét. A személytelen
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egyiittmitkodések fokozodasa nem vezet feltétleniil tranzicidhoz, de noveli a jaradékot, ezért

a dominans koalicio novekvé bevételei miatt folytatddik a nyitas (uo.: 61-69).

A bemutatott elmélet értelmében az atmenet a nyilt hozzaférési rend, vagyis a demokracia és
a piacgazdasag felé azéltal megy végbe, hogy egyre tobb érdekcsoport szervezédik a
gazdaséag, a politika es a civil tarsadalom terlletén. A belépés szabadda valdsa soran a

jaradékvadaszat helyét atveszi a piaci és a politikai verseny.

Nem egyszerti azonban vélaszt adni arra, hogy mely intézmények a kulcsfontossaguak az
atmenet valamint a nyilt hozzaférésii rend fenntartasa soran. A szerz6 a politikai és a
gazdasagi intézmények kozotti kettGs egyensulyrol szdmol be. Ennek sordn a politikai
verseny erdsiti a gazdasagi versenyt és a gazdasagi verseny erdsiti a politikai versenyt. A
kettds egyensuly értelmében a gazdasagi és a politikai rendszerek kéz a kézben miikddnek.
Az autoriter politikai vezetés feltételezi a piaci belépés korlatozasat. A nyilt hozzaférésii rend

feltételezi a versenyt gazdasagi és politikai téren egyarant (North és tarsai, 2006: 45-47).

A Hayek--Friedman-hipotézis szerint a gazdasagi szabadsag -elofeltétele a politikai
szabadsagnak. A hipotézis értelmezése soran Kapés és Czeglédi (2011) a tarsadalmi rendek
fentebb mar bemutatott elméletét alkalmazzak. Tanulmanyukban a szerz6k 130 orszagot
tartalmazo, 1970 és 2005 kozotti iddszakot lefedd adatbazison végeznek empirikus
vizsgalatokat (Kapas és Czeglédi, 2011: 485-486). A kutatas legfontosabb eredménye szerint
a gazdasagi szabadsag a politikai szabadsag fenntartdsanak szilkséges feltétele. Amennyiben
a politikai szabadsadg mar létrejott akkor annak fennmaraddsahoz gazdasagi szabadsagra van
szllkség. Ezt tekintik a hipotézis "gyenge" értelmezésének. Ezen tilmenden a tanulmany
empirikus vizsgalatai lehet6séget kinalnak a demokratizalodasi folyamattal kapcsolat
kovetkeztetések levonasara is. A szerzOk ugy talaltdk, hogy a demokratikus atmenet azon
formaja a gyakoribb, amely soran a politikai szabadsagszint-emelkedés megelézi a gazdasagi
szabadsdg szintjének emelkedését. Ugyanakkor felhivjak a figyelmet arra, hogy a
"klasszikus" nyilt hozzaférési rendek fejloddése az ellenkezdjét sugallja (uo.: 504-505). Mivel
a dolgozat kérdéseire a belsd tarsadalmi folyamatok alapjan igyekszem valaszt taldlni, ezért
agy vélem, hogy a "klasszikus" nyilt hozzaférésti rendek szolgalhatnak tanulsagul a
demokratizalédas tekintetében, hiszen ezen tapasztalatok mentesek a demokracia

"bevezetését" siirgetd kiilsd tényezoktol és a demonstracids hatasoktol.
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North és tarsai (2006) munkajahoz hasonloan a demokracia és a piacgazdasag kifejlodésének
az érdekcsoportok kozotti interakciok alkalméval végbemend folyamatat irja le Acemoglu és
Robinson (2013) nagysikerii konyve is. Munkajuk soran a szerzok az ugynevezett "befogadd
intézmeények" fejlodésben betdltott kulcsszerepét hangsulyozzak. Ahogyan azt a kdényv
harmadik fejezete kifejti, a tarsadalom valamennyi tagjara kiterjedé befogado intézmények a
jogrend pértatlansdgan, a magéantulajdon szentsegén és az allam Altal nyujtott
kozszolgaltatdsokon nyugszanak. A befogadd intézményrendszer 6sztonzi a gazdasagi
tevékenységeket, beruhdzasra és innovaciora sarkal. A gazdasagi intézményrendszer azonban
a politikai intézmények altal meghatarozott. Amennyiben egy adott érdekcsoportnak
lehetdsége van befolyasolni az intézményrendszer fejlédését, az kizsdkmanyolo
intézményekhez vezet. EbboOl kovetkezik, hogy a pluralizmus és az erds allam

kulcsfontossagu a gazdasagi fejlodés szempontjabol (Acemoglu és Robinson, 2013: 74-99).

Elméletiik alatamasztasa soran a szerzoék a konyv hetedik fejezetében nagy figyelmet
szentelnek az angol fejlédés bemutatdsanak. A parlamentarizmus tobb évszazados fejlédésen
ment Kkeresztil Angliaban. Kialakuldsdban szerepet jatszottak kezdeti intézményi
sajatossagok -- mint példdul az 1215-6s Magna Charta Libertatum, amely mar a
parlamentarizmus csirajat hordozta magaban --, valamint vératlan torténelmi fordulatok --
mint példaul az atlanti kereskedelem beindulasa a spanyol flotta 1588-as varatlan legy6zését

kovetden --, amelyek novelték az elitnek alavetett csoportok alkupozicidjat.

Az egyik legfontosabb 1épés a demokracia felé vezetd uton az erds, kozpontositott allam
megteremtése volt, szemben a decentralizalt feudalis allammal. Ez a folyamat 1485 utan,
VII. Henrik uralkodasa soran kezdddott. Az 1530-as évekre Anglidban mar birokratikus
allamszervezet miikodott. A meginduld gazdasagi fejlodés kovetkeztében kiszélesedett azon
csoportok kore, amelyek koveteléssel €lhettek az uralkodo elittel szemben, kdszonhetéen a
parlamentarizmus hagyomanyainak. Mindez fontos szerepet jatszott abban, hogy az 1600-as
évek elején megindulo atlanti kereskedelmet Spanyolorszdggal vagy Franciaorszaggal
ellentétben mar nem tudta monopolizalni a Korona. A tengeren tuli kereskedelem réven
tovabb er6sod6 hazai keresked6 réteg kiemelt szerepet toltott be a kincstar kiadasainak
finanszirozasaban, igy alkupozicidjuk megndvekedett. Az autoriter allam a megerdsodott
maganvallalatokra tamaszkodott céljai elérése soran. Azonban az allamszervezet véghement
reformjai és a parlament novekvd szerepe ellenére tovabbra is kizsakmanyold politikai és
gazdasagi intézmények jellemezték Angliat. A kizsakmanyol6 intézményeket az 1688-as
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Dicsoséges Forradalom soran sikeriilt eltorolni. Ezt kovetden a hatalom és a dontéshozatali
jogkor a parlamentre szallt, amely immar tamogatta az erés allam 1étrejottét, valamint a
hadiflotta fejlesztését, hiszen azok a parlamentben képviseltetett csoportok érdekeit védték. A
befogadd politikai intezmények befogadd gazdasagi intézményeket hivtak életre. A bels
piacon teljesen eltlintek a belépési korlatok, kedvezobb tulajdonjogi viszonyok jottek 1étre,
fejlodott az infrastruktara, javult a pénziigyi forrasokhoz valdé hozzaférés lehetdsége. A
politikai forradalmat kovetéen kezdtek atalakulni a gazdasagi intézmények, S ez a
kulcsfontossagti fordulat végiil az ipari forradalomhoz vezetett’ (Acemoglu és Robinson,
2013: 179-207). Politikai és gazdasagi téren egyarant fokozddott a verseny, amely
évszazadok alatt a napjainkban ismert demokraciahoz és piacgazdasaghoz vezetett. Ezen
hosszi folyamat sordn a befogadd politikai intézmények és a befogadd gazdaségi
intézmények egymast erdsitették (uo.: 290-305). A szerzOk allaspontja szerint tehat a
gazdasagi fejlddés alapfeltétele nem az érdekcsoportok hidnya, hiszen az dnkényhez vezethet,
hanem az érdekcsoportok kozotti megegyezés, amely befogadd intézményeket hoz létre. A
konyv ezen alapgondolata szerint a politikai liberalizacio meg kell elézze a piacgazdasag
kialakulasat. A befogad6 politikai intézmények hivjadk életre a befogadd gazdaségi
intézményeket, amelyek lehet6vé teszik a szabad belépést a piacra. A befogadd politikai
alkupozicié emelkedése azonban altalaban a gazdasagi ndvekedésnek tulajdonithatd. Ebben
az esetben is fel kell fedezziik tehat a politikai és a gazdasagi intézmények kolcsonhatésat, a

kettds egyensuly fennallasat.

A bemutatott folyamatok azt bizonyitjak, hogy a demokréacia és a piacgazdasag kozétt szoros
kapcsolat van, egymast erdsitve fejlédnek®. Ebben a tekintetben 6sszhangot fedezhetiink fel
Acemoglu és Robinson (2013) elmélete valamint North és tarsai (2006) elmélete kozott. Az

elsd szerint az aprd intézményi eltérések és a varatlan torténelmi fordulatok révén

T A kényv részletes bemutatéasa és kritikaja egy korabbi irasomban talalhat6 (Fiko, 2014).

8 A piac és a demokracia kozott kolesonos strukturalis megfelelés mutathatd ki a szabadsagjogok létrejétte
alapjan. Ugyanakkor a demokracia gatolhatja is a piac miikodését, ha a gazdasagi egyenl6tlenségek politikai
1épések megtételét idézik el6. Mindazonaltal a piac és a demokracia egymast erdsitd hatdsa idében viszonylag
stabilnak tekinthetd. Az egyenl6tlenségek miatti politikai 1épések nem szdmoljék fel a politikai és piaci

szabadsagot, csak médositjak azt (Gedeon, 2014: 71).
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meggazdagodott  angol  érdekcsoportok  alkupozicidjuk  ndvekedése  segitségével
kikényszeritették a demokratikus folyamatokat. Az angol demokratikus atmenetet a masodik
elmélet fényében vizsgélva ugyanakkor lathatjuk, hogy az atmenet kiszobfeltételei a
kodzigazgatasi integracié és a parlamentarizmus hagyoményai miatt adottak voltak, igy
létrejohetett az elit tagjai kozotti személytelen egyiittmiikodés. Mindez évszazados fejlodési
folyamat soran elvezetett a demokracia és a piacgazdasag napjainkban ismert forméajahoz.
Mivel azonban a parlamentarizmus hagyomanyai az érdekcsoportok magasabb
vezetd korfolyamat alapvetden akkor veszi kezdetét, amikor az érdekcsoportok alkupozicioja

megnovekszik.

Osszefoglalas: Az autoriter rezsimeknek a jaradék megszerzése céljabol érdekiikben all az
alapvetd kozjavak biztositdsa €s bizonyos korlatok kozott lehetévé teszik a hozzéaférést a
gazdaséagi szervezetek szamara. Ezzel gazdasagi novekedést gerjesztenek, ugyanakkor a
gazdasagi érdekcsoportok alkupoziciojanak emelkedése Kkiséri a folyamatot. Az
érdekcsoportok alkupozicidjanak emelkedése demokratikus folyamatokat indit be, ami
visszahat a gazdasagi intézményekre egy angyali kérforgast hozva létre. A demokrécia és a
piacgazdasag felé torténd 4atmenet hossza valtozd lehet, hiszen az érdekcsoportok
sajatossagok is. Ezek alapjan feltételezhetjuk, hogy autoriter rendszerekben végbemehet gy
is a gazdasagi ndvekedés, hogy az nem vezet a belfoldi érdekcsoportok alkupozicidjanak

latvanyos emelkedéséhez, ami egy elhiiz6do atmenetet vetit eldre.

Egy autoriter rendszer eldszor csupan gazdasagi téren teszi lehetdve a szélesebb hozzaférést,
ami azonban késdbb politikai téren is a hozzaférés kiszélesedéséhez vezet. Ezen korfolyamat

soran van lehetdség a civil tdrsadalom kiformalodésara.

2.2. A putnami csoportelmélet

Robert Putnam (1993) Olaszorszag civil hagyomanyait és azok intézmeényrendszerre és
gazdasagi fejlodésre gyakorolt hatasait kutatja. A vonatkoz6 szakirodalom attekintése soran a
szerz felvazolja a civil tdrsadalom alapvetd jellemzdit. A civil tarsadalmat a koziigyekben

vald aktiv részvétel jellemzi, tagjai a kozszférat tobbnek tekintik, mint a sajat céljaik
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elérésére szolgdld kiizddteret. A civil kozosségeken beliil a tagoknak egyenld jogai és
kotelezettségei vannak, a kolcsondsség €s az egylittmiikodés horizontalis kapcsolatrendszere
épul ki, ellentétben az autoriter irdnyitasra jellemz6 vertikalis fliggdséggel. A civil
szervezetek -- amilyen példaul egy amatér sportklub, vagy egy természetjard egyesilet --
novelik a demokratikus kormanyzatok hatékonysagat és stabilitdsat a tagjaikra valamint a
szélesebb politikai életre gyakorolt kedvezd hatasok miatt. Epp ezért a civil szervezetek a
hatékony oOnkormanyzatisag eldfeltételeit képezik (Putnam, 1993: 87-90). Ahol a civil
szervezetek virdgzanak, ott az allampolgarok érdekldodnek a koziigyek irant és iigyekre
szavaznak, nem partfogdkra, ezért a politikai elit is elfogadja a demokratikus értékeket (uo.:
102). Az allam szamithat a tarsadalom egyiittmiikodésére, igy kiilonosebb eréfeszités nélkiil
is er6s és hatékony allam johet 1étre (uo.: 112-113). Az évszézados civil tradiciok révén az
észak-olaszorszagi régiok konnyebben tudtak valaszolni a huszadik szdzad kihivasaira €és
lehetéségeire, ezért napjainkban gazdasagilag igen fejlettek, ellentétben a déli teriiletekkel
(uo.: 152-159). A civil szervezetek mikodése tulajdonképpen a tarsadalmi tékét noveli,
aminek fontos eleme a bizalom. A Kiterjedt tarsadalmi halézatok annak a jelei, hogy a
kdz0sség hajlando egyiittmiikddni kolesondsen elonyds modon. A bizalom magas szintje
megkonnyiti az egyiittmiikodést. Az egylittmiikodés tovabb erdsiti a bizalmat, igy egy
angyali kor jon létre (uo.: 170-174). A tarsadalmi téke és a bizalom jelent6sége felértékelddik
a gazdasagi fejlodés sordn, a személytelen gazdasagi tranzakciok lebonyolitasanak

szlikségessége miatt (uo.: 178).

Osszefoglalva: a civil szervezetek a tarsadalmi toke képzése, ezen beliil a bizalom erdsitése
révén megkonnyitik az egylittmiikodést, ami végeredményben a demokratikus intézmények
mitkddésének javulasaban valamint a gazdasagi teljesitmény novekedésében csapodik le. A
putnami elmélet szerint alapvetden a civil szervezetek altal létrehozott magasabb bizalmi
kornyezet vezet a kedvezd tarsadalmi hatasokhoz. Ugyanakkor a civil szervezetek

megjelenése feltételezi is a magasabb bizalmi szintet.

2.2.1. A civil szervezetek megalakulasa és tarsadalmi hatasuk

A putnami elméletben a csoporttagsag a bizalom szintjének ndvelése réven fejti ki hatasait. A
szerz0 statisztikai adatokkal szemlélteti, hogy ahol a civil szervezetek elterjedtek, ott magas a

bizalmi szint (Putnam, 1993). Tébb kutatas azonban azt bizonyitja, hogy a civil szervezetek
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szerepe nem ilyen egyértelmii. A csoporttagsag nem fligg Ossze a bizalom szintjének
emelkedésével. Ezzel szemben a tarsadalmi egyenldség és az erds intézményrendszer, amely
meggatolja a korméanyzat 6nkényes viselkedését hozzdjarul az egyiittmiikodés és a bizalom
fejlodéséhez (Knack és Keefer, 1997: 1283-1284). A bizalom putnami elméletnek
ellentmondo természetét tartak fel laboratoriumi kisérletek soran is. A svajci hadseregben
végzett fogolydilemma tipusu jatékok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy az egyiittmitkodési
készség es a bizalom fokozottabb egy csoporttarssal, mint egy csoporton Kivilivel szemben
(Goette és tarsai, 2006: 8). A csoporttagsdg nem erdsiti a bizalom altalanos szintjét egy
tarsadalomban, igy a civil szervezetek nem toltenek be jelentds szerepet a rendszerszintli
bizalom ¢és az egylittmiikodés erdsitése terén. Ebben a felfogasban az észak-olaszorszagi
civilszervezetek Putnam (1993) altal leirt nagy szama nem oknak, hanem inkabb okozatnak
tekinthetd, amely a szabad belépést lehetévé tevd intézményi kornyezetre enged
kovetkeztetni. A demokrécia és a piacgazdasdg hosszu fejlodési folyamat soran létrejott
intézményei megteremtik a rendszerszintli bizalom emelkedésének feltételeit. Ebben a
kedvezd intézményi kornyezetben keriilhet sor a civil tarsadalom csoportjainak tomeges

megalakulésara.

Az intézmények mindsége és a bizalom ugyanakkor egy onmagat erdsitd korfolyamatot is
elindit. Az intézményekbe vetett bizalom lehetévé teszi azok hatékony miikddését, ennek
kovetkeztében lehetdvé valik a hosszu tavu tervezés, ami kedvezé hatast fejt ki a gazdasagi
tevékenységekre nézve. A gazdasagi sikerek tovabb erdsitik az intézményekbe vetett
bizalmat, létrehozva a bizalom és a siker angyali korét. Ezzel ellentétben alacsony bizalmi
kornyezetben a rovid tavra tervezés, valamint a talzott kockazatkerilés dominal a gazdasagi
tevékenységek soran. A gazdasagi kudarcok tovabb erGsitik a bizalmatlansagot az
intézményekkel szemben (Gyorffy, 2013: 31-34). A tarsadalom rovid tavd
szemléletmodjanak hatdsara kiilsd kényszer hidnyaban a politikai dontések soran is a rovid
tav keriil elotérbe. Megvalosulhat a jovo fel€élése, ahol az alacsony tarsadalmi szintii bizalom
folytan a politikai elit a valasztok bizalméat a koltségvetési egyensulytalansagok révén nyeri
el, ami alacsony ndvekedéshez vezet. A bizalomhiany, a révid tava politikai dontések és az
eredményként megjelené gyenge névekedés 6nmagat erdsitd ordogi kort hoz 1étre (45-50).
Lathatjuk, hogy az intézményi fejlodés €s a bizalom épitése egy egymast erdsitdé folyamat,

amely soran a gazdasagi sikereknek egyfajta katalizator szerep jut.

36



A gazdasagi prosperalas fontos szerepet jatszik a civil tarsadalom miik6désében, mivel a
putnami csoportok a fogyasztast 6szténzik (Coates és Heckelman, 2003). Ez azért lehetséges,
mert az emberek a fejlettebb orszdgokban szivesebben hozzéjarulnak érdekkozosséguk
celjaihoz, ezért egy gazdasagilag fejlod6 orszagban szamitani lehet arra, hogy egyre tobb
érdekcsoport szervezddik a "jovedelemkolt6" teriileten (Bishof, 2003). A gazdasagi

novekedes a civil tarsadalom viragzasanak masik fontos feltétele.

A putnami csoportok megalakulasanak két feltételét tartuk fel: az elsé a rendszerszintii
bizalom novekedését lehetdové tevd intézményrendszer, a masodik pedig a gazdasagi
ndvekedés. Ezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a civil szervezetek a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés egy adott fokdn, a demokratikus folyamatok megindulédsa és a

piacgazdasag kiépulése soran jelennek meg, gazdasagi hatasuk pedig 6sszessegében negativ.

Putnam (1993) a civil tarsadalom fontos szerepét a koziigyek iranti érdeklddés novelésén
keresztll a demokratikus éertékek kifejlédésében latja (Putnam, 1993: 102). Azonban Berman
(1997) a weimari Németorszag példajan keresztil felhivja a figyelmet a horizontalis
tarsadalmi csoportok rendszerfiiggd hatasaira. Amennyiben a politikai intézmények és
strukturak gyengék és/vagy a fennall6 politikai rendszer a tarsadalom részérdl alkalmatlannak
vagy illegitimnek tekintett, abban az esetben a civil szféra a politikai élet szinterévé valhat,
hiszen az ellenzéki mozgalmak konnyedén beférkézhetnek a civil szervezetek sorai kozé.
Ilyen esetben a civil szervezetek sz¢élsdséges eszmék melegagyava valhatnak (Berman, 1997:
427). Vagyis a civil tarsadalom egy mar miikodd pluralista rendszerben képes kedvezden
befolyasolni a politikai folyamatokat, amennyiben elfogadja a demokratikus
jatékszabalyokat, és nem vélik az ellenzéki érdekcsoportok eszkdzévé. Véleményem szerint
itt, a demokratikus folyamatok elmélyitése terén lehet megragadni a civil tarsadalom

Iényegét.

A civil tarsadalom Iétrejottéhez vezetd korfolyamat és ezaltal a demokratikus folyamatok
elmélyilése kapcsolatba hozhaté a Hayek--Friedman-hipotézis "gyenge" értelmezésével. A
befogadd intézményrendszer és a gazdasagi ndvekedés kozotti, a rendszerszintii bizalom
emelkedésén alapulé korfolyamat ugyanis feltételezi mind a politikai mind a gazdasagi
szabadsag magas szintjét. Amennyiben valamilyen oknal fogva a gazdasagi szabadsag szintje
lecsokken, az a rendszerszintli bizalomra gyakorolt karos hatidsa révén negativan hat a

megindult demokratizalodasi folyamatra. A demokratizaloédasi folyamat soran tortént
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valtozasok tehat megvéltoztathatjak a folyamat kimenetelét. Mivel a demokratizalddasi
folyamatot a belsO tarsadalmi erék szemszOgébol targyaltuk, ezért feltételezhetd, hogy a

folyamatot modosito hatés kiilsé tényezobdl fakad.

Egy tovabbi 1ényeges kérdés a civil szervezetek kapcsan a technikai fejlddés hatasa. A 20.
szazad végén tapasztalt gyors telekommunikacios fejlédés vajon befolyasolja-e a civil
szervezetek miikodését? Az Egyesiilt Allamokban a televiziozas népszeriiségének gyors
emelkedése az 1950-es évek soran oda vezetett, hogy a szabadidé elt6ltése maganyos
tevékenységgé alakult, minek kovetkeztében a kdzdssegi élet sekélyessé valt. A tarsadalmi
toke fogyatkozasanak egyik leglatvanyosabb jele a szavazokedv csokkenése, valamint a
kormanyzattal szembeni bizalmatlansdg emelkedése volt (Putnam, 1995a, 1995b: 677-680).
A televizi6zas azonban javithatja is a tarsadalom tajékozottsagat a kdzlgyek terén. Mindez
természetesen fligg a rendelkezésre allo és felhasznalt tévécsatornaktdl is. Tovabba felvethetd
az a kérdés, hogy a kdzosségi tevékenységek feltétlendl a legjobb eszkdzok-e a problémak
kezelésére egy megosztott tarsadalomban (Norris, 1996). A technikai fejlodés és a civil
tarsadalom kozotti kapcsolat gy tlinik, hogy nem egyértelmi. Fiigg attol, hogy az (j
technoldgidk milyen lehetéségeket kinalnak a civil tarsadalom szadmara. Az internet
elterjedése példaul segiti a szavazdk tajékozodasat olyan orszagokban, ahol a sajtdészabadséag
nem teljes (Skoric és szerzétarsai, 2012). A technikai fejlodés tehat segitheti a civil

tarsadalom mukodését.

2.3. Kdvetkeztetések

A dolgozat masodik fejezete soran a kutatas szempontjabdl kulcsfontossagu csoportelméleti
munkak keriltek targyalasra olyan formaban, hogy azok magyardzni legyenek képesek a
gazdasagi ¢és politikai fejlddés évszazadokon ativeld folyamatat. A fejezet soran leirt fejlodési
folyamatot az alabbiakban Osszegezhetjiik: A gazdasagi és politikai fejlédési folyamat
kezdetének az autoriter allam létrejottét tekintem. Az allamot iranyito elitet a jaradék tartja
egyben, ezért érdekelt az alapvetd kozjavak szolgéltatdsaban és a gazdasagi névekedésben. A
gazdasagi novekedés elomozditisa érdekében az elit tAmogatja 1lj csoportok belépését a
gazdasag teriiletén, igy stabil tarsadalmakban az id6 mulasaval egyre tébb csoport jon létre. A
gazdasagi noOvekedés hatdsara ezen érdekcsoportok alkupozicidja megemelkedik.

Megndvekedett alkupozicidjuk folytan csoportérdekeik védelmezése miatt ezen csoportok
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harcba szallnak az allamot iranyito elittel. Amennyiben az ellenzéki csoportok koalicidja
széles tarsadalmi tamogatottsagu, akkor demokratikus folyamatok indulhatnak el, hiszen a
sz€les tamogatottsdg meggatolja azt, hogy egy sziik érdekcsoport ismét magahoz ragadja a
hatalmat. A demokratikus atmenetet eldsegiti, ha vannak hagyoményai a pluralizmusnak,
valamint az, ha az 4talakulds hosszabb id6tavon zajlik. Az atalakulas soran a demokratikus és
a piaci intézmények egymast erdsitve fejlodnek, fokozatosan megnyitva a versenybe torténd
belépés lehet6ségét politikai és gazdasagi téren egyardnt. A demokratikus és a piaci
intézmények fejlddése kedvez a rendszerszintii bizalom emelkedésének, ami beruhazésra
batoritja a gazdasagi szereploket. Az intézményi és gazdasagi fejlodésnek koszonhetden
fokozodik a civil csoportok szervezodése, ami a demokratikus folyamatok elmélyiiléséhez
vezet. A fejlodés ezen belsé tényezokon alapuld folyamata soran a gazdasagi sikerek
katalizatorként mikodnek. Ezt az atalakulasi folyamatot mutatja be a 2.1. &bra
Megjegyzendd, hogy a folyamat soran kiilsé tényezOk hatdssal lehetnek az atalakulasi

folyamatra.

A fejezet célja az volt, hogy elemzési keretet alakitson ki a fejleszté allam fennmaradasaval

kapcsolatos vizsgalatok elvégzése érdekében. A kovetkeztetések megalkotdsa soran a

crer

kapcsolatos kérdések megvalaszolasat segithetik eld a tovabbiakban. A dolgozat 3.

fejezetében a fejlesztd allam elméletét a fenti kovetkeztetések fényében kivanom targyalni.
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2.1. abra: A tarsadalmi csoportok gazdasagi és politikai fejlodésben betoltott szerepe

Szik elitréteg altal iranvitott autoriter

|

Piaci belépés megnvitasa, gazdasagi
névekedes felgyorsulasa.

N
W

Piaci érdekcsoportok alkupoziciéjanak
erosddeése, pluralista folyvamatok
elindulasa.

}

Befogado intézménvek megjelenése,
rendszerszintii bizalom emelkedése.

N
W

l Gazdasagi ndvekedés gyorsulasa.

|

l Civil szervezetek megjelenése. {

|

l Demokratikus folyvamatok elmélyiilése.

Forras: sajat szerkesztés
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3. fejezet
A fejleszto allam

A dolgozat harmadik fejezetében a kelet-azsiai fejlédéssel kapcsolatos elméleti eredményeket
tekintem at, bedgyazva azokat a torténeti tapasztalatokba. A torténelmi perspektiva lehetové
fennmaradasanak sajatos feltételeire. A kifejtés sorén a szakirodalom eredményeit a 2. fejezet
csoportelméleti kdvetkezteteéseinek fényében targyalom. A fejezet legfontosabb tézise szerint
a fejlesztd allam fennmaradasa alapvetéen a belsé érdekcsoportok érdekérvényesitd
képességének a fliggvénye. Az elitnek érdekében all a gyors gazdasagi novekedés, ezért
lehetdvé teszi egyes kivalasztott csoportok belépését a gazdasag meghatarozott teriiletein.
Ezen csoportok alkupoziciojanak megnovekedése a 2. fejezetben leirt korfolyamat

értelmében politikai valtozasokat eredmeényez.

A fejleszté allamot a kapitalizmus egyik fajtijanak tekintem, amely igen sajatos
intézmeényrendszert alkalmaz. A komparativ kapitalizmus meglehetdsen szerteagazo
irodalmaban egyetértés van annak tekintetében, hogy az egyes gazdasagokat egyedi
intézményi berendezkedés jellemzi. A sajatos intézmények a gazdasagi tevekenységek adott
fajtai esetében nyujtanak komparativ eldnyoket. Ugyanakkor az intézményi sajatossagok
megvaltoztatasanak nehézségei miatt egyfajta intézményi utfiiggdség is felfedezhetd. Ezen
kdzbs pontokon tul azonban a kapitalizmus szamos modelljét killonbdzteti meg az irodalom,
tobbnyire egymasnak ellentmonddan csoportositva a vizsgélt orszagokat. Az egyes
vizsgalatok a gazdasagi tevekenységek egy adott terlletére Osszpontositanak: pénzlgyi
kozvetitérendszer, vallalatiranyitas, vallalatok kozotti kapcsolatok, ipari  kapcsolatok,

képességfejlesztés, a munka szervezése, joléti allam, innovécié (Jackson és Richard, 2006).

A kapitalizmus véltozatai egy igen népszer(i elmélet a komparativ kapitalizmuson belil. Ez
az iranyzat a vallalatokat kozponti szereplonek tekinti egy gazdasagban, hiszen az
eredményes miikodés végett egylitt kell miikodniiik a gazdasagi €let €s a tarsadalom egyéb
szerepldivel. Az elmélet az egyiittmiikodés két formajat kiilonbozteti meg. Az elsd esetben a
véllalat a versenyz6 piacokon keresztiil all kapcsolatban a tarsadalom és a gazdasag tobbi
szerepléjével. A masodik esetben az egyiittmiikddés stratégiai interakciok révén torténik. Az
egylittmiikodés ezen két formdja minden piacgazdasdgban megtaldlhatd, csupan eltérd

aranyban vannak jelen. Az intézményrendszer hatarozza meg, milyen tipusu
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egyiittmiikodésre van lehetdség. A liberalis piacgazdasagok esetében a vallalat és a tdbbi
tarsadalmi szerepld kozotti egyiittmiikodést elsdésorban a piac szabalyozza. A részvények
értékének gyors novekedése a cél. A kapitalizmus ezen valtozata kedvez az innovaciok és a
tudoményos attorések létrehozasanak. Ezzel ellentétben a koordinalt piacgazdasagok
esetében a stratégiai egylittmiikodések domindlnak. A dontéshozatal soran a hosszu tav €s a
csoporton beliili kapcsolatrendszer erdsitése a meghatarozo. A kapitalizmus ezen valtozata
inkdbb a termékek tovabbfejlesztéset, tokéletesitését tdmogatja. A stratégiai interakciok
talsulya miatt soroljak sok esetben egy csoportba Nyugat-Eurdpét a sikeres kelet-azsiai
gazdasagokkal (Hall és Gingerich, 2009: 452-453).

Ennek megfeleléen a német és a japan kapitalizmust szamos esetben allitjadk szembe a
liberdlis angolszasz piacgazdasdgokkal. Ez nem meglepd, hiszen a két gazdasdg sok
tekintetben hasonl6. A vallalatokat egy sziik tizleti csoport birtokolja, a finanszirozast végzé
bankok pedig monitoring szerepet is betdltenek. A szakszervezetek hallatjak a hangjukat a
vallalat irdnyitasan belul, ami a munkahelyek stabilitdsat eredményezi, a bérek kozotti
eltérések pedig mérsékeltek. A vallalati menedzserek a belsé ranglétra megmaszasa révén
befektetdk, bankok, munkavallalok és menedzserek kozott. Ez a szemlélet kedvezd a termelés
mindsége szempontjabol. Ugyanakkor jelentds eltérés is tapasztalhato a két gazdasag kozott.
Németorszagban a vallalatokat iranyitdé koalicido egyiittmiikddésének torvényi garanciai
vannak, a kollektiv alkuk pedig iparagak szintjén zajlanak. A japan vallalatiranyitasi
modszereket az informélis megéllapodasok jellemzik. A véllalatot iranyitd koalicio
egyiittmiitkddésének nincsenek toérvényi garancidi. A szakszervezetek egyes nagyvallalatok
koriil szervez6dnek. A vallalatok kozotti egylittmiikodés az iizleti csoportokon (keiretsu)
belil torténik. A csoportot alkoté vallalatokat a részvények kdlcsonds birtoklasa (cross-
shareholding) kapcsolja 6ssze (Jackson és Moerke, 2001: 352). A vilaggazdasagban elterjedd
angolszasz vallalatiranyitasi modszerek és az intézményi Utfliggéség kolcsonhatasa miatt a
szerzOk a jovoben a kapitalizmus valtozatainak gyarapodasat feltételezik. Ezen beliil a japan
valtozat fennmaradasat -- a némettel ellentétben -- biztositottnak itélik a sajatos
intézményeknek és a szuverén allamnak koszonhetéen (358-359). Az angolszasz tipusu, a
részvények széleskorii tozsdei értékesitésén alapuld (shareholder) tulajdonlasi rendszer
Japanban csak azon vallalatok esetében tudott teret nyerni, amelyek nem voltak beagyazddva

az Uzleti csoportokba (Ahmedijan, 2005: 467). Egy gazdasadgon belil az intézmények
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kapcsolatban vannak egymassal, kiegészitik egymast. Egy intézmény megvaltoztatasa
valtozasokat general més intézmények miikodésében is. Epp ezért létezik az intézményi
utfiggdség. Egy létezé intézmény megvaltoztatasa ellenalldsba (itkdzhet a tarsadalom mas
csoportjai részér6l. Az intézményi valtozasok fontos kivaltoi a vallalatok, amelyek -- mint
legfontosabb gazdasagi szereplok -- érdekeik érvényesitése kozben a szdmukra kedvezd
intézményi valtozasok eérdekében lobbiznak. Amennyiben végbemegy az intézményi
véltozas, az hosszabb tavon politikai véltozasokat is eredményezhet® (Hall és Thelen, 2009).
Az ecl6bbiekben lathattuk, hogy a japdn Kapitalizmus -- a felszinen megfigyelhetd
hasonlosagok ellenére -- jelent6sen eltér a német kapitalizmustol. A gazdasagi szereplk
kozotti kapcsolatok alapjaiban véve masképp intézményesiiltek a két gazdasag esetében.
Amennyiben egy japan vallalat érdekei érvényesitése kdzben véaltozasokat gerjeszt az
intézmeényrendszer egy adott terliletén az dhatatlanul olyan iranya intézményi fejlédéshez fog
elvezetni, amelyre a német intézmények esetében nincs lehetdség. Mindebbdl pedig az
kovetkezik, hogy a kapitalizmus véaltozatainak csoportositasa soran nagyobb figyelmet kell
szentelni a foldrajzi kozelséghdl, kulturalis kapcsolatbol vagy kozos torténelmi fejlodésbol
ered6 intézményi fejlédésnek. A fejlett kelet-azsiai gazdasagokat egy csoportként kell

vizsgalni®®.

Japan, Dél-Korea, Tajvan és Szingapur esetében allamvezérelt kapitalizmusrol beszélhetiink.
A kapitalizmus ezen véltozata esetében a kormanyzat hozza meg a gazdasagi dontéseket,
amely folyamatnak része a gyoztesek kivalasztasa is. Ennek ellenére a gazdasagi rendszer
kapitalista marad, mivel az allam elismeri és szavatolja a tulajdonjogokat, a szerzédésekben

foglaltak kikényszerithet6k, az arak pedig a piacon jénnek 1étre™* (Baumol at al, 2007).

A fejezet harom fontos szerkezeti egységbdl épiil fel. A fejlesztd allam multbéli
tapasztalatainak alapos ismertetését kovetden a fejezet masodik része az 1980-as és 1990-es

évek liberalizacids folyamatait targyalja, amelyek az 1997-1998-as azsiai pénzigyi valsaghoz

°® Az itt bemutatott elmélet lathatban 6sszhangban all a dolgozat elméleti keretében leirt folyamattal. A
gazdasagi teriileten miikod csoportok érdekeik érvényesitése soran intézményi valtozasokat inditanak el. Az
intézmények egymast kiegészit$ jellege miatt a gazdasagi intézmények teriiletén végbement valtozasok a
politikai intézményekre is hatast gyakorolhatnak.

19 Dél-Korea és Tajvan esetében a japan gyarmati megszallas valamint a hideghébor( sorén a japan gazdaségi
dominancia meghatarozta ezen orszagok intézményi fejlodését (Cumings, 1984).

1 A késébbiekben latni fogjuk, hogy a fejlesztd allam eszkozei lehetvé tették a piaci arak befolyasolasat.
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vezettek. A valsagot kovetden a helyi érdekcsoportok alkupozicidja lecsokkent, ami
lehetdséget teremtett a régdta halogatott reformok kivitelezésére ¢és a fejlesztd allam

globalizacidhoz torténd alkalmazkodasara. Ezt mutatja be a fejezet befejezo része.

3.1. Mely gazdasagokat nevezziik fejleszté allamnak?

Japan, valamint egykori gyarmatai, Dél-Korea és Tajvan esetében a sajatos torténelmi
fejlodési palya szukségessé teszi a megkuldonboztetést a kelet és délkelet &zsiai régio tobbi
gazdasagatol (Perkins, 1994). Ezek a gazdasagok kiérdemelhetik a fejleszt6 allam
megnevezést, hiszen esetikben teljestl hdrom fontos kritérium: egyértelmii fejlesztési cél,
birokratikus fejlesztési igyndkség és intézményesitett kapcsolat az allam és a maganszféra
kozott. Amennyiben az els6 két tulajdonsag nincs meg, abban az esetben az allam
kiszolgaltatott az eérdekcsoportoknak. A harmadik hianyaban az allam nem rendelkezik
megfeleld tarsadalmi beagyazottsaggal, ezért nem rendelkezik megfeleld informaciokkal a

politikak elékészitése és kivitelezése terén (Weiss, 2000: 23).

Mivel a latin-amerikai orszagok esetében a kiterjedt allami beavatkozas kézben nem valdsult
meg a fejlesztési célok érdekcsoportoktdl fliggetlen megalkotéasa és kivitelezése (Haggard,
1986: 357-358), ezért nem tekinthetdk a fejleszté allam megnyilvanuldsainak. A szocialista
orszagok esetében az allami fejlesztési célok és a birokratikus koordinacié nem tarsult a
maganvéllalatokra épiild gazdasaggal*? (Baumol at al, 2007: 64-65), ezért ket sem lehet a

fejlesztd allamok kozé sorolni.

A fejleszté allam felsorolt jellemzdi azonban Szingapur esetében helytalloak. A szingaptri
fejlédés az allami 6sztonzok segitségevel 1étrejové FDI bearamldson alapult. A szingaptri
allam a gazdaséag valamennyi teriiletén igen aktivan és sikeresen beavatkozott. Tevékenysege
nyoman az iparstruktara allami programok keretében korszerlisodott, a versenyképtelen
agazatok pedig a kornyez6 orszagokba lettek kiszervezve (Huff, 1995; Pereira, 2006, 2008;
Yeung, 2005). Mivel az iparosodas nem a helyi gazdasagi érdekcsoportokra tamaszkodott,

2. A szocialista orszagokban végbement allam altal vezérelt iparfejlesztést nem tekintem a fejleszté allam
létrehozasara tett kisérletnek, hiszen az ideologiai alapon torténd gazdasagiranyitasnak esélye sem volt a sikerre.
A kapitalista és a szocialista rendszer tomor és olvasmanyos 0sszehasonlitasat végzi el Kornai (2011).
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ezert a fejleszté allam globalizaciohoz alkalmazkodott valtozataként tekintek Szingapdrra,

hiszen esetében is megvaldsulnak a fejleszt6 allam kritériumai.

Az 1950-es évektdl kezdddden felmutatott kiemelkedd gazdasagi sikerei folytdn csabito
lehet, hogy Hongkongot is a fejlesztd allamokhoz soroljuk, mint ahogyan csabito lehet a
masik véglet is, amely soran a honkongi sikereket kizarélag a piacnak tulajdonitjuk. Az
egykori brit koronagyarmat masodik vilaghaborut koveté fejlodésének azonban végletekig
sajatos korulmeényei vannak (Choi, 1994). Hongkongban a kinai polgarhabor( sordn oda
menekult vallalkozok voltak az ipari fejlodés kulcsa. Az iparstruktira fejlesztésebe a
gyarmati korményzat nem avatkozott bele. Jelentds allami intervenciok a lakossag
életkdrilményeinek javitasa tovabba a bankrendszer védelme érdekében torténtek (Lam,
2000). Az alacsony hozzaadott értéket hordozo termelés egészen az 1980-as évekig jelen volt,
amikor a kinai nyitott ajtok politikajat kihasznalva a helyi vallalkozok a szomszédos kinai
tartomanyokba helyezték at a termelést, csokkentve annak koltségeit. A pénziigyi szolgaltatd
szektor ebben az id6szakban viragzott fel, finanszirozandé a Kina teriiletén tortént
beruhazasokat (Naughton, 1999). Hongkongot egy sajatos esetnek tekintem, amelyre nem

illenek a fejlesztd allam jellemzoi.

A fejleszt6é allammal szemben tamasztott szigort kritériumoknak csak négy azsiai gazdasag
tud megfelelni. Mindez nem jelenti azt, hogy a fejlesztd allam bizonyos intézményi jellemz6i

ne kerlltek volna felhasznalasra a régié mas orszagaiban.

A fejleszt6 allam intézményi sajatossagai a japan tapasztalatok nyoman -- eltéré mértékben és
valtozd sikerrel -- elterjedtek a délkelet-azsiai régio gazdasagai kozott (Csaki, 2009: 24).
Ebben a demonstracios hatason tul szerepet jatszottak a japan gazdasag gyors fejlédése miatt
megindult regionalizécids folyamatok is. A kés6bb bemutatisra keriilé "ludraj" modell
értelmében a japan gazdasag iparosodasa a termék-életgdrbék mentén zajlott. Az alacsony
termelékenységli agazatok a régid orszagaiba keriiltek kiszervezésre. Ennek a folyamatnak
nagy szerepe volt az ugynevezett ASEAN4 csoport -- Thaiféld, Malajzia, Indonézia és a
Fulop-szigetek -- iparosodasaban is (Kasahara, 2004; Ozawa, 2006). Ezen gazdasagokat
azonban nem tekinthetjiik fejleszté allamnak, hiszen esetiikben az 4allami autondémia
megteremtése nem volt sikeres (Benczes, 2009: 56). A Fuldp-szigeteket gyarmati maltjabél
kovetkez6 sajatossagai miatt, tobben a latin-amerikai gazdasdgokhoz soroljak (Doner, 1991;
Perkins, 1994).
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3.2. Az azsiai fejlodés sajatossagai

Az egyes azsiai gazdasagok altal a 20. szazad kozepétdél felmutatott gyors és fenntarthatd
novekedes, ezzel parhuzamosan pedig a latvanyos tarsadalmi atalakulas ellentétes volt a latin-
amerikai tapasztalatokkal. A rejtvény az 1980-es évekre szamos nyugati kutatd érdeklédését

feltizelte, minek eredményeként megsziletett a fejleszt6 allam kategoriaja.

3.2.1. A fejleszté allam jellemzoi

Szamos tarsadalomtudomanyi fogalomhoz hasonléan -- amilyen példaul a piac -- a fejleszté
allam esetében sem all rendelkezésiinkre egy pontos definicidja a kérdéskornek. A fejlesztd
allamot jellemzéinek Osszegzésével tudjuk meghatarozni. Chalmers Johnson a masodik
vilaghaborut kovetd japan fejlédés tanulmanyozéasa alapjan foglalta 6ssze eldszor a fejlesztd
allam legfontosabb jellemzdit. A johnsoni elmélet szerint a fejleszté allam esetében a
novekedés, a termelékenység és a versenyképesség alapjan meghatarozott gazdasagi fejlédés
prioritast kapott az allami célkitlizések kozott. A joléti kiadasok nem kaptak hangstlyt, ezért
nem jelent meg érdekellentét az allami célkitiizések tekintetében. Ugyanakkor az allam
kinyilvanitotta elkdtelez0dését a magantulajdon és a piaci intézmények felé. Az allami
beavatkozas hatérait ezen elkotelezddés jelolte ki. Az adott hatarok kozott a piac terelve volt
a kis méretli, jol képzett biirokracia altal. A biirokracian beliil a tervhivatal (pilot agency)
kulcsszerepet jatszott a gazdasagpolitika meghatarozasaban és kivitelezésében. A birokrécia
¢s a maganszféra koOzott szoros kapcsolat intézményesiilt az egyiittmikodés ¢és az
informaciocsere érdekében. Ez a kapcsolat a politikaformalas és kivitelezés soran alapvetd
fontossaggal birt. A politikus uralkodott, a burokrata pedig a kormanyzas feladatat latta el. A
politikai elit célja az volt, hogy legitimalja a biirokracia cselekedeteit és eldkészitse a terepet
a késdbbi beavatkozdsoknak. A beavatkozasok kiilonféle 6sztonzdket tovabba ellendrzd és
kockazatmegosztd mechanizmusokat tartalmaztak, amelyeket 0sszefoglalva iparpolitikanak
lehet nevezni (Onis, 1991: 111-112).

A fejleszt6é allam esetében képzett, érdem alapjan kivalasztott (meritokratikus) birokraciarol
beszélhetliink. A hivatalnokok el6étt all6 hossza tavli karrierlehetdség a kivalasztas
szigorlsagaval parosulva elkotelezettséget és az egylivé tartozas érzését eredményezi. A

birokracia egysegessége es lojalitasa megteremti az allam érdekcsoportokkal szembeni
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autonomidjat, ugyanakkor mindez nem jelenti a tarsadalomtol vald teljes elzartsagot. A
bilirokracia bedgyazddik a tarsadalomba, lehetové téve az allam és a tarsadalom kozotti

egyeztetéseket a gazdasagi célokat és politikakat illetéen (Evans, 1995: 12).

A fejlesztd allam olyan entitas, ahol a politikai elit kezében jelentds hatalom, autondmia és
képesség Osszpontosul ahhoz, hogy a felzarkézas erdekében megalkossa és Kivitelezze a
kivant fejlesztési célokat (Leftwich, 1995: 401). A fejleszt6 allamok "er6s allamok”, amelyek
képesek Kivitelezni sajat politikdjukat (Benczes, 2009: 51). Vagyis az erds allam mindazon
tulajdonsagok és eszkozok Osszességét jelenti, amelyek a fejlesztd allamot sikeressé tették.
Ennek része az allami autondémia is. Az allami autondomia birtokaban lehetévé valik a
fejlesztési célok kijelolése és kivitelezése az érdekcsoportok befolyasa nélkil. Az allami
autondmia valtozasa ezért a fejlesztd allam miikddésére, fennmaradasara is hatast gyakorol.
A fejleszt6 allam sajatos intézményi megoldasainak ismeretében ezek utan kérdés, hogy a

milyen eszko6zok segitségével éri el célkitiizéseit?

3.2.2. A fejleszt6 allam eszkoztara

A fejlesztd allam eszkozeinek Osszefoglaldsdt a magyar nyelvii szakirodalomban Vigvari
(2009: 130-137) irasaban talaljuk meg. A szerzé a fejleszté allam sajatos gazdasagpolitikai

eszkozeit hét pontban csoportositotta:
1. Apiac terelése

Az azsiai fejlesztd allamok a biirokratikus iigynokségeken keresztiil az arak torzitasaval a

kijelolt szektorok felé iranyitottak a sziikosen rendelkezésre allo forrasokat.

2. A tokeakkumuldcio tamogatdsa, valamint a beruhdzdasok és megtakaritisok

0sztbnzése

Japan példa alapjan a lakossdgi megtakaritasok Osztonzésére az allami tulajdonban 1évd
pénzintézetek magas kamatokat fizettek. A felhalmozddott megtakaritasokat ezutan

kedvezményes hitelek Gtjan a kivalasztott szektorok felé terelték.
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3. Komparativ elonyok megteremtése

A komparativ eldnyok dinamizéaldsa soran az eredetileg meglévd komparativ eldnyok
kihasznalasaval szerzett exportbevételeket erés vamvédelem mellett 11j, magasabb fejlettségi
szintet képviseld iparagak kifejlesztésére forditottak. Az egyes orszdgok a termék-

életciklusok mentén hajtottak végre iparosodasukat.
4. A makrogazdasagi stabilitas biztositasa

Az azsiai fejleszt6 allamok a fokozott &llami szerepvallalas ellenére kerllték az eladdsodast.
Alacsony inflacio jellemezte Oket, a dollarhoz kotott arfolyamrendszer soran pedig

igyekeztek az export szdmara kedvezd arfolyam szintet meghatarozni.
5. A humantoke képzése

Az azsiai korményok nagy hangsulyt fektettek az oktatas fejlesztésére. A humantdke
fejlesztése réven -- az endogén novekedés elméletnek megfeleléen -- az &llam gyorsithatja a

gazdasagi ndvekedést, 6sztondzheti az innovaciot és novelheti a termelékenységet.
6. Politikai stabilitas

A fejlesztd allam sikereiben fontos szerepet jatszott a politikai stabilitas. Ez lehetdvé tette a

fejlesztési célok valtozatlansagét.
7. Megosztott novekedés

Az allam a gyors gazdasagi novekedésbdl szarmazo elénydket megosztotta a tarsadalommal,
ezért nem jelentek meg kiemelked6 jovedelmi eltérések. Hangstilyozand6 azonban, hogy a
gazdasagi ndvekedés megosztasa nem az allami Ujraelosztas altal tortént. A szocialis

juttatasok terén nagy hangsuly helyezddott a vallalati szférara valamint a csaladokra.

A fejlesztd allam eszkozeit bemutatd pontok koziil a harmadik bévebb kifejtést érdemel. A
komparativ elényok megteremtése soran megvaldsuld termék-életciklusok mentén torténd
iparosodas az érintett orszagok gyors technikai fejlddésén tilmenden részben magyardzni

képes a térseg gazdasagi valsagok soran tapasztalt egyuttmozgasat is.
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3.2.2.1. A ludraj modell®

A japan felzarkozas tapasztalatai alapjan az 1930-as években kidolgozott, a termék-
életciklusok grafikus képe alapjan "ludraj modellnek™ nevezett elmélet a fejlédés harom
szakaszat kiilonbozteti meg. Az els¢ szakaszban a kovetd gazdasdg javakat importal
kiilfoldrdl. Az import altal gerjesztett demonstracios hatdsnak kdszonhetden idével megindul
az adott termék belfoldi eldallitasa is, ezért a masodik szakaszban importhelyettesitésrol
beszélhetlink, mig a harmadik szakaszban megindul az adott termék exportja. Az FG
paradigma tehat egy olyan dinamikus helyzetet mutat be, amelyben a kovetd gazdasag atveszi
a vezetd gazdasdg iparagait abban az ilitemben, amelyet sajat tényezd és technoldgiai
képességei megengednek. A fejlédés megvaldsulhat iparagon belil, az dgazathoz kapcsolodd
0j termékek bevezetésével, valamint agazatok kozott. Az agazatok kozotti termékciklus
folyamata egy jelentds valtast jelent az iparstruktdran belll, amilyen példaul a textiliparrdl a
tokeigényesebb nehézipari termelés felé torténd elmozdulds. A termékciklus végén az adott
termék gyartdsa befejezddik, tehat racionalizalasi folyamat zajlik le (Kasahara, 2004: 2-4,
Kojima, 2000: 377-379). Az FG paradigma tehat eredetileg egy kovetd gazdasag
felzarkdzasanak folyamatat irta le.

Egy vezetd gazdasag fejlodését a globalizalodo vilaggazdasagban elsdként a Vernon altal
kidolgozott termék-életgdérbék modellje targyalja. Az elmélet hangsulyozza az innovacio
szerepét €s a belsd piacra termelést az elsé szakaszban, amit egy exportvezérelt masodik
szakasz kovet, majd késobb, a harmadik szakasz sordn a termelés FDI Utjan torténd
kiszervezése teszi lehet6vé a hatékonysag fenntartasat (Kasahara, 2004: 4-8). Az aktualizalt
FG paradigma esetében a termelés racionalizalasa ugy torténik, hogy az kiszervezésre kerll a
kornyezo, alacsonyabb koltségszintli gazdasagokba. A modellben az innovacionak fontos
szerepe van a versenyelény fenntartasaban (Kojima, 2000: 382). Az ujraértelmezett FG
paradigma tehat képes magyarazni Kelet és Délkelet-Azsia gyors fejlodését a 20. szazad
masodik felében. Az alacsony hatékonysagu termelés Japanbdl kiszervezésre kerult Dél-
Koreaba ¢és Tajvanra, majd késobb ezek kozvetitésével az ASEAN4 gazdasagokba, innen
pedig Kindba és Vietnamba. Ezt a folyamatot a komparativ eldnydk jrahasznositasaként is
felfoghatjuk (Ozawa, 2006: 10-11). A japan vaéllalatok az Egyesiilt Allamok gyamkodasa
alatt hozzafértek a nyugati piacokhoz, majd ezeket késébb FDI segitségével atadtak a

13 Az angol nyelvii szakirodalomban "flying geese" paradigmaként (a tovabbiakban FG) ismert elmélet a magyar
szakzsargonban a "lidraj modell" néven honosodott meg.
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kornyez6 gazdasagoknak. A régid fejlodése soran a fejlesztd allam intézményeinek atvétele is
megvalosult (Cumings, 1984). A régid egészét tekintve az intézményi fejlodés mogott
elsésorban a japan sikerek vonzo példdja (Li, 2000), valamint a gazdasagi ndvekedés

stratégiai jelentdsége allt (Zhu, 2002).

A modell kritikdja kapcsan meg kell emliteni, hogy az 1980-as években a mikroelektronika
térhoditasaval a termelés olyan mintazata jelent meg, amelyet nem lehetséges a termék-
életciklus modellekkel leirni, hiszen ebben az esetben a termelés kiszervezése csak bizonyos
alkatrészekre korlatozodik™. Egy adott termék eléallitasa tehat megoszlik a régié orszagai
kozott, azok képességeinek megfelelden, ezért a termelés a vezetd gazdasagban sem sziinik
meg. Ezen termelési halozatok miikddése nem felel meg az FG paradigma altal leirtaknak. A
modell masik hianyossaga, hogy a feltételezéseivel ellentétben nem valdsul meg az a teljes
kor, amely a kiszervezett termékek visszaexportalasaval zérul, hiszen a termékeket a nyugati
piacokra széllitjak. A gazdasagi kapcsolatok elmult évtizedekben tapasztalt halézatosodésa
ellenére a fejlesztd allam hdskordnak tapasztalatai megerdsitik az FG paradigmat (Bernard és

Ravenhill, 1995).

Az FG paradigma a fejleszt6 allamok esetében hozzajarult egyes agazatok megteremtésehez,
valamint 01j piacok elérését tette lehetévé. Mindazonaltal -- ahogyan azt az el6zéekben mar
lattuk -- a fejleszt6 allam iparpolitikaja alapvet6en a hazai vallalatokra és az allami 6sztonzOk
alkalmazasara épiilt. Vajon mennyiben jarult hozza az iparpolitika a kiemelked6 sikerekhez?

Ezt targyalom a tovabbiakban.

3.2.3. A fejleszté allam sikereinek magyarazatai

A tovéabbiakban a fejlesztd allam sikereinek két magyardzatit mutatom be. Elsoként a
féarama neoklasszikus kozgazdasagtant képviseld kutatok nézdpontjat ismerheti meg az

olvas6. Véleményiikk szerint a kiemelkedd sikerek a piac megfeleld6 milkodésének

Y A Japént is magaban foglald kelet-azsiai térség bels6 kereskedelme az 1980-as 34,7 szazalékrol 2003-ra 54
szazalékra emelkedett (Kawai, 2005: 31). A kereskedelem oroszlanrészét az iparagon belili aruforgalom teszi
ki. A termelési hierarchia kiilonb6z6 fokain helyet foglalo orszdgokban eldallitott alkatrészeket altalaban Kindba
széllitjak, ahol Osszeszerelésre kerllnek, a késztermék pedig a nyugati piacokon kerll értékesitésre. Az
ugynevezett "szallitoszalag effektusnak" koszonhetGen a térség kozds ndvekedési dinamikaban osztozik
(Moneta és Ruffer, 2009: 12).
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koszonhetok. Ezt kovetden az institucionalista iskola valaszai deritenek fényt az allam

szerepére a latvanyos fejlodés soran.

A féaram szamara az azsiai exportorientalt fejlédési sikerek a neoklasszikus elmélet
egyértelmli diadalat jelentették (Wade, 1992: 271). Az exportorientalt fejlodés helyes, a
komparativ elényokkel Osszhangban megvalosuld forraskihelyezést tesz lehetdvé, jobb
kapacitas felhasznalast eredményez, kiaknazhatéva valnak a méretgazdasagossag eldnyei, a
kiilpiaci versenynek kdszonhetden technologiai fejlodést indukal, valamint nem utols6 sorban
csokkenti a munkanélkiliseget (Balassa, 1977: 181). Az exportsikerek érdekében valos
valutadrfolyamokat és kamatldbakat kell fenntartani, vissza kell fogni a koltségvetési
kiadasokat, és nem szabad olyan beruhazasokat kivitelezni, amelyek nem allnak 6sszhangban
az orszag komparativ eldnyeivel. Fontos feladat a termékek és termelési tényezdk piacain
1étez6 artorzitasok csokkentése (Balassa, 1981: 192). A Vilagbank 1993-as jelentése is
egyetért azzal, hogy az azsiai iparosodas a komparativ eldnyok elméletével Gsszhangban
zajlott. A jelentés arra a kovetkeztetésre jut, miszerint a vilaggazdasagi nyitottsag, a
fokozottabb verseny ¢és a huméntéke képzésébe torténd beruhdzds a teljes tényezd
termelékenység emelkedésében csapodik le, amely végsd soron a gazdasagi ndvekedés
gyorsulasat eredményezi (Singh, 1994: 1812). Az iparpolitika piactorzit6 hatdsa nem
kimutathat6. Ennek okai az exportorientalt politikdk alkalmazasa és a szigoru
teljesitménystandardok. Japan, Korea és Tajvan iparstruktdrajanak véaltozasa ¢sszhangban
zajlott a tényezOellatottsagon alapuld komparativ elényok valtozasaval (Page, 1994: 622-
624).

A komparativ eldnyoknek megfeleld iparositast és a vilaggazdasagi nyitottsagot hangstlyozo
tanulmanyokkal szemben azonban szamos kritika latott napvilagot az 1980-as és 1990-es
években. Ezek a részletes helyismeretr6l tanuskoddé munkak az allami iparpolitika kiemelt
szerepét hangsulyozzak az exportsikerek valamint a latvanyos gazdasagi és tarsadalmi

atalakulas terén™. Ez az ugynevezett institucionalista megkozelités felfoghato a fejlédés-

> Bevezetésre keriilt a fejleszté allam fogalma, ramutatva a képzett biirokracia kulcsfontossagara a fejlesztési
tervek megalkotasa és kivitelezése terén (Johnson, 1982). Fény deriilt a piac torzitasanak fontossagara, valamint
az allam és a maganszféra kozotti kolcsondssegre az iparfejlesztés terén, ami a helyes forrasallokéciét és a
kiilpiaci sikereket teszi lehet6vé (Amsden, 1989). Mivel az é4zsiai fejlesztd allam esetében még a latszolag
szabadpiaci alapon miikddd vallalatok is kozvetett modon az allam iparpolitikdjanak megfelelden hajtottak
végre beruhazasokat, ezért megvalosulhatott a piac kormanyzasa (Wade, 1992). Az allam és a piac kozott a
képzett biirokracia jatszotta a kozvetitd szerepet, megteremtve az allam beagyazott autonémiajat (Evans, 1995).
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gazdasagtan kezdeti idOszakat jellemzO strukturalista, valamint a késébbi, a piaci
fundamentalizmust vallo neoklasszikus iskola Otvozeteként. Ennek értelmében a siker
érdekében az dllami szerepvallalas és a piac megfeleld ardnyu elegyét sziikséges megalkotni
(Onis, 1991: 109-110). Japan, Korea és Tajvan esetében az exportorientalt fejlddés ellenére
jelentds korlatozasok voltak eérvényben az import és az FDI tekintetében. A sikerek nem a
szabad-kereskedelem diadalat jelentik tehat, hanem a vilaggazdasaghoz torténd stratégiai
integracidé eredményei. A komparativ elényokkel Osszhangban torténé iparosodas helyett
inkdbb megteremtett komparativ eldnyokrdl beszélhetlink (Singh, 1994: 1815-1818). A
komparativ elényok megteremtése a jovObeni exportsikerekbe torténd beruhazas. A
feldolgozoipar tekintetében egy orszag exportszerkezetét nem hatarozhatja meg teljes
mértékben a termelési tényezokkel valo ellatottsdga, mert a nemzetkdzi munkamegosztas
lehetdséget kinal a versenyelényok kialakitasara. A komparativ elonydok megteremtésének
leginkabb tarsadalmi és intézmeényi korlatai vannak. Az allami szerepvallalas ezért
kulcsfontossagu ebben a folyamatban (Evans, 1995: 8-9). Mivel a nemzetkdzi piacok nem
tokéletesen versenyzok, igy a kiilkereskedelmet a komparativ eldnyok helyett inkabb a
skéalahozadék vezérli, ezért az allami iparpolitikak versenyelényokhoz juttathatjak a helyi
vallalatokat a vilagpiacon. Az iparpolitika hatékonysagat a megvaldsuldé Orias-
beruhazasokbdl szarmazé skalahozadék és az exportorientalt politikak magyarazzak (Kwon,
1994: 640). Az &llami beavatkozas kulcsszerepére utal az is, hogy az exportorientalt politikéak
alkalmazasa sordn a kedvezd valutaarfolyam fenntartasa csak kiterjedt importhelyettesités
valamint az exportdsztonzés segitségevel valosulhatott meg. Nem lehet tehat elvalasztani a
gyors exportnovekedést az allami beavatkozastol. Allami beavatkozas nélkiil a sziikos

forrasokbol nem jottek volna Iétre beruhazdsok (Amsden, 1994: 628).

A fejleszté allam tevékenységének koszonhetden Azsidban, az 1950-es évek soran és az
1960-as évek elején munkaigényes, kiilkereskedelmi tobbletre torekvé ipari fejlédés vette
kezdetét. A kormanyzatok kihasznaltik a vallalatok korlatozott forrasellatottsagat és célzott
hitelkihelyezésekkel terelték a beruhazasokat. A gyors fejlédés a jovedelmek viszonylagosan
egyenletes eloszlasat tette lehetdvé. Novekedtek a redlbérek, fokozott allami szerepvallalas
tortént az oktatdsban és a humantOke fejlesztésében. Az 4azsiai fejlesztd rezsimek a
szegenység drasztikus csokkentését valositottdk meg. Ezen gazdasagi sikerek a politikai
legitimécio elsddleges forrasai voltak, ezért sziikséges volt a nemzetkdzi versenyképesség

fenntartasa, amit a gazdasag rendszeres struktdravaltasai révén értek el (Haggard 1986: 348-
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359). Az iparosodas soran az erds és érdekcsoportoktol fliggetlen allam kulcsszerepet jatszott,
a piac tudatos terelése altal. A nemzeti fejlesztési célok meghatarozasanal nem a rovid tavd
profitmaximalizalas szempontja keriilt el6térbe, a hosszu tavu beruhédzasi terveket pedig a jol
képzett burokracia iranyitotta (Onis, 1991: 110). Az allam érdekcsoportoktdl valo
fliggetlensége kulcskérdés a sikeres fejlesztd allam esetében. A képzett biirokracia
biztositotta bedgyazott autonomian tal (Evans, 1995) a fejleszt6 allam ezt az érdekcsoportok
gyenge tarsadalom viszonyrendszer, a habords pusztitas, valamint a habords fenyegetettseg,
hiszen ilyen korilmények kozott a tarsadalom konnyebben fogadta el az allami irdnyitast
(Benczes, 2009).

A fejlesztd allam fentebb Osszefoglalt jellegzetességei alapjan most vizsgéaljuk meg
részletesebben az adott kérdést. Miért pont az egyes azsiai gazdasagok voltak képesek
gyorsan taljutni a kezdeti importhelyettesité fejlédési szakaszon? Mi okozta az uralkodd
politikai elit gazdasagi és tarsadalmi fejlodés iranti elkdtelezettségét? Minek koszonheté az

allam érdekcsoportokkal szembeni erds érdekérvényesitd képessége?

3.3. A fejleszto allam megjelenésének korillményei

Az alabbiakban a fejleszté allam megjelenésének 6t korilmenyét mutatom be. Az Egyesult
Allamok prioritasai a hideghaborti idészakaban kedveztek az 4azsiai gazdasigoknak. A
hideghaborus fenyegetés a helyi politikai elitet arra kényszeritette, hogy érdekeit a gazdasagi
fejléddésnek rendelje ala. A sikeres fejlodéshez az importhelyettesitd fejlodési szakasz gyors
elhagyasara volt sziikség, amit az allam érdekcsoportokkal szembeni autonémiaja tett
lehetdvé. Az allam autondmidja a hatékony forrasallokaciot is lehetdvé tette, ami alapvetd

kérdésként vetddik fel a fejlesztd allam esetében.
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3.3.1. A kérdes geopolitikai vonatkozasai

Hanry S. Truman elnék 1947 marcius 12-én kinyilvanitotta, hogy az Egyesiilt Allamok a
vildg barmely részén hajlandé harcba szallni a “szabad emberek” védelmében.’® Az
ugynevezett "Truman doktrina" az adott vilagpolitikai 0sszefliggésrendszerben a
kommunizmus terjedésének megfékezése érdekében tett nyilt vallalast jelentett (Gladdis,
1974: 386). Kelet és Délkelet-Azsia masodik vilaghaborut kovetd fejlodését alapjaiban
hatarozta meg az Egyesiilt Allamok kommunizmus ellen vivott politikai, gazdasagi és (Korea
¢s Vietnam esetében) fegyveres harca, mivel a maoista erék 1949-es kinai gybézelme
potencialis fenyegetést idézett elé a térségben. Ennek fényében az amerikai megszallok
Japanban nem az elsé vilagégést idéz6 "jaj a legy6zottnek" tipust politikat folytattak, hanem
lépéseket tettek az orszag visszaintegraldasara a nemzetk6zi kapitalista gazdasagba.
Szandékaik szerint Japannak a térség vezetd gazdasagaként kellett megtalalnia helyét az
Egyesiilt Allamok altal iranyitott szabadkereskedelmi rezsimben, kiszolgalva az amerikai
érdekeket (Cumings, 1984: 16).

Japan (gazdasagi) vezetd szerepének visszaallitasa azt is feltételezte, hogy biztositani kellett a
japan fejlodés szamara a sziikséges nyersanyagforrasokat és piacokat. Mindez nagyfoku
fliggbséget jelentett az Egyesiilt Allamoktol nyersanyag, élelmiszer €és exportpiac
szempontjabol, mindazonaltal magaban foglalta az amerikai gydmséag alatt all6 volt
gyarmatok, Dél-Korea és Tajvan esetén a gazdasadgi befolyas ismételt megnovekedését.
Ebben a kezdeti konstellacidban az Egyesiilt Allamok centrum szerepet téltott be, mig Japan
a fél-periféria, Korea és Tajvan pedig a periféria volt. A gyarmatositasnak ezen 0j, nem
territorialis valfaja magaban rejtette a rangsorban torténé elmozdulas lehet6ségét (Cumings,
1984: 16-22).

Az Egyesiilt Allamok katonai és gazdasagi segitsége, a nyugati piacok megnyitasa, valamint
a Japanbol érkez6 FDI kiaramlas mondhatni el6készitette a terepet a fejleszt6 allam gazdasagi

sikereinek. A kedvezd kiinduld pozicio ellenére felmerul egy kérdés: a fejleszté allamok

18 Erdemes megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja hagyomanyosan az eréegyensiily fenntartisara
torekedett. Mindez mar az elsé vilaghabora idején is megnyilvanult és késébb a masodik vilagégés idején is ezt
a politikat kovette. Ennek értelmében "Eurdpa nem kerilhetett egyetlen, ellenséges hatalom uralma ald"
(Gladdis, 1974: 387). A Truman doktrinat és az &zsiai szerepvallalast ennek fényében kell értelmezniink! Az
1950-es és 1960-as években az amerikai vezetés az azsiai kommunizmust, az eurdpaihoz hasonléan,
"monolitként" értelmezte, amely csak a nyugati vilag térvesztése aran boviilhet (Gladdis, 1974: 397).
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kormanyai miért valasztottdk a gyors gazdasdgi ¢és tarsadalmi fejlodéssel jaro

bizonytalansagot a jaradekvadaszat nyugalma helyett?

3.3.2. A fejlodésben érdekelt elit megjelenése

A fejleszté allamokat jellemzd egységes, fejlodésben érdekelt elit megjelenését a kiilso
haborus fenyegetettség magyarazza, mivel egy ellenséges orszag altali megszallas az elitet
akar 1étében is veszélyeztetheti. Ezt elkeriilendd erés védelmi képessegeket szlikséges
kifejleszteni, ami hosszu tdvon feltételezi a gazdasagi novekedest. Az eredményes
honvédelemhez erds iparra van sziikség. Ebben a tekintetben tehat a gazdasagi fejlédés nem
cél, hanem eszkoz, azonban fontosak a fenyegetettséggel kapcsolatos varakozasok, amelyek a
gazdasagi fejlodés beinditasara vagy esetleg halogatasara 0sztonzik az elitet (Zhu, 2002: 9-
11). A haborukra torténé késziilddés megnyitja az utat az erds allam szinrelépése eldtt azaltal,
hogy létrejon egy kdzponti burokracia, amely célja a forrdsok mobilizalasa a hadigazdasag
igényeinek megfelelden. A forradsok felhasznalasdnak koriilményei hatassal vannak az allam,
a gazdasag ¢s a tarsadalom fejlodésére. A haborukra valo késziilodés egyetértést teremt az
iparositas érdekében, valamint a merkantilista gazdasagpolitika térnyeréséhez vezet. A
haborts fesziiltség alapjaiban valtoztatja meg a kiilkereskedelem létezé utvonalait. Uj piacok

nyilnak, régiek megszlinnek (Stubbs, 1999: 340).

A fejlédésben érdekelt elit megléte alapvetd fontossaginak tekinthetd a fejlesztd allam
sikerei szempontjabol. Nélkiile nem indulhatna el a fejlodési folyamat. A latin-amerikai
tapasztalatok alapjan azonban a fejlddésben érdekelt elit még nem elegendd a sikerhez.
Hogyan tudtak a fejleszté allamok gyorsan tuljutni az importhelyettesité iparosodas
szakaszan és miként volt lehetséges az allam érdekcsoportokkal szembeni autondémiajanak

megteremtése?

3.3.3. Az importhelyettesito szakasz elhagyasanak koriilményei

Az importhelyettesités a sikeres iparositds alapveté kezdéfeltétele, amely a technologiai
képességek megszerzését szolgalja, allitja Grabowski (1994). A belsé piac kis mérete esetén
azonban nem johetnek letre gazdasagos gyartasi sorozatok, ezert a hazai vallalatok

versenyhatranyban lesznek a kilfoldiekkel szemben. Mindez a gyorsan valtozé es megujuld
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iparagak esetében lassitja a tanulas folyamatat, ezaltal lassitja az Uj technoldgidk atvételét,
nehezitve a késobbi sikeres exportot. A fejlodé orszagokban az iparositds kezdeti
szakaszéban a feldolgozoipari termékek els6dleges piacat az agrarszektor jelenti. Tehat az
ipari termékek piaca a kezdetekben er0sen Osszefligg az agrarszektor termelékenységével és
bevételeivel. Vagyis a sikeres importhelyettesités elofeltétele a sikeres mezdgazdasagi
"forradalom”. Mindezt az azsiai tapasztalatok megerdsitik. A fejleszté allamok esetében
mindenhol sikeriilt egy nagy ¢és ndvekvd belsd piacot kialakitani, amely az egyszeri
feldolgozdipari termékeken és a dinamikus agrarszektoron alapult. Nagy bels6 piac esetében
az allam megvonhatja tamogatasat az alacsony hatékonysagu vallalattdl, vagy akar egy egész
agazattol és egy madsik vallalat, vagy egy feltorekvd dgazat felé¢ fordulhat. Az allami
hatékonysag tehat egy endogén valtozo, ami fiigg a nagy belsd piac megteremtésétol, aminek
feltétele a mezGgazdasagi reform (Grabowski, 1994: 417-420). Latin-Amerika tapasztalatai
tovabba ramutatnak arra, hogy az eltéré csoportérdekek miatti belpolitikai bizonytalansag
kortalményei kozétt mennyire nehéz a hosszu tavu beruhazasi tervek megvalositasa, ami nem
kedvez az exportnak. A mezdgazdasagi reformok az allami autondmia megteremtését is
elosegitik. A fejlédésben ellenérdekelt vidéki elit nélkiil egyszeriibb megallapitani egy

egységes fejlesztési célt és Kivitelezni azt.

3.3.4. A fejleszto allam autondémigja

A fejleszt6 allam sikerei a képzett, "weberi" biirokracian alapulnak. Ezt a biirokraciat érdem
alapjan valogatjak, a hosszl tavl elémeneteli lehetdség és a tarsadalmi megbecsiiltség pedig
a munka iranti elkotelezettséget és egységes értékrendet eredményez a Kivalasztottak
soraiban. Mindez bizonyos foku autondmiat kdlcsondz a burokracidnak. Mindazonaltal a
fejlesztd allam biirokracidja nincs elzarva a tarsadalomtol, tobb szalon keresztiil kapcsolodik
ahhoz. Ez a beagyazottsag 0Osszekoti az allamot a tarsadalommal és intézményesitett
csatorndkat kindl a parbeszédre. A fejlesztd allam esetében a biirokracia eme kettds szerepe
nagyon fontos. Egy allam, amely csupan autonom nem rendelkezhet azon informaciokkal és
képessegekkel, amelyek segitségével a decentralizalt magangazdasagot megfeleléen tudna
iranyitani. Ugyanakkor a tarsadalmi szereplokkel létesitett széles kapcsolati hald erdteljes
allami szervek nélkul alkalmatlannad teszi az allamot arra, hogy megoldja a kollektiv

cselekvés problémait, ezért az allam az érdekcsoportok foglyava valhat. Csak az az allam
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nevezheté fejlesztonek, amely esetében a tarsadalmi beagyazottsag és a tarsadalmi
szereplokkel szembeni autondomia egyidejiileg teljesiil. A fejlesztd allam eme sajatossaga a
bedgyazott autondémia. Az emlitett szigor( feltételeknek csak a méar emlitett &zsiai
gazdasagok voltak képesek megfelelni (Evans, 1995: 12). Az erds, érdekcsoportoktol
fliggetlen allam mukodését megkonnyitette, hogy a felzark6zas korai szakaszaban alapvetden
gyenge tarsadalmakat iranyithattak. A maganszektor és a civil tarsadalom gyenge volt illetve
el volt nyomva. A gyors fejlddés soran tehat az allam volt a vezetd és a maganszektor a
kovetd (Benczes és Szentivanyi, 2010: 7-8). A gyenge tarsadalmak létrejottét a dolgozatban
alapvetOen a nagy intenzitasu tarsadalmi sokkoknak tulajdonitom (Olson, 1987). A képzett és
lojalis burokracia valamint a nagy intenzitasu tarsadalmi sokkok mellett az allami autonémia
megnovekedésében a foldreformok is szerepet jatszottak, amelyek a vidéki érdekcsoportokat
felszamoltak (Grabowski, 1994). A fejleszté allam fénykoraban, az 1960-as és 1970-es
években, az allam tarsadalommal szembeni autondmidja igen jelentds volt. Ebben az 1980-as
években allt be valtozds, a demokratikus mozgalmak elterjedésével. Minderrél a

késObbiekben részletesen beszamolok.

A fejlesztd allam érdekcsoportokkal fenntartott kapcsolata tehat alapvetd fontossagunak
tekinthetd a fejlesztési tervek megalkotasa ¢és kivitelezését illetéen. A tarsadalmi
érdekcsoportok szétzilaldsa vagy elnyomasa tette lehet6vé a képzett biirokracia szamara,
hogy megtervezze és kivitelezze az allami iparpolitikat. Mindehhez nincs szlkség feltétlendl
haborls pusztulasra, de mindenképpen olyan intenzitasu sokk kell érje az adott tarsadalmat,
amely megnyitja az utat egy uj politikai elit felemelkedése el6tt. A bedgyazott autondmia
ugyanakkor csupan a gyors fejlodés lehet6ségét villantja fel. Milyen intézményi megoldasok

tették lehetdvé azt, hogy a maganszektor végrehajtsa az allami utasitasokat?

3.3.5. A hatékony forrasallokacié kérdése

Amsden (1989) a koreai gazdasag tanulmanyozasa soran arra a kdvetkeztetesre jut, miszerint
a kései iparosodas feltétele az allam és a maganvallalatok kozotti kdlcsondsség megléte. Az
allam a nagyvallalatoknak juttatott tamogatasokért cserébe jol meghatarozott
teljesitménystandardokat vart el. A teljesitmenystandardokat az exportcelok képezték, a
fegyelmezderdt pedig az allami tulajdonban 1évd bankrendszer, valamint a zart tokemérleg

jelentette, minek kovetkeztében a vallalatok ra voltak szorulva az allami pénzintézetek
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hiteleire (Amsden, 1989: 146-147). A Koreara jellemz6 biirokratikus koordinacioval
ellentétben a tajvani Kkis és kozepes vallalkozdsok (KKV) forrasallokacidjukat illetd
dontéseiket a profitkilatasok figyelembevételével hoztak meg. Mivel a nagyszami KKV nem
volt alkalmas az A&llami iparfejlesztési projektek megvaldsitidsara, ezért Tajvan
iparpolitikdjaban oroszlanreszt kapott az allami nagyvéllalatok létrehozéasa és fejlesztése a
stratégiai fontossagu terlleteken, amilyen példaul a nehézipar. Ezen nagyvallalatok a
beszallitoi haldzatokon keresztil kapcsolatokat alakitottak ki a Kkis és kozepes vallalati
szférdval. A nagyvallalatok integralodadsa a tajvani gazdaségi rendszerbe stimulalé hatést
fejtett ki a KKV-ra nézve, nagymennyiségii hitel, technikai ismeret, valamint képzett
szakember aramlasa valosult meg. Azzal tehat, hogy a kormany meghatarozta a nagyvallalati
szektor fejlodési iranyat kozvetett modon a teljes gazdasagi rendszert befolyasolni tudta. Az
osztonzokkel kapcsolatban elmondhatd, hogy a véarhatd kulpiaci sikeresség a tajvani
iparpolitika esetében is a forraskihelyezés mozgatorugojat jelentette (Wade, 1990). A leirtak
alapjan a jovében varhato exportsikereket tekinthetjiik a forrasallokacio mozgatorugojanak a
fejleszt6 allam esetében. Mivel a helyi véllalatok a killpiacokon versenyeztek, ezért az &llami
beavatkozas alapvetden helyes forrasallokaciot hozott 1étre. Az exportstruktira az évtizedek
alatt folyamatosan valtozott, korszer(isodott, az allami célkitiizéseknek megfeleld irdnyban
fejlodott. A gyors tarsadalmi és gazdasagi atalakulds azonban magara a fejleszt allamra is

hatast gyakorolt.

Az eddigiek soran a fejleszté allam sajatossagait és gazdasagpolitikai eszkozeit ismerhettiik
meg, valamint vélaszt kaphattunk a megjelenésének kortlményeire. A leirt folyamatok
beleillenek a dolgozat masodik fejezetében meghatarozott elméleti keretbe. A fejlesztd allam
megjelenésének iddszakaban a kiilsé katonai fenyegetettség egységet teremtett az elit sorain
belll és érdekeltté tette azt a gyors gazdasagi névekedésben. A folyamatot az eliten kivili
érdekcsoportok elnyomasa kisérte, ami lehetdvé tette az egységes fejlesztési tervek
meghatarozasat. Ugyanakkor a fejlesztési tervek Kivitelezéséhez, vagyis a jaradék
létrehozasahoz az autoriter allamnak sziiksége volt egyes eliten kivili tarsadalmi csoportok
bevonasara is. Az elméleti keretben leirt mechanizmus értelmében Ujabb csoportok bevonasa
a gazdasagi tevekenységek teriiletén ezen csoportok alkupozicidjanak emelkedéséhez vezet,
ami beinditja a piac és a demokracia kozotti onerdsité folyamatot. Ezt a folyamatot vizsgalom

a kovetkezdkben.
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3.4. A fejleszt6 allam atalakulasa -- hosszi menetelés a demokréacia iranyaba

A fejlesztd allam atalakulasat vizsgalom a kovetkezOkben. El6szor az érdekcsoportok
Ezt kovetden targyalom a hideghdborl elmultdnak hatasait, mint kiilsé tényezéket. Az

atalakulas ezen két kiils6 tényezdje kiegésziti az elsot.

3.4.1. Az dnfelszamolé fejlédés

A fejlesztd allam a bedgyazott autondomidnak koszonhetéen a tarsadalommal szoros
egylttmiikodésben hajtotta végre aktivista gazdasagpolitikajat, ami azt feltételezi, hogy a
kapcsolatrendszer egyik alkotorészében végbemend valtozas a masik esetében is hatast kell
kifejtsen. A tarsadalom atalakuldsa az allam atalakulasat is kivaltja (Evans, 1995: 229). A
fejlesztd allam sikeres iparpolitikdja a tarsadalmi érdekcsoportok alkupoziciojanak
emelkedését eredményezte. Korea esetében a fejleszté allam atalakuldsat 6hajto legfontosabb
tarsadalmi erket az ipari munkasok szervezetei és a hozzajuk kapcsolodo ellenzéki erdk,
valamint a nagyvallalati szektor jelentette (Minns, 2001). Ugyanakkor Tajvan esetében a
sajatos iparstruktira miatt az atalakulast elinditd csoportokat a KKV-k, a kulonféle vallasi
csoportok, valamint a meger6sddott kozéposztaly csoportjai jelentették (Chu, 1998: 192-199).
Az iparfejlesztés helyi sajatossagainak megfelelden a fejlesztd allam tevékenysége kiilonbozo
olyan valtozdsokat inditottak el, amelyek a fejlesztd rezsim levaltdsdhoz, demokratikus
folyamatok elindulasdhoz vezettek. Beindul az elméleti keretben szerepld korfolyamat, amely
sordn a piacgazdasag és a demokracia intézményei egymast erdsitve fejlodnek. A fejlesztd
allam bels6é kihivasai ugyanakkor tarsultak illetve Osszekapcsolodtak egyéb, kiilsd
kihivasokkal, amilyen az Egyesiilt Allamok hideghéabords politikajanak vége, valamint az

ezzel jard politikai és gazdasagi nyités.

3.4.2. A hideghaboru vége

A hideghabor( vége -- a kelet-eurépai kommunizmus 6sszeomlésa -- az Egyesiilt Allamok
geopolitikai érdekeinek megvaltozasa folytan az azsiai gazdasagokra is hatast gyakorolt. A

kétpolusu vilagrend vége azt jelentette, hogy nem kellett tébbé félni a harmadik vilagbeli
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kliens orszagok elvesztésétol, ezért igyekezett eldmozditani az angolszasz gazdasagi és
politikai intézmények meghonosodasat. A kialakult "ij vilagrendben" a fejlodés alapjat a
gazdasagi és politikai liberalizicidban vélték felfedezni (Leftwich, 1993: 609-610).
Lecsokkent a katonasag befolyasa, a civil tiradalomé pedig megnétt, igy a hagyoményos erds
allam -- gyenge tarsadalom viszonyrendszer is megvaltozott. Ezzel parhuzamosan az
Egyesult Allamok a nemzetkozi szervezeteket felhasznalva gazdasagi és politikai
liberalizacios programot kényszeritett ra az azsiai gazdasadgokra. A liberalizécids
torekvéseknek két nagyon fontos hatasuk volt. Egyrészt a demokratizalddassal elveszdott az
elit folytonossaga, ami lehetetlenné tette konzisztens gazdasagpolitikak megalkotasat és
kivitelezését. Masrészt a globalizacids folyamatok felerésddése miatt a biirokracia egyre
kevéshé tudta betdlteni hagyomanyos feladatéat, amihez az &llam feladatairol vallott Uj eszmék
térnyerése is hozzajarult (Stubbs, 2009: 9-12). Osszességében a hideghaboris fenyegetés
csokkenese segitette a demokratikus folyamatok kibontakozasat valamint a globalizécio

felgyorsulasat a régidban.

A demokratikus folyamatok és a globalizacio felgyorsuldsa tovabb novelték a tarsadalmi
csoportok érdekérvényesitd képességét az allammal szemben. A hideghaboru elmultaval
megkérddjelezodott a katonai diktaturdk legitimacidja, a pénziigyi és kereskedelmi
liberalizacio pedig -- ahogyan a dolgozat bevezetdjében lathattuk -- a piac terelésének és a
komparativ eldnyok megteremtésének lehetdségét sziintette meg. Azonban a fejleszté allam
intézményeinek lebontasa és egy Uj, piacbardt intézményrendszer kiépitése elhGz6dd
folyamatnak bizonyult. Az intézményi vakuum el6készitette a terepet egy sulyos pénziigyi
valsag kialakuldsdhoz. A nyugati pénzpiacok optimista hitelexpanzidja 1997 kozepén a
visszajara fordult. A gyors tékekivonas az 1997-1998-as &zsiai pénziigyi valsdghoz vezetett.
A Véalsag jelentds fordulopontnak tekinthetd a fejlesztd allam torténetében, mert
bebizonyitotta, hogy a globalis gazdasadg kovetelményei nem Osszeegyeztethetok a fejlesztd
allam hagyomanyos intézmenyeivel, ezért az (j, piacbardt intézmények kialakitdsa nem

vérathat magara. Mindez ugyanakkor nem feltételezi a fejleszt6 allam teljes felszdmolasat.

3.5. A globaliziciohoz alkalmazkodott fejleszté allam felemelkedése

A pénzigyi globaliz&cid, valamint a termelési folyamatok kiszervezése, tovabba az innovacio
elétérbe kertilése lehetetlenné teszi a fejlesztd allam hagyomanyos iparpolitikdjanak
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mukodését. Az allam ugyanakkor tovabbra is aktivan beavatkozhat a gazdasagi fejlodés
menetébe a feltorekvd agazatok kutatas-fejlesztési erdfeszitéseinek tamogatasa révén, a
hangsuly viszont a tékefelhalmozasrol athelyezddott a technoldgiai fejlesztések eldsegitésére
(Weiss, 2000: 27-29). Az elméleti feltételezések szerint tehat a fejleszté allam miikodése

megvaldsulhat a globalizacio adta keretek kozott is.

Az intézményrendszer globalizaciohoz torténé alkalmazkodasat kovetéen a fejleszté allam
gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalasa folytatodhat. A 3. fejezetben bemutatott irodalom
alapjan azonban arra kovetkeztethetiink, hogy az allami beavatkozdsok folytatddasat az
allami autondmia megndvekedése kell kisérje. Az allami autondémia az érdekcsoportok
korébbi tevékenysége és a liberalizaciés folyamatok egyittes hatasaként csokkent le.
Helyredllasaval lesz lehetdség az egységes fejlesztési tervek megalkotasara és a maganszféra
segitségével torténd kivitelezésére. Az azsiai pénziigyi valsag legfontosabb hatasat épp ezen a
téren vélem felfedezni. Az &llami beavatkozasok szikségessége a valsdg soran az allami
autondémia megemelkedését kellett eredményezze. Ebbdl a gondolatmenetbdl kdvetkezéen az
azsiai pénzlgyi vélsag a fejleszt6 allam globalizaciohoz torténé alkalmazkodasat és

fennmaradaséat valtotta ki.

Az allami autondmia helyreallasa miatt a 2. fejezetben felvazolt atalakulasi mechanizmusban
leirt folyamat meg Kkell torpanjon. Mindez @sszhangban van az elméleti keret
mondanivaldjaval: A gazdasagi teriileten torténd belépés a gazdasagi novekedés gyorsuldsa
révén noveli az adott tertileten létrejott csoportok alkupozicidjat. Pluralista folyamatok
indulnak el amelyek révén lehetévé valik Gjabb csoportok belépése, 1étrehozva egy dnerdsitd
meggyengulésén keresztil az &llami autondmia szintjének emelkedéset kell eredményezze,
ami a fejlesztd allam alkalmazkodasahoz vezet. A kezdeti intézményi sajatossdgok és az
intézményi tehetetlenség miatt a globalizacidhoz alkalmazkodott fejleszté allam még szamos
intézmenyi megoldast kell alkalmazzon az autoriter fejleszté allam id6szakabol, amelyek
nem kedveznek a rendszerszintli bizalom emelkedésének. Ennek tulajdonithatéan a
demokratikus folyamatok elmélyiilése, a gazdasagi élet teljes liberalizalasa és a fejlesztd

allam végleges felszamolasa varat magara.
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3.6. Kbvetkeztetések

A fejleszté allammal kapcsolatos elméleti eredmények képesek illusztralni a 2. fejezetben
felvazolt atalakulasi mechanizmust. A fejleszt6 allam sikerei nyoman 1étrejon a piacgazdasag
és a demokracia kozotti angyali korforgds. Ugyanakkor az elméletbél arra lehet
kdvetkeztetni, hogy az éazsiai pénziigyi valsag soran az érdekcsoportokkal szembeni allami
autonodmia megerdsodott, ezért az elméleti keretben felvazolt atalakulasi folyamat
megtorpant, nem tortént meg a kapitalizmus liberalis piacgazdasag elnevezésli valtozatanak
kiépitése. Az dazsiai pénzligyi valsag soran a fejleszté allam alkalmazkodott a
globalizéciéhoz. Az allami autondmia kapcsan egy tovabbi kérdés is felvethet6: Milyen
modon erdsithetd a fejlesztd dllam autondmidja a globalizalodo vilaggazdasag keretei kozott?
A kovetkezOkben az esettanulmanyok segitségével ezen megallapitasokat szeretném

illusztralni, valamint valaszt szeretnék adni a felmerilt kérdésre.
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4. fejezet
Dél-Korea

A dolgozat negyedik fejezetében a fejleszté allam elméletének vizsgalata soran
kikristalyosodott kdvetkeztetéseket illusztralom Dél-Korea tapasztalatai alapjan. A koreai
tapasztalatok kivaldan szemléltetik az érdekcsoportok meghatarozo szerepét a fejlesztd allam
atalakulasi folyamataiban. Ez az atalakulasi folyamat a 2000-es években megtorpant, mivel
az azsiai pénzigyi valsadg kiszolgaltatotta tette az érdekcsoportokat. Az érdekcsoportok
a fejleszté  allam  fennmaradasdra  és  alkalmazkodisara a  globalizacio
kovetelményrendszerehez. A fejezet kovetkeztetése szerint a globaliz&cié kéaros hatdsainak
kezelése, a kihivasokat ellensilyoz6 intézmeényrendszer kifejlesztése valamint az FDI
vonzassal kapcsolatos allami feladatok sziikségessége az allami autondmia névekedéséhez,

ezaltal a fejlesztd allam fennmaradasahoz vezet.

A fejezet elsd része roviden bemutatja a fejlesztd allam torténelmi gyokereit, majd az
intézményrendszer kiépitését és muiikodését targyalja. Ezt kovetden az exportvezérelt
gazdasagpolitika bevezetésének korulményeit és az érdekcsoportokra gyakorolt hatasat
ismerhetjik meg. A harmadik alfejezet a gazdasadgi sikerek miatt megerdsodott
érdekcsoportok szerepét mutatja be a demokratikus valtozasok elinditasaban. A folyamatot a
fejleszté allam intézményeinek lebontasa kisérte, ami kiszolgaltatotta tette a gazdasagot a
globalizécidé veszélyeinek. A fejezet negyedik alegysége az &zsiai pénziigyi valsag
érdekcsoportokra gyakorolt hatasait targyalja. Az érdekcsoportok meggyengilése az allami
autonémia emelkedését eredményezte, ami lehetGséget adott a régota halogatott reformok
kivitelezésére. Az 6todik alfejezet a fejleszté allam globalizacidhoz torténd alkalmazkodasat

és fennmaradéasat illusztralja.

4.1. A fejleszté allam intézményi kereteinek kiépitése

A koreai fejleszté allam felemelkedése az 1961 és 1978 kozotti Pak diktatira idészakara
tehetd. A sikerek okat azonban nem lehetséges teljes mértékben megérteni a félsziget 20.
szazad eleji japan megszallasanak tanulmanyozasa nélkiil. A japadn megszallast kovetéen

létrejott uj koreai allam racionalis, erésen biirokratikus és a tarsadalomban mindenhol
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jelenlevo, penetrans volt. A gyarmati kormanyzat elsddleges célja a termelés felfuttatasa és az
aruk Japanba torténd exportalasa volt. Az iparositasban a japan tokebearamlés jatszotta a
foszerepet, de a helyi tékefelhalmozas is ndvekedett. Félemelkedett egy helyi vallalkozoi
réteg, amely az allamvezérelt kapitalizmus elemeit tanulta meg. Az allam kdzvetlenil
beavatkozott az ipar fejlesztésébe és a vallalkozasok finanszirozasaba. Az egyiittmikodésért
cserébe a vallalati szféra kedvezményes hitelekben, technologia transzferben, és mas
tdmogatasban részesiilt. A gyors iparositas a foldmiivesek és a formalodo ipari munkas réteg
erdteljes elnyomdsa mellett zajlott. A japan gyarmati mult alapvetéen meghatarozta Dél-
Korea fejlodését a 20. szazad masodik felében, mivel a mar 1€tez0 tapasztalatokat a fejlesztd

allam koénnyedén felhasznalhatta (Kohli, 1994, 1997).

A gyarmati allam hagyomanyai nem folytatodtak azonnal. Az 1950 és 1953 kdzott tombolo
koreai haborat kovetden nem lehetett tartani egy ujabb északrol érkezd tamadastol, az
Egyesiilt Allamok pedig ebben az idészakban egyértelmiien szavatolta az orszag biztonsagat.
Az elitet ezért nem slrgette az iparositas kényszere (Zhu, 2002). Az elit kényelmét ndvelte
tovabba, hogy az Egyesilt Allamok segélyei az 1950-es évek soran a koreai import 5/6-at
fedezték (Cuming, 1984: 24). Ezért az 1948 és 1950 kozott fennallo Li Szin Man (Syngman
Rhee) rezsim id@szakaban a jaradék megszerzésének legjobb modszere a kiilfoldi
segélyekhez valo hozzéaférés volt. A feltorekvo vallalkozok a bennfentes iizleti lehetoségek
megszerzésének érdekében finansziroztdk a politikai elitet, kihasznalva a burokrécia
legfelsObb rétegeit is elérd korrupciot. A kis és kozepes vallalkozasok nem voltak képesek
Kivenni résziiket ezekb6l a jatszmakbol, igy a legtobb jovedelmezé tevékenység a
nagyvallalatok ellenérzése alatt allt (Kim, 1976: 467-469).

A korrupt rezsim levaltasat kdvetden az adtmeneti korményok tehetetlensége €s a fokozddo
gazdasagi nehézségek lattan a véleményformald szellemi elit az erds vezetd szinrelépését
surgette. A kdzhangulatot kihasznalva Pak Csong Hi (Park Chung Hee) vezetésevel a fiatal
katonatisztek egy csoportja tarsadalmi legitimitast élvezve 1961 majus 16-an atvette a
hatalmat (Kim, 2004: 41-65). Ebben az id6szakban a geopolitikai nyomas fokozodott. Az
Eszak-Korea iranyabol érkezd fenyegetés novekedett, mig az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikdjaban torténd valtozdsok a katonai és gazdasdgi szerepvallalas csokkenését
vetitették elére (Zhu, 2002). A Pak-rendszer tuléléese a hosszU tavu gazdasagi tervek
megvalositasatol és az el6z6 rezsim hagyatékanak kisoprésétol fiiggott. Ennek fényében a
hatalomatvételt kovetden tisztogatasok kezdddtek, amelyek kiterjedtek a politikai életre, a
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biirokraciara, a katonai vezetékre és az Uzleti korokre. Az allam és az Uzleti érdekcsoportok
Osszefonddasanak csokkentése végett két héttel a puccs utan Orizetbe vettek 30 jelentds
iizletembert. A késdbbiekben tovabbi 120 iizletemberre csapott le a hatdsag, "jogellenes
vagyonfelhalmozés" cimén, ami lefedte az el6z6 idészakban megnyilvanulé jaradékvadaszat
teljes korét (Haggard és tarsai, 1991: 858). A letartdztatott lizletembereket késébb tobbnyire
szabadon engedték, majd bevontdk dket a nemzeti 0jjaépitési programba (Kim, 2004: 81).
Augusztusban harminc nagyvallalati vezetd részvételével létrehoztak a Koreai Vallalkozok
Szovetségét, kijelolve és a kivélasztott nagyvallalatok (csebolok'’) koézott szétosztva a
tamogatando iparagakat (Haggard ¢és tarsai, 1991: 859). Az allam koordinald és feliigyeld
szerepe kulcsfontossagl volt a nagy ipari konglomeratumok esetén, hogy a verseny
kortlményei kibontakozhassanak. Ez a fajta allami iranyitds a képzett és Uzleti
érdekcsoportoktdl fliggetlen burokrécia létrehozésa révén valdsulhatott meg (Kim, 2004: 79).
A nagyvallalatok térdre kényszeritését valamint a képzett biirokracia 1étrehozéasat kdvetden a
fejlesztd allam kialakitdsa felé vezetd harmadik fontos 1épést az 6t legnagyobb bank
allamositéasa jelentette 1962 junius 16-an. Ezen lépéseket kovetéen Pak kezében tartotta az

allamvezérelt kapitalizmus alapvet6 eszkozeit (uo.: 81).

A kormany ¢és a piaci szereplok szervezett keretek kozott zajlé egyeztetései soran olyan
informaciokat oszthattak meg egymassal a résztvevok, amelyek gyors, az arjelzéseket
megeldz6 dontéshozatalt tettek lehetdvé. A dontéshozatali folyamat megkonnyitése
érdekében peldaul az &llam létrehozta a Koreai Kereskedelmi Egyesiletet, amely a
kiilpiacokrol gytijtotte Ossze az informacidkat €s megosztotta azokat az exportalo
véllalatokkal (Lee, 1992: 192-194). Az 4sszegyiijtott informaciok birtokaban a relativ arakat
torzitottak annak érdekében, hogy a maganszektor szamara kedvez6 beruhazasi lehetdségeket
teremtsen. Erds piacvédelem mellett az 4allami beavatkozasok véamok, kvoték,
exporttdamogatasok, kedvezményes hitelek és hitelgaranciak forméjat oltétték. Az iparpolitika
megvalositasaért cserébe a vallalatok jutalmat kaptak, amely a tovabbi novekedést tette
lehetévé (Amsden, 1989: 14). A legfontosabb teljesitmény-mércet az exportcélok jelentették.
A rosszul teljesitok biintetésben részesiilhettek, amely magaba foglalhatta a wvallalat
atszervezését, vagy adott esetben az allami ment06v megvonasat. A fegyelmezdeszkdzok

miikodését az allami tulajdonban 1évd bankrendszer, valamint a nemzetkdzi tokemozgéasok

7 A csebolok vallalati konglomeratumok, amelyek az iparosodas kezdetén csaladi iranyitas alatt alltak (Kim és
Kim, 1989). Jellemzi 6ket az Oriasi izemméret és a szertedgazo tevékenységi kor (Choe és Pattnak, 2007).
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szigorU ellenbrzése tette lehetévé. A forrashoz jutas nehézségei miatt a csebolok ra voltak
szorulva az allam pénzintézetek kozvetitd szerepére. Tovabbi fontos jellegzetessége a koreai
iparpolitikanak, hogy az 0j agazatokba torténd belépés szabalyozva volt, az arakat pedig
évente meghataroztak, eldbbit a skalahozadék realizéldsa miatt, utobbit pedig a monopolista
arképzés elkertlése végett (uo.: 16-18). A koreai fejleszt6 allam iparpolitikajanak artorzito,
piacterelé képességet szemlélteti a 4.1. abra, amely a fejlesztési tervek megvalositasaban
kozremiikodé vallalatok szdmara biztositott kamatlabakat hasonlitja Ossze a piaci
kamatlabakkal. Lathatjuk, hogy igen jelentds eltérések adodtak, amelyek kilondsen a 4.3.
abra altal szemléltetett inflacios adatok fényében nyernek jelentéséget. A fejleszté allam altal
biztositott kedvezményes kamatlabak csupan az inflacio trendjét kdvették. A csebolok tehat

nagyon is érdekelve voltak az 4llami beavatkozasban a fejleszt6 allam kezdeti idészakaban.

4.1. abra: A téke ara Koreaban a fejleszté allam iparpolitikaja szerint (%)

60
50
40
30 ———— .
20 —
AN ml ml ul
0
1966-1970 1971-1978 1976-1980 1981-1983
® Alkalmazott kamatlab ak Piaci kamatlabak

Adatok forrasa: Amsden, 1989: 76

Egyes vélemeények hangsulyozzak a nagyvéllalatok korrupt viselkedését a Pak-rendszer soran
kiemelve, hogy a kedvezményes kormanyzati hitelek és kilkereskedelmi kvotak elnyerésekor
a bennfentes kapcsolatok a siker garanciai voltak (Kim, 1976: 475). Mindezek ellenére a
fejlesztd allam aranykoranak gazdaséagi sikerei dnmagukért beszélnek. Felvetddik a kérdés,
hogy az allam es az Uzleti szféra korrupt 6sszefonddasai mellett hogyan valosulhatott meg az
a kiemelkedd gazdasagi €s tarsadalmi atalakulds, amely -- mint azt késébb latni fogjuk -- a

demokratikus folyamatok gy6zelmét hozta el.
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Mivel a koreai fejlesztd allam kozvetleniil kapcsolatban volt a csebolokkal, ezért a
jaradékvadaszatot nem lehetett teljesen kikuszobolni. Mindazonaltal a néhany Kiterjedt ipari
érdekcsoport az olsoni kollektiv cselekvés elmélete értelemben érdekelve volt a
nemzetgazdasdg sikerében, igy kiillonérdeket védelmezd tevékenységiik kevéssé volt karos
ossztarsadalmi szempontbdl (Evans, 1995: 51-53). A kormany és a piaci szereplok szervezett
keretek kozott zajldé egyeztetései soran olyan informéaciokat oszthattak meg egymassal a
résztvevok, amelyek gyors, az arjelzéseket megel6z6 dontéshozatalt tettek lehetévé. Tovabba
az erdteljes kiilpiaci verseny a vallalatokat helyes forrasallokaciora kényszeritette (Lee, 1992:
192-194).

Az érdekcsoportok alacsony szama, nagy mérete és az allammal fenntartott intézmeényesitett
kapcsolata nagyon fontos szerepet toltott be a korrupcié meérséklése és a fejlesztési tervek
sikeres megvalGsitasa terén. Az allam és az érdekcsoportok kdzotti kapcsolatot azonban nem

a tokeéletes allami dominancia jellemezte.

A politikai elit szamara a valasztasi gyozelemhez sziikséges forrasokat a nagyvallalatok
szolgaltattak, cserébe a vallalatok kedvezményekhez jutottak. Az allam és a vallalati szféra
kolcsonosen kiszolgaltatott volt egymasnak (Kang, 2002: 191-193). Az erds allam és a vele
szemben 4ll6 kisszdmu érdekcsoport altal 1étrehozott erdegyensuly esetében a
jaradékvadaszat tarsadalmi koltségei viszonylag csekélyek voltak, mivel a jaradékért
folytatott verseny intenzitasa alacsony volt. Gyenge jogi és politikai intézmények mellett a
korményzat és a kisszamu érdekcsoport kozotti egytittmitkodés javitotta a hatékonysagot. A
létrejott kapcsolatrendszer csokkentette a tranzakcios koltségeket, jobb informacié aramlast
eredményezett, konnyebbé tette a feligyeletet, stabil gazdasagpolitikai célok
fogalmazodhattak meg tovabba javult a kikényszerités lehetésége (Kang, 2003: 445-448).

A politikai elitnek sziiksége volt a csebolokra, ellenkez6 esetben nem vontak volna be dket az

= sz

és a nagyvallalatok kozotti kapcsolat sordn nem beszélhetiink egyenrangti felekrol.

A rezsim vasszigorral jart el az utasitdsokat nem teljesit6 lzleti vezetOkkel szemben. Az
eljaras soran a fizikai kényszerités eszkozeit is alkalmaztak. Ennek koszonhetéen 1962 utan
nem volt olyan tzletember, aki nyiltan szembeszallt volna az allami utasitasokkal (Kim,
2004: 83).
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A Pak-rendszer alatt a koreai fejleszt6 allam és az ipari érdekcsoportok kapcsolata korantsem
volt egyértelmii. Viszonyukat a kolcsonos fliggés jellemezte. A jaradékvadaszat jelen volt a
fejlesztd allam aranykordban is, ugyanakkor az erds allam ¢és a vele szemben all6 kisszamu
érdekcsoport miatt mértéke nem volt akkora, hogy érdemben gatolja a gazdasag fejlodését. A
jol meghatarozott fejlesztési céllal rendelkez6 elit, valamint a képzett és fiatal birokracia
megteremtette az allami autondémiat, amely segitségével az allam a fejlodés kezdeti
id6szakaban feliil tudott kerckedni a gazdasdgi érdekcsoportok nyomasgyakorlasan. Ezt
szemlélteti a 4.2. &bra. Az allami autonomia megteremtését kovetden Iétre kellett hozni a piac
terelésének eszkozeit. A rezsim azon képessége, hogy egy erds allamot tudott 1étrehozni,
amely a pénziigyi rendszer felett ellendrzést gyakorolt lehetdvé tette, hogy a hosszu tava

fejlesztési célok a jaradékvadaszat alacsony szintje mellett meg tudjanak valosulni.

Az allam ¢és az érdekcsoportok kozotti viszony ereddjeként 1étrejott  fejlesztési
intézményrendszer gyors gazdasagi novekedést és szamottevd tarsadalmi fejlodést tudott
gerjeszteni a Pak-rendszer két évtizede soran, mindez azonban nem az elit kdzj6 iranti
elkotelezettségének volt koszonhetd. A rezsimnek sziiksége volt az export felporgetésére,

valamint a gazdasag struktirajanak atalakitasara.

4.2. abra: Az allam és a csebolok viszonya a fejleszt6 allam korai idészakaban
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4.2. Az exportorientélt gazdasagpolitika és hatasa az érdekcsoportokra

Az exportorientalt iparositasi stratégiara torténd atvaltas 1964-ben zajlott le, amikor az orszag
a csOd szélén allt és erdsen ki volt szolgaltatva az egyre csokkend amerikai segélyeknek. A
stratégia megvalositasa sordn a legfontosabb hivatalla a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium
(MCI) valt. Az exportcelok teljesiilése a rezsim szamara életbevagd volt, ezért Pak
szemelyesen felligyelte azokat a tamogatott vallalatok teljesitményének ellenérzésétél a
minisztériumok tevékenységeig (Kim, 2004: 114-117). Az exportsikerekkel kapcsolatban
lasd a 4.4. abra adatait.

A stratégia felkarolasaban az is szerepet jatszott, hogy az Egyesiilt Allamok a Koreaban
tevékenyked6 tanacsadokon keresztiil kifejezetten szorgalmazta az export felporgetéset,
aktualis geopolitikai érdekei miatt (Cumings, 1984: 27). A koreai gazdasag talpra allitasa és
az export beinditdsa érdekében alacsony arfolyamot, olcsé hiteleket, a megtakaritasok
emelkedése végett pedig magas kamatlabat javasoltak. A célok elérése érdekében az inflacio
nekiloédulasat elfogadhatonak tekintették, ami a "bankOprés" alkalmazésaban is
megnyilvanult (Haggard és tarsai, 1991: 864).

4.3. abra: Az inflacié alakulasa Koreaban a fejleszto allam viragzasa idején (%)
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A 4.3. abra az inflacio ndvekedését mutatja be a koreai fejlesztd allam aranykoranak szamité

1960-as és 1970-es évek soran. Szembeotld, hogy az inflacio a Pak-rendszer soran atlagosan
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mindvegig meghaladta a 10 szazalékot. Lathato, hogy az exportorientalt iparositast monetaris

expanzio kisérte Koreaban.

A biirokracia cselekvOképessége azonban mar a fejleszté allam ezen korai id0szakaban is
megnyilvanult és a novekvé amerikai befolyas ellensulyozasa érdekében egyre inkabb
tamaszkodott a japan tokebedramlasra (Cumings, 1984: 29-35). Tovabba az olyan
szervezetek létrehozasaval, mint amilyen a Koreai Kereskedelem Tamogatdé Tarsasag
(KOTRA) a koreai és a kiilfoldi gazdasagi szereplok kozotti informacidaramlast segitette €lo,
valamint lehetévé tette a kormany ¢és a maganszektor kozotti szoros egyiittmiikodést

(Haggard és tarsai, 1991: 865-867). A koreai exportsikereket a 4.4. dbra mutatja be.

A sikeres iparositasi stratégia hatdsara az exportbevételek az 1970-es évek elejére
megtizszerez6dtek. A latvanyos gazdasagi sikerek gyors tarsadalmi valtozasokat is
gerjesztettek, amelyek kovetkeztében a Pak-rendszer masodik évtizedét a dolgozat 2.
fejezetében felvazolt atalakulasi mechanizmus altal leirt folyamattal 6sszhangban fokoz6do

instabilitas jellemezte.

4.4. &bra: A koreai exportbevételek névekedése a Pak rezsim alatt (milli6 dollar)
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Adatok forrésa: Kim, 2004: 116-117

A legnagyobb kihivas a munk&dsmozgalmak iranyabol érkezett. A munkasoknak alapvetden a
munkaltatokkal szemben voltak koveteléseik, azonban Koredban az allam ipari fejlédésre

gyakorolt befolyasa miatt a munkasmozgalmi demonstraciok éhatatlanul politikai szinezetet
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is kaptak, a tarsadalom egyéb rétegeit is mozgdsitva ezaltal (Chu, 1998). 1970 november 13-
an, a "Peace Market" elnevezésii ipari komplexumban kirobbant tiintetések soran a munkasok
demonstraciojahoz a diaksag, a masként gondolkodo értelmiségiek, a keresztény egyhéazak és
ellenzéki vezetdok -- koztik a késébbi elnok, Kim Dedzsung (Gim Dae-jung) -- is
csatlakoztak. A rendszeressé valo demonstraciok sordan az 1970-es évek elejére egy
szamottevd parlamenten kiviili politikai erd jelent meg, amelyet az emlitett tarsadalmi
csoportok alkottak (Kim, 2004: 122-127). Vajon melyek voltak a koreai fejlesztd allam
iparpolitikdjanak azon jellemzdi, amelyek lehetévé tették a munkdsok szaméra az

érdekérvényesitést?

A koreai ipari fejlédés sajatossdga, hogy az ipari komplexumok foldrajzilag koncentraltan
lettek telepitve, ezért a munkasok gyakorta el kellett hagyjak vidéki otthonaikat. A koreai
ipari munkasoknak igy erdekikben allt a kollektiv cselekvés, hiszen ezzel nagymertékben
javithattak életkortilményeiket. A kollektiv cselekvés sikerének esélyét ndvelte, hogy a
nehézipari munkasok képzettebbek, ezért nagyobb alkupozicioval rendelkeznek, tovabba a
nagy vallalati méret védelmet jelentett a kdzvetlen munkaltatoi feliigyelettdl és segitette az
egylttmiikodést. A vallalatok ipari komplexumokban torténd elhelyezésének gyakorlata a
szakszervezetek kozotti egylittmiikodést is segitette. Az ipari fejlodés sajatossagai miatt a
koreai munkasok kivételes helyzetben voltak. A kormanyzati ellenérzés és tiltas ellenére az
els6 fuggetlen koreai szakszervezet 1970-ben jelent meg. A koreai szakszervezeti mozgalom
megerdsodését segitette, hogy az 1960-as években -- amikor még ers legitimaciot élvezett --
a kormény néhény liberalis munkatorvényt fogadott el. A munkasok szervezdédhettek,
kollektiven alkudozhattak és cselekedhettek. A koreai ipar sajatossagaival vegyilve mindez a
munkasmozgalmak felemelkedéséhez vezetett (Chu, 1998: 190-199).

Az ipari munkalehet6ségek szamanak emelkedese miatt a munkanélkuliség az 1964-es 7,7
szazalékrél 1979-re 3,8 szazalékra csokkent. Ennél azonban fontosabb, hogy az adott
id6intervallum sordn a teljes allassal rendelkezdk aranya 39 szézalékrol 64 szazalékra nott.
Amig 1965-ben a koreai haztartasok 41 szazaléka a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel
rendelkezett, addig 1978-ban ez az ardny mar csak 12 szazalék volt. A szegénység abszolut
értékének csokkenése mellett a jovedelmi kildnbségek terén is valtozasokat eredményezett a
gyors iparfejlesztés. A jovedelmi egyenldtlenségek jelentésen csokkentek az 1960-as
években, az exportorientalt iparositasi stratégia elinditasat kovetéen. 1970 €s 1975 kozott a
jovedelmi kilonbségek ndvekedtek, majd 1975 és 1980 kozott ismét enyhe javulas
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tapasztalhaté (Koo, 1984: 1030-1031). Habar a rendszer célja az iparositas soran a gyors
gazdasagi novekedés valamint a védelmi képességek kifejlesztése volt, a gyors

termelékenység novekedés lehetove tette a realbérek emelkedését is (4.5. dbra).

4.5. &bra: A feldolgozoipari redlbérek és a termelékenység viszonya (%o)
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Kiemelt figyelmet érdemel az 1970-es évek masodik felében tapasztalt termelékenységet
meghalado bérfejlodés. A foglalkoztatds és a beérek novekedése az életszinvonal jelentds
emelkedését eredményezte. Mindez kiegésziilve a koreai iparositisra jellemz0 hatalmas
iizemméret adta lehetdségekkel a munkasok érdekérvényesitd képességének emelkedését

eredményezte.

Az ipari munkasok Iétszamanak emelkedése ugyanakkor feltételezte az oktatas terén lezajlott
reformokat. A Pak-rendszer felszamolta a Li Szin Man-rezsim soran létrejott elitista oktatast
azaltal, hogy megsziintette a belépési korlatokat, valamint bdvitette az oktatasi
infrastruktarat. Egalitarius oktatasi rendszer jott létre, aminek koszonhetéen az alap és
kozépfoku oktatds mindenki szamara elérhetové valt. A felsdoktatasi keretszamok terén a
kormany erés ellenérzést gyakorolt az 1970-es évek végéig, ami a gazdasdg aktudlis
fejlettségi szintjével és igényeivel is 0Osszefuggott (Kim, 2002: 32-33). A Pak-rendszer
oktataspolitikaja alkalmazhatovéa tette a munkaerdt. Megteremtette a gyors iparosodas

feltételeit, egyuttal pedig novelte a munkésok érdekérvényesitd képességét.
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A belsé érdekcsoportok megerésodése mellett a rendszer 1étét veszélyeztették az Egyesult
Allamok csapatkivonasi tervei, amelyek kiszolgéltatotta tették az orszagot egy északi
invazioval szemben. A belsé ¢és kiilsé fenyegetés elharitdsa érdekeében Pak egy é&tfogo
tarsadalmi és gazdasagi reformprogramot készitett el6, amely "Yusin" (helyreallitasi)
reformok néven vonult be a tértéenelembe (Kim, 2004: 139-147; uo.: 159-164). A reformok
keretében 1973 januar 12-én tortént meg a nehéz és vegyipari fejlesztések programjanak
bejelentése. A nehézipari fejlesztések kulfoldi hitelekre, technoldgiara és szakértelemre
éplltek. A fejlesztések végett kivalasztott ipari konglomeratumok a Pak-rendszer
hagyomanyainak megfeleléen nemzetkozi versenykeépességet kellett elérjenek (uo.: 173-176).
A kései 1970-es évekre Korea koztes helyzetben volt a vilagpiacon. Munkaigényes
termékeket exportalt a fejlett orszagokba, ugyanakkor tékeigényes termékeket a fejlodokbe.
Az iddszak tovabbi fontos fejleménye, hogy elkezdddott a nagyvallalatok munkaigényes
termelésének kiszervezése (Cumings, 1984: 33). A nehéz és konnylipar egymashoz
viszonyitott ardnyanak fokozatos megvaltozasat szemlélteti a 4.6. abra. A nehézipari atallas
eredményeként az 1970-es években az iparstruktdra a nehézipar javara modosult. A nehézipar
térnyerése az ipari koncentracié tovabbi ndvekedését jelentette, tovabba specidlis tudast és
képességeket kovetelt meg a munkavallaloktol, ezaltal tovabb novelve azok érdekérvényesitd

képességét.

4.6. abra: A koreai iparstruktura valtozasa (%)
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Az evtized végere a kormanyellenes tlntetések orszagszerte rendszeressé es szervezetté
valtak (Kim, 2004: 125-126). A viharos tarsadalmi és gazdasagi atalakulas Pak
meggyilkolasdhoz vezetett 1979 oktoberében (uo.: 199-200). A Koreai tapasztalatok
megerdsitik a 2. fejezetben Kidolgozott atalakuldsi mechanizmust. Az autoriter fejleszté allam
a gazdasagi novekedes elérése érdekében lehetévé tette egyes csoportok belépését a gazdasag
teruletén. Ahogyan azt a 4.7. abran lathatjuk, a koreai gazdasag teljesitménye a Pak-rendszer
soran mindvégig kiemelkedé volt, habar jelentds ingadozasok figyelheték meg'®. Az
exportvezérelt stratégianak koszonhetéen a gazdasag tal tudott jutni a Li Szin Man-rezsim
végét jellemzd gazdasagi nehézségeken és mindvégig magas ndvekedési eredményeket
teljesitett. Ugyanakkor a jelentds mértékii represszioé mellett lezajlott gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés végsd soron a rendszer bukasédhoz vezetett, mivel a megindulé gyors gazdasagi
magasabb alkupozicié birtokadban az érdekcsoportok harcba szélltak egy uj megallapodas
kikényszeritése erdekében. A demokratikus folyamatok elindulasa azonban meég vératott

magara.

4.7. &bra: A GNP novekedése a Pak-rendszer alatt (%6)
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8 A nehézipar sikeres kiépitése mellett az 1970-es évek végét gazdasagi nehézségek is jellemezték. A
nehézségek okai a koreai gazdasag strukturalis gyengeségeire vezethetok vissza, amelyek az olajvalsagtdl shjtott
vilaggazdasagban a felszinre bukkantak. Mindezt tetézve a konnytipar szamara fokozodo kihivast jelentett Kina
megjelenése a nemzetkdzi munkamegosztas porondjan (Cumings, 1984: 36).
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4.3. Demokratikus folyamatok kibontakozasa

A beagyazott autondomia értelmében a fejlesztd allam sikeres mikodését az allam és a
tarsadalom kozotti szoros egyiittmiikodés tette lehetdvé. Azonban a szoros egyiittmukodés
értelmében amennyiben a tarsadalom megvaltozik, abban az esetben az allamnak is valtoznia
kell (Evans, 1995: 228-234). A tarsadalmi nyomasnak koszonhetéen az 1970-es évek végére
az eliten bellli egység megbomlott és egy erds ellenzék jott 1étre Kim Dedzsung vezetésével.
Az 1978-as vélasztasokon az ellenzék tobbségi helyet szerzett a parlamentben, Pak csak
kozvetlen kinevezése miatt maradhatott hatalmon. 1979-ben a rendszerellenes
megmozduldsok fokozddtak, ami oktdberben Pak meggyilkolasahoz vezetett. A hatalmi {irt
kihasznalva 1980 méjusaban Cson Duhvan (Chun Doo-hwan) katonai hatalomatvételt hajtott
vegre. Ugyan a Cson korméanyzat 1980 és 1983 kozott minden fliggetlen szakszervezetet
betiltott, ennek ellenére a rendszerre nehezedd nyomas nem csokkent az évtized soran. 1987
junius 10-én tomegtiintetések kezd6dtek az ipari munkasok, a didksag és az évtized folyaméan
meghataroz6 tarsadalmi tényezdévé fejlodd kozéposztily részvételével. A megmozdulasok
eredményeként kozvetlen véalasztasokra kerult sor 1988-ban. A demokratikus folyamatok
elindulasat kovetéen 1989 végéig a szakszervezetek szama megharomszorozddott.

Eredményként a bérek gyorsan emelkedni kezdtek (Minns, 2001: 1031-1035).

Az allami beavatkozasok eredményeként a nagyvéllalatok is megerdsddtek az 1980-as
évekre. A kormany mar nem tudta szabalyozni 6ket tigy, mint a Pak id6szakban. Méretiik,
diverzifikaltsaguk és gazdasagi-tarsadalmi fontossaguk révén a mérleg a csebolok oldalara
billent. A koreai ipar a vildgon a leginkabb koncentralt volt (4.8. dbra). Ennek oka, hogy a
nagy konglomeratumok sajat maguk beszallitoiva kellett valjanak egy fejlédé gazdasagban.
A masik magyarazat a kockazatmegosztas, ami az ipari tapasztalatok hianyaval fligg 6ssze. A
fejl6dod orszagok vallalatai nehezen tudnak magasabb mindségi szegmensben versenyezni egy
adott termek esetében, ezért ar alapon versenyeznek tobb, egymastol fliggetlen piacon. Az
1980-ban hatalomra jutott Cson kormany igyekezett letdrni a nagyvallalatok -erejét
atszervezesek és liberalizacio atjan (Amsden, 1989: 120-131).

Az egyik legfontosabb fejlemény, amely meghatarozta az allam -- csebol viszonyt az 1980-as
években az a pénziigyi kozvetitok 1981-ben kezdddé privatizacidja. 1983-ra az allam eladta
mind az 6t nagy bankot, amelyek a Pak-rendszer iparpolitikajanak egyik sarkalatos pontjat, a

fegyelmezés eszkozet képezték. Habar a pénzlgyi deregulacio és a bankprivatizaciéo a
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csebolok monopolisztikus hatalmanak megtorésére iranyult a nagyvallalatok egyszeriien
kijatszottak a privatizacié koruli biztonsagi szabalyokat és gyorsan névekedesnek indultak. A
gazdasagi koncentracié megduplazodott a privatizacid elinditasat kovetd 5 év alatt. Az allami
fegyelmezd erd hijan a nagyvallalatok spekulativ iizletek felé¢ fordultak és a rovid tava
profitmaximalizalast hajszoltak. Az allam elvesztette korabbi autonomiajat a vallalati szektor
folott az 1980-as években. Ugyanakkor a munkasmozgalmak feldl érkezé fenyegetés miatt a
csebolok nem vették ki résziiket kdzvetlen modon a demokratikus folyamatokbol (Minns,
2001: 1034-1036).

4.8. &bra: A top 10 csebol ertékesitéseinek ardnya a GNP-bél (%)
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A csebolok alkupoziciéjanak gyors emelkedését a 4.8. abra szemlélteti. A legnagyobb tiz
konglomeratum értékesitéseinek GNP-ben kifejezett ardnya mar az 1970-es évek soran gyors
ndvekedésnek indult, megfelelve a Pak-rendszer elvérasainak. Mindazonaltal az 1980-as
években egy jelentés ugras tapasztalhatd, amely a pénziigyi liberalizacio eredménye. Az
1979-es 32,8 szazalékrdl a legnagyobb tiz csebol részesedése 1984-re 67,4 szazalékra
emelkedett, ami az allam és a nagyvallalati szféra kozotti erdegyensuly igen jelentds
eltolodasanak tekinthetd. A nagyvallalati szektor a fejleszté allam szabalyzo intézményeinek
lebontasaban és a pénziigyi liberalizacioban volt érdekelt, vagyis az egyszerli és korlatlan
finanszirozasban. Vagyis 6sszhangban Hall és Thelen (2009) elméleti fejtegetéseivel a

vallalatok altal kivaltott intézményi valtozasok kapcsan arra kdvetkeztethetlink, hogy a
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csebolok alkupozicidjuk emelkedése révén kozvetett mddon, az intézmények

megvaltoztatasaval segitették el a demokratikus folyamatokat.

A munkasmozgalmak és a hozzajuk kapcsolodo egyéb tarsadalmi csoportok tehat alapvetd
fontossaguak a koreai demokratikus dtmenet megértésében. A fejleszté allam iparpolitikaja
kovetkeztében meger6s6dd munkds réteg csoportérdekének megvaldsitasa céljabol
tdmegdemonstracidkat rendezett, amely megmozdulasok példat szolgaltattak mas tarsadalmi
csoportok szamara is. Ezen csoportok erejuket 6sszefogva demokratikus valtozasokat
inditottak el. Habar a demokratikus valtozasok alapvetden ellentétben alltak a nagyvéallalatok
érdekeivel, az allami iparpolitika megkérddjelezése révén a csebolok szintén hozzajarultak a

folyamathoz.

A demokratikus dtmenet Koredban tiz évet vett igénybe. A folyamatot a kdvetkezOképpen
lehet 0Osszefoglalni: 1987-ben az autoriter kormany visszavonult, helyét 1988-ban
demokratikusan valasztott, de még a katonai elit altal tamogatott kormany vette at. 1993-ban
civil korméany alakult, amely soraiban a katonai elit mar nem volt meghatarozo, majd 1998-
ban ellenzeki korméany jott 1étre (Cho, 2000: 418). Az 1993-as valasztasokon hatalomra kerult
Kim Jongszam (Kim Yeongsam) kormanyzat szakitani akart a fejleszté allam intézményi
hagyatékaval és az orszagot teljesen meg kivanta nyitni a globalizacio folyamatainak. A
globalizacidban rejlé lehetGségek kiaknazasa reményében a Kim adminisztracio széles
korben hajtott végre reformokat, beleértve az oktatast, a gazdasagi életet, a pénzligyeket,
valamint a térvényalkotast (Lim és Jang, 2006: 10-15). A reformok keretében végbement az
egalitarius oktatasi rendszer lebontasa. A reformok értelmében sor kerllt az oktatasi
intézmények deregulacidja, gyakorlat orientdltabb ¢€s tobb szabadiddt biztositd nemzeti
tantervet vezettek be, valamint az informéacids technoldgiat a tanterv szerves részévé tették
(Kim, 2002: 36-38). A reformok annak kdszonhet6k, hogy az 1990-es évektdl kezdédéen a
megerdsddo kozéposztaly képes volt nyomast gyakorolni a politikai életre (Park, 2010: 592).
A pénzigyi rendszer reformjai keretében 1994 és 1996 kozétt a kormany novelte a
kereskedelmi bankok szamat es engedélyezte a pénzintézetek es nagyvallalatok szamara a
korlatlan kiilfoldi hitelfelvételt. A kormanyzat masik mérfoldkdnek szamitdo dontése szerint
1994-ben megsziintették a Gazdasagtervezési Hivatalt (EPB). Az EPB a fejlesztd allam
mukodése soran tobbek kozott a kiilfoldrél érkezd beruhazasok feliigyeletét latta el.
Megszintetésével egy fontos szabalyzot veszitett a gazdasag (Lim és Jang, 2006: 10-15). Az
allam felhagyott a kiilfoldi hitelek ellendrzésével, amikor liberalizélta a tékemérleget.
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Eredmeénykent a rovid lejaratu hitelek aranya a teljes hitelallomany 58 szazalékara ugrott
1997-re, habar az orszag teljes addssagallomanya alacsony, a GDP 25,5 szazaléka volt. A
pénziigyi liberalizacid soran létrejott "éretlen" pénziigyi kozvetitdk jobban ki voltak téve a
kockézatos hitelek veszélyeinek, tovabba az iparpolitika hagyomanyos eszkdzeinek
eldobasaval nem volt elérhetd politikai eszkdoz a beruhazasok ellendrzésére. Az acél és az
autdiparban megjelent f6l0s kapacitasok ¢és atfedések miatt oridsi vallalatok mentek csddbe,
meggyengitve a bankrendszert és panikot keltve a kulfoldi beruhdzdk soraiban (Shin, 2005:
389). Figyelemre érdemes, hogy a GDP adatok igen impozansak, a jelentés tarsadalmi és
politikai valtozasok ellenere (lasd 4.10. abrat). Mindezt a pénzigyi liberalizaciénak
tulajdonitom, amely lehetové tette a csebolok f6los kapacitasainak a kiépitését. JelentOs
valtozas csak 1996 utan figyelhetdé meg, amikor a kiépitett iparstruktira hidnyossagai

egyértelmiivé valtak.

Az 1987-es demokratikus fordulatot kovetden az allam és a csebolok kozotti eréegyensuly
megvaltozott, mivel a demokratikus jatékszabalyok fokoztak a politikai élet megosztottsagat.
A versenyhelyzet miatt a politikai elit ndvekvd mértékben igényelte az iizleti érdekcsoportok
tdmogatasat. A politikai elit kiszolgaltatott helyzete ndvelte a csebolok alkupoziciojat (Kang,
2003). Egy tovabbi lényeges valtozds az 1990-es években, hogy egyes csebolok vezetdi
versenybe szalltak a hatalom megszerzése érdekében (Evans, 1995: 229). Az 1990-es
években tulajdonképpen az allami autondmia latvanyos csokkenése zajlott le. Az allam és a

nagyvallalatok kozotti megvaltozott er6viszonyt kivanja szemléltetni a 4.9. abra.

4.9. abra: Az allam és a nagyvallalati szféra viszonya az 1990-es években

Kilfoldi hitelek
Politikai kihivas “
. Allami tamogatas T >
Allam Csebolok
T Politikai tamogatas -—

Forréas: sajat szerkesztés
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A demokratikus folyamatok miatt a politikai elit igénye novekedett a nagyvéllalatoktdl
érkezé politikai tdmogatasok irant. A nagyvallalatok azonban a hagyoményos allami
tdmogatdson tul a liberalizdcidnak koszonhetden hozzafértek a kiilfoldi tékepiacokhoz. A
fejlesztd allam kezdeti idoszakéhoz képest tehat jelentds valtozasokat figyelhetiink meg az

allam-csebol kapcsolatrendszerben. Megsziint a korabbi iddszak allami dominanciaja.

Osszefliggésben az allami autondmia csokkenésével az 1990-es években a civil szervezetek is
felviragoztak. 1987-ben a civil szervezetek szama névekedésnek indult, ezzel egy idoben egy
Uj generaciojuk jelent meg, amelyek megkilonboztették magukat az osztélyalapon létrejott
tarsaiktol. Az 1990-es évekre felemelkedett civil tarsadalom tulmutatott az osztalyérdekeken
(Lee, 1993: 359). A harcos szakszervezetek elvesztették tarsadalmi legitiméacidjukat a
demokratikus folyamatok megindulasat kovetéen (Kalinowski, 2008: 455-456). JelentOs
intézményi valtozasok torténtek annak érdekében, hogy lehetévé valjon a civilek aktiv
szerepvallaldésa a demokratikus folyamatokban, ami magaban hordozta a tovabbi
demokratikus konszolidacio lehetdségét (Kim, 2000: 601-603). Az 1990-es években
felemelkedett civil szervezeteket alapvetéen a putnami csoportokkal azonosithatjuk. A
szervezeti tagok a tarsadalom széles rétegeit Olelték fel, a szervezeti célkitiizések pedig széles

kort tarsadalmi legitimitast élveztek.

Az 1980-as és 1990-es években a koreai érdekcsoportok latvanyos meger6sodése, ezzel
parhuzamosan az allami autonémia gyors csokkenése zajlott le. A tapasztalatok kivaldan
illusztraljak a 2. fejezetben kidolgozott atalakulasi mechanizmust. Az érdekcsoportok
politikai és tarsadalmi élet mind tobb teriiletén valt lehetdvé a belépés. 1987 utan a
szakszervezetek szdma megharomszorozddott, a csebolok szamara pedig lehetdvé valt a
korlatlan forrashoz jutas és a belépés az ipar barmely teruletén. Mindez igen gyors gazdasagi
novekedést tett lehet6vé az 1990-es evek elején, a bérek emelkedése ellenére. A politikai
valtozasok tehat visszahatottak a gazdasagi életre, letrehozva az elméleti keretben felvazolt
elsé korfolyamatot. A demokratikus folyamatok soran megjelend intézmények a bizalom és a
gazdasagi teljesitmény emelkedésén keresztll a civil tarsadalomra is hatast gyakoroltak. A
megerdsodott kdzéposztaly és a civil csoportok a katonai diktatra felszamolasat kovetéen a
tovabbi demokratizaloédas kulcsat jelentették. Ugyanakkor a fejleszté allam intézményeinek

lebontasa a nagyvallalati szféra és a pénzigyi szabalyzorendszer teren esedékes reformok
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elmaradasaval parosulva Kitette a koreai gazdasadgot a globalizacids folyamatok negativ

hatasainak.

4.4. A fejleszto allam alkalmazkodasa a globalizacio kovetelményeihez

A Kkoreai nagyvéllalatok az 1990-es évek elejétél kezdédéen fokozottan kiaknaztak a
pénziigyi liberalizacid lehetSségeit és jelentdsen ndvelték adossagallomanyukat.*® Mindehhez
parosultak a szabalyozas hidnyabdl adddd szerkezeti és hatékonysagbeli gondok, ezért nem
meglepd, hogy 1997 6szén a kiilfoldi befektetok panikhangulata begytirizott az orszagba. A
gyors tokekivonas kovetkeztében -- 1997 decemberében elérte a 6.4 milliard dollart -- a
pénzigyi rendszer 6sszeomlott. Az arfolyam véalsag bankvalsagga alakult, ikervalsagot hozva

Iétre (Cho, 2010). A véllalati szektor elad6sodasaval kapcsolatban lasd a 4.1. tablazatot.

4.1. tablazat: A jelentésebb koreai nagyvallalatok eladosodottsaganak szintje 1996-ban.

Csebol (értékesitések alapjan felallitott Adossag/sajat tOke arany szazalékban
rangsorban) kifejezve
Hyundai (1) 373,29
Samsung (2) 207,06
LG (3) 313,08
Daewoo (4) 334,35
Halla (12) 2980,44
Sammi (23) 3380,38
Hanil (29) 1328,60

Adatok forrasa: Kang, 2002: 200

19 A véllalatok elad6sodasénak atlagos mértéke 1997-ben négyszerese volt a sajat tékének (Cho, 2010: 16).
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Ahogyan azt az 4.1. tablazat bemutatja, még a vezetd koreai nagyvallalatok is sulyos
adossagterhekkel kiiszkodtek, amely minden esetben a sajattéke tobbszordsét tette ki. Ennek
megfelelden a pénzpiaci szereplok viselkedése nem meglepd. A nagyvallalati cs6dok és a
pénzligyi rendszer ezzel 6sszekapcsolddod gondjai nyilvanvalova tették a koreai gazdasag
sériilékenységét. Az arfolyamrendszer Osszeomldsa a beddlt hitelek aranyanak megugrasat

eredményezte, ami a hazai bankrendszer valsagahoz vezetett.

1997 novemberében a korméany felkérte az IMF-et, hogy nyuljtson segitseget a likviditasi
problémak lekizdése végett (Lee és Han, 2006: 306). A szervezet elirasai a szokvanyosnak
nevezhetd liberalizacios 1épéseket tartalmaztak. A valutatartalékok emelkedése érdekében az
IMF a Kkilfoldi befektetések vonzasat siirgette, ezért kamatemelést iranyzott eld. A
befektetdk panikhangulata kozepette mindez csak fokozta a kételyeket a koreai gazdasaggal
kapcsolatban. A likviditashiany miatt a vallalati szektor nehézségei fokozddtak, ndvekedett a
munkanélkiliseg. Mély gazdasagi valsadg bontakozott ki (Kalinowski, 2008: 451). A koreai
GDP harom évtizedet feldlel valtozasait az 4.10. abra mutatja be. Lathatd, hogy az 1997-es

7,2 szazalékos gazdasagi ndvekedést 5,7 szazalékos recesszio kdvette 1998-ban.

4.10. abra: A koreai GDP ndvekedése 1980-t6l napjainkig (%0)
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Adatok forrasa: Vilagbank adatbazis
Elérheto: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG Letéltve: 2016. 04. 25.

Mivel a valsag soran a frissen megvalasztott és a nemzetkozi szervezetek tdmogatasat élvezo
Kim Dedzsung kormany egy meggyengiilt vallalati szféraval allt szemben, ezért lehetésége
volt atrendezni a merev allam-csebol kapcsolatrendszert (Lee és Han, 2006: 312). A

valsagkezelés szlikségessége miatt az allam visszaszerezte az érdekcsoportokkal szembeni
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autonomiajat, ami lehetdséget adott a régota esedékes reformok végrehajtdsara. A

kovetkezOkben tekintsiik at részletesebben ezen reformokat valamint tovagytirtizé hatasaikat.

4.4.1. A Kim Dedzsung kormany reformjai

Az 0j kormany ki kellett epitse a kormanyzas és a fejlesztéspolitika azon rendszerét, amely
biztositani tudta a versenyképességet a 21. szazadban. A dominans ideologianak megfeleléen
a demokrécia és a piacgazdasag volt alkalmas erre a feladatra, a rezsim alapvet6 politikajat
ugyanakkor nehéz behatérolni. A kormany a piacnyitads mellett tovabbra is hangsulyozta az
allami beavatkozast és a gazdasagi szerepldk alarendelt helyzetét (Lim és tarsai, 2000: 42-
43). A kormany a munkapiac, a pénzlgyi rendszer és a nagyvallalatok esetében hajtott végre

régota esedékes reformokat (Hundt, 2005). Tekintsik at ezeket a reformokat:

Munkapiaci reformok. A munkapiaci reformok érdekében 1998 januéarjaban haromoldald
(tripartite) egyeztetések kezdddtek az allam, a munkaltatok és a szakszervezetek kozott. A
rugalmas munkapiaccal jar0 bizonytalansag ellensulyozédsa érdekében a szakszervezetek
politikai aktivitdsuk novelésében és a jOléti szolgaltatasok Kiterjesztésében részesiiltek
(Hundt, 2005: 246). Az allam szocidlis kiadasai az 1993-as 9,2 szazalékrdl 2003-ra 13,1
szadzalékra emelkedtek. Ez a ndvekedés nem volt elegend6é ahhoz, hogy a lakossag egészére
kiterjedé szocialis védohalot alakitsanak ki, igy a ndvekedés serkentésén alapuld joléti
rendszer elotérben maradt a 2000-es években. A szocialis védohald kiszélesitése
parhuzamosan haladt az ipar Aatalakitasaval, vagyis csupan a rugalmas munkapiac
kialakitdsanak ellensulyozaséara szolgélt (Kwon és Holliday, 2006). Az 0j rezsim 1998
januarjaban megteremtette a lehetdséget a szakszervezetek politikaformalasban torténd
részvételére, ezzel egyiddben azonban gyengitette is érdekérvényesitd képességiiket a
rugalmas munkatorvénnyel, mivel a piacorientalt reformok a munkaltatoknak kedveztek. Az
1) munkatorvény gyengitette a munkasok szervezddési lehetdségeit, tovabba a tarsadalom
sem tamogatta mar Oket. A gazdasagi valsagot kdvetden a szakszervezetek csoportérdekeiket

nehezebben tudtak megvaldsitani (Lim és tarsai, 2000: 42-52).

A pénzigyi rendszer reformja. A kormany feltOkésitette a pénziigyi intézményeket, fiiggetlen
felugyeleti rendszert és fliggetlen kdzponti bankot hoztak Iétre. A reformok eredményeként

versenyképes, tokeerds és piacorientalt pénziigyi rendszer fejlodhetett ki (Hundt, 2005: 246-
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247). A valsag soran a 33 nagyobb bank kozil 5 bezarasra kertlt, tovabbi 10 pedig
Osszeolvadasra lett kotelezve. A kisebb kereskedelmi bankok kozil a 30-bol csak kettd
maradt talpon a valsagot kovetéen. Ezen atalakitasok soran 1998-ban a GDP 13 széazalékat
kitevd Osszeget mozgodsitottak (Cho, 2010: 8). A pénziigyi rendszer nagyobb része allami
kézbe keriilt a valsag soran és jelent6s allami kimentések torténtek. Az IMF program vegére a
bankrendszer 54 szazalékat az allam birtokolta. Ez az arany a valsag el6tt csupan 33 szazalék
volt. Mindent egybevetve 1997 és 2001 kozott a kormany 135 milliard dollart forditott a
pénzpiacok stabilizalasara a privat addssag allamositasa révén (Kalinowski, 2008: 454).

A nagyvallalatok atszervezése. A nagyvallalati szektor reformja a menedzsmentet és a
termelési folyamatokat is érintette. A reformok jegyében ndvekedett az atlathatosag, javult az
elszamoltathatosag, lépések torténtek az informalis megallapodasok felszamolasara. A
feleldtlen hitelfelvétel elkeriilése érdekében korlatozasok torténtek a pénziigyi kozvetitok
birtoklasanak terén, valamint a tulajdonosok kozotti 6sszejatszasok csokkentésének
érdekében. A termelés szempontjabol a folos kapacitasok és az atfedések megsziintetése
szintén hangsulyos volt (Hundt, 2005: 246-247).

A vallalati szektor a t6zsde felé fordult, miutan 1998-ban megemelték a kilfoldiek altal
birtokolhatd részvényhanyadot. A nagyvallalatok szintjén a valsdgot kovetd finanszirozasi
valtozasok a vezetési modszerek terén is valtozasokat generaltak. A hosszu tavi szemlélet
helyett eldtérbe keriilt a nyugati tipust, a részvények értékének maximalizalasara torekvo
vezetési gyakorlat (Chu 2010: 16-20). A 4.11. abra a koreai kereskedelmi bankok
hogy a lakossagi hitelek a 2000-es években meredeken emelkedtek, tulhaladva a véllalati
hitelkihelyezéseket. Nyilvanvald, hogy a nagyvallalati szektor a forrasigényeit a valsagot
kovetden elsésorban nem a belfoldi bankok hiteleivel fedezte. El6térbe keriiltek az

értékpapirpiacok.

Az iparstruktiran beliil a véalsagot megel6z6 idészakban tortént Osszefonodasok mértékét
jelzi, hogy a 26 legnagyobb csebol esetében 742 lednyvallalatot mutattak ki. A valsag soran
talpon maradt csebolok kozos jellemzdje, hogy eladtdk vagy felszamoltdk a hozzéajuk
kapcsolodd eladdsodott vallalatokat. Altalanos tendencia, hogy a valsag utan a nagyvallalatok
szlikitették tevékenységi koriiket. A legtdobb csebol a valsag utdn az alapvetd agazatait

fejlesztette. Azok a nagyvallalatok probalkoztak () agazatok meghdditasaval, amelyek
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elavult, nem jovedelmezo teriileten miikddtek. Ezek a vallaltok atalakitottak tevékenységi
koriket a valsag utan. Az ipar atszervezésének masik fontos eredménye, hogy 2000 utan a
nagyvéllalatok adossagallomanya alacsony szinten maradt. Az iparszerkezet atalakitasan tul
nagy figyelmet forditottak a transzparencia javitasara, mivel a valsag el6tt a csebolok
0sztoénozve voltak arra, hogy elrejtsek az eredményeiket. Az (j rendszer konnyebbé tette a
befektetok és a részvényesek dolgat az informacidszerzés terén. Ezen tulmenden javult a
nagyvallalatok iranyitasa is, példaul a kiils6 igazgatosagi tagok alkalmazasaval, vagy a
kiilfoldi befektetok megjelenése folytan. Mindez kedvezett a hatékonysagnak. A csebolok
tehat jol végrehajtottak az allam altal irdnyitott atszervezést, ambar az allami kényszer a
késdbbiekben kérdéseket vethet fel a kialakult vallalati struktra irdnti elkotelezettséggel
szemben (Choe és Pattnaik, 2007).

4.11. abra: A kereskedelmi bankok hitelkihelyezéseinek valtozasa a valsagot kovetéen
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Adatok forrasa: Liam és Jang, 2006: 17

A kormény reformpolitikajat a vallalati szektor ujraszervezése soran a "Big Deal" elnevezésii
program testesitette meg. A reformprogram a vezetd ipari konglomeradtumokat kotelezte,
hogy gazdasagi tevékenységeiket a szamukra alapvetének tekintheté agazatokra korlatozzak.
A f6l6s kapacitasokat és atfedéseket egyesitések és cserek, tovabba az eladosodott iparagak
eladasaval vagy felszdmolasaval szintették meg. A program egyik alapkovének tekintették a

Hynix Semiconductor létrehozéasat az LG és a Hyundai elektronikai részlegei egyesitésével.
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A Hynix gy kérdéseket vetett fel a Kim kormanyzat szabadpiaci reformjaival szemben,
hiszen bebizonyitotta, hogy a politika és az {lizleti szféra kdzotti 6sszejatszas nem szlint meg a
valsagot kovetden (Cherry, 2003: 182-195). A szerzd késébbi munkajaban bemutatja, hogy a
Kim Dedzsung korményzat milyen régimddi allam -- csebol kapcsolatrendszert hozott vissza
a reformok soran. A valsag sordn a kormany valt a nagy kereskedelmi bankok tdbbsegi
tulajdonosava, amely szituacid kisértetiesen emlékeztet a fejleszté allam aranykorara. Ezen
tulmenden létrehoztdk a Pénziigyi Feliigyeleti Bizottsagot (FSC) azért, hogy feliigyelje a
pénzlgyi és véllalati szektor reformjait. Az FSC-nek lehetésége van befolyasolni a
hitelkihelyezést, hasonl6an az EPB-hez. A reformokkal ellenkez6 vallalatokkal szemben az
allami kimentések folyositdsdnak megtagadasaval, vagy azok visszahivasaval élhetett a
korméany. A fentebb bemutatott 1épések alapjan nem véletlen, hogy a "Big Dealt" az 1970-es
évek nehézipari fejlesztéseihez hasonlitottdk (Cherry, 2005: 340-347).

A nagyvallalatok tjraszervezésének koszonhetden latvanyosan emelkedett a szektor
exportteljesitménye. Az IMF program ideje alatt a valuta-bearamlas 95 szazaléka exportbol
szarmazott. A fokozddd exportteljesitményt a won valsag soran tortént leértékelése is
segitette. Amig 1996-ban az export részesedése a GDP-b6l 23 szazalék volt, addig 1998-ban
38 szézalék, 2006-ban pedig 37 szézalék (Kalinowski, 2008: 451). 1999-re a koreai
valutatartalékok elérték a 74 milliard dollart, tovabba az orszag ados besorolasa 2002-re a
valsag elotti szintre emelkedett. A GDP novekedése 10,9 szazalék volt 1999-ben és 8,8
szdzalék 2000-ben. llyen korilmények kozott 2001 augusztusdban Korea képes volt
visszafizetni az IMF kolcsont, honapokkal a program befejezte elétt (Lee és Han, 2006: 306).
A 4.10. &brabol kiolvashato, hogy az 1998-as valsagos esztendot kovetden 1999-ben a koreali

gazdasag kiemelkedd teljesitményt felmutatva talalt ra ismét a fejlédési palyara.

A korméanyzati beavatkozas segitette az alacsony hatékonysagu leanyvallalatok leépitéset,
ezaltal a vallalatok a jovedelmezd tevékenységekre Osszpontosithattak. A véllalatiranyitast
valamint a pénziigyi kozvetitOrendszert érinté intézményi reformok révén pedig a
nagyvallalati szektor életképesse tudott valni a globalis gazdasag kdvetelményrendszerében.
A reformok keresztilvitelét segitette, hogy a szakszervezetek ismét alarendelt szerepet
toltottek be. Vagyis lényeges fejleménye az azsiai pénzigyi valsagnak, hogy az allam
visszaszerezte az érdekcsoportokkal szemben elveszitett autondmiajat. A megndvekedett
allami autonémia ¢€s a valsagkezelés sziikségszeriisége ujabb lehetdséget teremtett a fejlesztd
allam megnyilvanulasara.

85



4.5. A fejleszto allam a 2000-es években

A valsag soran visszatért a fejleszté allam hagyomanyos iparpolitikajara jellemzé allam --
csebol kapcsolatrendszer. Ennek ellenére a reformok befejeztével (gy tinik, hogy a
nagyvallalatok a piac iranyitasa ald kerultek (Cherry, 2003, 2005). A pénzigyi és vallalati
reformoknak kdszonheten a kiilfoldi befektetok a kétezres évek kdzepén a tézsdén jegyzett
cégek részvényeinek 40 szazalékat birtokoltak. A liberalizacio miatt elvesztek a piac
terelésének eszkozei. A koreai fejleszté allam azonban tovabbra is létezik, mivel célja

ugyanaz maradt: a gazdasagi névekedés (Lee és Han, 2006: 321-323).

Az allami beavatkozasok a valsagot kovetden is hangsulyosak maradtak. Kiemelked6 az
allami szerepvéllalés a kis- és kdzépvallalkozasok (a tovabbiakban KKV) tdmogatésa terén,
hiszen az innovativ 4gazatok -- mint példaul az IT vagy a biotechnoldgiai szektor -- féként a
KKV-k ttjan fejlddnek. A kormanyzati beavatkozdsok magukban foglalnak pénziigyi
tdmogatasokat, hitelgaranciat, valamint infrastrukturalis beruhazasokat (Kalinowsky, 2008:
455-456). 1980-ban a munkavallalok 49,6 szazalékat foglalkoztattdk és a hozzaadott érték
35,2 szézalékat termelték meg ezek a vallalkozasok. Ezek a mérészamok 2000-ben 69,7
szdzalék és 41,9 szézalék voltak (Koo, 2013: 3-4). A KKV szektor megerdsitése
szempontjabol nagyfontossagu 1épés az a 2004-t6l1 elindult regionalis fejlesztési
programsorozat, amely keretében a kiegyensulyozottabb nemzeti fejlédés végett a régi ipari
kdzpontokbdl kiindulva innovativ mini klaszterek haldzatat hozzak létre. Ezen klaszterekben
szovetség jon létre a KKV-k, az egyetemek és a kutatokozpontok kdzott. A folyamat segiti a
KKV-k hozzajutasat a fejlett technoldgidkhoz. A regionalis innovéacids rendszer az

iparpolitika homlokterét képezi a 2000-es évek kdzepe 6ta (uo.: 13-16).

Az allami beavatkozads egy masik teriilete a pénzlgyi intézményrendszer stabilitasanak
biztositasa. A valsagot kovetden a kdzponti bank fiiggetlenné valt, a kotott arfolyamrendszert
eltorolték és menedzselt lebegd arfolyamrendszert hoztak létre. Ennek okan fontossa valt a
beavatkozas a versenyképes arfolyam érdekében. A kozponti bank a szélséséges arfolyam-
ingadozasok csillapitasa, valamint a pénziigyi rendszer valsag soran jelentkezd
likviditasigenyének biztositasa érdekében hatalmas tartalékokat halmozott fel. Az
exportorientalt fejlédési stratégianak koszonhetéen 2008-ra a koreai valutatartalek
meghaladta a 260 milliard dollart (Kalinowski, 2008: 456). Az allami szerepvallalas

tulajdonképpen a globalizaciés folyamatok negativ hatasainak csokkentésében, valamint a
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benne rejld lehetéségek kiaknazasanak eldsegitésében mutathatd ki. Ennek fontos része az

FDI vonzas is.

4.12. bra: Nettd FDI bearamlas 1980-tél napjainkig (millio USD)
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Adatok forrasa: Vilagbank adatbazis
Elérhetd: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD Letéltve: 2016. 04. 25.

A valsag soran lezajlott reformok keretében 1998 novemberében lépések torténtek az FDI
vonzas felporgetése érdekében. A Kiilfoldi Beruhazasokat Oszténzé Torvény (Foreign
Investment Promotion Act) kdnnyitett az FDI bearamlas addig érvényes szigoru szabalyain és
korlatozasain, tovabba a befektetések vonzasa érdekében kibdvitette a pénziigyi 6sztonzok
korét. A befektetok dolganak megkonnyitése érdekében létrehozott allami {igyndkség, a
Koreai Befektetési Szolgaltatdé Kozpont (Korean Investment Service Center) "egyablakos"
rendszert kinalt. 1998 szeptemberében az 1148-bél méar csupan 13 szektor volt zarva a
kiilfoldiek belépése elétt. Az FDI bearamlédssal kapcsolatos torvényi szabalyozast és a
kapcsolodd ligynokségeket az évek soran tobbszor atalakitottak, tovabbfejlesztették.
Napjainkban csupan harom szektor, a televizios és a radids miisorszoras, valamint a nuklearis
energia van teljesen lezarva, tovabbi 26 szektor pedig csak részben nyitott az FDI el6tt. Ezen
tilmenden 90 stratégiai fontossdgu véllalat esetén minisztériumi engedély szikséges a
kilfoldiek beruhdzasaihoz. A nagy konglomeratumok ezek kdzé tartoznak. 2007-t61 az allami
célkitlizések a magas hozzaadott értéket eldallitd beruhdzasok vonzasat részesitik elényben.

Az 0sztonzdok és a beruhdzokat segitd ligynokségek ezen célok érdekében lettek atalakitva
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(Nicolas és tarsai, 2013). A koreai FDI bearamlast az allam aktiv szerepvallalasa kisérte. Az
FDI bearamlast szemléltet6 4.12. abran jol lathatd, hogy az &zsiai pénzlgyi Vvalsag
idészakaban hirtelen megnovekedett az FDI bedramlas, azonban a valsagot kovetden gyorsan
visszaallt a valsag eldtti szintre. A 2000-es évek kozepétdl azonban ismét gyors
novekedesnek indultak az FDI beruhazasok és a 2005-6s cstcsot kovetéen egy magas szinten

stabilizalédott a bearamlas mennyisége.

Az azsiai pénziigyi valsdg soran hazai befektetd hijan kiilsé forrasokra volt sziikség a
reformok megvaldsitdsdhoz. A nagyvallalati szektor atszervezését kovetden az FDI bedramlés
lecsokkent, ami azt jelzi, hogy a fokozott t6kebearamlas az allami fejlesztéspolitika részét
képezte. Az FDI bearamlas 2004 utan ismét felgyorsult, azonban tovabbra is a nemzeti
fejlesztési célok kapnak prioritast, hasonléan Szingaplr esetéhez. Az allami beavatkozas
igyekszik az FDI-t olyan terlletekre irdnyitani, ahol a koreai ipar technoldgia transzferre
szorul. Ennek soran a vegyesvallalatokat részesitik elényben a felvasarlasokkal szemben
(Thurbon és Weiss, 2005: 7-11). Az FDI bearamlasra az iparpolitika eszkozeként kell
tekintenink. Megvaldsitasa sordn fontos szerepet kapnak az innovativ agazatok, amely
terlleten a KKV-k tevékenysége kiemelked6 napjainkban. Arra kévetkeztethetiink, hogy a
globalizacidhoz alkalmazkodott fejlesztd allam iparpolitikaja els6sorban a KKV szektor
tdmogatasat és az ezzel 6sszekapcsolodo FDI vonzast célozza meg. A fejleszté allam sikeres
alkalmazkodasanak ékes bizonyitékat jelenti az, ahogyan a koreai gazdasdg atvészelte a

2007-2009-es vilaggazdasagi valsagot.

A gazdasag kiemelked6 iitemben novekedett 2008 harmadik negyedeig. A hazai kereslet
lassulasa ellenére az export fenntartotta a gyors expanziot. A kivitel ndvekedése 27 szazalék
volt ebben az iddszakban. A Lehman Brothers szeptemberi csédjét kdvetden azonban a
nemzetkdzi pénzpiacokon a panik lett arrd. A nyitott tékemérleg és az exportvezérelt
novekedés miatt a valsag nem keriilhette el az orszagot. Mivel Korea 2005 6ta rovid lejaratu
adossagot halmozott fel -- elsésorban lakossagi hitelek forméajaban -- ezért kiilondsen ki volt
téve ennek a likviditasi sokknak. Oktéberben a t6kemenekités elérte a 25,5 milliard dollart,
ami tobb, mint a GDP 3 szazaléka. Ennek ellenére a bels6 hitelpiacokat a valsag kevéssé
érintette. Az er0s pénziigyi szabalyozas is szerepet jatszott abban, hogy nem volt olyan
nagyobb bank, amelyet ki kellett volna mentsen a kormany. Az arfolyamvéalsag bankvalsagga
torténd alakulasat a likviditas biztositasanak politikaja is akadéalyozta. Ennek sordn a won
leértékelddhetett, a valutatartalékok pedig 240 milliard dollarrél decemberre 201 milliardra
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csokkentek a valsag soran, ellenstlyozandd a likviditashianyt. A valsag az exportpiacok
visszaesése folytan gylirizott be Koredaba. 2008 szeptembere és decembere kdzott az export
40 szazalekkal csokkent, 2009-ben azonban a globalis kereskedelem megelénkilesével
parhuzamosan a koreai export ismét névekedésnek indult, minek kévetkeztében a valsagbol
torténd kilabalas jelei kezdtek mutatkozni (Cho, 2010). A valsadg sordn ¢és az azt kdvetden

mutatott gazdasagi teljesitményt a 4.10. abra szemlélteti.

Abban, hogy a vilagvalsag kozvetlen hatasai kevésse érintették koreat nagy szerepe volt
annak, hogy az azsiai pénziigyi valsdg soran a nagyvéllalati szektor atszervezésre kerilt,
ennek kovetkeztében hatékonysdga megndvekedett, a beruhazésok forrasigényeit pedig
részvények értekesitése révén fedezték, nem pedig rovid lejarata hitelek felvételével. Ez a
szemléletvaltas lehetdvé tette a pénzpiacok szigorl szabalyozasat, amit anno a fejlesztd allam
iparpolitikajanak sajatossagai?’, késébb pedig a csebolok érdekei nem engedtek meg. Mivel a
hazai gazdasagi szereplok eladdsodottsagat ilyenforman sikerllt keretek kozott tartani, a
pénziigyi intézményrendszer erdsitése révén pedig sikeriilt elkeriilni az amerikai mérgezett
értékpapirokat, ezért a jelentés allami tartalékok segitségével meg lehetett fékezni a valsag
terjedését. Lathatéan a fejleszt6 allam és az érdekcsoportok kapcsolata a 2000-es években is

meghatarozta a koreai gazdasag lehetoségeit.

A gazdasag teriiletén miikodd érdekcsoportok fejlesztési céloknak torténd alarendelése
nagymértékben befolydsolta a koreai gazdasag lehetdségeit az éazsiai pénziigyi valsadgot
kovetden. Hogyan hatottak ezek a gazdasagi sikerek a civil tarsadalom csoportjaira? A
kialakitott elméleti keret és az 1990-es évek fejleményei alapjan Ggy gondolhatnank, hogy a
civil tarsadalom virdgzasa a demokratikus folyamatok gyors eldrehaladasat eredményezi,
ennek sordn pedig a fejlesztd allam iparpolitikdja lehetetlenné valik a konszenzuskeresés

igénye miatt.

Az 1993-as 46 ezerhez képest 2001-re 75 ezer civil szervezetet tartottak nyilvan Koreaban, a
politikai részvételre gyakorolt hatasuk azonban nem egyezik a varakozasokkal. A véalasztok
politikai aktivitdsa folyamatosan csokkent a demokratikus fordulatot kdvetéen (Kim, 2005:

198). A szerz6 véleménye szerint a politikai korrupcio és az ezzel jar6 alacsony bizalmi szint

2 A zart tékemérleg és az allami bankok miatt a vallalatok csak az 4llam altal nydjtott hitelekhez juthattak
hozza. Ilyen korilmények kozott az erés pénziigyi intézmények kialakitdsa nem volt cél, hiszen gatolhattak
volna a politikailag motivalt forraskihelyezést.
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az oka annak, hogy a civil szervezetek altal generalt tarsadalmi t6ke nem képes kifejteni
kedvez0 hatasat a demokracia terén (Kim, 2005: 207-209). Ezzel szemben felvethetd, hogy a
szerz0 altal bemutatott adatok, habar a szavazoi részvétel egyértelmii csokkenését jelzik az
1987-es demokratikus fordulatot kovetéen, még mindig az allampolgarok politika iranti
fokozott érdekldésérdl tesznek bizonysagot. Ugy tiinik tehat, hogy a lakossag a gyors
gazdasagi novekedést tobbre értékeli a demokratikus folyamatok el6rehaladasanal.
Kalinowski (2008: 456-458) szerint kdzvélemény kutatdsok arra engednek kovetkeztetni,
hogy a demokrécia tdmogatottsdga a koreai tarsadalomban csokken, a tarsadalmi érdekek a

gazdasagi novekedést részesitik elényben.

A fentebb leirt tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat tamasztjak ala a Vilagbank WGI (World
Governance Indicators) mutatdi®*. Az 1996 ota létezé mutatok hat teriileten mérik a
korményzatok teljesitményét. A mutatok arrél taniskodnak, hogy az azsiai pénziigyi valsagot
kovetden javuléds tapasztalhatd a kormanyzas hatékonysaga, a szabalyozas mindsége és a jog
uralma terén. Ugyanakkor a demokratikus folyamatok elérehaladdsara utalo mutatok terén
nem tortént valtozas. A politikai folyamatokban valo részvétel és a kormany
elszdmoltathatosdga, valamint a stabilitds és a politikailag motivalt erdszaktol valo
mentesség terén csak nagyon kevés véltozas tapasztalhato. A korrupcio ellendrzése® terén
kevés javulas volt tapasztalhato, amit fel lehet fogni a fejleszté allam beagyazottsagabol

eredd informalis kapcsolati hdlo fennmaradasanak. Ezt szemlélteti a 4.13. 4bra.

A globalizacidban rejld lehetdségek kiaknazasa és a veszélyek elharitasa feltételezi az allami
beavatkozast. A tarsadalom igényli a gyors gazdasagi novekedést, amiért cserében a
demokracia korlatozasa is elfogadhat6 ar. Ilyen koriilmények kozott lehetdség van a fejlesztd
allam fennmaradasara, de a hatékony kormanyzas, a j6 mindségli szabalyzorendszer €s a jog

uralma alapvetd fontossagu, hiszen az FDI szdmara kedvezd kortilményeket kell teremteni.

2L A mutatok azt szamszerisitik, hogy a vilag orszagainak hany szazaléka rendelkezik rosszabb eredményekkel
a vizsgalt orszagnal. Minél magasabb az érték, annal el6kelébb helyet foglal el az érintett orszag a nemzetkozi
rangsorban.

2 Az iparstruktara atalakitasa soran az informalis kapcsolatok nagyon fontosak voltak (Cherry, 2003, 2005). A
korrupci6 terén tortént lassl valtozas ezért inkdbb a fejleszté 4llam hdskordban 1étrejott informalis
kapcsolatrendszerek fennmaradasara utal.
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4.13. abra: A koreai WGI mutatok
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Adatok forrasa: Vilagbank adatbazis.

Elérhet6: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports. Letoltve:
2016. 03. 18.

"o

Osszegzés: A koreai fejlesztd allam atalakulasa az dzsiai pénziigyi valsag soran megtorpant,
mivel megvaltozott az allam és a nagyvallalatok kozotti erdviszony. A fertézéses pénziigyi
valsag kiilsd tényezoként befolyasolta a koreai fejlodés menetét. Az allami autonomia
visszaszerzését kovetden az elit és a tarsadalom is a fejlesztd allam hdskoraban létrejott
reflexeknek megfeleléen kezdett viselkedni, mivel az intézmények bonyolult
Osszekapcsolddasai (az intézmenyi merevseg) miatt a teljes intézményrendszer atalakitasa
igen hosszadalmas folyamat. Az allami autondémia visszaszerzését kovetéen végrehajtott
beavatkozdsok -- nagyvallalatok kotelezo jellegii atszervezese, bankszektor allamositasa,
szakszervezetek érdekérvényesitd képességének csokkentése -- a gazdasagi szabadsag
korlatozasat jelentették, ami miatt megtorpant az elméleti keretben felvazolt atalakulasi
mechanizmus. Ezek a reformok szlikségesek voltak ahhoz, hogy biztonsagosan ki lehessen
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aknazni a globalis gazdasagi és pénziigyi folyamatok kinalta lehetoségeket. A merev,
biirokratikus fejleszté allam alkalmazkodott, hogy tovabbra is el tudja latni legfontosabb
feladatat, a magas titemii gazdasagi novekedés biztositasat. Az iparpolitika megalkotasa soran
elotérbe keriiltek a KKV szektorra épiilé innovativ agazatok, valamint az FDI bedramlas
0sztonzése. Az allami képességek javultak az alkalmazkodasi folyamat soran, elésegitend6 az
FDI bearamlast, azonban a demokracia terén nem tortént valtozas. Az allamot tovabbra is az
egyértelmii célok, az allami autonomia és a maganszféraval fenntartott szoros kapcsolat
jellemzi, amelyek a fejleszté allam legfontosabb ismérvei. A civil tarsadalom aktivitasa
ekozben lecsokkent. A tarsadalom az allami iparpolitika sikerére szavaz. Ugyanakkor a 4.10.
abra alapjan az is nyilvanvald, hogy a tudas alapl gazdasag esetébe sziikséges innovacios
kényszer mar nem teszi lehet6évé a hoéskorban megszokott novekedési ratdkat. A
globalizécidéhoz alkalmazkodott fejleszté allam egyik legnagyobb sikere az, hogy a 2007-

2009-es vilaggazdasagi valsagot Korea viszonylag kénnyedén atvészelte.

4.6. Kovetkeztetések

A belsé gazdasagi szereplokre tdmaszkodd iparpolitika a tdrsadalmi érdekcsoportok
allam intézményi kereteit, teret engedve a demokratikus folyamatoknak. A teljes atalakulasi
folyamat ugyanakkor nem zajlott le, mivel az &zsiai pénziigyi valsdg miatt az allami
autondmia megnovekedése lehetdséget teremtett a globalizacidhoz alkalmazkodott fejlesztd
allam megjelenéséhez. A téarsadalom igényli a gazdasagi novekedést, ezért elfogadja a
demokratikus folyamatok megtorpandsat. A gazdasag teljesitménye erdsen fligg az allami
szerepvallalas sikerességét6l az intézményrendszer fejlesztése, a KKV-k tdmogatésa és az
FDI bearamlas befolyasolasa terén. Elmondhatd, hogy a globalizacidban a fejlédés
sajatossagai és a lakossag igényei megteremtik az allami autonomiat, amely keretében
lehetéség van a fejlesztd allam fennmaradasara, igy a teljes atalakulds varat magara. A Koreali

fejlodés bemutatott folyamatat szemlélteti a 4.14. abra.

A Kkoreai esettanulmény kapcsan két fontos megéllapitast tehetlink. Eldszor: a tapasztalt
folyamatok egyértelmiien megerdsitik a masodik fejezetben kidolgozott atalakulasi
mechanizmus érvényességét a fejleszté allam oOnfelszamolo fejlédésével kapcsolatban.

Masodszor: a globalizacié kihivasait ellenstlyoz6 intézményrendszer kifejlesztése valamint
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az FDI vonzéssal és a KKV szektor tamogatasaval kapcsolatos feladatok az allami autonomia
novekedeset eredményezik, ezaltal a fejleszté allam fennmaradasahoz vezetnek annak
ellenére, hogy a gazdasagi szereplok egy meghataroz6 csoportja esetében az allami
iparpolitikdnak mar nincs kilondsebb befolyésa, hiszen a csebolok a beruhazasaikat mar a
piacrél finanszirozzak. Ezen feladatok jelentik a globalizaciéban azokat a teruleteket,
amelyek legitimaljak a fejlesztd allam miikodését. A fejlesztd allam fennmaradhat a
globalizécidban, ehhez azonban az allami képesseégek javulasa elengedhetetlen. Ekdzben a

demokratikus folyamatok elérehaladasa lelassul.

4.14. abra: A koreai fejleszt6 allam evolucidja napjainkig

Autoriter fejleszto allam szinrelépése

Gazdasagi sikerek

Erdekcsoportok megerdsodése

Demokratikus folyamatok elindulasa az
1980-as években. Civil szervezetek
megjelenése.

Liberalizacids folvamatok gyorsuldsa,
vallalati szektor eladésodasa, pénziigyi
valsag.

Allami autonémia emelkedése.
Konszenzus a névekedés sziikségességét
illeten.

Fejleszto allam fennmaradasa

Forréas: sajat szerkesztés

93



Az éallami autondémia kulcsfontossagu a fejleszté allam mikodése szempontjabol. Csokkenése
lehetetlenné teszi az egyseges fejlesztési tervek megalkotasat és Kivitelezését, ami a fejlesztd
allam lebontasahoz vezet. A vildggazdasagi folyamatok kihivasai azonban az autondmia
novekedését idézik eld, lehetdvé téve az intézményrendszer alkalmazkodasat és az allami
beavatkozasok folytatodasat. Felmeril a kérdés, hogy van-e lehet6ség az autonomia
lecsokkenésével jard veszteségek elkeriilésére €s a globalizacio kinalta elénydk folyamatos

kiaknazasara. A kovetkezo fejezet ezt mutatja be Szingapur esetén keresztiil.
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5. fejezet
Szingapur

A dolgozat negyedik fejezetében SzingapUlr tapasztalatai alapjan vizsgalom az allam és az
érdekcsoportok kapcsolatat. Arra keresek valaszt, hogy milyen lehetdségei vannak az allami
autonémia gazdasagi ciklusoktol fuggetlen megtartdsdnak. Ennek sordn részletesen
bemutatom a szingapuri iparpolitika alapjat képezé6 FDI vonzasat eldsegité allami
beavatkozasok fajtait és hatasmechanizmusukat. Az iparpolitika sajatossadgai miatt
Szingapurban a helyi vallalkozék és a munkasok alarendelt szerepet toltenek be,
érdekérvényesitd képességlik ezért gyenge. A szingapuri fejlesztd allam folyamatosan
alkalmazkodik a valtoz6 vildggazdasagi kornyezethez. Mivel a gazdasagi ndvekedés az allam
beavatkozésaitdl fligg, ezért az allami autondmia magas szintli lehet, gazdasagi ciklusoktol

fliggetlendl.

A fejezet a kovetkezOképpen épiil fel: els6ként az FDI vonzast elésegit6 allami beavatkozasi
formak kerllnek targyalasra. Ezt kovetéen a masodik és harmadik alfejezet a szingapuri
fejlodés szakaszokra bontasa révén az iparpolitika folyamatos alkalmazkodasat mutatja be.
Végezetll a szingapuri politikai élet sajatossagai kerlilnek targyalasra, amelyek aldtdmasztjak

az FDI-ra épiild iparositas kulcsszerepét a fejlesztd allam fennmaradésa kapcsan.

5.1. A fejlesztoé allam intézményi kereteinek kiépitése

Torténete kezdetén a kornyezd régido nyersanyagaival vald kereskedelem (entrepot kikotd)
volt az alapja SzingapUr gazdasdganak. Az entrepot kikotoi szerepkor két fontos hagyatéka a
kinai tobbség 1étrejotte a maldj tobbségii régioban, valamint a képzetlen munkaerd. Az 1930-
as évekt6l kezd6déen azonban a bevandorlas lteme lecsdkkent, igy a természetes szaporulat
befolyasolta leginkabb a népesség novekedését. 1957-re a népesség létszama elérte a masfél
milliét. A gyors népességnovekedés, az entrepot kereskedelem visszaesése, valamint a
szolgaltatod szektor teriiletén jelentkezd telitettség kovetkeztében a munkalehetdségek hidnya
jelentkezett. Az 1957-es 5 szézalékos munkanélkuliségi rata 1966-ra 9,1 szazalékra
emelkedett. A gazdasagi problémak megoldasat a korszellemnek megfeleléen az
importhelyettesitd iparosodasban vélték megtaldlni az id6kozben a visszahtizoédd brit

birodalomtol fiiggetlenséget nyert véarosallam dontéshozoéi. Az importhelyettesitd stratégia
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feltételezte a Malajziaval 1étrejovo kozos piacot (Huff, 1987: 305-310). A Malaj Foderacioba
torténd 1963-as belépés azonban sulyos etnikai villongasokat eredményezett, amelyek
kovetkeztében 1965 augusztusdban létrejott az 6nallé Szingapuri Koztarsasag. Az Gj allam
korményzéséanak feladatat az 1959-ben megvalasztott Népi Akciopart (People's Action Party,
roviden PAP) végezte. A varosallam gazdasagi fejlodOsét a természeti er6forrasok hianya és
a kicsi bels6 piac miatt az FDI vonzasra és az exportra alapoztak (Li, 2000). A PAP
napjainkig meg tudta 6rizni poziciojat, a gazdasagi fejlodés alapjat pedig tovabbra is az FDI

vonzas jelenti.

Az éallami beavatkozasok alabbi négy terliletét tartom kiemelt fontossagunak az FDI vonzéasra
éplilé gazdasagi fejlédés beinditasa és fenntartasa szempontjabol: a kdzszféra korrupciotol
valé megtisztitasa, a szakszervezeti béke megteremtése, a lakossagi megtakaritasok névelése,
valamint a transznacionalis vallalatok (a tovabbiakban TNC) beruhazésainak 0szténzése. A

kovetkez6kben ismerjiikk meg bévebben az emlitett teriileteket.

5.1.1. A korrupcio elleni kiizdelem

Empirikus vizsgalatok szerint a korrupcié csokkenti a beruhazési hajlandosagot, ezen
keresztlil pedig negativ hatassal van a gazdasagi ndvekedésre (Mauro, 1995). Ennek
ellentmond az a megfigyelés, miszerint a viszonylag nagy belsé gazdasidggal rendelkezd
kelet-azsiai Ujonnan iparosodott orszagok esetében a magas korrupcidés szint magas
beruhézasi rataval és magas ndvekedési itemmel tarsult. Esetiikben a tarsadalmi csoportoktol
fuggetlen allam a korrupcids folyamatokat monopolizélta, a korrupcios tevékenységek soran
pedig a tavoli id6horizont érvényesiilt, ezért jelentds beruhdzasokat eszkozoltek a kozjavak
teruletén. Ezen 0Osszefliggések nem érvényesiiltek a térség gyors gazdasagi novekedést
felmutatd kis, nyitott gazdasagaiban. Hongkong és Szingapur esetében az allam szigoruan
fellépett a korrupcié visszaszoritasa érdekében. Az empiria szerint a korrupcio sokkal
koltségesebb a kis méretii fejlodé gazdasagok esetében (Rock és Bonnett, 2004: 1003-1006).
A Kkorrupcio kérdése osszefugg az FDI bearamlads mertékével is. A termelé beruhazasok
aramlasat visszafogja a korrupcié névekedése (Brouther és tarsai, 2008). Lévén kis, nyitott,
FDI bearamlésra épiild gazdasag, ezért Szingapur esetében az allam nem engedhetett teret a

korrupcios folyamatoknak.
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A korrupcié lekizdése érdekében igen erés intézményrendszer jott létre, amely sikeres
mitkodése folytan Szingapdr vilagviszonylatban is élen jar a korrupciomentesseg
tekinteteben. A Kkorrupcié igen elterjedt volt 1959-ben, a PAP kormény hatalomra jutasa
idején. Visszaszoritdsa érdekeben 1960-ban létrejott a Korrupcio Megel6zési Torvény
(POCA), valamint a torvény kikényszeritése végett az 1952-ben alapitott Korrupcios
Gyakorlatokat Felderit6 Irodat (CPIB) megerdsitették. A reformok csokkentették a korrupcio
lehetségét valamint a biintetések ndvelése és a felderités javulasa révén elbatortalanitottak a
korrupcids gyakorlatot. Az intézményi reformok mellett néhany sajatos tényezd6, mint a kis
foldrajzi kiterjedés és az alacsony lélekszam folytan megvalosithatd kdzponti iranyitas
szintén a korrupcio elleni harc sikerének kedvezett (Quah, 2001, 2007). A korrupcidellenes
stratégia sikerét jelzi, hogy a Transparency International felmérése szerint 2015-ben
Szingapur a korrupcio tekintetében a 8. legkevésbé érintett orszagnak mindsiilt?. A stratégia
sikerének kovetkeztében a korrupci6 nem fogta vissza tobbé az FDI bearamlast. Az
iparpolitika megvalositdsa érdekében azonban a munkdsmozgalmakat is egylittmiikdésre

kellett késztetni, hiszen a harcos szakszervezetek nem vonzok a kulfoldi beruhdzék szamara.

5.1.2. A munkasmozgalmi béke megteremtese

A korméany kozbenjarasara a harom fontos szakszervezet 1965 végen elfogadta az "lpari
Haladas Kartajat", amely értelmében az iparositasban kozrejatszo szereplék -- a munkasok, a
munkaltatok és az allam -- eréforrasaikat a gazdasagi siker érdekében kell felhasznaljak.
Ezen a ponton a gazdasagi teljesitmény nemzeti célla valt. A munkasmozgalmak
hagyomanyos érdekképviseleti szerepe megsziint és a tovabbiakban az allam gazdasagi
célkitizéseinek eszkozeiként mikodtek (Yeung, 2005: 92). A szakszervezeti tagok 90
szazaléka az Orszagos Szakszervezeti Szovetség (National Trade Union Congress) tagja lett,
amely szervezetet egy kormanyzati miniszter iranyitotta és kormanyzati blrokratak
milkodtettek. Ennek eredményeként a sztrajkok szinte teljesen megsziintek Szingapurban
(Grice és Drakakis-Smith, 1985: 351). A szakszervezetek feletti ellen6rzés megszerzését
kovetden a kormany ellenallas nélkiil tudta megvalositani gazdasagpolitikai célkitlizéseit.
Lehetdség volt a nemzetkozileg versenyképes bérszint megallapitasara és fenntartasara. A

fliggetlenné valas idején a szingapuri bérek még 20-30 szazalékkal a vilagpiaci atlag folott

2 Forrés: https://www.transparency.org/country/#SGP. Letdltve: 2016. 03. 18.
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voltak. 1969-ben a szakszervezetek folotti ellenérzés kovetkeztében a kulcsfontossagh
elektronikai agazatban az Orabérek mar Dél-Korea, Tajvan és Hongkong bérei alatt
mozogtak. Az 1970-es évek elejére Szingaplr volt a nyugati piacok félvezetd iparanak
Osszeszereld mithelye. A termelés szerkezetének korszerisitését célzo 1épések ellenére 1975
és 1992 kozott az ipari munkasok bére lassabban emelkedett, mint a konkurens azsiai
orszagokban. A lassabb bérfejlodés ellenére munkabesziintetések nem zavartdk meg a
termelést. A szakszervezeti béke megtartdsdban ugyanakkor az is szerepet jatszott, hogy a
szingapdri realbérek megduplazodtak 1978 és 1990 kozott (Huff, 1995: 1424-1425). A
szingapuri gazdasdg felemelkedése hasonlosagokat mutat Koredval a gyors novekedés
tarsadalmi feltételeinek megteremtését illetden. Az iparositds kezdetén kulcskérdés volt az
érdekcsoportok fejlesztési céloknak torténé alarendelése. Amig azonban Koredban a
munkasmozgalmak a torténelmi fejlédési palya sajatossdgai miatt alarendelt helyzetben
voltak, addig Szingapurban meg kellett teremteni a feltételeit az allami ellenérzésnek. Ezt
tette lehetévé az Ipari Haladas Kartaja. A korrupciomentes kozszféra és a munkasmozgalmi
béke megteremtését kdvetden volt lehetdség az FDI vonzasra épiild iparpolitika elinditasara,

ami feltételezte a megfelel6 mennyiségben rendelkezésre 4ll6 forrasokat.

5.1.3. A megtakaritasok kikényszeritése a CPF rendszer révén

A Kozponti Elotakarékossagi Alapot (Central Provident Fund, réviden CPF) 1955-ben a Brit
gyarmati kormanyzat hozta létre azért, hogy a dolgozok szamara iddskori jovedelmet
biztosithassanak, a forrasigényes altalanos nyugdijbiztositasi rendszer bevezetése nélkil. A
rendszer lényege szerint a munkaltatd eés az alkalmazott egyarant hozzajarul a CPF
befizetésekhez, amely 6sszeg egy névre sz6l6 nyugdijszamlan halmozodik, amig a
felhasznalasra jogosult személy el nem éri a nyugdijkorhatart. Az eredeti sémat az id6k
folyaméan szdmos esetben modositottak (Vaso és Lee, 2001: 278). Ez a kotelezd jellegi,
személyre sz6l6 megtakaritasi forma az ezredfordulora egy széleskorii tarsadalombiztositasi
rendszerré valt. Napjainkban a CPF szamlak harom fontosabb alegységbdl tevodnek Ossze: az
Ordinary Account, amely legfontosabb felhasznalasi terlleteit a lakasvasarlas soran a
jelzéloghitel torlesztése és a gyermekek oktatasi kiadasainak fedezése képezi, a Special
Account, amely elsésorban az 6regkori megtakaritasok felhalmozéasara szolgél, és a Medisave

Account. 2007-ben egy 35 év alatti dolgozé jovedelmenek 22 szdzaléka az OA szamléara, 5
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szézaléka az SA szamlara, mig 6 szazaléka az MS szamlara kerilt. Ugyanakkor egy 55 év
feletti dolgoz6 a jovedelme joval alacsonyabb hanyadat, csupan 18,5 szazalékat kellett a
kotelezd CPF megtakaritasi szamlakra forditsa. 2005-ben a CPF megtakaritasok 0sszege
119,8 milliard szingapuri dollar volt, ami a GDP 3/5-e. A szdmlatulajdonosok atlagosan a
CPF megtakaritasok 44 szazalékat forditjak lakasvasarlasra. A megtakaritasok jelentds része
felhasznalasra keriil az életpalya soran (Koh és tarsai, 2007). A lakasvasarlas mellett az
egészségugyi ellatas valamint a csaladtagok oktatasi kiadasainak fedezése terén is jelent6s a
szdmlé&k hatasa. Fontos sajatossaga a szingapUri tarsadalombiztositasi rendszernek, hogy a
szocialis kiadasok egy adott személyre illetve annak csaladjara harulnak és nem az allami
koltségvetést terhelik (Vaso és Lee, 2001: 278). A befizetések mértéke a gazdasag aktualis
helyzetével, igényeivel 0Osszhangban véltozik, de a foglalkoztatott életkoranak elére
haladtaval csokkend tendencidju. A befizetések, a befektetésekbdl szarmazo jovedelmek és az
55 éves életkor folotti lehivasok adomentesek (Khan, 2001: 14-15). A CPF a rendelkezésére
allo forrasokat allampapirokba fekteti. Ennek koszonhetéen szamottevdé a kormanyzati
addssagalloméany, habar az éves koltsegvetések rendre tobblettel zarnak (Phang, 2001: 449).
A CPF megtakaritasi rendszer az évtizedek soran erésen eltavolodott az eredeti
rendeltetésétdl. Szocidlis szempontbol legfontosabb szerepe a tarsadalom lakhatési
problémainak megoldasaban nyilvanul meg, tovabbéa a csaladok egészsegligyi kiadasaihoz is
hozzajarul. A kotelezd jellegli megtakaritasok legfontosabb gazdasagi szerepe a kiilsd
allamadossag elkerilésében mutatkozik meg. A tovabbiakban tekintsiik at részletesebben a
szingapuri szocialis véd6halo két legfontosabb elemét, a Lakasépitési és Fejlesztési Tanacs
(Housing and Development Board, rdviden HDB) altal alkalmazott rendszert és az

egészségligyi kiadasokat csokkenté Medisave szamlakat.

Az 1960-as évektdl kezdédden az allam lakasépitési programja a vildgon az egyik
legnagyobba nétte ki magat. Az HDB altal maganvallalkozokkal épittetett lakasok 90
szdzaléka megvasarolhatd, 10 szézaléka pedig bérbe vehets. 1973 és 1987 kozott az allam az
idoszak kezdetén érvényes piaci arakon vasarolta fel az eépitési terlleteket, ennek
kovetkeztében a szingapuri allam valt a legnagyobb ingatlantulajdonossa. 2001-ben az épitési
tertiletek 80 szazaléka allami tulajdonban volt (Phang, 2001: 445). 1968-ban a CPF szamlak
felhasznalhatdva valtak a HDB lakasok megvésarlasa érdekeben. 1995-ben a lakastulajdonlas
aranya 90 széazalékos volt Szingapurban, ennek zéme HDB lakds. A HDB lakasokat a

szingapuri allampolgarok szdmara el0nyds &aron értékesitik, mivel a HDB uralja a
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kozeposztalyu lakaspiac 80 szazalékat. A tarsadalmi legitimacié megtartasa végett a kormany
érdeke azt kivanja, hogy a lakaspiacon ne jelenjen meg buborék (Vaso és Lee, 2001: 279). A
HDB a piacinal alacsonyabb arfolyamon kindl jelz&loghiteleket a lak&svasarldknak. A hitel
fedezetéul a vasarlo a CPF szamlak megtakaritasait hasznalja fel. A jelzéloghitel folyositasa
érdekében a HDB allami hitelben részesul, aminek a forrasa végsé soron ugyancsak a CPF
szamlak. A lakossagi (kényszerii) megtakaritasok tehat a legfontosabb eszkozt jelentik az
allampolgarok lakhatdsi problémainak megoldasa terén. A lakdsok egy bizonyos id6 utidn
cladhatok és lehet6ség van még egy, nagyobb lakés vasarlasara az alap segitségével. Lévén,
hogy a folyamatot a HDB feliigyeli, ezért az arak emelkedése nem jelentés (Phang, 2001:
449-53). Mivel értékesithetdk a késdbbiekben, ezért a HDB lakasok a vagyonfelhalmozas
eszkozeit képezik a tarsadalom szaméara. A korméany 6sztonzi is a csaladokat, hogy a mésodik
lakédsvasarlasi lehetdségiiket kihasznalva koltozzenek nagyobb lakasba, a régit pedig
értékesitsék. A lakasprogram tovabbd novelte a tarsadalmi integraciét azaltal, hogy
meggatolta az etnikai gettok fennmaradasat (Vaso és Lee, 2001: 280). A HDB lakasok
vasérlasa a CPF rendszer legfontosabb felhaszndlasi teriilete az allampolgarok részér6l,
ingatlanpiacon lehetdvé teszi a piaci folyamatok terelését, ennek pedig kedvezd tarsadalmi

hatasai nyilvanultak meg az elmult évtizedekben.

A CPF szamlak egy masik fontos felhasznalasi terlilete az egészsegligyi ellatas koltségeinek
csokkentése. Az 1984-ben létrejott Medisave rendszer nem héritja at a terheket a kovetkezo
generaciokra, tovabba egy élethosszig tartdé megtakaritasi forma is egyben. 1992-ben a
dolgozdk 95 szazaléka rendelkezett Medisave szamlaval. Az 1990-ben létrehozott Medishield
szamla automatikusan szarmaztatddik a Medisaveb6l. Ez egy kockazat-megosztasos
rendszert jelent a teljesebb védelem érdekében. Az 1993-ban létrehozott Medifund a
szegények szamara ny(jt végs6é mentsvarat (Hsiao, 1995: 261-262). A Medisave hozzajarulas
életkortol fiiggben a jovedelem 6-8 szazaléka. A szdmlat a kozeli csaladtagok ellatésara is fel
lehet hasznalni, a fel nem hasznalt 6sszeg halmozodik. A Medisave és a kiegészit6 szamlak
onmagukban a nemzeti egészségligyi kiadasok 10 szazalékat fedezik, ezért a rendszer ki kell
egésziljon a munkaltatdi juttatdsokkal (35 szazalék), allami tamogatassal (25 szézalek),
személyes kifizetéssel (25 szazalék), valamint mas biztositasi lehetdségekkel. A rendszer,

tarsulva az ellatas korilményeinek kategériakba sorolasaval, helyesebb forrasallokaciot tesz
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lehetévé ugy, hogy mindenki részesiilhet magas szinti alapellatasban, koltségvetési hiany

felhalmozasa nélkil (Lim, 2004: 84-88).

A szingapuri szocialis politika tehat gy szolgalja a tarsadalom igényeit, hogy kézben nem
assa ala az orszag hosszU tavu érdekeit, a magas titem{i gazdasagi novekedés fenntartasat. A
kormany a szocidlis politikat a makrogazdasagi célok elérése érdekében hasznalja fel. A CPF
rendszer tovabbi fontos makrogazdasagi vetilete az inflacié alacsonyan tartasa a befizetések
aranyanak valtoztatasa révén. 1999-ben a bruttd hazai megtakaritdsok a GDP 50 szazalékat
tették ki, aminek nagyobb része a CPF megtakaritasok voltak (Vaso és Lee, 2001: 280-281).

Lathatjuk, hogy a CPF rendszer az allampolgarok szdméra a lakasvasarlas szempontjabol bir
alapveté fontossaggal. A joléti rendszer és a vagyonfelhalmozés alapjat jelentik a HDB
lakasok. Azzal, hogy az ingatlanpiacon az allam Iépett elé a legnagyobb szereplové
biztositotta, hogy az érdekcsoportok ne tudjanak jelentds tényezdévé valni. Az
ingatlantulajdonos elit meggyengitését kovetden novekedett az allam autonomiaja az adott
teriileten, ami lehetdvé tette a sikeres lakasépitési program kivitelezését. A CPF séma tobbi
lehetdsége csupan kiegészitd jelleggel bir a szocidlis kiaddsok esetében, vagyis a csalad

szerepe tovabbra is jelentds.

A CPF szamlédk rendszerét harom téren érik kritikdk. Egyrészt tul sokrétli feladatot szannak
neki, ezért az a veszély fenyeget, hogy alacsony hatékonysaggal fog miikddni. Egy masik
felr6haté hidnyossaga a rendszernek a megtakaritasok allami kezelése és az ezt ovezd
atlathatatlansag. Az allam 2.5 szazalékos nomindlis kamatot biztosit a befizetéknek, a
megtakaritasokat pedig kiilfoldon helyezi el. Ezen befektetésekrdl ugyan nincsenek adatok,
de vélhetden sokkal magasabb a megtériilési rata, mint amit a CPF szamlatulajdonosoknak
fizetnek. A CPF megtakaritdsok harmadik veszélye, hogy nem alkalmasak atlagosan 20 évnyi
nyugdijas 1€t finanszirozasara. A szingapuri tarsadalmi szerzddés arra €piil, hogy a kormany
teljes foglalkoztatast biztosit, a lakossag pedig elfogadja a kormany tarsadalmi -- gazdasagi
beavatkozésait. Az eloregedd tarsadalom és a lassuld ndvekedés azonban a rendszer
uyjragondoléasat indokolja, mivel a globalizacié kihivasai feltételezik a tarsadalmi védoéhalo

meglétét (Asher, 2004).

A szingaptri szocialis politika alapjat jelentd CPF szamldk a gyors ndvekedés évtizedeiben
hozzajarultak a lakossag életkoriilményeinek latvanyos javulasahoz, szocialis biztonsagot
nyujtottak, ezen keresztill pedig legitimaltak a kormany munkéjat. A kormany feladata a
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teljes foglalkoztatds megteremtése volt. A CPF rendszer legfontosabb tarsadalmi hatasat az
allampolgarok lakhatasi problémainak megoldasa jelenti. A HDB rendszer valtozatlan sikere
-- a masodik lakas lehetésége -- fenntartja a lakossag érdekeltséget a CPF szamldkon
elhelyezett megtakaritdsok novelésében, ami viszont feltételezi a kormany iparpolitikdjanak

folytatddo sikereit, ezaltal legitimalva az allami beavatkozasokat.

A CPF szamlak megtakaritasai lehetové tették a kormany szamara az allami kiadasok
finanszirozasat a piac kinalta kamatoknal olcsébban, tovabba a befizetések mértékének a
gazdasag aktualis helyzetéhez torténd igazitasa lehetOséget kinalt a makrookonomiai
folyamatok befolyasoldsara. A tovébbiakban tekintsik &t a fejleszté allam iparpolitikaja

szempontjabol legfontosabb kiadasokat, az FDI 6sztonzd 1épéseket.

5.1.4. FDI 6sztonzo 1épések

Az FDI vonzésra épiil6 iparositasi stratégia sikere abban rejlett, hogy egy olyan idészakban
alakitottak ki, amikor a fejlett orszagok még gyorsan nodvekedtek és a feldolgozdipari
termékek vildgpiaca boviilt, tovabba ebben az idszakban erdsddott a verseny a nyugati vilag
vallalatai kozott, ami a termelés kiszervezését feltételezte (Grice és Drakakis - Smith, 1985:
351). A kilfoldi beruhazasok erételjes tamogatasa 1967-ben kezd6dott az igynevezett "pionir
status" bevezetésével. Ennek értelmében az () beruhazdsok addémentességet és mas
kedvezményeket ¢élvezhettek. Az évek soran a tadmogatisok mértékét és iddtartamat
jelentésen megnovelték. 1975-t6l a pionir status 10 évre szolt, a kedvezményeknek
koszonhetden pedig 1 dollar befektetés 0,48 dollarba kertiilt a beruhazénak (Huff, 1999: 38-
40). A beruhazasok tdmogatdsa mellett az infrastruktdra kiépitése az FDI vonzas masik
alappillérét képezte. Az infrastruktdra fejlesztésre forditott 6sszegek meredeken emelkedtek
az 1980-as évek kozepeéig, amikor a kiadasok haromszorosan tulhaladtak az FDI bedramlast
(uo.: 43). A TNC-k szamara a tamogatasok ¢és a kitting infrastruktura megléte kiemelked6en
jovedelmezd beruhazasi teriiletté tette Szingapurt. A szigetorszadg gazdasagi elényeit azonban
nem tudtak volna kiaknazni, amennyiben a rendelkezésre all6 munka képzettsége nem tette

volna azt lehetévé. A kdvetkezd fontos allami beavatkozasi forma ezért a munkaerd képzése.

A fliggetlenné valast kovetd idészakban a munkahelyteremtés elsddleges fontossagl cél volt,

ezért az oktataspolitika homlokterében az alapszintli oktatas altalanossa tétele, valamint a
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szakmai és technikai oktatas 6sztonzése allt. Késobb, az 1970-es években, a gazdasag igényei
megnovekedtek a miiszakilag képzett szakemberek irdnt, ezért elotérbe kertilt a kézépfokt
technikai és szakmai oktatds. 1980-ban egy Uj oktatasi rendszert vezettek be, amely alapjat az
ugynevezett ‘“streaming" eljaras jelentette. A streaming értelmében a tanulokat
képességeiknek megfeleld iranyba terelték mar az alapfoka képzés soran. Az 1990-es évek
fejleménye a felséfoku oktatas atalakitasa €s kiterjesztése a gazdasag igényeinek megfeleléen
(Cheung, 1994). Ellentétben az iparosodas korai szakaszaval a globalis gazdasag viszonyai
kozott a kormény valamennyi tanuld képességenek fejlesztésére kell fokuszéljon. A
tudasalapti gazdasagban nincs elére meghatarozhato fejlodési palya, ezért a tarsadalom
kollektiv képessegeinek a fejlesztése kerul eldtérbe. A gazdasagi novekedés innovacio
vezérelt, épp ezért a nem hagyomdnyos targyak, mint példdul a muvészetek is el6térbe
kertilnek (Tan, 2005). Lathatjuk, hogy a szingapuri oktatds mindig a gazdasag igényeihez
igazodott, az oktataspolitika dsszhangban volt a fejlettség aktualis allapotaval. Az iskolak az

adott koriilmények kozott alkalmazhaté munkaerdt képezték.

A beruhdzasi tdmogatasok, a munkaerd képzése €s az infrastruktura fejlesztés jelentette a
szingapdri kormany legfontosabb FDI 6sztonzési mddszereit. A CPF rendszeren keresztll
kikényszeritett megtakaritdsok altal azonban a lakossag fizette meg az &rdt a TNC-k
tdmogatasanak. 1966 Ota a fogyasztas aranya a GDP 76,7 szazalékardl az 1990-es évekre
atlagosan 43,8 szazalékra esett. A legitimaciot a gazdasagi novekedés jelenti. Ameddig
abszolat értékben ndvekszenek a lakossag bevételei, addig elfogadjék az iparpolitikat. Mivel
az egy munkésra jutd fogyasztds tobb mint kétszeresére novekedett 1967 és 1997 kozott,
sikereknek koszonhetden a politikai elit a munkasok és a téketulajdonosok tdmogatasat is
¢lvezni tudta az elmult évtizedek soran. Az erds haromoldali kapcsolatrendszer lehetdveé
tette, hogy az allam Kivitelezze a gazdasag aktualis igényeihez igazodd politikajat (Yeung,
2005: 94-95). Az 1970-es évektdl a bearamld FDI fizetésimérleg tobbletet eredményezett,
lehetdvé téve, hogy a kiilfoldi valutdban tartott allami megtakaritdsok felhalmozddjanak. Az
1980-as években Szingapur abszolut értelemben tébb FDI-t fogadott, mint barmely mas
fejlodo orszag. 1985 és 1992 kdzott a GDP 32 szazalekat kilfoldi vallalatok termelték meg
(Huff, 1995: 1425-1426). Az FDI 6sztonz6 politika latvanyos sikereit szemlélteti az 5.1-es

abra.
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5.1. dbra: Netto FDI bearamlas 1980-t6l napjainkig (millio USD)
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Adatok forrasa: Vilagbank adatbazis
Elérheto: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD Letoltve: 2016. 04. 25.

Az elébbiekben bemutatott négy beavatkozasi forma alapvet6é fontossagu az FDI-on alapuld
exportorientalt fejlodési stratégia sikerének megértésében. A korrupcio csokkentése alapvetd
fontossagu egy Kis, nyitott gazdasag esetében. A munkasmozgalmi béke lehet6vé tette a
versenytarsak esetében tapasztalhatonal lassabb bérfejlédést, valamint az ipar gyors
szerkezeti atalakulasat az 1980-as évekt6l. A korrupcio elleni sikeres harc és a
szakszervezetek allami célkitlizéseknek torténd alarendelése tulajdonképpen az 4allami
autondémia meger6sodését szolgalta, ami révén lehetéség nyilt az FDI-ra épiilé iparpolitika
megvaldsitasara. A CPF szamlakon alapulé szocialis modell révén az allamhaztartasi
kiadasok visszafogottak voltak, igy a rendelkezésre all6 forrasokat a fejlesztési célokra
lehetett forditani, tovabba a CPF megtakaritasok az allami iparpolitika szdméara olcso
hiteleket biztositottak. Ezen olcsd és bdséges forrasokbol az allam a TNC-k gazdasagi
tevékenysegei szdmara vonzo feltételeket tudott kinalni. Mindazonaltal az allami iparpolitika
elfogadasanak alapfeltétele a gazdasagi novekedés valamint az életszinvonal folyamatos
emelkedése. A fentiekben targyalt esetek nem csupan a sikeres exportorientalt fejlodés
kulcsat jelentették, hanem a késObbi strukturavaltasokat is lehetdvé tették, amelyek a
globalizacié kihivasaival szembeni sikeres helytallas alapjait képezték. A tovabbiakban a

modern Szingapur jelentdsebb fejlédési szakaszait kivinom bemutatni.
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5.2. A munkaigényes exportorientalt iparositas idoszaka: 1965 - 1980

A szingapuri iparosodas kezdetén rendkivil gyors gazdasagi ndvekedés ment végbe, alacsony
inflacioval kisérve. A real GDP 8,7 valamint 9,4 szazalékkal emelkedett az 1960-as és az
1970-es években, a fogyasztoi arindex ndvekedése pedig 1,2 és 5,6 szazalék volt ebben az
idészakban. A gazdasag diverzifikalodott az entrepot kereskedelem és a brit katonai bazisok
kiszolgalasa iranyabol az exportra termeld feldolgozoipar, szallitmanyozas, kommunikécio,
valamint a pénziigyi és lzleti szolgaltatasok felé. Szingapur jelentds kereskedelmi, ipari,
kommunik&cids és pénzugyi kozpontta fejlodott. A fizetési mérleg allando tébblettel zart.
Ezek a megtakaritasok kulfoldon kertltek befektetésre. A nemzetkdzi sajto szerint Szingapur
a legjobb befektetési lehetdséget kindlta, a politikai kockazat alacsony, a munkaerd pedig
kivalo mindségli volt. Magasak profitlehet6ség és szabadpiaci kornyezet varta a kiilfoldi
vallalatokat (Lim, 1983: 753-754).

A kormany FDI 6sztonz6 politikajanak eredményeként 1967-1979 kozott a feldolgozoipar
részesedése a GDP-bdl 20,5 szazalékrdl 29,4 szazalékra emelkedett. A teriileten
foglalkoztatottak szama megnégyszerezddott az emlitett idészak soran (Huff, 1995: 1423). A
sikeres gazdasagi atalakitd munka eredményeként 1978-t6l az olajipar, az elektronikai
Osszeszerel6 ipar, valamint a szallitasi eszk6zok gyartasa jelentették a feldolgozoipar
hGz6agazatait. 1977-ben a direkt export a feldolgozdipari termelés 65 szazaléka volt, azonban
a Vezetd agazatokban ez a szam 90 szazalékra emelkedett. Az adott idészak fontos jelensége
volt a n6k tomeges bevonasa a termelésbe. 1970-ben a nék aranya a munkapiacon még
csupan 30 szazalékot tett ki, azonban 1978-ra ez az arany 40 szdzalékra emelkedett. Mindez
az elektronikai Osszeszereld ipar felfutasanak koszonhetd (Grice és Drakakis - Smith, 1985:
353). A feldolgozoipar erds exportvezérelt jellegét szemlélteti az 5.2. dbra, amely az olajipari
termékek nélkili feldolgozdipari export GDP-ben Kkifejezett valtozasat mutatja be. Az

exportsikerek a feldolgozodipari termelés erds versenyképességét bizonyitjak.

1970-t61 az elektronikai 0Osszeszerel6 ipar esetében az egy munkésra jutd koltség a
legalacsonyabb volt a versenytarsak kozott és csupan 1/10-e az amerikainak. 1979-ig a
termelékenység a feldolgozoiparban gyorsabban ndétt, mint a munka koltségei, ami a ndk
fokozott bevonasa 4ltal, tovabba vendégmunkasok érkezésével volt biztosithaté. A
feldolgozoiparban foglalkoztatottak szama gyorsan emelkedett a targyalt id6északban. Amig

1967-ben a munkaeré 10,6 szazalékat foglalkoztatta, addig 1973-ban mar 25,4 szazalékat,
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1980-ban pedig a 27,1 szazalékat, lehetévé téve a munkanélkiiliség latvanyos csokkenését,
amely 3,55-0s szintre slllyedt 1980-ra. Az elektronikai 0Osszeszerelés a feldolgozdipari
termelés felét tette ki ebben az idészakban (Huff, 1987: 311-314).

5.2. &bra. Feldolgozoipari export részesedése a GDP-b6l a munkaigényes iparositas

idoszakaban, olajipar nélkiil (%)
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Adatok forrasa: Huff, 1994: 305

Az 1980-as évekre tehat az alacsony hozzaadott értéket eldallito, olcsod dsszeszereld feladatok
az ipari termelés meghatarozd részét tették ki. A feldolgozoipar az exportteljesitmény és a
munkaerd foglalkoztatasa terén is kulcsfontossagu dgazat volt. A korméany FDI 0sztonzd
politikdjanak eredményeként ugyanakkor javarészt kulfoldi vallalatok uraltdk a szektort,
amelyek az alacsony termelési koltségek miatt valasztottak Szingapurt. A kulféldi vallalatok

meghataroz6 szerepét mutatja be az 5.3. abra.

A sikeres FDI-ra épiil6 iparfejlesztési stratégiaval osszefliggésben az 1970-es eveknek tobb
fontos fejleménye volt. Egyrészt bizonyos stratégiai agazatokban az allam vallalkozoként
jelent meg, aminek eredményeként az 1980-as évek kozepén a munkaeré 20%-a allami
foglalkoztatott volt. Masrészt a gazdasag legnagyobb kihivasa az volt, hogy a kulfoldi
beruhazasoknak helyi multiplikator hatasa alacsony, mivel a TNC-k pusztan olcso ipari
termelést folytattak az orszagban. A kihivasokra valaszul az évtized végén a kormany
meghirdette a "masodik ipari forradalom” politikajat (Grice és Drakkakis-Smith, 1985: 354-

355).
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5.3. dbra: Kiilféldiek részesedése a szingapuri feldolgozoéiparban (%)
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Adatok forrasa: Huff, 1994: 319

Az 0j célkitiizések értelmében béremeléseket koveteltek meg, amivel a tékeigényes iparagak
meghonositasat kivantak elérni. Mivel a munkaer6é képzettebb volt mas fejlédé allamok
munkaerejénél, ezért a gazdasag kihasznalhatta a piaci rést a nemzetkozi
munkamegosztasban (Huff, 1987: 314-315). Tovabbi fontos fejleménye ennek az idészaknak,
hogy az 1970-es években 1épések torténtek a nemzetkozi pénzintézetek vonzasara, az elérhetd
pénzligyi szolgaltatdsok korének szélesitése végett, amelyek keretében fiskalis 6sztonzoket

kinaltak a pénziigyi innovaciok végrehajtasa érdekében (Huff, 1995: 1429-1430).

A kormany FDI 0Osztonzésre épiild iparpolitikdja mar a fejlodés kezdeti idészakaban
sikeresnek bizonyult. A munkésok fejlesztési céloknak torténé alarendelése valamint a
lakossdg kényszerli megtakaritasai lehetdvé tették a nyugodt fejléddést és a kiilfoldi
nagyvéllalatok tamogatasat. Az FDI vonzasra ¢épiilé iparpolitika kiemelkedé sikerét
szemléltetik az adott idészak GDP adatai (lasd az 5.4. abrat). Azonban az 1970-es évek
kozepére az olcsd feldolgozodipari munkan alapulod fejlédés korlatai egyértelmiivé valtak,

ezert a kormany lépéseket tett az olcsé munkan alapul6 iparositas meghaladasara.

Szingapurban az iparositas kezdeti sikereit kovetéen nem zajlott le a dolgozat elméleti
keretének megfeleld atalakulas. Koreaval ellentétben Szingapurban az iparpolitika sikere nem

crer

vallalatokra éplilt, ezért azok alkupozicioja alacsony maradt. Tovabba az FDI bearamlas
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0sztbnzése miatt a szakszervezeti mozgalmak mar az iparositas kezdetén ala lettek rendelve
az allami céloknak. Korea esetén az iparositas kezdetén meég gyenge szakszervezeti
mozgalmak elnyomésa nem tortént meg, az iparositds jellegzetességei pedig segitették a
munkasok szervezddését. A fejlesztd allam Szingapurban a kezdeti id6szak latvanyos sikereit

kovetden is zavartalanul folytatni tudta tevékenységét.

5.4. dbra: A szingapuri GDP valtozasa 1961 es 2011 kdzott (%0)
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Adatok forrasa: Singstat adatbazis.

Elérhets: http://lwww.singstat.gov.sg/ Letoltve: 2012. 09. 24.

5.3. A tokeigényes iparositas idészaka

Az 1970-es években a szingapuri ipar alacsony béreken alapuld versenyképessége
visszaesett. A versenyképesség megtartasa érdekében az allam 1972-ben létrehozta az
Orszagos Béregyezteté Bizottsagot (National Wage Council, réviden NWC), amely
keretében a bérek évenként megallapitasra keriiltek. Az NWC haromoldald (tripartite)
egyeztetések szintere volt, amelyeken a kormany, a kormany altal ellenérzott szakszervezetek
¢s a munkaltatok vettek részt (Huff, 1995: 1424). Az NWC feladata az els6 idoszakban a
bérek kordaban tartasa volt, azonban 1979-ben az ipari atalakulas eldsegitése érdekében
korrektiv bérpolitikat vezettek be, amelyet enyhe tulzassal "Masodik Ipari Forradalomként™ is
neveznek. Az NWC a bérek emelkedését iranyozta eld, amit a munkaerd atképzése kisért. A
tavlati cél a magas hozzaadott értéket eloallitdo ipar kialakitdsa valamint az iizleti
szolgaltatasok el6térbe keriilése volt. Egy mindségi valtas tortént a bearamlé kiilfoldi toke

terén, amely hatasara Szingaplr olcsé termeldbdzisbol regiondlis ellendrzé és iranyitd
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kozpontta valt. Felgyorsult a vendégmunkasok bearamlasa, akiket féként az innovativ
agazatokban lattak szivesen (Yeung, 2005: 93). A szingapuri feldolgozoipar, meglovagolva a
felviragzo kereslet adta lehetOségeket, a magasabb hozzdadott értékli szdmitastechnikai
alkatrészek gyéartasara szakosodott az 1980-as években. 1985-ben az elektronikai ipar a
feldolgozoipari foglalkoztatas 1/3-at adta (Huff, 1987: 314). A t6ke és tudasigényes termelés
felfutasa mellett az évtized a szingapuri szolgaltatd szektor felvirdgzasat is magaval hozta.
Elsésorban a kereskedelem, a szallitmanyozas és kommunikacio, a banki és pénziigyi
szolgaltatasok tovabba az iizleti szolgaltatasok jelentett¢k a huzdagazatokat ebben az idében.
Amig 1980-ban az emlitett szolgaltatasok a GDP 37 szazalékat termelték meg, addig 1985-
ben mar a 47,4 szazalékat. Az 1980-as években a feldolgozdipar részesedése visszaesett az
1980-as 23,9 szazalékrol 1985-re 19 szazalekra (uo.: 315-316). Az iparstruktira
korszeriisitése feltételezte az (j technologiak FDI ttjan torténé megszerzését €s ezzel
parhuzamosan a munkaigényes termelés kiszervezését. Az 1980-as évek folyamatai a bérek
kotelezd jellegli emelése utjan piaci alapon idézték eld a strukturavaltast, a késdbbiekben

azonban allami beavatkozasok is igyekeztek azt elésegiteni.

Az egyik ilyen beavatkozasi forma az allami vallalatok 1987-ben megindult privatizacidja
volt. Habar a politikai valtozasok lasstdak voltak, ennek ellenére a korményzat eltdvolodott az
allamvezérelt felfogastdl és egy sokkal piacvezéreltebb politikat honositott meg az 1990-es
években (Haque, 2004: 232). A célok érdekében egy jOl megtervezett, szakaszos
megkozelitést  érvényesitettek, amely fokozatos liberalizaciot jelentett. Jol fejlett
intézményrendszer és szabalyozas mellett zajlott a piacnyitds. A szingapuri privatizacionak
azonban a nemzetkozi tapasztalattal ellentétben nem az allami vallalatok alacsony
hatékonysaga volt az inditéka, hanem az, hogy felkészitse Oket a globalis Versenyre24
(Heracleous, 1999: 439-442). A lassU privatizacio a szingapuri vallalatok nemzetkozi
piacokon torténd helytallasat igyekezett eldsegiteni kiilfoldi toke €s vezetési tapasztalat

bevonasa altal.

Az 1j technoldgidk megszerzésének egy masik lehetdségét a szingapuri vallalatok nyugati

terjeszkedése kinalta. Az allami szerepvallalds az 1980-as évek kozepét jellemz6 valsagos

# A neoklasszikus elmélet szerint nincs killdnbség a tulajdonformak kozott a véllalat teljesitményét tekintve,
amennyiben teljesiilnek az aldbbi feltételek: a vallalat versenyz0 piacon miikodik, a menedzsment a piac
jelzéseit koveti és megfeleld onallésaggal bir dontései soran, tovabba teljesitmény alapjan jutalmazott. A gondot
az okozza, hogy szdmos kormanynak vannak nem gazdasagi jellegi elképzelései az 4llami vallalatok
tevékenységével kapcsolatban (Nellis, 1994).
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1d6szak hatasara kezdddott €és a szingapuri cégeket nyugati befektetésekre kivanta 6sztondzni
(Yeung, 2000: 135-143). Amig a kiaramlo FDI 1986-ban csupan 2,6 milliard szingapdri
dollér volt, addig ez az érték 1996-ban mar 55,7 milliardra emelkedett (Yeung, 1999: 252).
Az () technoldgidk megszerzését, valamint (j piacok elérését célzo befektetések zdme
azonban nem volt sikeres, a szingapdri vallalatok nem voltak képesek helytallni a nyugati
piacokat jellemzO erds versenyben. Ezt kovetden a regiondlis terjeszkedés keriilt eldtérbe
(Yeoh és térsai, 2004: 4). Az 1990-es évek fontos véltozasa, hogy el6térbe keriilt a

munkaigényes agazatok iranyitott kiszervezése.

Az 1993-ban bevezetett "Regionalizacié 2000" stratégia értelmében a szingapuri vallalatokat
0sztonozték, hogy a régiodba szervezzék ki termelésiket (Yeung, 2000: 143). Tulajdonképpen
a szingapuri regionalizacios stratégia egy intézmenyi valasz volt a nyugati FDI bearamlastol
vald talzott figgdségre (Yeung, 1999: 267). A regionalizicios stratégia elsd latvanyos
megnyilvanulasat az ugynevezett "Novekedési Haromszdg" jelentette. Ennek keretében az
allam a szomszédos Malajzidval és Indonéziaval egylittmiikddve ipari parkok létrehozasaval
valamint adokedvezmények és timogatasok révén dsztonozte a munkaigényes szingapuri ipar
Kiszervezését (Sparke, 2004: 486). A kezdeti lelkesedést az azsiai pénziigyi valsag torte meg,
tovabba a létrehozott ipari parkok versenytarsakra taldltak a régidban Gjonnan megnyitott

létesitmények miatt (uo.: 489).

Az azsiai pénzigyi valsag rovid ideig tarto, de erdteljes visszaesést idézett €ld Szingapurban
(lasd az 5.4. abrat). A szingapuri nehézségeket azonban nem a pénzigyi rendszer
gyengeségei okoztak, hanem az, hogy a gazdasag szoros kapcsolatokat apolt a kornyezo
orszagokkal. A kapcsolatok erésségét jelzi, hogy 1995-ben az FDI 58 szazaléka Azsiabol
¢rkezett, azonban az erds pénziigyi szabalyozasnak koszonhetden, valamint az allam
ingatlanpiac terén jatszott kiemelkedd szerepe folytan a gazdasdgban kevésbé jelentkeztek a
tulfiitottség jelei. A helyi pénzintézetek nem szenvedtek a nagymennyiségli fizetésképtelen
hiteltél, az ingatlanpiac pedig nem omlott 6ssze (Yeung, 2000: 147). Mivel a pénzpiaci
liberalizaci6 fokozatosan ment vegbe, a Szingapdri Monetaris Hatdésag (MAS) szigoru
felugyelete mellett, ezért 1997 juliusaban a szingaplri pénzigyi szektor még nem volt
teljesen liberalizalva, ezaltal nem volt kitéve a nemzetkdzi folyamatoknak. Jelentdsebb
liberalizacios 1épésekre csak a valsag lecsengését kovetden keriilt sor, kiaknazva a globalis
toke gyors bearamlasat. A nemzetkozi szereplokkel folytatott versenyben torténd helytallas
érdekében a helyi pénzintézeteket Osszeolvadasra kényszeritették, két igen tdkeerds
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szingapuri bankot hozva létre (Yeung, 2005: 96-98). Nem veletlen tehat, hogy a pénziigyi
szektor részesedése volt a legnagyobb a regionalizacios folyamatokbol -- 1998-ban 58,7
szdzalék -- amig a feldolgozdipari szektor részesedése csupan 25,8 szazalékot tett ki. A
szingapuri vallalatok nem erdsek a technoldgia ¢és a menedzsment szempontjabol. A
szingapuri FDI beruhdzésokat altalaban a nemzetkdzi vegyesvallalatok létrehozasaval lehet
jellemezni (Pangarkar és Lim, 2003: 603-607). A nehézségek ellenére a regionalizacios
folyamatok eldretorését jelzi, hogy a kétezres évek elején a kidramlo FDI a bedramloval
azonos mértékii volt Szingaplrban. A kiaramlé FDI 60 szézaléka Azsidban Keriil
befektetésre. Az allam tobbek kozott ipari parkok 1étrehozasaval és allamkozi szerzédésekkel
igyekszik eldmozditani a folyamatot. Azonban a helyi szintli 4llami adminisztracioval torténd
egylttmiikodések nehézkesek, az ipari parkokat koriilvevo régiok pedig gyengen fejlettek
(Yeoh és térsai, 2004). A kedvezdtlen beruhazasi tapasztalatok folytan az azsiai pénzuigyi
valsag utan a szingapuri vallalatok szamara ismét fontossa valt a région tali terjeszkedés, amit
ismét az allami vallalatok privatizaciojanak fokozodasa kisért. A valsagot kovetben a
szingapuri befektetok a vilaggazdasag egyéb fejlodo részei felé kezdtek tekintgetni, igy mint
Kdzép-Eurdpa, Latin-Amerika, vagy a Kozel-Kelet (Yeung, 2000: 152-153).

A szingapuri regionalizacids kisérletet nem lehet egyértelmi sikernek nevezni. A szingapuri
vallalatok technologiai ellatottsiga nem megfeleld, a befogadd gazdasagok pedig nem
kindlnak kedvezd kornyezetet az ipari parkok miikdodése szempontjabol. Jelentdsége abban
rejlik, hogy eldmozditotta a szingapuri gazdasag technologiai szinvonalanak fejlodését az
olcsO Osszeszereld munkak kiszervezése révén. Valgjaban a "masodik ipari forradalom"
politikajanak egy velejardja, ami lehetdvé tette, hogy magasabb hozzaadott értéket termeld
tevékenysegek honosodjanak meg a szigetorszagban. Az iparstruktura folyamatos
korszeriisitése sordn a kovetkezé fontos 1épést a biotechnoldgiai ipar meghonositasa

jelentette.

A szingapuri posztindusztrialis stratégia a biotechnologiai ipar 6sztonzésébdl valamint a
gyors valtozasok miatt munkanélkiilivé valok atképzésébdl épiil fel. A biotechnologiai iparag
kiépitése 2001-ben kezdddott, eldtte tulajdonképpen nem létezett ez az dgazat Szingapurban
(Pereira, 2008: 1192-1200). A 2000-es évek elején a biotechnoldgiai agazatot a gazdasag
alappillerévé kivantak emelni az elektronika, a mérnoki szolgaltatasok és a vegyipar mellett.
A cél elérése érdekében jelentds forrasokat iranyitottak &t a humantdke képzésére,
konnyitették a kilfoldi szakértok foglalkoztatasat, tovabba kiemelt infrastrukturalis
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beruhazasokat eszkdzoltek. Mindez emlékeztet az allam korai iparfejlesztési lépéseire. Az
iparositas ebben az esetben is a nagy multinacionalis vallalatok FDI 6sztonzo 1épések altal
torténé vonzéasaval valosul meg, a kis hazai piac miatt pedig a termelés exportalasra keril. A
biotechnoldgiai ipar kialakitasa érdekében megvalosult Iépések sikereit jelzi, hogy 2005-ben
az agazat a feldolgozoipari termelés 10 szazalékat hozta 1étre és a munkaer6 2,6 szazalékat
foglalkoztatta (Pereira, 2006). A tudasalapu gazdasag Kkifejlesztése azonban egy lassu
folyamat, tovabba a mar meglévd agazatokban is van még fejlédési potencidl. Ahogyan az
5.5. abra is bemutatja, a hagyomanyosnak tekinthet6 szingapuri agazatok -- Ugy mint az
elektronika vagy a szallitmanyozas -- tovabbra is kulcsfontossagu poziciot foglalnak el a
gazdasagban. Ugyanakkor az adatok azt is bizonyitjak, hogy az allami beavatkozas
eredmeényeként napjainkban is lehetdség van kiépiteni 01j &gazatokat, amelyek a jovGbeni

gazdasagi ndvekedés alapjait jelenthetik.

5.5. abra: A szingapuri feldolgozoipar fontosabb jellemzéi 2013-ban (%)
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Adatok forrasa: The census of manufacturing activities 2013: 2.
Elérheté: www.edb.gov.sg/content/dam/edb/en/resources/pdfs/others/
Report_on_the_Census_of Manufacturing_Activities_2013.pdf Let6ltve: 2015. 05. 10.

A globalizacid kihivasaihoz torténd folyamatos alkalmazkodas egy igen sikeres stratégianak

bizonyult Szingaptr szamara, amit a fejleszt6 rezsim fennmaradasan tal az is bizonyit, hogy a
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gazdasag a 2007-2009-es vilaggazdasagi valsagot az azsiai pénzugyi valsdghoz hasonloan

kdnnyedén atvészelte.

2004 es 2008 kozott a gazdasdg 8 szazalékos ndvekedést tudott felmutatni. A ndvekedés
motorjat a feldolgozoipar és a szolgaltatasok jelentették. Mivel a nyugati piacok kereslete 33
szazalékat tette ki a gazdasag nem olaj jellegli exportjanak, ezért az exportpiacokon
kirobband valsag kozvetett modon Szingapurba is begylirtizott (Thangavelu, 2008: 3-6).
Szingapurt a gazdasagi vilagvalsag hatasai a 2008-as esztendé utolso negyedében érték el, ezt
kovetden a 2009-es év elsd fele a valsag elmélytilésének iddszaka volt a varosallamban. A
vildaggazdasagi kereslet megélénkiilése, valamint a kormany hatarozott beavatkozasanak
koszonhetéen 2009 masodik felében ismét ndvekedési palyara talalt a gazdasag, ezért az
"évszazad recesszifja" éves szinten minddssze 2 szazalékos gazdasagi visszaesést
eredményezett. A valsag éveit kovetéen 2010-ben a szingapUri gazdasag teljesitménye
rekordmagassagba emelkedett, elérve a 14,5 szézalékos gazdasagi ndvekedést. A valsag
kozvetett jellegét bizonyitjak a szingapuri export tapasztalatai. 2009-ben, a valsag
elmélyulésének évében a kivitel 18 szazalékos visszaesést szenvedett el, ugyanakkor a 2010-
es gyors fellendilés alatt 22,4 szazalékkal b6viilt, majd 2011-ben a megszokottnak nevezhetd
7,5 szdzalékra mérsékl6dott a novekedés (Fiko, 2013: 310). A gazdasagi ndvekedés gyors
visszatérése a vilaggazdasagi valsagot kovetden kedvezden hat a fejlesztd allam legitimacioja

szempontjabal.

Szingapur iparpolitikgjat az 1980-as évek oOta a vilaggazdasag kovetelményeihez torténd
alkalmazkodas, az iparstruktura rendszeres korszertsitése jellemzi. Ennek soran tovabbra is
az FDI bearamlasra helyezodik a hangstly, az alacsony termelékenységli agazatok pedig
kiszervezésre keriilnek. Az iparstruktira alkalmazkodéasa miatt az FDI-ra épiilé iparpolitika
napjainkig igen sikeres tudott maradni, vagyis tovabbra sem ment végbe a helyi
érdekcsoportok alkupozicidjanak novekedése. Ellentétben Koreaval, Szingapurban a helyi
gazdasagi szereplok szaméara még a korlatozott belépés sem volt elérhetd az exportképes
agazatokban, ezért alkupozicidjuk gyenge maradt, ennélfogva nem indult el a piac és a
demokrécia kozotti angyali korforgds. Ennek kovetkeztében pedig az elméleti keretben
felvazolt atalakulasi mechanizmus sem indulhatott el. A fejleszté allam Szingapurban

mindvégig megtartotta autonomiajat.
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A globalizacié kovetelményeihez torténd igazodast €s ezzel parhuzamosan a fejleszto allam
fennmaradasat tamasztjak ala a Vilagbank korabban mar megismert WGI (World Governance

Indicators) mutatoi is>.

5.6. abra: A szingapuri WGI mutatok
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Adatok forrasa: Vilagbank adatbazis

Elérheto: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports Letoltve:
2016. 03. 18.

A vizsgalt hat mutat6 kozil 6t kimagaslé teljesitményt tikroz. A kormanyzat hatékonysaga, a
szabalyozas mindsége, a jog uralma, a korrupcid ellendrzése valamint a stabilitds és
politikailag motivalt er6szak esetében Szingapur irigylésre méltd pontszamokat ért el a
mérések kezdete Ota. Hangsulyozandd, hogy mar az 1990-es évek értékei is kiemelkedének

tekinthetdk. Lathato, hogy a beruhdzasok vonzésara épiild iparpolitika megkdveteli az allami

® Az indexek azt szamszertisitik, hogy a vilag orszagainak hany szazaléka rendelkezik rosszabb mutatokkal a
vizsgalt orszagnal. Minél magasabb az érték, annal el6kelébb helyet foglal el az érintett orszag a nemzetkdzi
rangsorban.
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képesseégek folyamatos javitasat. Csupan egyetlen mutatd, a politikai folyamatokban vald
részvétel lehetdsége €s a kormany elszdmoltathatosdga esetében tapasztalhatunk igencsak
gyenge eredményeket. Arra kovetkeztethetlink, hogy a gazdasagi sikerek ellenére a
demokratikus folyamatok terén nem tapasztalhato elérelépés. A tarsadalom elfogadja a

demokracia korlatozasat cserébe a kiemelked6 gazdasagi teljesitményert (lasd az 5.6. abrét).

Osszefoglalas: A fejlesztd allam kezdeti sikerei Koredval ellentétben nem hoztak el a
fejlesztd rezsim hattérbe szorulasat. SzingapUr esetében a valtozasok a munkaigényes
termelés kiszervezését valamint az &llami véallalatok privatizalasa iranyaba tett lépéseket
jelentettek. A fejleszt6 allam nem kényszer(lt visszavonulasra, hiszen az iparstruktira FDI
vonzas segitségével torténd rendszeres modernizaldsa révén tovabbra is képes volt
befolyasolni a tarsadalmi és a gazdasagi folyamatokat. A sikeres strukturavaltasok
ramutatnak a szingapuri fejleszté allam autonomiajara, hiszen az allami célok elérése
érdekében valamennyi gazdasagi szereplével szemben érvényesiteni tudta akaratat. Ebbol
kifolydlag a szingapuri fejlesztd allam a 21. szdzadban is folytatja azt az iparpolitikat,

amelyet az 1960-as években sikeresen meghonositott.

Az elméleti megfontolasok alapjan arra kdvetkeztethetiink, hogy a szingapuri fejleszté allam
fennmaradasa mogott a helyi érdekcsoportok gyenge alkupozicidja rejlik. A jelenség
magyarazatat a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés sajatossagaiban kell keresni. Az FDI-ra épiild
iparositas miatt a helyi ipari csoportok szamara nem volt lehetéség belépni az exportra
termel6 szektorokba, ezaltal alkupozicidjuk gyenge maradt. Ennek nyoman nem zajlott le az
elméleti keretben felvazolt folyamat, amely pluralizmushoz, majd a civil tarsadalom

aktivitasanak novekedése révén a demokratikus folyamatok elmélyiiléséhez vezetett volna.

A bemutatott elméleti fejtegetéseket megerdsitve Pereira (2008) a szingapuri fejlesztd allam
fennmaradasat a kormany iparpolitikdjanak tulajdonitja. Az FDI bearamlasra épiild fejlodés
kovetkeztében nem jott létre a koreaihoz hasonld erés hazai iparos réteg. Mivel nincsenek
erds belfoldi ipari csoportok, amelyek a koreai csebolokhoz hasonléan a fejlédés egy adott
fokan képesek lennének sajat uUzleti celjaikat megvaldsitani, ezért a munkasok
kiszolgaltatottak az allami iparpolitikanak. Ameddig az sikeres, addig a fejlesztd allam

fennmaradhat.

Az FDI bedramlasra €piild iparpolitika kovetkeztében az allami autondmia erds maradhatott,
igy a fejleszt6 rezsim megtarthatta hatalmat. A WGI mutatokat szemléltetd 5.6. abra azonban
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a demokratikus folyamatokkal kapcsolatban erds aggalyokra ad okot. Korea esetében a
politikai részvétel és a kormany elszamoltathatdésaga esetében nem lathatunk ennyire rossz
eredményeket. Koreaban megtortént a fejlesztd elit levaltasa és a demokratikus fordulat 6ta
szamos korméany valtotta egymast. A demokratikus folyamatok terén tapasztalhatd
hianyossagok ellenére a koreai szavazok képesek érvényesiteni akaratukat. Vajon Szingapur
esetében a gazdasagi sikerek valoban elegendbek a fejleszté allam fennmaradasahoz, vagy a

politikai elit mas eszkdzoket is igénybe vesz a hatalom megtartasa érdekében?

5.4. A szingapuri belpolitika sajatossagai

A hatalom megtartasat célz6 kormanyzati eszkézok alapjan Szingapur nem diktatdra, hanem
inkabb egy hegemon allam, amely legitimacioja a konszenzuson alapszik (Sim, 2001: 47). A
szingapuri alkotmdny a demokratikus elvekre ¢épiil. Alapvetdnek tekinthetd6 a
szolasszabadsag, a gyllekezés szabadsaga és a civilszervezetek megalakitasanak szabadsaga,
tovabbd a szabad élethez és a tulajdonhoz valé jogok. Az &llampolgérok beleszdlasa a
politikai élet menetébe azonban sokkal bonyolultabb folyamat®. A politikai elit véleménye
szerint a kozvélemény nem alkalmas a politika formélasara®’ (Leong, 2000: 439-440). A
szingapuri valasztasi rendszer alapjai egyébirant demokratikusak. Amely képvisel6jelolt egy
adott valasztokerlletben a legtdbb szavazatot kapja, az kerilhet be a parlamentbe. Az

ellenzéki jeldltek gydzelme mégis nehézségekbe litkozik. A PAP képviseldi 1968 ota uraljak

% A vallasi és etnikai kérdések tabunak szamitanak és nyilvanosan nem targyalhatok, mivel destabilizalé
hat&stak lehetnek. Ugyanakkor ezen kényes kérdéskorok nincsenek pontosan rogzitve, ezért a kormany szdmaéra
kinos kérdéseket konnyedén ide lehet sorolni, ezaltal besziintetve a vitat (Leong, 2000: 441). Az ellenzék
hattérbe szoritasat, elbizonytalanitasat segiti a gyarmati idék ota hatalyban 1évé Belsé Biztonsagi Torvény
(ISA), amely értelmében barkit hatarozatlan id6re &rizetbe lehet venni, amennyiben feltételezhet, hogy
nemzetbiztonsagi kockazatot jelent (Hwee, 2002: 217). Az ellenzéki vezetdknek kiilonféle vadak kapcsan tobb
esethen is szembe kellett nézniiik a térvénnyel (Fetzer, 2008: 140).

%7 A kormény a sajtot ellendrzés alatt tartja. A Hirlap és Nyomtatott Sajtotermékek Torvény (NPPA) értelmében
a sajtotermékek hazai tulajdonosok birtokaban vannak. A kormany tovabba a szerkesztdségi alkalmazottak
kinevezésére is befolyast tud gyakorolni. A térvény ezen feliil elbirja a sajtolicencek évenkénti megujitasat.
Ezen koriilmények nem meglepd modon erdsen befolyasoljak a sajtotermékek hangvételét, oncenzirahoz
vezetnek. A sajto legfontosabb szerepe a tarsadalmi kohézid erdsitése, a politikai elit és a lakossag kdzotti
konszenzus megtalalasanak elésegitése, valamint a lakossig ideolégiai nevelése (Bokhorst-Heng, 2002). A
szingapuri kormany a hagyoméanyosnak nevezheté médiumok tekintetében kivaloan megoldotta a sajtd allami
céloknak torténd alarendelését. Az internetes kozosségi média kibontakozasa azonban a lehet6ségek széles
tarhazat kinalja az ellenzéki nézetek terjesztésének. A hagyomanyosnak tekinthetd médiumok korlatozasa miatt
az ellenzék az internetet hasznalja véleménye kdzzétételére (Skoric és tarsai, 2012).
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a parlamentet annak ellenére, hogy az ellenzék 1984 6ta a szavazatok atlagosan 30 szazalékat
szerzi meg (Hwee, 2002: 208-209). Ebben szerepet jatszott az etnikai alapon torténd
szavazas. A kinai etnikumhoz tartozok és az indiai szarmazaslak hagyoméanyosan a
korménypértra adtdk szavazatukat. A malgjok hagyomanyosan ellenzéki jel6ltre voksoltak a
valasztasokon (Fetzer, 2008: 150). Ilyen korilmények kdzott az allami lakasépitési program
altal létrehozott etnikai aranyok -- amelyek az 6sszlakossadgon belili etnikai aranyokat
alakitottdk ki a lakokozossegek szintjén is -- kedveztek a kormanypart sikereinek a
fliggetlenség elnyerését kovetd évtizedekben, hiszen minden vélasztdkeriilet kinai tobbségli
(Vaso és Lee, 2001: 280). Az etnikai alapon torténd szavazas a lakasépitési program altal

létrehozott etnikai aranyok kozepette megnehezitette az ellenzék parlamentbe kertilését.

A vélasztasi rendszer egy maésik fontos sajatossagat az 1988-ban létrehozott Csoportos
Vélasztokerllet (GRC) jelenti, amely a hivatalos magyarazat szerint azt szolgalja, hogy a
parlament multi-etnikumu maradhasson. A 2001-6ta a valasztokeriletekben olyan 6t vagy hat
taglva duzzadt jelolt-csoportok indulhatnak, amelyek egyik tagja valamelyik kisebbségi
csoporthoz kell tartozzon. A kritikusok szerint a GRC modell nem kedvez az ellenzéknek,
hiszen nehezen tudnak multi-etnikumu csoportokat felallitani, finanszirozasi gondok is
jelentkeznek, valamint versenyképtelenek a veteran PAP politikusokat felvonultato
korméanyparti GRC-el szemben. A GRC rendszer tulajdonképpen egy etnikai kvotat jelent a
parlamentben, amely segitségével gatat is szab az etnikai alapon torténd politizalasnak, mivel
a kisebbségi GRC jelolt is a partja érdekeit kell szem el6tt tartsa (Mutalib, 2002: 664-667;
Tey, 2008: 617-620). Statisztikai adatok szerint ugy tlinik, hogy a GRC séma megalkotasa
jelentette a PAP szamara az ellenzék kikiiszobolésére alkalmas valasztasi rendszert. Az
ellenzék képtelen a GRC rendszer szabalyai szerinti multi-etnikumd csoportok feléllitaséra.
Ugyanakkor a séma a veszelyben forgd PAP jelblteknek bizonyos védelmet szavatol (Fetzer,
2008: 146-147). A GRC séma lehetdséget kinal az etnikai alapon szervezddd ellenzéki
csoportok kizarasara, ezaltal elényhoz juttatva a kormanypartot. A valasztasi rendszer
sajatossagai megnehezitették az ellenzek dolgat a parlamentbe jutas tekintetében, azonban a

fejlesztd elit hatalmanak megtartasat nem ez tette lehet6vé.

Az 6nallo Szingapuri Koztarsasag megalakuldsat kovetden a gazdasagi novekedés nyujtotta a

tarsadalmi és politikai stabilitast, amely szlikséges volt az orszag tuléléséhez. A legitimacid

elnyerésének egyik legfontosabb eszkdzét a HDB lakdsok programja képezte, amely
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népszeriisége tulajdonképpen a gazdasagi ndvekedésnek rendelte ala az allampolgarokat. Az
1980-as évekre azonban véalasztok 60 szazalékanak mar nem volt személyes tapasztalata a
fliggetlenség elnyerését kisérd nehéz idokbol, amelyek a PAP pragmatizmusénak torténelmi
megalapozasat jelentették. Az 1984-es parlamenti valasztasok tapasztalatait kovetéen a PAP
lépéseket tett egy U ideoldgiai koncepcid kialakitasara (Chua, 1995). A konszenzuson
alapulé hatalommegtartas érdekében a vezeté elit megalkotta az "azsiai értékek” (AV)
elnevezésii tarsadalom-filozdfiai rendszert. Az AV nemet mond a joléti allamra és a
pluralizmus eszméjére. A meritokréacia és a konszenzuskeresés all a kozéppontban (Sim,
2001: 48-49). A meritokracia meghatarozza a politikai élet kivalasztasi folyamatat. Csak
kevesen képesek megfelelni az elvarasoknak (Hwee, 2002: 213). A szekuléris, etnikumok
folotti értékek keriilnek el6térbe. Ezen értékeknek az allampolgarok nem tudnak megfelelni,
igy a politikai szerepvallalas nehezen megoldhatd. A "hangos kisebbség" kéréseit
idealistdnak, megvalosithatatlannak allitjak be (Sim, 2001: 55-58). A demokratikus
folyamatok visszafogasa ellenére a lakossag korében konszenzus van annak tekintetében,
hogy a PAP jél végzi a munkdjat, amit az azsiai pénzlgyi valsag sem tudott kikezdeni. A
PAP egy végtelen gazdasagi vizidt, a "szingapuri almot" kinalja az llampolgaroknak, ezért a
demokracia bevezetésére a kedvezo6 alkalom nem jon el (uo.: 60-64). Ebben szerepet jatszik
az, hogy még a jelentds ellenzéki partok sem képesek alternativat kinalni a vélasztoknak a
meg. Legfontosabb feladatuknak az ellenzéki jelenlétet tekintik (Hwee, 2002: 215). Az AV
koncepciot csupan az elit hatalmon maradasanak kozvélemény eldtti igazolasanak
tekinthetjuk. A legitimaciot az szolgaltatja, hogy csupan a PAP gazdasagpolitikaja képes

joletet teremteni az allampolgarok szamara.

Er6s legitimacioja mellett az ellenzéki hangok 1980-as években bekovetkezett felerdsodése
arra késztette a kormanyt, hogy a tarsadalom szélesebb rétegeit vonja be a déntéshozatali
mechanizmusba (Chua, 1995: 178). Az 1980-as években alkotmanymaddositasok torténtek a
valasztési rendszer Aatalakitasanak érdekében. A Nem-megvalasztott Parlamenti Tagok
(NCMP) kategodriaja értelmében meghatarozott szamu ellenzéki képviselé mindenképpen
bekeriilhet a parlamentbe, korlatozott jogkorrel (Mutalib, 2002: 661). Ellenzéki vezetok
szerint a korlatozott jogkorrel rendelkezd képviseldk csupan a szavazok elbizonytalanitasat
szolgaljak, hiszen a PAP jovoltabol vannak jelen (Tey, 2008: 616). 1999-ben a kormany
programot inditott a civil tarsadalom kialakitasa érdekében, Szingaplr 21. elnevezéssel. A
118



civil szerepvallalds erdsitése elsdsorban konzultacids jellegli, novelendd a tarsadalmi
részveételt a politika formalasaban (Lee, 2002: 106). A civil csoportok megnyilvanulasainak
azonban torvényi, tarsadalmi és kulturdlis Kkorlatai vannak, a mar emlitett politikai
hatarvonalakon tal is. A végsé sz6 mindig a hatdésagoké, emiatt a civil részvétel nem lehet
teljes Szingapurban. A kormany kivancsi a tarsadalom véleményére, de ezt a véleményt nem
tartja kényszerité erejlinek a politikak megformaldsa soran (uo.: 108-110). A szingapuri
ellenzéknek csupan kiegészitd, tanadcsadd szerepkore van. Segitik a kormanypart dontéseinek

elokészitését.

A szingapuri politikai élet kapcsan elmondhatjuk, hogy a PAP valasztasi sikereit alapvetéen a
part erés tarsadalmi legitimacidja teremti meg. A ellenzék nem képes alternativat nytjtani a
valasztok szamara. A PAP demokratikus valasztasokon nyeri el a korméanyzas jogat,
ugyanakkor szamos eszkozt felhasznal az ellenzék legitiméacidjanak csokkentése és
elbatortalanitasa érdekeben. A demokratikus folyamatok szempontjabol tovabba lényeges,
hogy a sokaig nem létezo civil tarsadalmat az allam igyekszik integralni a fejlesztési célok
teljesitése érdekében. A PAP kormény legitimacidval kapcsolatos stratégiaja rugalmasan
alkalmazkodik a valtozd koriilményekhez. A legitimécio alapvetéen azon mulik, hogy fenn
tudja-e tartani a folyamatosan novekvo jolét iranti vagyat. Az allampolgarok tisztaban vannak
azzal, hogy a PAP kormény képes a kivant gazdasagi fejloddést és életszinvonalat biztositani.
Ameddig ez a legfontosabb kritérium, addig a PAP legitimacioja stabilnak tekinthetd. A
lakossag a demokratikus folyamatok és a politikai aktivitas helyett inkdbb a majd mindenki
szamara elérhetd, PAP altal megteremtett jolétet hajszolja. A fejleszté elit hatalmon

maradésat tehat a gazdasagi sikerek teszik lehetdveé.

5.5. Kovetkeztetések

A szingapuri iparpolitika az FDI vonzésra épiilt, a kiemelked6 gazdasagi sikerek ezért nem
idézték eld a belsd érdekcsoportok megerdsodését, mivel azok kiszolgaltatottak voltak a
kormany politikajanak, igy az 1980-es évek tarsadalmi valtozasai nem eredményezték a
fejlesztd elit levaltasat. A gazdasagpolitika kivalod érzékkel alkalmazkodik a valtozo vilag
kihivasaihoz és lehetOségeihez, aminek koszonhetéen a gyors gazdasagi novekedés
fenntarthatova valt. A kormany legitimaciojat tulajdonképpen a hosszi tadvu gazdasagi
novekedés emléke €s az ebbdl a tapasztalatbol eredd jovobeni elvarasok adjak. Nem meglepd
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tehat, hogy a szingapdri intézményrendszer gyakorlatilag egy célt, a gazdasagi névekedést
szolgélja. Az ellenzék nem képes alternativat kinalni a valasztoknak, akik a jolét tovabbi

novekedésére szavaznak. Ezt a fejlodést szemlélteti az 5.7. abra.

Szingapur tapasztalatai azt illusztréljak, hogy az FDI vonzéas és a globalizacio kihivasaihoz
torténd rendszeres alkalmazkodas fenntartja az allami autonomiat, ezaltal pedig fennmaradhat
a fejleszt6 allam. Az allami autonomia fontossaga kiemelked6 a tarsadalmi fejlédés soran.
Amennyiben az érdekcsoportok kiszolgaltatottak az allami szerepvéllalasnak, abban az
esetben nem indul el a piacgazdasag ¢és a demokracia kozotti egymast erdsitd korfolyamat. Az
iparpolitika sajatossagai miatt a gazdasagi teriileten torténé belépés korlatozott maradt, ami

politikai téren is korlatozza a belépést, ezért nem megy végbe a demokratikus atmenet.

5.7. abra: A szingapuri fejlodés folyamata

Autoriter fejleszt6 allam
szinrelépése

FDI-ra épiil novekedés

Erdekcsoportok alkupoziciéja
gyenge

Az allami iparpolitika a jolét
zaloga

A fejleszté dllam fennmarad

Forréas: sajat szerkesztés
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6. fejezet
A dolgozat kdvetkeztetéseli

A dolgozat hatodik fejezetének célja, hogy roviden Osszegezze az ¢l6z6 fejezetek
eredményeit és azok alapjan megvalaszolja a dolgozat kérdését: milyen korilmények kozott

maradhat fenn a fejlesztd allam a globalizécioban?

A fejezet soran elOszor roviden attekintem az el6zd fejezetek eredményeit. Ezt kdvetden a
mésodik és a harmadik fejezet kdvetkeztetéseit Szingaplr és Korea tapasztalatain keresztil
értelmezem. A fejezet végén megallapitasra keriilnek a dolgozat tézisei.

6.1. A dolgozat el6zo fejezeteinek attekintése

A dolgozatban arra keresek vdlaszt, hogy a fejleszté allam milyen korilmények mellett
maradhat fenn a globalizaciéban. A kutatas soran a keérdésre olyan magyarazatot kivanok
talalni, amely egy adott gazdasag belsd viszonyrendszere alapjan jut el a megallapitasokhoz,
hiszen az egyes allamok szintjén csak a belsé tényezOk alakitasara nyilik lehetdség. Ezt a
belsd tényezOkon alapuldé magyardzatot a tarsadalmi csoportok elméletei alapjan
kikristalyosodott atalakulasi mechanizmus szolgéaltatja, amit a kdvetkez6képpen foglalhatunk
Ossze. Az autoriter allam altal biztositott stabilitdis gazdasdgi novekedéshez és az
érdekcsoportok megerdsodéséhez vezet. Az érdekcsoportok ndvekvd alkupozicidjuk révén
harcba szallnak a hatalom megszerzése érdekében, ami demokratikus folyamatok elindulésat
eredményezi. A demokratikus folyamatok visszahatnak a piacgazdasag fejlédésére, ezaltal
egy Onerdsitd angyali kort hozva létre. A gazdasagi és politikai téren megindult liberalizacios
folyamatok hatdsara befogado intézmények jelennek meg, amelyek a rendszerszintii bizalom
szintjét novelik. A bizalom szintjének emelkedése kedvezd a gazdasagi novekedés
szempontjabol. A gazdasagi sikerek ugyanakkor erdsitik az intézményrendszerbe vetett
bizalmat, Iétrehozva az intézményrendszer és a gazdasagi novekedés kdzotti angyali kort. A
befogadd intézmények és a gazdasagi novekedés kedvez6 a civil szervezetek megalakulasa
szempontjabol. A civil szervezetek megjelenése a demokratikus folyamatok elmélyiléséhez
vezet, ami lehetetlenné teszi a fejleszté allam tovabbi miikodését, hiszen egyre nehezebbé

valik a fejlesztési célok kivalasztasa és megvaldsitdsa. A demokratikus atalakulas bels6
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tényezok alapjan felvazolt mechanizmusat kiilsé tényezdk -- példaul egy erdteljes pénziigyi

valsag -- befolyasolni képesek.

A masodik fejezetben felépitett mechanizmus tulajdonképpen egy autoriter allam
demokratikus atalakulési folyamatat irja le a tarsadalmi csoportok teveékenységét figyelembe
véve. A dolgozat harmadik fejezetében ennek fényében tekintem &t a fejleszté allam
irodalmat. A fejlesztd allam irodalma megerdsiti a dolgozat elméleti keretéiil szolgalo
mechanizmust, hiszen arrél tanuskodik, hogy az érdekcsoportok tevékenysége miatt
atalakulasi folyamatok vették kezdetiiket, amelyek soran elindult a politikai és gazdasagi
liberalizacio, ezzel parhuzamosan pedig az allami képességek lecsokkentek a gazdaség
vezérlése terén. Ez az atalakulas azonban megtorpant az azsiai pénzugyi valsag soran. Az
érdekcsoportok meggyengulése és a lakossdg elvarasai egyutt az allami autonémia
ndvekedéséhez vezettek. Az autondémigjat visszanyert fejleszté allam alkalmazkodott a
globalizécié kihivéasaihoz, ezért fennmaradhatott. Ezen a ponton felmeril egy kontextus-
fliggd kérdés, jelesiil, hogy melyek a fejlesztd allam autonémidjdnak meghatarozoi a
globalizacié viszonyai kozepette. A hipotézis szemléltetésére és a felmeriilt kérdés
megvalaszolasara a negyedik és 6todik fejezetben Korea és SzingapUr tapasztalatai révén

kerul sor.

A targyalt két gazdasdgot modszertani szempontbdl leghasonlébb eseteknek tekinthetjik,
hiszen a kezdetekben csupan az iparpolitika eszk6zéiil szolgald gazdasagi szereplok esetében
tértek el egymastol, ezért arra kovetkeztethetlink, hogy a fejleszté allam belsé tarsadalmi
tényezOktdl hajtott evolucidja terén megfigyelt eltérések is kapcsolatban vannak az
iparpolitika irdnyultsdgéval. A koreai iparositds a hazai nagyvéllalatokra épilt, ami a
vallalatok és a szakszervezetek alkupozicidjanak emelkedése révén demokratikus
folyamatokat inditott el. Szingapur esetében az FDI vonzasra épiil6 iparositas miatt a belfoldi
érdekcsoportok kiszolgaltatottak a fejlesztd allam sikereinek, ezért nem tortént meg a
demokratikus fordulat. Az &zsiai penzigyi valsag azonban U fejezetet nyitott a koreai
fejlesztd allam torténetében. A valsag negativ hatdsai az allami autonomia emelkedését
valtottak ki az érdekcsoportokkal szemben, ezért a fejlesztéspolitika alkalmazkodni tudott a
globalizacié kovetelményeihez. Eldtérbe keriilt a technologiai FDI vonzasa, ami a szingapuri
iparpolitikaval mutat fel hasonlosagokat. Mindez arra utal, hogy a globalizacioban a fejleszt6

allam sikere szempontjabol az FDI vonzas felértekelddik.
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6.2. Az allami autonémia szerepe a fejlodésben

A fejleszté allam sikereit meghatdrozé modon kisérte az érdekcsoportok nemzeti céloknak
torténd alarendelése. A fejleszté allamok alapvetéen az erés allam -- gyenge tarsadalom
Osszefiiggésrendszerben mikodtek. Mivel a végbement foldreformok kovetkeztében a
hagyomdnyos elit érdekérvényesitd képessége megsziint, ezért az allam csupan két
érdekcsoporttal, az ipari elittel és a szakszervezetekkel szemben kellett érvényre juttassa
fejlesztési terveit. Mindez természetesen feltételezi a fejleszto eliten beliili egység meglétét.
Ameddig az eliten bellili egység létezik, tovabba a tarsadalmi csoportok ereje korlatozott,

addig a fejleszt6 rezsim fennmaradasa biztositottnak tekintheto.

Az ipari érdekcsoportok alapvetden elnyomott helyzetben voltak az iparosodas korai
szakaszaban. Az alarendelt helyzet okai az er6sebb allami alkupoziciora vezethet6k vissza.
Korea esetében a Pak-rendszer kezdeti éveiben az allam erészak-monopdliumat is
felhasznaltak az ipari elittel szemben, az allami autondmia kialakitasa érdekében. A rezsim
azon képessége, hogy egy erds allamot tudott létrehozni, amely a pénziigyi rendszer felett
ellendrzést gyakorolt lehetové tette, hogy a hosszu tavu fejlesztési célok a jaradékvadaszat
alacsony szintje mellett meg tudjanak valosulni. Szingaplr esetében az iparpolitika a
nemzetkdzi és az allami vallalatokra épiilt. A helyi vallalkozok igy alapvetéen mellézve

voltak az iparositas soran. Nem volt kiemelt szerepilk, ezért alkupozicidjuk alacsony volt.

Az Aallami fejlesztési célok megvaldsitasa érdekében a vallalati szektor igényelte a
fegyelmezett dolgozékat. A szakszervezeti békét az allam torvényi szabalyozas, valamint a
rendfenntartd erdk segitségével igyekezett kialakitani illetve fenntartani. Korea esetében az
ipari munkasok alacsony alkupozicidja egészen a gyarmati idészakig nyult vissza, igy a Pak-
rendszer a legitimacidja erdsitése érdekében azt is megengedhette, hogy jogokat adjon a
munkasoknak, lehetdvé téve szakszervezetek alakitasat. Ezzel ellentétben Szingapurt az
1950-es években harcos szakszervezeti mozgalmak jellemezték, ezért a PAP korméany
szigorl intézkedéseket hozott a szakszervezeti béke megteremtése érdekében. A
szakszervezetek az 1960-as évek végén allami iranyités ala kerultek. A szakszervezeti béke
Szingapir egyik alapvetd erdsségét jelentette az FDI-ért folytatott nemzetkozi

versenyfutasban.
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A két fontos érdekcsoporttal szembeni allami autonomianak tehat kiemelt szerepe volt abban,
hogy a fejlesztd elit kivitelezhette gazdasagi €s tarsadalmi atalakité terveit. A gyors fejlodés

azonban az érdekcsoportok megerdsodéséhez vezet.

6.3. Az érdekcsoportok szerepe a fejleszté allam lebontasaban

A fejleszté allam atalakulasi folyamatait a szakirodalom tobbféleképpen igyekszik
magyarazni, ahogyan azt a harmadik fejezetben lattuk. A dolgozat kifejtése soran
hangstlyozom a belsé tényezok fontossagat, mindazonaltal elfogadom, hogy az atalakulési
folyamat a kilonféle tényezok ereddje. Meghatarozonak azonban a belsd, érdekcsoportok

altal befolyasolt atalakulasi folyamatot tartom.

A Kkoreai nagyvallalatok az 1980-as évek kdzepére fuggetleniteni tudtak magukat az allami
hitelekt6l. Az allam ezzel elveszitette szabalyoz6 képességét az ipari csoportokkal szemben.
A csebolok nem szélltak sikra a demokratikus valtozasok érdekében, de kevesebb allami
beavatkozast koveteltek, ezzel hozzajarultak a fejlesztd rezsim levaltasahoz. Az 1990-es évek

demokratikus atmenete soran a politikai elit igénye megnovekedett a pénziigyi tamogatasok

crer

A szakszervezetek a nagyvallalatokkal ellentétben kulcsfontossagl szerepet jatszottak a
katonai kot6dési elit levaltdsa és a demokratikus atmenet sordn. A kezdeti liberalizacio,
valamint az iparstruktira sajatossagai a munkasmozgalmak megerésodéséhez vezettek az
1970-es években. A munkasok alkupozicidjanak latvanyos emelkedését jelzik az évtized
veégére rendszeressé Vvalo tomegtuntetések, amelyek a demokratikus folyamatok
kiindulopontjai voltak. A szakszervezeti megmozduldsok erjesztd hatassal voltak a
tarsadalomra nézve, hiszen a tuntetésekhez csatlakozott a didkség, a kdzéposztaly, valamint
az ellenzéki vezetok is. Az igy 1étrejovo ugynevezett parlamenten kivili ellenzék az 1970-es
évek soran orszagos mozgalomma Vvalt, komoly szerepet jatszva a Pak-rendszer
legitimitasanak csokkenésében és a rendszer dsszeomlasaban. Az 1980-as evek katonai
diktatdraja alatt szintén a munkasmozgalmak jelentették a rendszerellenes megmozduldsok
alapjat. A tarsadalom egyéb csoportjai hozzajuk csatlakozva kovetelték a Cson diktatura

Vegeét, és a demokratikus valasztasokat.

124



A koreai rendszervaltds a masodik fejezetben kidolgozott atalakulasi mechanizmusnak
megfeleléen zajlott le. Az autoriter allamnak sziiksége volt a gazdasagi novekedésre, ezért
lehetové tette a belépést a gazdasag teriiletén kivalasztott csoportoknak. A gazdasagi
ndvekedés ugyanakkor ezen csoportok alkupozicidjanak emelkedésével jart, ami a
demokratikus folyamatok elindulasat eredményezte. A demokratikus folyamatok ugyanakkor
visszahatottak a gazdasagi folyamatokra, tovabbi teriileteken téve lehetové a belépést. Az
1980-as évekre az érdekcsoportok ereje annyira megndvekedett tehat, hogy képesek voltak
demokratikus valtozasokat elinditani.

Koreaval ellentétben a Szingapur nem ment keresztiil olyan mértékii tarsadalmi és politikai
valtozasokon, amelyek kovetkeztében a fejlesztd elit at kellett volna adja a hatalmat. Az
iparpolitika alapvetéen az FDI vonzasra épll, a szakszervezetek szerepe pedig az, hogy
tdmogassédk a nemzeti célok megvalositidsat. Ennek kovetkeztében a gazdaséagi sikerei
nyoman sem tudott felemelkedni egy olyan érdekcsoport, amely alternativat jelenthetne az

uralkodé elittel szemben.

Az atalakulés jelei az 1980-as években Szingaplrban is megnyilvanultak, hiszen a lezajlott
gazdasagi és tdrsadalmi fejlddés nyoman megjelent az ellenzék a parlamentben. A tarsadalmi
atalakulas azonban nem tudott olyan méreteket 6lteni, amely veszélyeztethette volna a
kormanyzo PAP vezetd szerepét. Egységes szakszervezeti megmozdulasok €s erds ellenzék
nélkil nem volt lehetséges a Koreaihoz hasonlé atmenet. A PAP kormany hatalmon
maradasat az is segitette és segiti napjainkban is, hogy a hajdani koreai fejlesztd elittel
ellentétben hatalmét legitim valasztdsokon szerzi. Ehhez tarsul a korrupcié mentes és
hatékony korményzas, valamint az orszag kiemelkedd gazdasagi sikerei. Mindez legitimélja a

rendszert a valasztépolgarok szemében.

Ki kell emelni a PAP kormany rugalmassagat, amellyel politikdjat mindig az aktudlis
folyamatokhoz igazitja. A gazdasag tertiletén mindez a rendszeres, a vilaggazdasag kinalta
lehetéségekkel Osszhangban lezajlo  struktOravaltdsokban nyilvanul meg. Politikai
szempontbdl a kormany figyelemmel kiséri a tarsadalmi igényeket és intézmenyi
valtoztatasok utjan igyekszik biztositani a minimalis szabadsagjogokat ugy, hogy koézben az
allam vezetd szerepe megmaradjon. Ez a politikai rugalmassadg nagymértékben segiti a tobb
demokraciat kovetel6 hangok lecsillapitasat. A korméany retorikaja szerint a demokratikus

atmenet egy hosszu folyamat, amelynek még nem érkezett el a vége.
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A szingapuri fejlesztd elit hatalmon maraddsa szintén Osszhangban van a kialakitott
atalakulasi mechanizmussal. A kormany sikeres FDI vonzé politikajanak kovetkeztében a
belfoldi érdekcsoportok alkupozicidja gyenge, ezért nem tudnak hatast gyakorolni a
demokratikus folyamatok elinditdsa érdekében. Nem jon létre az angyali korforgds a
demokrécia és a piacgazdasag kozott. A demokracia terén tapasztalhatd hianyossagok a civil
szervezeteket hatranyosan érintik, ezért nem fejtik ki hatdsukat a demokratikus folyamatok

elmélyitése terén.

6.4. A fejleszto allam fennmaradasanak lehetdsége a globalizacioban

crer

megerdsodését kovetden az 1990-es évek sordn alapvetden végbement a demokratikus
atmenet, amellyel parhuzamosan a fejlesztd allam intézményrendszere fokozatosan
lebontésra kerult. A gyors liberalizacio a fejleszté allam gyenge szabalyzorendszere miatt
azonban sulyos pénziigyi valsaghoz vezetett. Az azsiai pénziigyi valsag soran ugyanakkor az
allam visszaszerezte autonomidjat az érdekcsoportokkal szemben. Ezen a ponton a
demokratikus atmenet megtorpanni latszik. A dolgozat elméleti keretében leirt folyamat
megakad, mivel a tarsadalom a gazdasagi nehézségek miatt a fejlesztd allam fennmaradasat
indokoltnak latja, ennek soran pedig a demokratikus folyamatok hattérbe szoritasat elfogadja.
A vélsagkezelés soran az allam a megroppant csebolokat a megndvekedett alkupozicidja
segitségével atszervezte, a munkasmozgalmakat pedig ismét alarendelte a gazdasagi
novekedés céljainak, tovabba megtortént a pénzigyi intézményrendszer felkészitése a
globalizacioban rejlé veszélyek kivédésére. A gazdasagi szabadsag korlatozéasa a politikai
szabadsag korlatozadsdhoz vezetett, vagyis a valsag soran lezajlott a fejleszt6 allam
alkalmazkodasa a globalizécié kovetelményeihez. Az iparpolitika az innovativ agazatok
kiépitését segiti el6, ezért kiemelt figyelemben részesulnek a kis- és kozépvallalkozasok,
hiszen napjainkban ezen agazatok foként a KKV-k tutjan fejlddnek. Az allami beavatkozéasok
soran az FDI 0sztonzés is fontos szerepet kap, els6sorban az 0j technoldgidk megszerzését
elosegitendd. A fejlesztd allam sikereinek emléke miatt a tarsadalom elvarja az allami
beavatkozast a gyors gazdasagi novekedés megvalositasa érdekében. A régi sikerek Uj
legitiméaciot adnak az allami beavatkozasoknak a globalizacié viszontagsagai kozepette. Az

allami beavatkozasok azonban mar nem a piac terelésén keresztil torténnek, hiszen az érintett
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vallalatok a nemzetk6zi penzpiacokon is forrasokhoz juthatnak, ezért nem sziikséges
végrehajtsak az allami utasitasokat. A globalizacidhoz alkalmazkodott fejleszté allam sokkal
kozvetettebb uton avatkozik be a gazdasag fejlodésébe. Fejleszti az intézményrendszert és az
infrastrukturat, beruhaz a humantékébe és tdmogatja az innovativ dgazatok kiépiilését. A
KKV-k ¢és az FDI bearamlas novekvo szerepe kedvezé az allami autondmia szempontjabdl,

hiszen a gazdasagi ndvekedés mar nem csupan néhany belfoldi vallalat-oriastol fligg.

Koreaval ellentétben Szingapur nem ment keresztill drasztikus atalakulasi fazisokon. Az
iparpolitika a fejlesztd allam megjelenése ota az FDI vonzasra épil, amit a versenyképes
bérek, j6 mindségli infrastruktura és humantéke, a korrupcié alacsony szintje és a
beruhazasok erdteljes tiamogatasa 6sztondz. A gazdasagi novekedést a vildggazdasag aktualis
hlzéagazatainak vonzasa és az elavult iparagak kiszervezése révén tartjak fenn. Az évtizedek
sorén az allam és az érdekcsoportok kdzott fennalld kapcsolat alapjait tekintve nem véltozott,
mivel az FDI-ra épitd iparfejlesztés miatt az allam alkupozicidja mindvégig erésebb volt,
mint a belfoldi érdekcsoportoké. Az allami beavatkozas altal biztositott jolétnovekedés

meghataroz6 tényez0 a fejlesztd allam legitimacigjat illeten.

A fejlesztd allam fennmaraddsa és a globalizacié kovetelményeihez torténd alkalmazkodéasa
szempontjabol az 4llami autonémia alapvetd fontossdgi tényezd, mivel csak az
érdekcsoportoktdl fliggetlen allam képes Kivitelezni sajat politikajat. Az autonémia
fenntartdsat vagy visszaszerzését az teszi lehetévé, hogy a globalizacioban részben
megvaltoznak a gazdasagi fejlddés koriilményei és belfoldi szerepldi. A gazdasagi ndvekedés
fenntartasa érdekében hangsulyossé valik az FDI vonzas, a globalizcioban rejlé gazdasagi és
pénzligyi veszélyek elharitdsa érdekében pedig elengedhetetlen az intézményrendszer
fejlesztése. Amennyiben a lakossdg tdmogatja a gyors gazdasagi névekedést, mint politikai
célt, abban az esetben fennmaradhat a fejleszté allam. Az elmondottak egyszeriibb
osszehasonlithatosaga végett a két vizsgalt gazdasag fontos jellemz6it a 6.1. tablazat foglalja

0ssze.
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6.1. tdblazat: Korea és Szingapur dsszehasonlitasa a fejleszté allam atalakulasa kapcsan

Meérfoldkovek

Korea

Szingapur

L. A fejleszt6 allam el6tti
iddszak

1) Japan gyarmati megszallas: ipari
munkasok rétegének megteremtése,
iparpolitika

2)Li Szin Man rezsim: vidéki elit
felszdmolasa, "politikai kapitalistak"
felemelkedése

Novekvo munkanélkiiliség, kereskedelemre
és szolgaltatasokra épiil6 gazdasag, erds
szakszervezetek, korrupcié

II. A fejleszt6 allam
szinrelépése

A Pak-rendszer (1961-1979)

1) 1961-1969: Allami autonomia
megteremtése, intézményrendszer
kialakitasa, exportsikerek

2) 1969 - 1979: érdekcsoportok
megerdsddése, kiilso fenyegetés,
Yushin reformok, nehézipar
kifejlesztése, ellenzéki
megmozdulasok (szakszervezetek
+kozéposztaly, didksag, egyhazak...)

Munkaigényes iparositas idészaka (1965-
1978)

Szakszervezeti béke megteremtése, FDI
0sztonzeés, infrastruktira fejlesztés, oktatas
fejlesztése, korrupcié cstkkentése

1. Atalakulasi folyamatok az
1980-as években

Az 1980-as években az ellenzéki
megmozdulasok folytatédtak. 1987-
ben demokratikus folyamatok
indultak. Csebolok Iatvanyos
megerdsodése.

Az allami autonomia erés maradt.
Iparstruktura atalakitasa, bérek novekedése.
Intézményi innovaciok az ellenzék
kordéaban tartasara. A PAP vezetd szerepe
nem kérddjelez6dott meg.

Il. A globalizaci6 feler6sodése
a 90-es években

Liberalizacios folyamatok.
Ellendrizetlen portfolio befektetések
bearamlasa. Csebolok eladsodasa.
Sulyos pénzigyi valsag.

Az iparstruktura atalakitasa soran eltérbe
kerllt a meghaladott 4gazatok kiszervezése
a régid orszagaiba. Mérsékelt siker. Az erGs
pénziigyi intézmeények ellenélinak az azsiai
valsagnak. A PAP kormény pozicibja
stabil.

V. A 2000-es évek

A stlyos pénzigyi valsag soran az
allam visszanyerte autonémiaja egy
részét. A globdlis gazdasag kihivasai
igénylik az allami beavatkozast.
Intézményrendszer kiépitése, FDI
Osztonzés. A fejlesztd allam
alkalmazkodik a globalizaciéhoz. A
gazdasagi novekedés legitimélja az
Uj fejleszt6 allamot. Konszenzus
Iényeges kérdéssé emelkedik.

A gazdasag sikeresen atvészelte a valsagot.
Allami vallalatok és pénzintézetek
atszervezése, felkészitése a nemzetkdzi
versenyre. Globdlis stratégia
megfogalmazésa. Tudasigényes agazatok
meghonositasa, az allami beavatkozas
folytatodasa. A gazdasagi novekedés
legitimalja a politikai elitet.

Forrés: sajat szerkesztes.
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6.5. Tézisek megfogalmazasa

A dolgozatban arra kerestem valaszt, hogy a fejleszté allam milyen koriilmények kozott
maradhat fenn a globalizacidéban. Ezen kérdéssel kapcsolatban a harmadik fejezet soran azt a
hipotézist allitottam fel, miszerint a fejleszté allam fennmaradasa vagy esetleges atalakulasa
az allam tarsadalmi csoportokkal szembeni autondémiajaval van osszefliggésben. Ezt a
hipotézist az esettanulmanyok képesek voltak szemléltetni, tovabba ramutattak az allami
autondmia megtartasanak vagy visszaszerzésének legfontosabb tényezoire is a globalizacio
folyamatai kozepette. Az elméleti kerettel Gsszhangban a koreai fejleszté allam esetében az
érdekcsoportok alkupozicidjanak novekedése kovetkeztében demokratikus folyamatok
indultak el. Az azsiai pénzlgyi valsag soran azonban az érdekcsoportok kiszolgaltatotta
valtak, hiszen szikseégik volt az allami beavatkozasra, ami az allami autonémia
megnovekedését, ezzel egyiitt a fejleszté allam globalizacidhoz torténd alkalmazkodasat
eredményezte. Az elméleti keretben felvazolt atalakulasi mechanizmus a 2000-es években
megtorpant. Ellentétben Korea esetével Szingapurban az FDI bearamlasra épiild iparpolitika
miatt a helyi érdekcsoportok alkupozicidja gyenge maradt, ezért a fejlesztd elit megorizte
hatalmat. Mindez 06sszhangban van a masodik fejezetben lefektetett elméleti
megfontolasokkal. Az erds allami autonémia gatolja a demokratikus folyamatokat. Fontos
kérdés azonban, hogy melyek azok a kiemelt allami feladatok a globalizacidban, amelyek
lehetdvé teszik az 4llami autondémia megerdsddését, ezaltal pedig a fejlesztd allam
fennmaradasat. Korea esetében a pénzigyi valsag hatasainak csokkentése, a nagyvallalati
szektor atalakitdsa, a rugalmas munkapiac megteremtése, a pénzigyi intézményrendszer
megerdsitése, tovabba az innovativ dgazatok tamogatasa voltak azok a teriiletek, amelyek
igényeltéek az allami beavatkozast. A lakossag igényli a gazdasagi ndvekedéssel jard
elonyoket, ami legitimalja a fejlesztd allamot. Novekvo hangsuly helyezédik az FDI vonzasra
és a KKV szektorra. Szingapur esetében a hatalom legitimécidjat szintén a gazdasagi
novekedés jelenti. A belsd érdekcsoportok gyengék, ezért a fejlesztd allamnak nincs
alternativdja. A novekedés fenntartasa érdekében az iparstruktira folyamatosan
alkalmazkodik a vildggazdasag kihivasaihoz. Ennek soran a hangsuly tovabbra is az FDI

bearamlason van. A fenti dsszefoglalast kovetden mar megfogalmazhatok a dolgozat tézisei.

1. tézis: Az esettanulmanyok tanulsaga szerint a fejleszt6 allam alkalmazkodik a globalizacio
kovetelményeihez, ezért tovabb miikddhet. Szingaplir esetében az alkalmazkodas a
vilaggazdasag valtozo igényeihez igazodva rendszeresen végbement, ezért a fejlesztd allam
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nem ment keresztiil valsagos idészakokon. Korea esetében az alkalmazkodas csupan az azsiai
pénziigyi valsagot kovetden tortént meg. Az érdekcsoportok meggyengiilését kovetden

lehetdség volt megvalositani a régdta esedékes reformokat.

A fejleszté allam alkalmazkodik a globalizacié kovetelményeihez ezért tovabb tud

miikodni.

2. tézis: A globalizaciohoz alkalmazkodott fejlesztd allam esetében az FDI vonzasnak
kiemelt szerepe van. Szingapur esetében az FDI vonzas a kezdetektdl fogva az iparpolitika
alappillére volt. Az iparstruktira korszertsitése a fejlett technologidk vonzasa és az elavult
technoldgiat alkalmazd &gazatok Kiszervezése réven ment végbe. Koredban az é&zsiai
pénziigyi valsag soran tettek jelentds lépéseket az FDI vonzas eldsegitése érdekében. A
valsag soran a csebolok jelentds FDI bedramlast fogadtak, a szerkezeti reformokat kdvetden
azonban mar a nemzetkdzi pénzpiacokon keresztill finanszirozzak a beruhazasi igényeiket,
ezert az allami iparpolitika fokusza eltoldédott a KKV-k iranyaba. Az FDI vonzas tehat az (j,
innovativ agazatokat érinti els6sorban. Vagyis az FDI-ra épiilé iparositds esetében a helyi
érdekcsoportok alkupozicigja nem tud megemelkedni ezért lehetdéség van az iparstruktiura
gyors atalakitisara, a vildggazdasdg kihivasaihoz torténd gyors ¢és rendszeres

alkalmazkodasra.
A fejleszté allam globalizaciohoz torténé alkalmazkodasanak feltétele az FDI vonzas.
3. tézis

Az FDI vonzas érdekében a specialis, mikro szintli 0sztonzé moddszereken tul a fejlesztd
allam hangsulyt helyez az tzleti kdrnyezet javitasara. Ezt szemlélteti a WGI mutatdk javuld
szinvonala. SzingapUr esetében a WGI mutatok a kormany kitiing teljesitményérél szamolnak
be. Atlagon aluli teljesitmény csak a politikai folyamatokban vald részvétel és a kormany
elszamoltathat6saga terén tapasztalhatd. Korea esetében az adatok kevésbé impozansak, de
egyértelmiien jelzik a kormany azon elkételezettségét, hogy az allami fejlesztéspolitika a
globalizacioban is életképes maradhasson. A WGI mutatok javuld tendenciat mutatnak.
Elsésorban a szabalyozas mindsége, a jog uralma és a kormdnyzati hatékonysag terén

figyelheté meg eldrelépés az azsiai pénziigyi valsag ota.

Az FDI vonzés fontossaga miatt a globalizacidoban az allami képességek javitasa kiemelt
feladat.
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4. tézis: A fejleszt6 allam a globalizacidéban is képes a gyors gazdasdgi ndvekedés
biztositasara. A lakossag ragaszkodik a fejleszt6 allam kezdeti évtizedeiben megszokott gyors
fejlodéshez, ezért elvarja a gazdasagi novekedést. A WGI mutatokbol azonban kiolvashato,
hogy az FDI vonzésra €piil6 gazdasagi novekedést elésegitd mutatok mellett a demokratikus

folyamatok mutatoi igencsak lemaradnak.

s rer

ennek soran pedig a demokrécia korlatozasa tarsadalmilag elfogadott.

Osszegzés: A fejlesztd allam nem vész el a globalizacidban csak alkalmazkodik hozza.
Feladata tovabbra is a gazdasagi novekedés biztositasa, amiért cserébe a tarsadalom eltiiri az
allami beavatkozast és a demokratikus folyamatok korlatozasat. A piac kdzvetlen terelése

helyett az iparpolitika legfontosabb eszkdzéve az FDI vonzas 1épett el6.

6.6. A kutatas tanulsagai és tovabbviteli lehetoségei

Az azsiai fejlodés tapasztalatait természetesen nem lehet fenntartdsok nélkil alkalmazni
Kbzép-Europaban, vagy a nyugati vilag mas részein. A fejleszté allam sikereinek a
hideghaborts geopolitikai dsszefliggések agyaztak meg. A kiilsd fenyegetés katalizatorként
miikddott, arra késztetve az egységes elitet, hogy az allam tarsadalmi csoportokkal szembeni
autonomiajat kihasznalva az er6forrasokat a gyors, exportvezérelt iparositds megvaldsitasa
érdekében hasznalja fel. Az Egyesiilt Allamok ekdzben biztos piacot jelentett az &zsiai
termékek szamara. A kdzép-eurdpai geopolitikai Osszefiiggések és a tarsadalmi erdviszonyok
ettdl eltérnek. A dolgozat ezért nem is az azsiai sikerreceptek teljes atvételét hangsulyozza.
Ugyanakkor az azsiai fejlodés tapasztalatai ravilagitanak néhany tdgabb Osszefiiggésre. A
fejleszt6 allam fokozatos lebontasa az 1980-as évekt6l kezd6déen szemlélteti, hogy az
érdekcsoportok megerdsddése lehetetlenné teszi a fejlesztéspolitika zavartalan folytatodasat.
Azonban az 1990-es évek fejleményei alapjan a globalis versenyben egy Kis, nyitott gazdasag
sikere Osszefiigg az allami képességekkel. Az erds érdekérvényesitd képességgel rendelkezd
allam, valamint a szigoru szabalyozas sziikséges a globalizacié lehetéségeinek kiaknazasa és
a veszélyek tavoltartdsa végett. A globalizacié tehat nem a nemzetallam felszdmolasat
igényli, hanem épp ellenkezSleg. Allami szerepvallalas nélkiil nem lehetséges sikeres

alkalmazkodas a globalis verseny kihivésaihoz.
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A kutatas tovabbvitelének egyik kézenfekvd lehetdségét a dolgozatban felvazolt atalakulasi
mechanizmus szolgaltatja. Ennek értelmében a fejlesztd allam sikerei miatt lezajlott
demokratikus atmenet a civil szervezetek meger6sodése altal a demokratikus folyamatok
elmélyiiléséhez és a fejlesztd allam teljes atalakuldsdhoz vezet. Az esettanulmanyok soran
azonban lathattuk, hogy ez eleddig nem ment végbe, mivel egyrészt az allam az azsiai
pénzligyi valsag sorén visszanyerte autondmiajat, masrészt a lakossadg a gazdasagi sikerek
folytatddasara szavaz. Az intézmények 6sszekapcsolddasai, vagyis az intézményi merevseég
miatt az intézményrendszer csak nagyon nehezen valtoztathatd meg, ezért azokban a
gazdasagokban, ahol a fejlesztd allam sikeresen miikodott évtizedekig ott gazdasagi
nehézségek hatdsara a demokratikus folyamatok ellenére is visszatérhet az allami
fejlesztéspolitika. Ugyanakkor azt is lathattuk, hogy a civil tarsadalom létrejott és egyre
er6sodik az azsiai orszagokban is. A tovabbi gazdasagi sikerek kedveznek a civil dntudatnak
és érdekérvényesitd képességnek. Ugy tiinik tehat, hogy az erdés allam mellé a jovSben
felemelkedik egy er6s tarsadalom, ezért a konzisztens iparpolitika megtervezése ¢&s

kivitelezése id6vel egyre nehezebbé valik.

Mindez mennyire fogja majd megvaltoztatni a politikai folyamatokat? Végeredményben
Azsidban is létrejohet a liberalis piacgazdasag? Ezek a kérdések jelentik a kutatas
tovabbvitelének egyik iranyat. A kutatasok soran irorszadg és Finnorszag tapasztalatai
hasznosak lehetnek a demokratikus keretek kozott megvalosult fejlesztéspolitika

vizsgalatahoz.
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