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1. Bevezetés
1.1. A témavdlasztas indoklasa és az értekezés felépitése

A gazdasagi fejlettség és a gazdasagi novekedés intézményi vizsgalata az elmult
negyedszazadban a makrookondémia egyik legdinamikusabban fejlodé teriilete. Az
institucionalista megkozelitéseknek a kdzgazdasagi foaramra gyakorolt megtermékenyitd
hatasat, illetve részleges beépiilését jol jelzi, hogy tobbek kozott Douglass North, Elinor
Ostrom ¢s Oliver Williamson munkassagat is kozgazdasagi Nobel-dijjal ismerték el. Masik
megfigyelhetd jelenség, hogy a kozgazdasagtan ismét erésen integralja mas
tarsadalomtudomanyi diszciplindk (politikatudoméany, pszichologia, szocidlpolitika,
szociologia) kutatasi eredményeit, illetve vizsgalati perspektivait; ezt példazza, hogy az
intézményi szerzOk mellett példaul Amartya Sen és Daniel Kahneman is a
kozgazdasagtudomany legtekintélyesebb elismerésében részesiilt. E két tendencia részben
Osszekapcsolodik: a tarsdiszciplinak gyakran az institucionalista perspektiva révén lelnek
utat a kozgazdasagi féaram felé. Ennek folytan az, hogy az ,,intézmények szamitanak”, ma
mar altalanosan elfogadott tézis — az institucionalista kutatdsok tobbsége az utobbi években
igy inkabb annak vizsgdlatara irdnyul, ,hogyan szamitanak az intézmények” (Kapas

2008:1027). Dolgozatommal ehhez a kutatasi teriilethez kivanok hozzajarulni.

A gazdasagi fejlédés' és az intézmények kozotti Osszefiiggések vizsgalatdban jol
azonosithatok bizonyos folrajzi €s idobeli sajatossagok, illetve ehhez erésen kapcsolodo, az
alkalmazott mdszertanra vonatkoz6 specifikumok is. A kortars irodalom igen gazdag olyan
tanulmanyokban, amelyek a kiilonbozé intézményi hatdsokat, az intézmények ¢és a
gazdasagi ndovekedés kapcsolatat vilagmintan vizsgaljak. Ehhez képest viszonylag kevés
tanulmany targyalja az intézmények és a ndvekedés kozotti viszonyt a fejlettebb orszagok,
példaul az eurdpai orszagok korében. Megleponek tiinhet, de a szakpolitikai kutatasi

jelentéseken talnyulod, szisztematikusan a hosszii tavii novekedés tényezdit boncolgatd

"' A gazdasagi fejlodést ebben az értekezésben leegyszertisitve, a gazdasagi novekedés szinonimajaként
hasznalom. Természetesen megkiilonbdztetem azonban a gazdasagi fejlédést, illetve a gazdasagi ndvekedést
is a gazdasagi fejlettségt6l — mig az el6bbiek a valtozast mérik, az utdbbi szint-mutato.
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motivacioval kevés elemzés vizsgalja a kiilonb6zo tipust intézményeknek az Eurdpai Unid
(EU) orszagai gazdasagi fejlodésében betoltott szerepét. Ennek valdszinlileg részben
technikai oka van: a sziikebb orszaghalmaz, raadasul torténeti mértékkel viszonylag rovid
idohorizonton ugyanis egyszersmind alacsonyabb esetszamot is jelent, ami erdsen
korlatozza az empirikusan alkalmazhato vizsgalati modszerek korét. Ugy vélem — és
értekezésemmel ezt szdndékozom bizonyitani —, hogy az elemzési technikak megfeleld
valasztasaval, a kvantitativ és kvalitativ megkdzelitésmod 6tvozésével az intézményeknek a
kézelmult eurdpai fejlodésében jatszott szerepével kapcsolatosan is juthatunk relevans
kovetkeztetésekre. Megjegyzendd, hogy az intézmények €s a gazdasagi fejlettség kozotti
kapcsolat lathatéan erésen foglalkoztatja az utobbi iddben a magyar doktoranduszokat:
2011-ben Sagvari Bence értékszociologiai megkozelitéssel, 2012-ben pedig Rosta Miklos
az 1j kozmenedzsment szempontjait vizsgalva — tehat alapvetéen mas témaban, sok
tekintetben mégis hasonld6 motivacioval — készitett doktori disszertaciot (Sagvari, 2011;

Rosta, 2012).

Ertekezésemben az eurdpai orszagok kozelmilltban megfigyelheté gazdasagi novekedését
alakité intézményi mechanizmusokat vizsgalom. A kdvetkezo alfejezetben bemutatom az
elemzés kutatasi kérdését és fo hipotéziseit, illetve a kutatds felépitését, a masodik
fejezetben pedig a disszertacid szempontjabol relevans elméleteket és modszertani
kérdéseket targyalom. Ezt harom empirikus fejezet koveti: elobb az Eurdpai Uni6 orszagain
végzett keresztmetszeti statisztikai elemzés az 1993-2012 kozotti periddusra (3. fejezet),
majd két esettanulmany — Svédorszag (4. fejezet), illetve Spanyolorszag (5. fejezet)
példajan keresztiil vizsgdlom a novekedés €s az intézmények, illetve az intézményi
megkozelitéseket részben kiegészitd, részben azokkal rivalizalo humén téke és a novekedés
kozotti  viszonyt. Végiill mindezek alapjan megfogalmazom a disszertacio {0
kovetkeztetéseit: az ) tudomanyos eredményeket 6t tézisben fogalmazom meg, utalva a

kirajzolodo tovabbi kutatasi iranyokra is (6. fejezet).
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1.2. Kutatasi kérdés, hipotézis

1.2.1. A kutatasi kérdés megfogalmazasa

Az Eur6pai Unid tagorszdgainak gazdasagi fejlédésében az intézmények szerepe tobb
sajatos vonast is mutat. Az EU mai 28 tagallama koziil 11 még csupan alig negyedszazada
tartozik a szabad hozzaférést biztositd rendbe (North et al., 2009); masként fogalmazva, a
szabadpiaci demokracia klaszterébe keriilés (Kapas—Czeglédi, 2011) iddpontjat tekintve az
Europai Unid orszdgai heterogén halmazt alkotnak. A nyugat-eurdpai orszdgok zome
legalabb hetven éve a kapitalizmus és a demokracia rendszerében fejlédik, mikozben
torténeti perspektivabol a posztszocialista EU-tagorszagokban mind a politikai, mind pedig
a gazdasagi szabadsag intézményei ma is Ujaknak tekintheték. Ez utdbbi orszagcsoportban
a gazdasagi ¢€s politikai szereplok jelentds része még korlatozott hozzaférést biztositd
rendben (North et al., 2009) szocializalodott; soét, kisebb mértékben ez a kitétel
Gorogorszagra, Spanyolorszagra és Portugaliara is fennall. Marpedig ott, ahol a gazdasagi
¢s a politikai szabadsag intézményei Gjonnan jelennek meg, bizonyos mértéki surlodas
varhato a jatékszabdlyokat lefektetd, a hatalmat korldtozé formalis intézmények (jogilag
megtestesiild gazdasagi és politikai szabdlyok) valamint az aktorok viselkedését alakitd
informalis int¢ézmények (North, 1990; Williamson—Mathers, 2011), azaz a gazdasagi és

politikai cselekvések soran kovetett normak, szokéasok és értékek kozott.

Intézményi nézépontbdl az EU-tagorszagok halmazanak kiilondsségét azonban nemcsak ez
a heterogenitas jelenti; a formalis és az informalis intézmények kozott fenndllo surlodas
jellemzé példaul a latin-amerikai orszagokban, koztiik Mexikoban is (Levitsky—Murillo,
2013); azaz, hasonléan az EU-hoz, az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény
(NAFTA) ugyancsak heterogén orszagok halmazat fedi le. Az Eurdpai Unid sajatossaga
viszont, hogy nem csupan szabadkereskedelmi, hanem mélyebb gazdasagi és politikai
integracio. Ennek folytan az EU-tagallamok a gazdasagi ¢és politikai kozosség
elmélyitéséhez kapcsolodoan atfogd intézményépitési torekvés részesei, amely a
tagdllamok intézményeinek minél teljesebb mértékli harmonizacidjara iranyul. Masként

fogalmazva: az Eurdpai Unid az intézményépités természetes laboratériumanak is
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tekinthetd, miikodésében ugyanis hosszabb ideje kozponti szerepe van a gazdasagi és
politikai fejléddés ,,jo” intézményei megteremtésének (Featherstone—Radaelli, 2003; Farole

et al., 2011; Borzel-Risse, 2012).

A fejlett eurdpai orszagok konvergenciaklubjara torekvés ideaja uralja az elmult évtizedek
europai politikajat (Monfort et al., 2013:689). Ez a kohézids politika redisztribucios
gyakorlata mellett azt az altalanosabb torekvést is magaban foglalja, hogy a fejlettebb EU-
tagorszagok intézményi komyezete altalanossa, azaz valamennyi EU-tagallamban
jellemzévé valjon. A kevésbé fejlett EU-tagorszagok felzarkozasat segitd jo intézmények
épitésének szandékat tikrozték a 2004 oOta csatlakozott EU-tagorszagok belépését
kondicionalva megfogalmazott koppenhéagai kritériumok (Eurépai Tanacs [1993]), amelyek
a piacgazdasag ¢és a demokracia mikodoképességének biztositasara iranyultak. Ez a
gondolat 0lt testet tovabba tobbek kozott a jogharmonizacids 1épésekben, valamint a
szakpolitikai legjobb gyakorlatok aramlaséban is. Globalis Gsszehasonlitd perspektivabol
tekintve igy aligha kétséges, hogy mas felzark6zo régiokhoz (példaul a latin-amerikai vagy
a kelet-azsiai térség orszagaihoz) képest az Eurdpai Unid kevésbé fejlett orszagai

jelentésebb mértékd, illetve folyamatos intézményi transzferben részesiilnek.

Ennek ellenére azt tapasztalhatjuk, hogy az eurdpai orszagok kozotti fejlettségi
konvergencia meglehetésen bizonytalan folyamat. Mi tobb, szamos jel utal arra, hogy az
Eurépaban 2008 végétél elmélyiild globalis pénziigyi valsag, majd a rakovetkezd
eurddvezeti adossagvalsag idején a konvergencia, a fejletlenebb orszagok felzarkozasa
megallt, és tobb orszag esetében divergenciaba fordult. A négy régi kohézids orszag
(frorszag, Spanyolorszag, Portugalia €s Gorogorszag) hosszabb tava
konvergenciafolyamatait vizsgalva Chapsa és Katrakilidis friss 6konometriai elemzésiikben
egyenesen ugy talaltak, hogy utobbi két orszagot éppen abban a peridodusban jellemzi erds
divergencia, amikor a kohézids politikai forrdsok és az intézményi transzferek szerepe is

megnétt (Chapsa—Katrakilidis, 2014).> A kelet- és kozép-eurdpai orszagok felzarkézasat

* Az értekezésben nem foglalkozom kiilon a Kohéziés és a Strukturalis Alapokbol szarmazé EU-forrasok
ndvekedési szerepével. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a dolgozatban 6sszemosddna az unids pénziigyi
transzferek és az intézményépités novekedési hatasa. Boldrin és Canova (2001), illetve Ederveen és
szerzOtarsai (2006) meggydz6 vizsgalati eredményei 6ta ugyanis konszenzualis tudasnak szamit, hogy a
sokkszertien jelentés EU-forrasok dnmagukban nem, csupan jé mindségi intézmények esetén jarnak pozitiv
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vizsgalo friss tanulmanyok (Dobrinsky—Havlik, 2014; Halpern—Oblath, 2014; Mihalyi,
2014) alapjan ugyancsak arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az europanizacio® folytan

érkez6 intézményi transzferek hatasa a konvergenciara erdsen bizonytalan.

Adott tehat az értekezés megfejtendd rejtvénye: melyek azok az intézmények, amelyek
elsésorban szamitanak a kdzelmuilt eurdpai ndvekedése — a kevésbé fejlett EU-tagorszagok
perspektivajabol: a felzarkdzas — szempontjabol? Mindezek alapjan a doktori disszertacio
{8 kutatasi kérdése: milyen intézményi tényezok mozgattik az EU-tagdllamok gazdasdgi

fejlodését az elmult két évtizedben?

1.2.2. Az intézmények konceptualizalasa

Ahhoz, hogy a kérdés megvalaszolasara plauzibilis hipotéziseim legyenek, sziikséges az
intézmények pontos konceptualizalasa. A kiinduldpontot az 01j intézményi kozgazdasagtan
immar klasszikus, Douglass Northt6l szarmaz6 meghatarozasa jelenti: az ,,intézmények
olyan emberek altal 1étrehozott korlatok, amelyek az emberi interakciokat alakitjak™ (North,
1990:3), vagyis a cselekvok szamara az intézmények biztositjak a jatékszabalyokat. Az

intézmények tehat nem azonosak a szervezetekkel. Plasztikusan fejezi ki ezt Williamson

novekedési hatdssal. Masként fogalmazva: hasonléan a varatlanul megjelend természeti eréforrasok és az
intézmények mindsége kozotti kapcsolathoz (Mehlum et al., 2006), a ,kincsek atka” probléméja az unids
pénziigyi transzeferekre is érvényes, amint erre Varadi 2006-ban megjelent irdsaban felhivta a figyelmet. Nem
kerlilom meg tehat a problémat: az intézmények mindsége ugyanis kiemelt vizsgalati szempont az
értekezésben.

tarsadalomtudomanyi irdsokban elterjedtebb az ,.eurdpaizacio” kifejezés (lasd példaul Sigér, 2006; Gyani,
2010; Sziics—Szabd, 2012), illetve hasznalatos az ,.europaizalas” is (Agh, 2004; Csaba, 2005). Ebben az
értekezésben pusztan nyelvi-zenei okbdl haszndlom az ,.europanizaciot” (erre szintén van példa a hazai
Tartalmilag Hix és Goetz (2000: 20) fogalmi meghatarozasat kovetve europanizacié alatt azokat a
kimenetelében bizonytalan, jelentds szabadsagfokkal bird hatasokat értem, amelyeket az eurdpai integracios
folyamat az EU-tagallamok (¢és tagjeldltek) nemzeti intézményeire gyakorol. Ebben a megkozelitésben fontos,
hogy az europanizacié részben ,a szakpolitikai és intézményi transzferek oOnkéntes tanulasanak és
elsajatitasanak mintdjara épiil és kevésbé a kényszerli adapticiora” (Hix—Goetz, 2000: 21). Vagyis,
feltételezhetd, hogy hasonloképpen a kohézids politikai pénziigyi transzferekhez, az europanizaciés hatasok

kimenetele szempontjabol is a tagallamok nemzeti intézményi mindségének van perdontd szerepe.
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(2000:597) tarsadalmi elemzési sémaja’: a szervezetek (vallalat, piac és a kiilonboz6 hibrid
szervezeti formak) szamara a politikai, jogi €s blirokratikus intézmények a szervezeti
mikodés intézményi kornyezetét jelentik. Vagyis mikdzben a neoklasszikus
kozgazdasagtan er6forras-allokacios perspektivajabol a szervezetek szamitanak kornyezeti
tényezonek, addig a szervezetek mikddése szempontjabol intézményi kornyezetrol
beszélhetiink. Williamson tarsadalmi elemzési sémaja ugyanakkor a formalis és az
informalis intézményeket kiilonb6zo szinten ragadja meg: utdbbiak, azaz a kiillonbozo,
értekek, normak, szokasok (ideértve a vallasi gydkerli hagyomanyokat is) egy szinttel
feljebb (mélyebben) vannak, és a formalis gazdasagi és politikai intézményi miikodés

kulturalis beagyazottsagat adjak.’

Williamson értelmezési kerete disszertaciom kutatasi kérdésének vizsgalatdhoz azért is
kiilonosen hasznos, mivel a kiillonb6zo szintli intézményi valtozadsok varhato
iddhorizontjarol, tovabba a kapcsolddoé diszeiplinaris megkozelitésekrdl is informal (1asd az
1.1. tablazatot, amelyben az értekezés szempontjabol Kkitlintetett elemzési szinteken
vizsgalando6 intézményeket félkovér betlikkel kiemeltem). A négy elemzési szintben alulrol
felfelé, azaz az intézményi beagyazottsag egyre mélyebb szintje felé haladva a valtozasok
egyre lassabban kovetkeznek be, és az elemzés egyre jobban igényli a kozgazdasagtan
tarsadalomtudomanyi  tarsdiszciplindinak ~ bevonasat.  Eszerint a  neoklasszikus
kozgazdasagtan szamara az intézmények mellett a szervezetek is adottak (exogének, tehat
elemzési szempontbol nem relevansak), a valtozasok pedig folyamatosak. Az 01j intézményi
kozgazdasagtan, ezen beliil pedig a vallalatelmélet szdmara ugyanakkor a szervezetek
vizsgalati dimenzidja a kitiintetett; ilyen nézdpontbol elsdsorban a tranzakcios koltségek, az

Osztonzok és a szerzodések (tokéletlenségeinek) kérdései az érdekesek. Ebben a

* Magyar nyelven jo attekintést adnak a Williamson-féle tarsadalmi elemzési sémarol Czeglédi Pal irasai
(Czeglédi, 2005; Czeglédi, 2006b).

> Williamson az evoluciés pszichologiai kutatasok eredményeire hivatkozva valdjaban még az informalis
intézményeknél, azaz a kulturdlis beagyazottsag szintjénél mélyebb, agymiikodésiinket alakitdo kognitiv
szintrdl is emlitést tesz (Williamson, 2000:600) — ezt ugyanakkor explicit médon nem épiti be a tarsadalmi
elemzési sémaba. Mivel az intézmények novekedési hatdsa szempontjabol ez az elemzési szint kdzvetleniil
kevéssé relevans (és az ezen az elemzési szinten operacionalizalandd kérdésekhez az értekezés szerzbje
diszciplindrisan sem rendelkezik kellé hattérrel), a disszertdcidban ezzel a perspektivaval a tovabbiakban nem
foglalkozom.
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perspektivaban a tagabb intézményi kornyezet exogén, a valtozasok hatasa pedig

jellemzben éves/évtizedes idohorizonton mutatkozik meg.

1.1. tablazat

A tarsadalmi elemzés szintjei: kapcsolat a vizsgalt intézmények,

a valtozasok idéhorizontja és a jellemzo diszciplinaris megkozelitések kozott

A tarsadalmi Az elemzésben A valtozas Jellemzo

elemzés szintjei kitiintetett intézmények | idéhorizontja diszciplinaris megkozelitések

1. szint: kulturdlis | informalis intézmények, évszazadok Komparativ gazdasagi rendszer-
beagyazottsag a kultira komponensei elemzés, ,régi” intézményi

kozgazdasagtan, gazdasagszociologia

2. szint: formalis politikai, jogi és évtizedek Jog és kozgazdasagtan,
intézményi biirokratikus kozosségi valasztasok elmélete,
kornyezet intézmények Uj politikai gazdasagtan
3. szint: irdnyitasi a szervezetek miikodési év(ek), Vallalatelmélet,
formak kornyezetét jelentik évtized tranzakcids koltségek gazdasagtana
4. szint: er6forras- nem relevansak folyamatos Neoklasszikus kozgazdasagtan
allokacio (kiils6leg adottak)

Forrasok: Williamson (2000:597); Czeglédi (2005:268-269); sajdt kiegészités

Disszertaciom intézményi kérdésfelvetése szempontjabol egyértelmilen a tarsadalmi
elemzési séma felsd két szintjének van relevans szerepe, ahol a tudomdanyos analizis
kozéppontjaban a formalis és az informalis intézmények vannak. A politikai, jogi és a
biirokratikus intézmények mikodési kovetkezményeire iranyul tobbek kozott a jog €s
kozgazdasagtan, az alkotmanyos kozgazdasagtan, a koOzOsségi valasztasok elmélete
(Czeglédi 2005:268), de részben ezek a vizsgalati kérdések allnak a modern politikai
gazdasagtani megkozelitések® homlokterében is. Ezeknél az intézményeknél a véltozasok

jellemzden évtizedes idétavban mutatkoznak meg.

% Politikai gazdasagtanként természetesen nem arra a megkdzelitésre gondolok, amely Magyarorszagon az
allamszocializmus idészakaban — a marxizmus, a tudomanyos szocializmus és a munkasmozgalom torténete
targyak mellett — a kotelezé egyetemi tananyag ideoldgiai targykészletébe tartozott (v6. Halasz, 2009). Az
értekezésben politikai gazdasagtan cimszo alatt a nemzetkdzi diszciplinaris gyakorlatban political economy
néven jelolt, a kozgazdasagtan és az dsszehasonlitd politikatudomany hatateriiletén elhelyezhet6 diszciplinara
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Ennél is lassabbak ugyanakkor, inkabb ¢évszazados Iéptékiiek az elmozduldsok az
informalis intézményeknél, amelyeket a gazdasagi és politikai szereplok viselkedését
alakito kulturalis tényezokként hatarozhatunk meg. Ezekkel az intézményekkel (is)
foglalkozik a politikai gazdasagtani megkozelitések kozé besorolhatdo komparativ gazdasagi
rendszerelemzés (lasd példaul Bohle-Greskovits, 2012), mikdzben maga Williamson
(2000:596-597)  els6sorban a  gazdasagszocioldgia beagyazottsag-koncepciodjanak
(Granovetter, 1985; Smelser-Swedberg, 1994) megtermékenyitd hatasara utalt.
Groenewegen ¢és szerzotarsai (1995), tovabba Hodgson (2007) emellett felhivjak a
figyelmet arra, hogy Douglass North informalis intézményei, azaz a cselekvok viselkedését
alakit6 mentalis modellek kultaraspecifikus elemzésekor valojaban a kozgazdasagtan (a
klasszikusok koziil Veblen, Commons és Mitchell nevével fémjelzett) Un. ,,régi”
intézményi iskolajanak’ egyik alapkérdését érintjiik.

Latnunk kell, hogy Williamson tarsadalmi elemzési sémajaban az egymassal szomszédos
szintek kozott a hatdsok potencidlisan kettds irdnytak, bar varhatéan nem azonos
erdsségliek (és nem ugyanazon az idotavon jelentkeznek). Az értekezésben vizsgalando
intézmények esetében ebbdl a kovetkezO munkahipotézis adodik: mikozben az informdlis
intézményeknek a formalis intézményekre gyakorolt hatisa elméletileg erdsen varhato, a

Sforditott iranyu hatds valésziniileg kisebb mértékben jelentkezik.

utalok, amelynek jeles hazai miivel6i tobbek kozott Gedeon Péter, Greskovits Béla, Gyorffy Dora és Kornai
értelmezésekkel szemben megfogalmazodé kritikat két évtizeddel ezel6tt Kornai Janos a kovetkezéképpen
foglalta Ossze: ,,A gazdasagi jelenségek vizsgalataban a politikai gazdasdgtani megkozelitést alkalmazom. A
torténelem formalja a politikusok gondolkodasat s a lakossdg mentalitasat; politika és gazdasdg a
torténelembe van beagyazva. Ezt a beagyazottsdgot, valamint a politika és gazdasag kozotti interakciot
sokszor szamitason kiviil hagyja a technokratikus szemléletii gazdasagpolitikai elemzés és ajanlas” (Kornai,
1995: 1098).

T A ,régi” intézményi iskola intézmény-felfogisanak sajatossdgait magyar nyelven részletesen elemzi
Czeglédi (2006b); a klasszikus régi intézményi megkdzelités problematikussigat elsésorban a mddszertani
holizmus jelentette, ahogy erre Szabd (2003) felhivta a figyelmet.

19



1.2.3. Az intézmények és a human téke a novekedés magyarazataban

Ahhoz, hogy a tarsadalmi elemzési séma két fels szintje szerinti formalis €s informalis
intézményeknek a kozelmult eurdpai ndvekedésében jatszott szerepét megragadhassuk,
sziikséges az igy értelmezett intézmények és a novekedés kozotti kapcsolat analitikus
meghatarozasa. A vizsgalt idotav rovidsége, illetve a vizsgalatba bevont orszagok
viszonylag kis elemszama miatt a novekedést magyarazd bonyolultabb regressziok
konstrualasa ebben az esetben ugyan nem lehetséges; ezzel egyiitt az elemzés soran a
Robert Solow (1956) munkassaga nyoman kibontakoz6 novekedési szamvitel értelmezési
keretét tekintem logikai vezérfonalnak. Ebben a megkdzelitésben az intézmények hatasa a
termelési tényezoknek — azaz a (fizikai) tokének és a munkanak — betudhatdé novekedési
magyarazat utan még fennalld, Solow-maradékként is emlegetett un. teljes-tényezo-
termelékenység (TFP, total factor productivity) komponensében fejezodik ki. Abramovitz
ugyanakkor ramutatott, hogy a Solow-maradékot célszeri ,,tudatlansagunk mértékének”
(Abramovitz, 1993:218) tekinteni; a formalis és informalis intézmények ndvekedési
hatisanak megragadasa tehat az uj novekedéselmélet kiilonboz6 iranyzataihoz® hasonloan a
novekedéssel, a ,,gazdasagi fejlédés mechanikdjaval” (Lucas, 1988) kapcsolatos nagy

tudatlansdgunk’ mértékét csokkenti.

A tarsadalmi elemzési séma analogiajabol adodo logikus kovetkeztetés, hogy a Bluhm és
Szirmai (2012) altal ajanlott, tobbek kozott Maddison (1988), Abramovitz (1993) és Rodrik
(2003) munkéssagara timaszkodo novekedés-értelmezési keretet kdvessem': a disszertacio
implicit novekedési modelljében igy a formadlis és informalis intézmények a ndvekedés
végsod forrasai (ultimate sources), a termelési tényezok pedig a ndvekedés kozvetlen
forrasai (proximate sources). Abramovitz azonban arra is felhivta a figyelmet, hogy az

eredeti Solow-modell empirikus problematikussaga nem csupan abbdl adodik, hogy a

¥ Czeglédi (2006b) nyoman az j novekedéselméleti iranyzatok kozott a learning-by-doing, a

tokefelhalmozasra, illetve az innovaciora koncentrald modelleket kiilonboztethetjiikk meg.

? Ennek kapcsan Abramovitz azokra az Egyesiilt Allamokban elvégzett klasszikus empirikus vizsgalatokra
utal, amelyek szerint a Solow-maradék nagysaga 80-90 szazalék koriil alakult (Abramovitz, 1993:217-218).

' A technikai korlatok miatt természetesen a Bluhm-Szirmai modell (2012:7) egyéb tényezdinek bevonasara
(tovabba a soktényezés modellben rendkiviil bonyolult interakcidés hatasok specifikdlasara) ebben az

értekezésben nincs mod.
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modell nem veszi figyelembe a novekedés végsd forrasait (Abramovitz, 1993:219) —
koztik az intézményeket. Masként fogalmazva: a novekedési szamvitel alapegyenletének
elméletileg €s empirikusan is igazolhatd a novekedési egyenletbe a humdn téke
tényezojének bevonasa. Meggy6zoen érvel emellett példaul Mankiw, Romer ¢és Weil
(1992); az altaluk javasolt, humén tékével kibdvitett Solow-modellnek nevezett ndvekedési

egyenlet empirikus magyarazdereje 1ényegesen jobb a korabbi Solow-modellnél.

De mit is értlink humdn t6kén, illetve hogyan konceptualizalhato (és majd
operacionalizalhatd) a human téke relevansan a makroszintii ndvekedés szempontjabol? E
kérdés megvalaszolasa annak ellenére sem trivialis, hogy a human toke a kdzgazdasagtan
egyik legrégebbi fogalma, ¢s fontossagardl mar a korai angol és francia kdzgazdaszok is
értekeztek.'! 2013-ban a Journal of Development Economics kiilon blokkban targyalta a
human téke ¢és a gazdasagi fejlodés kozotti kapcsolatot — a szimpozium bevezetd
tanulmanyaban ugyanakkor a szerkesztdk, koztik a vilag atfogd humantdke-adatbazisat
létrehozd Robert Barro ¢s Jong Wha Lee — feltiinden Ovatosan fogalmaztak, ,az
iskolazottsagra és a human toke mas dimenzidira” (Barro et al., 2013:181) utalva. Nem
véletleniil: feltlind ugyanis a szakadék a human tdke mikroalapozéasi definicidi és a
makroszintli elemzésekben a human téke mérésére altaldban hasznalt atlagos
nemzetgazdasagi szintll iskolazottsag proxy valtozodja kozott. A fogalmi meghatarozasban —
a késdbbi operacionalizalas iranytiijeként — Becker klasszikus munkdjat, ,,A human tékét”
Becker (1993[1964]) veszem alapul. Az értekezés szempontjabol fontos, hogy Becker az
iskolazottsag mellett az egyéb készségek fejlesztésébe, illetve az egészségi allapot
megorzésébe / javitdsaba torténd beruhazast is olyan, a human tékébe vald befektetésnek
tekintette, amely potencialisan magasabb gazdasagi novekedéshez vezet. Ez a kiterjesztett
definicid persze szamos nehézséget jelent majd az operacionalizalasban, de segit abban,
hogy elkeriiljem az olyan tipusu félresikldsokat, mint amilyenre példaul van Leeuwen és

Foldvari (2008) hivjak fel a figyelmet: a human t6két pusztan az iskolazottsdg mennyiségi

" Folloni és Vittadini (2010:248-249) emlékeztetnek ra, hogy a human téke vagyongyarapito hatdsat méar Sir
William Petty 1690-es irasai is kiemelték, de a XVIII. szazadi kozgazdaszok koziil a francia Richard
Cantillon, illetve Adam Smith kézgazdasagi gondolkodaséban is fontos szerep jutott a human t6kének (bar

Smith nem hasznalta ezt a megnevezést).
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mutatojaval kozelitve ugyanis szisztematikusan €s jelentds mértékben tulbecsiiljiik a kelet-

europai orszagok human t6kéjét a nyugatiakkal vald dsszevetésben.

Végiil az elemzés implicit novekedési egyenletének a fizikai téke, a munka, valmint a
human téke és az intézmények mellett értelemszertien része a kezdeti fejlettségi szint is,
hiszen az Eurdpai Unid tagorszagai kozott az elmult években konvergenciat feltételeziink,
azaz — minden egyéb tényezOt valtozatlannak tekintve — a kevésbé fejlett orszagoknak a
fejlettebb orszdgokhoz torténd kozeledését varjuk. Masként fogalmazva: a Mankiw és
szerzOtarsai altal a feltételes konvergencia tesztelésére specifikalt, a humantékével bovitett
Solow-modell (Mankiw et al. 1992:426) egyenletébe épiilnek be a formalis és az informalis

intézmények mint potencialis magyarazo tényezok.

Miutan vazoltam az értekezés implicit ndvekedési modelljét, konceptualizaltam a formalis
¢s az informalis intézményeket, illetve a human tokét, ezen a ponton megfogalmazhato a

disszertacio két f6 hipotézise:

H1: Az elmult két évtizedben az EU-tagorszdagok gazdasagi fejlodésében a konvergencia
lasstisiga’ dontéen az informdlis intézmények mindségében mutatkozo kiilonbségekre
vezethetd vissza, mivel a formdlis intézményeknél jelentos hasonulds tapasztalhato.

(INFORMALIS INTEZMENYEK PRIMATUSANAK HIPOTEZISE)

Ez a hipotézis tehat Osszetett, és tobb alhipotézisre bonthat6. Amellett, hogy adottnak
tekinti a konvergencia lassusagat, feltételezi, hogy az EU-tagorszagok korében az
informalis intézményeknél nagyobbak a kiilonbségek mint a formalis intézményeknél.
Tovabba magaban foglalja azt is, hogy a feltételes konvergencia novekedési egyenletének
egyéb tényezOk altal nem magyarazott reziduuma nagyobb mértékben csokkenthetd, ha az
informalis intézményeket (és nem a formalisakat) vonjuk be intézményi tényezokként a

magyarazatba.

12 Joggal vetédik fel a kérdés, mit értiink pontosan az alatt, hogy a konvergencia ,,lassi”. Ezt kvalitativ
értelemben, illetve a dél-eurdpai és a posztszocialista orszagok felzarkozasat vizsgald empirikus tanulmanyok
alapjan az értekezés 1.2.1. pontjaban értelmeztem. Utaltam tobbek kozott arra is, hogy a kevésbé fejlett EU-
tagorszagoknak a fejlettebbekhez torténd felzarkozasa éppen akkor lassult le, amikor a kohézios politikai
péniigyi timogatasok és az europanizacids intézményi transzferek felerésodtek.
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H2: Alternativ hipotézis: az EU-tagorszagok korében a konvergencia lassusdgdaban az
intézmények kiilonbségei nem meghatarozoak, és a fejlettségi kiilonbségek fennmaraddsa
a humdn tokében  fenndallo eltérésekkel magyardzhato elsosorban.

(HUMAN TOKE PRIMATUSANAK HIPOTEZISE)

Mar az értekezésnek ezen a pontjan jelezni kell ugyanakkor, hogy a human toke és az
intézmények nem fliggetlenek egymastol, ezt példaul meggydzéen tamasztja ala Nye és
Polyachenko (2013) elemzése. Ennek a problémanak a kezelése fokozott figyelmet igényel
majd a magyardzatok kialakitdsakor, illetve az eredmények értelmezésekor. Felveti
tovabba, hogy az értelmezés mas tipusi modszertani megkdzelitésekkel finomithato;

mindezt példaul kvalitativ modszerek bevonasaval lehet megtenni.
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1.3. A kutatdas felépitése: orszagkeresztmetszeti elemzés és

esettanulmdnyok

Az EU-tagorszagok kozelmultjdban a formalis és informalis intézmények, illetve a human
toke novekedési hatasanak vizsgalatara tehat eloszor egy olyan ndvekedési modell
keretében keriil sor, amely a feltételes konvergencia tesztelésére alkalmas. A kis elemszam
¢s a rovid idétav azonban alapvetd ovatossagra int majd az eredmények értelmezésében —
kiilonosen annak fényében, hogy a magyarazo valtozok kozott elméletileg is erds interakciod

varhato.

Valoszinii, hogy a vazolt kvantitativ elemzési irany Onmagaban inkabb csupan egy
tanulmanyhoz szolgaltatna elegendé municiot; egy teljes doktori értekezés elkészitéséhez
emellett tovabbi kiegészitd vizsgalatokra is szlikség van. Amikor a kvantitativ kutatas (itt
az orszagkeresztmetszeti-statisztikai elemzés) — az emlitett technikai okok — miatt
varhatéan szamos kérdést megvalaszolatlanul hagy, akkor ezekre részben kvalitativ
esettanulmanyok segitségével kereshetlink valaszt. A kutatasi stratégiaban ilyenkor az tn.
kevert modszertani megkozelités (mixed methods approach, Creswell, 2014) hasznalata
indokolt.” A kordbban inkabb mas tarsadalomtudomanyi diszciplinakat jellemz6 kevert
modszertani megkdzelités alkalmazasa kozel egy évtizede a kozgazdasagi kutatasok
napirendjén is szerepel; figyelemre méltd, hogy a Cambridge Journal of Economics-ban
Downward és Mearman (2007) egyenesen a kvantitativ €s kvalitativ modszereket 6tvozo

kevert megkozelitésnek a kozgazdasagtanba torténo visszavezetésérol (retroduction) irtak.

Ertekezésem témajaban az orszagkeresztmetszeti 0sszehasonlitas utan fennmaradé hianyzo
lancszemek  felderitéséhez Kornai Janos rendszerparadigma-koncepcidja szolgal
madszertani utmutatoként. Kornai meghatdrozasa nyoman a rendszerparadigma elemzési

perspektivajanak a kovetkezd sajatossagai emelenddk ki (Kornai, 1999:590):

(1) a parcialis elemzéssel szemben holisztikusabb megkozelités;

" Magyar nyelven a kevert modszertani megkozelitésekrol lasd Kiraly és szerzétarsai (2014) osszegzését.
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(2) multidiszciplinaritas, Kkitiintetett figyelem ,arra az interakcidora, amely a
tarsadalom funkcionalasanak kiilonb6z6 szférai (a politika, a gazdasag, a kultara, az
ideologia) kozott megy végbe”;

(3) a tagan értelmezett intézményi elemzés kdzponti szerepe, a rendszerspecifikus,
illetve a vizsgalt orszagok rendszertdl fiiggetlen, sajatos jellemzdinek azonositasa;
(4) a torténeti folyamatokba torténd beagyazottsag;

(5) az egyéni preferencidknak dontéen a tarsadalmi koriilmények valtozasara
torténo visszavezetése;

(6) a nagy atalakulasokra torténd koncentralas;

(7) a rendszerspecifikus diszfunkcionalis vonasok keresése;

(8) kvalitativ 6sszehasonlitdé modszer alkalmazasa.

Mindebbél kitetszik: azzal, hogy a rendszerparadigma vezérfonalat hasznilom', a
kvalitativ elemzés soran a ,régi” intézményi iskola megkozelitésére erdsen emlékeztetd
modszertani  eljarast kovetek. Disszertaciomban ugyanakkor a kvalitativ elemzés
metodologiai értelemben nem rivalisa, hanem kiegészitdje az orszagkeresztmetszeti-

statisztikai elemzésnek.

A kvalitativ elemzés ebben az esetben esettanulmanyos elemzés, ahol kivalasztott orszagok
reprezentaljak az eseteket. Az esetkivalasztas elvi alapjaival a jellemzOen kvantitativ
elemzéseket hasznald makrokdzgazdaszok kevésbé foglalkoztak; ebbdl a szempontbol
inkabb az 6sszhasonlitd politikatudomany néhany kutatdjanak, kiilondsen John Gerringnek,
illetve szerzoétarsainak a munkassagara tamaszkodhatunk (lasd pl. Gerring, 2007,

Seawright-Gerring, 2008).

Kisszami esetnél a kivalasztds semmiképp nem alapulhat véletlenen; csakis
metodologiailag tudatos lehet. Mivel a kvalitativ esettanulményok sordan olyan
orszageseteket keresek, amelyek daltalanosithaté tanulsdgokkal szolgdlnak, ugyanakkor
egymashoz nem sziikségképpen hasonldak, a kivalasztds moddszere a ,,mintaadd eset”
(influential case, Seawright-Gerring, 2008) logikajanak feleltethetd meg. A szelekciot
azonban szubsztantiv szempontok hatirozzak meg: az értekezés kozponti kérdése a
formalis és az informalis intézmények kozotti kompatibilitas, illetve surlodas vizsgalata,
mégpedig az EU-tagorszdgok kozotti novekedési konvergencia (korlatozottsaganak)

folyamataban. Mindennek alapjan két olyan orszagot valasztok tehat, amelyeknél (1)

' Hasonl6 kutatasi stratégiat alkalmazott példaul GySrffy Dora (2007a) is.
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valamilyen kezdeti surlédas meriilhet fel a politikai és a gazdasagi szabadsag formalis
intézményei ¢és az informalis intézmények kozott; (2) felzarkozasi trendet figyelhetiink
meg; (3) és amelyek viszonylag hosszabb ideje tagjai az Eurdpai Unionak, azaz a gazdasagi

¢s a politikai szabadsag intézményei mar jo eséllyel torténetileg beagyazodtak.

1.1. dbra
Spanyolorszag és Svédorszag felzarkdzasi palyaja, 1993-2013
egy fore juto vasarléeré-paritason szamitott GDP az EU alapité tagjaihoz* képest
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Forras: Penn World Table, illetve Eurostat-adatok alapjan sajat szamitds

*Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag és Olaszorszag (Luxemburg nélkiil)

A fentiekbdl kitetszik, hogy az esetkivalasztas logikajanak nem felelnek meg egyrészt a
posztszocialista orszagok, de az Europai Unid alapitd tagjai sem. Szoba johetnek
ugyanakkor — Olaszorszag kivételével — az EU sokaig autoriter politikai hatalmi
kornyezetben miikddd déli tagallamai, mar amennyiben felzark6zasi trendet mutatnak. Ez
utobbi kritériumnak azonban csak Spanyolorszag felel meg. Ezen kiviil relevans, mintaadd

eset lehet Svédorszag' is, amely ugyan ma az EU egyik legfejlettebb tagallama, azonban a

15 Kiilonosnek téinik Svédorszag esetében ,,felzarkozasrol” beszélni, és abban, hogy formélisan az orszag
megfelel az esetkivalasztas ezen kritériumanak, kétséget kizaréan benne van az 1993-as kezdeti év mint a
svéd gazdasagi teljesitmény mélypontjanak sajatos hatdsa is. A gazdasagi szabadsig intézményeivel
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kilencvenes évek elején sulyos krizisben volt: nemcsak a gazdasagi teljesitmény, de a

piacgazdasag intézményeinek miikodése szempontjabol is.

Amint azt az [.1. abra is mutatja, Spanyolorszag és Svédorszag gazdasagi fejlédése a
kilencvenes évek elejétdl a globalis pénziigyi valsag idoszakaig hasonlo palyaivet jart be —
ebben a periddusban mindkét orszag fejlettsége relative javult a referenciacsoportként
kezelt alapitd6 EU-tagallamokhoz képest. Ez Spanyolorszag esetében fokozatos
konvergenciat jelentett, Svédorszag esetében pedig a felzarkozas periddusaban, a
kilencvenes években konvergenciat, a kétezres ¢évek elejétél ugyanakkor pozitiv
divergenciat, azaz az EU alapit6 tagjainal szisztematikusan gyorsabb gazdasagi novekedést.
A valsag periddusaban azonban elvalt a két orszag palyaja: Svédorszagban a sokkhatas
korlatozottnak, Spanyolorszagban viszont tartosnak bizonyult. Mindebbdl az
esettanulmanyok id6horizontja szdmara eltérd kovetkeztetés adodik: a svéd esetben
célszerli az intézményi surlodas, illetve harmonizalédas periddusara, azaz a kilencvenes
évtizedre koncentralni, mig Spanyolorszag esetében a teljes peridodust kell elemezni,
beleértve a globalis pénziigyi valsag és a rakdvetkezd eurdpai adossagvalsag ota eltelt
idészakot is. Az explorativ ambiciokkal irodd két esettanulmany ugyan nem fogja
szisztematikusan magyardzni a kvantitativ statisztikai elemzés soran felmeriilé kérdéseket,
azonban hozzajarulhatnak az adott orszag esetében specifikus fejlédési szempontok

feltaraséhoz.

kapcsolatos surlédas és az ennek alapjan a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején bekdvetkezd
tartds teljesitményromlés ugyanakkor mindenképpen érdekes esetté teszik Svédorszagot.
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2. Elméleti és modszertani megfontolasok

A bevezetd részben a disszertacid szempontjabol szamos fontos elméleti kérdést mar
érintettem. Ebben a fejezetben ugyanakkor azokkal az elméleti kérdésekkel, illetve a
hozzajuk kapcsolédé modszertani szempontokkal foglalkozom, amelyek megvalaszolasa
sziikséges ahhoz, hogy a korabban vazolt novekedési egyenletben a kiilonb6zd tipusu
intézmények, illetve a human téke operacionalizalhatdéak legyenek. Eloszor Williamson
tarsadalmi elemzési sémajanak logikajat kovetve a formalis intézmények koziil a jogi, a
politikai és a biirokratikus intézményekkel, majd a kulturalis beagyazottsag szintjén levd
informalis intézményekkel kapcsolatos fo tanulsdgokat tekintem at. Végiil a human tdke

operacionalizalasahoz kapcsolodo elméleti és modszertani szempontokat targyalom.

2.1. Jogi, politikai és biirokratikus intézmények

Mindenekel6tt latnunk kell, hogy a jogi, a politikai (hatalmi) és a biirokratikus
(szakpolitikai, igazgatasi) intézményeknek a gazdasagi fejlédésben jatszott szerepe
nemcsak az intézményi kozgazdasagtan érdeklodésére tart szamot. Valdjaban az
intézményeknek a gazdasagi fejlodésben jatszott szerepe mar hosszabb ideje a kiilonb6zo
tarsadalomtudomanyi diszciplinak egyik kiemelt kutatasi témaja. A politikatudomanyban
az 0j institucionalizmus (Peters, 2005:16) iranyzatanak térhoditasaval a nyolcvanas évektol
nott meg az érdeklédés az intézmények szerepe irant (Brunczel, 2011). Ezzel
parhuzamosan a szocioldgiaban is felerdsodott a torténeti-gazdasagi intézmények kutatésa,
amely részben Polanyi (1957) beagyazottsag-tézisének elsésorban Granovetter (1985)
munkassaganak koszonhetd tjraéledésébol taplalkozott. A kilencvenes évekre a
szervezetszociologiaban a formalis szervezetek miikodése mogott meghuzoédd informalis
intézményi tényezdk, a kultara, az értékek és a normdk szerepe (DiMaggio, 1990)

meghatarozé empirikus kutatasi programma nétte ki magat.

De természetesen jelentds az institucionalista hagyomany a kozgazdasagtanban is: az
intézmények szerepének kutatdsa mar a klasszikus kozgazdasidgtudomanyi iskolanak is

részét képezte (Smith, 1899[1776]). A specifikus intézményi magyarazatok, amelyek a
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novekedéselmélet alapkérdésére — vagyis hogy miért gazdagok egyes orszagok, €s miért
szegények masok — sziilettek meg lehetséges valaszokként, ugyanakkor csak az utobbi
htsz-harminc év soran valtak a féaram részévé, amikor az j novekedéselméleti iranyzat

integralta az intézményi kozgazdasagtan eredményeit (Czeglédi 2006a).

A novekedés €és az intézmények vonatkozasaban persze mas a tipikus kérdésfeltevés az
intézményi kozgazdasagtanban, illetve a politikatudomanyban.'® Mig el6bbinél a politikai
intézmények a novekedés oka(i)ként specifikalhatd intézmények koziil csupan a versengo
magyarazatok egyikét adjak, a politikatudomany szamara a ndvekedés €s az intézmények
kozotti viszony jellemzéen a gazdasagi teljesitmény és a politikai intézmények mindsége,
illetve a politikai rendszerek mikddése kozotti Osszefiiggés kutatasat jelentik. Mas a két
tudomany tipikus alapfeltevése a ndovekedés és az intézmények kozotti logikai viszonyrol
is. A kozgazdasagtanban az intézmények tipikusan egy olyan explicit vagy implicit
novekedési egyenlet magyarazd valtozoi kozott szerepelnek — tobbek kozott a fizikai és a
human téke, valamint a munka valtozéi mellett —, amelyeknek eredményvaltozoja a
gazdasagi novekedés vagy a gazdasagi fejlettség. A politikatudomanyi megkozelités
viszont arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazdasagi névekedés és a politikai intézmények
kozotti kapcsolat tavolrol sem trivialis; mégpedig sem az esetleges oksagi lancolat
iranyaban, sem pedig a feltételezett kapcsolat eldjelében nem az. Gedeon (2009) a
gazdasagi fejlodés és a politikai intézmények kozotti elméleti Osszefiiggéseket taglald
attekintésében Osszesen hatféle lehetséges kapcsolatot mutat be; a kapcsolat iranya szerint
lehet magyaraz6 valtozd a politikai intézmény, illetve eredményvaltozd a gazdasagi
fejlodés is, emellett a kozottik feltételezett hatas iranyaban lehet pozitiv, negativ vagy

éppen semleges (kozombaos) is.

Béar az intézményi kozgazdasidgtani megkozelitések dontd tobbsége alapvetden az
»Hntézmények hatnak a gazdasagi fejlodésre” feltevésbdl indul ki, néhany Gjabb elemzés

ugyancsak ramutat a fejloddés és az intézmények kozott lehetséges kapcesolat sokféleségére.

' Az empirikus politikatudomanyi megkozelitést természetesen nem az intézményi kozgazdasigtani
perspektiva rivalisaként értelmezem; elméleti attekintésemben inkabb azt a folyamatot szandékozom
érzékeltetni, ahogy az institucionalista gondolkodasi keret alakitja a gazdasagi fejlodésben a politikai (és mas)
intézmények szerepének konceptualizacidjat.
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Paldam és Gundlach (2008) felhivjak a figyelmet arra, hogy az intézmények és a gazdasagi
fejlettség kozotti 0sszefliggés nem csupan a valtozasokban — technikai értelemben az elso
differencialtaknal, azaz az intézményi valtozasok €s a gazdasagi novekedés kozott —
ragadhatd meg, hanem maguknal a szint-mutatokndl — azaz az intézmények mindsége €s a
gazdasagi fejlettség kozott — is tételezhetd kapcsolat. S6t, a szintek és a valtozasok tobbféle
kombinacidja is elképzelhetd (Paldam-Gundlach 2008: 72). A szerzok gazdag empirikus
okonometriai elemzésiikben az intézményeket egyrészt makroszinten, a demokracia
mindsége szempontjabol, masrészt a mikroszintli viselkedés, azaz a korrupcidhoz
kapcsolodo tipikus magatartasforméak szempontjabol értelmezik — elobbi mérésére a Polity
Index demokracia-mindségi mutatdjat, utobbira a Transparency International korrupcios
percepcid-indexét hasznaljak. Bar ezen indikatorokkal szemben bizonyara joggal
sorakoztathaté fel modszertani kételyek sokasaga — a korrupcids percepcids indexnek a
korrupcid mérésére alkalmazhatosagarol illetden lasd példaul Svennson (2005:22) kritikajat
— kovetkeztetésik meglepd az intézmények primatusat feltételezd intézményi
kozgazdasagtan hiveinek nézdépontjabol. A szerzOparosnak a szokdsos intézményi
kozgazdasagtani feltevéssel ellentétes iranyt eredményei szerint ugyanis a leger0sebb
kapcsolati mintazat az, amelyben a gazdasagi fejlettseg a demokracia mindségének
Granger-oka'” (Paldam-Gundlach 2008: 93). Nem kivanok ezen a ponton részletes vitaba
bocsatkozni ezzel a kovetkeztetéssel, hiszen empirikus vizsgalatrol van sz6, amelyben az
intézmények mindségének mérésére a szerzOk erds leegyszeriisitéseket hasznaltak.
Mindenesetre altalaban véve azt, hogy az intézmények ujra-felfedezése, kiillondsen pedig a
novekedés és a politikai intézmények kozotti kapcsolat vizsgalata a novekedéselmélet
meglepden Uj aramlatai kozé tartozik, jol példazza Helpman — alig egy évtizede irott —
atfogd novekedéselméleti munkajanak zard fejezete. Ebben a szerzo ugy értékeli, hogy a

novekedés politikai gazdasagtana még inkabb csak a kérdések felvetéséig jutott el, és a

"' A Granger-oksag az ok-okozati osszefliggés dkonometriai, illetve valosziniiségelméleti megfogalmazasa.
Azt jelenti, hogy az okként azonositott valtozok késleltetett értékeibdl nyert informacid segiti egy masik
valtoz6d elérejelzését. A Granger-oksag tehat inkabb az események iddbeli sorrendjét teszteli, semmint a
kdznapi értelemben vett oksagot (Maddala, 2004: 431-433). Vagyis esetiinkben a Granger-oksag azt jelenti,
hogy a gazdasagi fejlettség (a makroszintli jovedelem) multbeli értékei statisztikailag szignifikdns magyarazé
valtoz6i a politikai intézmények mindségét (vagyis a demokracia fokat) megjelenitd valtozo jelenbeli
értékeinek, forditva azonban nem all fenn az 6sszefliggés.
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kiilonb6z6 novekedési regressziokbol szarmazo eredményeink értelmezésekor a valtozok

kozotti hatasmechanizmusokat illetéen még jorészt csak tapogatéozunk (Helpman 2004:

138).

2.1.1. Nagy atalakulas vs. intézmények primatusa: az elmult évtized nagy
vitdja az intézmények és a gazdasagi fejlodés kapcsolatarol

Paldam ¢és Gundlach fent idézett tanulmanya persze csupan egy allomas a gazdasagi
fejlettség és a demokracia (a politikai intézmények mindsége) kdzotti kapcsolatot vizsgald,
a kétezres évek elejétdl zajlo vita folyamaban. A szerzOparos tagjai a demokratikus
atalakulas tézise mellett érveld allaspontjukat Acemogluval €s szerzétarsaival folytatott
polémidjuk soran tovabbi tanulméanyokban is kifejtették (Gundlach—Paldam, 2008;
Gundlach—Paldam, 2009; Paldam—Gundlach, 2012). A demokratikus atalakulas tézise a
nagy atalakulas (Grand Transition) egyik alesetének tekinthetd; 0 allitasa, hogy a politikai
intézmények fejlédése hosszu tdvon az Aaltalanos fejlédés kovetkezménye (Gundlach—
Paldam, 2009:340) — ami voltaképpen Lipset (1959) modernizacios (hipo)tézisének is
megfeleltethetd. A rivalis megkdzelitésben, Acemoglu, Johnson és Robinson (2007 [2005])
modelljében, ezzel szemben a politikai intézményeknek van elsddleges szerepe, amelyek a
politikai hatalom korlatait hatairozzak meg, majd pedig az ekképpen — tarsadalmanként
valtozd mértékben — korlatozott politikai hatalom alakitja ki a gazdasdgi intézmények
mikodésének kereteit. Ezzel Osszefiiggésben az intézmények primatusa megkozelitésbe
sorolhatd kritikus momentum (critical juncture) tézise szerint a makroszintli jovedelem (a
gazdasagi fejlettség) és a demokracia kozott nincs oksagi Osszefliggés: a hosszutavi
fejlodési palyak alakulasa szempontjabol sokkal inkabb az szamit, hogy bizonyos kritikus

iddszakokban milyen dontéseket hoznak a politikai elitek.

A gazdasagi fejlodésben az intézmények altal jatszott szerep, illetve a gazdasagi fejlettség
¢s a politikai hatalom kozotti oksag természetérdl folyd, a megjelent tanulmanyok szama
alapjan is kivétlesen termékeny vitdban Acemoglu és szerzotarsai (2001; 2005; 2008; 2009)
a modernizacios tipusu €rvekkel szemben kovetkezetesen a kritikus momentum tézisével,
illetve a politikai intézmények meghatirozo szerepével érveltek. A szerzok ugyanakkor

sokféle kritikaval szembesiiltek. Albouy (2004) példaul els6sorban az Acemoglu és
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szerzOtarsai €rvelésében kiemelt szerepet jatszo instrumentalis valtozonak, a telepesek
mortalitisanak adathatterét birlta. Ertekezésem szempontjabol ugyanakkor kozvetlen
relevancidja is van Glaeser és szerzotarsai (2004) kritikajanak, akik az intézmények
operacionalizalasara vonatkozd birald megjegyzéseik mellett ramutattak arra is, hogy a
gyarmatositod orszagokbol érkezo telepesek nemcsak intézményeiket, hanem a gyarmatokon
€16 0shonos lakossagnal nagyobb human tokéjiiket is magukkal hoztak. Mi tobb, Glaeser és
szerzOtarsai (2004) A4ltaldanosabb érvényl kritikdt is megfogalmaztak a hasonld
elemzésekben szokasosan haszndlt, nemzetk6zi intézetek 4altal publikalt szakértoi
megkérdezésbdl szarmazd indikatorok (példaul kisajatitdsi kockazat, kormanyzati
hatékonysag, a végrehajtdo hatalomra nehezedd kényszerek) érvényességével szemben. A
szerzOk meglatasa szerint ugyanis az ilyen tipusi nemzetkézi indexek zommel inkabb
rovidtava politikai elmozdulasokrél informéalnak a mélyebb strukturdlis intézményi
sajatossagok helyett, amelyek a hosszu tava folyamatok elemzéséhez sziikségesek. A vita
soran Acemoglu és szerzdtarsai (2005) ugyanakkor cafoltak Glaeser és szerzotarsai
felvetését a human téke primatusardl az intézményekkel szemben. A hosszii vita
folyamaban valamennyi résztvevo a kreativ operacionalizalas €s a kifinomult 6konometriai
eszk0zOk gazdag tarhazat vonultatta fel. Figyelemre méltd ugyanakkor, hogy Paldam és
Gundlach (2012) egy ujabb elemzésiikben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az iddtav
fliggvényében az oksagi kapcsolat iranya eltér a gazdasagi fejlettség és a demoratikus
politikai intézmények mindsége kozott. Eszerint rovid- és kdzéptdvon az oksagi lancban
inkabb a politikai intézmények mindsége tolti be a magyarazo valtozd szerepét, hosszu
tdvon azonban az Osszefliggés forditott, azaz inkdbb a gazdasagi fejlettség magyardzza a

demokracia mindségét.

Béar e szokatlanul pezsgd tudomanyos vita dnmagéban is érdekes, értekezésem szamara is
tobb fontos tanulsdggal szolgal — annak ellenére is, hogy az érveket megalapoz6 empirikus
elemzések Okonometriai modszerekkel, vilagmintan, hosszu id6tavon késziiltek. E vita
altalanos tanulsaga, hogy az intézményi magyarazatok kiilonlegesen érzékenyek az
operacionalizalasra; tanacsos erds forraskritikdval viszonyulni a szokdsosan hasznalt,
nemzetkdzi intézmények altal publikdlt indexekhez, és az intézmények mindségének
mérésére lehetdleg olyan proxy valtozokat valasztani, amelyek szubsztantiven ragadjak

meg a kérdéses intézményeket. Disszertaciom szempontjabol ugyancsak fontos eleme a
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vitanak az intézmények €s a human téke kozotti interakcid feltarasa, tovabba annak az
eshetdségnek a bemutatdsa, hogy a politikai intézmények mindsége és a gazdasagi

fejlettség kozotti viszonyban az oksag irdnya az id6 eldrehaladtaval megvaltozhat.

Az altalanos modernizacié vs. intézmények primatusa vita folytatasanak tekinthetd Voigt
(2013) irasa, aki Glaeser és szerzotarsainak fentebb idézett tanulmanya (2004) nyoman az
intézmények mérésével kapcsolatos kritikai szempontokat helyezi 0j megvilagitasba.
Emellett Voigt szerint az intézmények tipologiajat célszerii az intézményi szabalyokat
megsértdkkel szembeni szankciok érvényesitése alapjan'® megalkotnunk, igy inkabb a
kiilsé vs. belsé intézmények megkiilonboztetését javasolja az altalam is hasznalt North-féle
formalis vs. informalis intézmények helyett. A szerzo tovabba fontosnak tartja a de jure vs.
de facto intézmények distinkciojat is, utalva arra, hogy az intézmények kényszeritd ereje
nem trivialis; masként fogalmazva, a formalisan 1étezo szabalyok tényleges €rvényessége a
jogalkalmazastol, a szankciok végrehajtasatol is fligg. Voigt szamos operacionalizalhatd
meglatasa kozil értekezésem szempontjabol kiemelendé még, hogy a kozvetleniil nem
megfigyelhetd, tobbféle intézmény miikodésébol Osszetevodd intézményi jelenségeket
(példaként az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét emliti) latens valtozds elemzéssel célszerii

kozeliteni.

2.1.2.Jogrend, jogbiztonsag, tulajdonjogok, gazdasagi szabadsag

Az a fentiekbdl is kidertiil, hogy a gazdasagi fejlodés szempontjabdl a politikai intézmények
nem csupan a demokratikus politikai jogok (political rights), hanem a polgari
szabadsagjogok (civil liberties) Dbiztositasa szempontjabol is relevansak. Masként
fogalmazva: a korabban hivatkozott intézményi kozgazdaszok koziil sokak szamara a
politikai intézmények elsddleges jelentésége a novekedés szempontjabol a tulajdonjogok,
azaz a gazdasagi szabadsag biztositasaban all. Marpedig a gazdasagi és a politikai

szabadsag szintjében empirikusan tobbféle mintdzat is megfigyelhet, azaz idében a

' Ha az intézmények altal eléirt szabalyok megszegéivel szemben a szankcionalds az allam hatokorébe
tartozik, akkor kiilsd intézményekrél, ha az allamttol fliggetleniill a kozdsség tagjai lépnek fel a

mnormasértékkel, akkor belsé intézményekrdl célszerti beszélniink.
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politikai szabadsag novekedésével jar6 demokratizalodasi, illetve a gazdasagi szabadsag

ndvekedésével jaro liberalizacios palyak eltéréen alakulhatnak (Kapas—Czeglédi, 2011).

Mindez indokoltta teszi, hogy a politikai intézményektdl fliggetleniil targyaljam (é€s majd
operacionalizaljam) a gazdasagi szabadsagot megalapozod jogi intézményeket. A
megkdzelités természetesen tovabb finomithatd. Ennek kapcsan figyelemre mélto, hogy a
nagy klasszikus szerzoék koziil Hayek (1960) vagy Knight (1922) 4ltalaban a
szabadsagjogokrol irtak — azaz nem tartottdk célszeriinek a ,,gazdasagi szabadsag”
megkiilonboztetését, és voltaképpen a tulajdonjogi iskola perspektivaja is egységes
szemléletli, ugyanis ebben az allampolgari jogok a tulajdonjogok egyik formajaként
hatarozoédnak meg (Alchian—Demsetz, 1973). Ebbol tehat kettés kovetkeztetés adodik:
mikozben célszeri a demokracia, illetve a piacgazdasag miikodését biztositd politikai,
illetve jogi intézményeket kiilon potencialis magyarazo valtozokként tekinteni, elemzésiink

szempontjabdl nem tlinik indokoltnak a jogi intézmények tovabbi cizellalasa.

Az operacionalizalas soran megvalaszolandd kérdés tehat arra egyszeriisodik, hogy milyen
tipusu jogi intézmények relevansak a gazdasagi fejlodés szempontjabol. A jogbiztonsagot
alakité intézmények koziil Acemoglu és Johnson (2005) a tulajdonjogi intézmények
meghatarozo szerepére mutattak ra (szemben a szerzodéskotést biztositd intézményekkel);
ennck mérésére a végrehajtdé hatalomra nehezedd kényszerek mértékét alkalmaztak.
BenYishay és Betancourt (2010) azonban azt talaltak, hogy a jogallamisag (rule of law)
més indikatorai hasonld magyarazé erdvel bimak." A hazai szerz6k koziil hasonloan érvel
Czeglédi is egyik friss tanulmanyaban, amelyben a gazdasagi fejlodésben altala is kiemelt
fontossagunak itélt autonomia és az egyéni szabadsagjogok érvényesiilését ugyanakkor
Sobel és Coyne (2011) nyoméan az informalis intézményekhez, azaz a kultiura
komponenseihez is koti (Czeglédi, 2014). Ez persze egy tovabbi nehézséget is eldrevetit az
operacionalizalasban: vélheté, hogy a jogi és politikai intézmények miikodésének
empirikusan jobban magyardzé indikdtorai nagyobb mértékben foglalnak magukba

informalis intézményi vonasokat —marpedig ebben az esetben a gazdasagi fejlodés

1 Mi tobb, elemzésiik szerint a Freedom House allampolgari szabadsag érvényesiilését vizsgald indikatorai
koziil a masodik generacidos emberi jogok csoportjaba sorolhaté proxy valtozok hatisa a legerésebb
(BenYishay—Betancourt, 2010:294).
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potencialis intézményi magyarazo valtozoi kozott fokozott multikollinearitas all fenn. Ezzel
egyiitt elemzésem szempontjabol a jogi intézmények olyan operacionalizalasa kivanatos,
amely jol kozeliti a tulajdonjogok biztonsdganak ¢és a jogallamisagnak altaldban vett

érvényesilését.

2.1.3. A politikai intézmények mindsége: hatalompolitikai és szakpolitikai
intézmények

A kozelmultban az empirikus politikatudomanyi kutatasok korében egyre jelentdsebbé valt
az az iranyzat, amely a demokraciat nem pusztan a rendszerszintli alapvonasok, hanem a
demokratikus miikodés mindségi jellemzoi szempontjabol vizsgalja (Ringen, 2011). Ez a
megkdzelités természetesen tamaszkodhat Dahl (1971, 1998 és 2001), illetve Lijphart
(1999 ¢és 2011) munkéssagara, e két nagyhatasi szerzOnek évtizedek alatt kiérlelt
mérésére torekvd megkozelitésben lényegesen heterogénebb képet kapunk a fejlett vilag
demokraciainak allapotarol, koztiik az eurdpai demokraciakrol, mint példaul az empirikus
politikatudomanyban széles korben — igy a Paldam-Gundlach szerzOparos fentebb idézett
2008-as tanulmanyaban is — hasznalt Polity-projekt (Marshall-Jaggers, 2012) indikatorai
alapjan. Ringen (2011:15) operacionalizalasi javaslata szerint a demokracia mint rendszer
joléti potencialitasanak indikatorai (indicators of potential) mellett a demokratikus
mitkodés teljesiilésének indikatorai (indicators of delivery) is megkeriilhetetlenek az
empirikus demokraciakutatasok soran. Mig elobbiek kozé olyan indikatorok tartoznak,
amelyekhez hasonlokat a Polity-kutatas is hasznal (a demokracia konszolidalédasanak
erdssége ¢és tartdssaga, a sajtdészabadsag szilardsaga, a kormanyzat dontéshozatali
kapacitasa €s a demokratikus eljarasok védelme a gazdasagi hatalmi befolyastol), addig a
demokracia tényleges joléti teljesitményét alapveton befolyasolja négy tovabbi indikator is
(az allampolgarok biztonsaga a fizikai, illetve a human téke dimenzidjaban, a
kormanyzatba vetett bizalom, illetve a jovobeli szabadsagban vald bizakodas). Nem
kétséges, hogy Ringen demokracia-paradigmajanak kialakitasakor olyan elméletileg
koherens operacionalizalasra torekedett, amellyel megragadhatd a kiilonb6z6 empirikus

felmérések szerint egyarant kiemelkedd mindségli norvég demokracia azon sajatossaga is,
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hogy az absztrakt demokratikus erényekkel szemben inkdbb a demokratikus szakpolitikai

eljarasok hatekonysagara épit (Ringen 2010:44).

Ugyanez a gondolat kdszon vissza a ,hatékony demokracia” kérdésének vitajaban is
(Alexander—Welzel, 2008; Knutsen, 2010b; Alexander et al., 2012). Ezen a ponton az
oIndia vs. Szingapur” illusztrativ esetek kapcsan fejtem ki a hatékony demokracia
érvelésének o elemeit (a technikai részleteket mellézve). Mikozben a politikai
szabadsagjogok, az un. valasztdi demokracia (electoral democracy) perspektivajabol India
egyértelmiien demokratikus politikai berendezkedésti tarsadalom, Szingapur pedig autoriter
rezsim, a hatékony demokracia megkozelitésében a két orszag intézményei dsszességiikben
hasonlé mértékli politikai szabadsagot biztositanak allampolgédraiknak. Indidban ugyanis
mindenekeldtt a burjanzé korrupcid, a klientelizmus, illetve a kiillonboz6é tarsadalmi
csoportokat éré informalis diszkriminaci6 kovetkeztében az elvben biztositott demokratikus
allampolgari jogok csupan részlegesen, toredékesen érvényesiilnek. Ezzel szemben
Szingapurban a meglehetdsen szlikre szabott demokratikus jogaikkal szinte teljes
mértékben élhetnek az ottani allampolgarok, mivel ezeket a korlatozott jogosultsagokat az
ottani szakértdi biirokracia praktikusan minden allampolgdr szdméara magas szinten
biztositja. Alexander €s szerzotarsai Osszességében arra mutatnak ra, hogy bar a két
orszagban a valasztéi demokratikus jogosultsagok mértéke, illetve a kormanyzas
hatékonysaga is szignifikansan eltér egymastél — mindez Osszességében mégis hasonld
szintl demokratikus teljesitményhez vezet — legalabbis a hatékony demokracia

megkozelitésében (Alexander et al., 2012).

Ezekb6l a kutatasi eredményekbdl egy fontos kovetkeztetés biztosan adodik az
intézmények operacionalizalasara nézve: a gazdasagi fejlédés szempontjabol nem csupan a
politika hatalmi intézményei relevansak, hanem a kormanyzas hatékonysagat biztositd
szakpolitikai intézmények mindsége is szamit. Mivel orszdgonként a hatalmi és a
szakpolitikai intézmények mindsége sem elméletileg, sem empirikusan nem sziikségképpen

korrelal egymassal, célszerti igy ezeket kiilon valtozokként operacionalizalni.

A kovetkezOkben roviden attekintem a gazdasagi fejlettség és az intézményi mindség
kozott az Europai Unid orszagaiban megfigyelhetd kapcsolat természetét, az eurdpai

intézményépitési projektben kitiintetett formalis intézményekre koncentralva.
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2.1.4. Egy kitéro: intézményépitési Kisérlet az Eurépai Unidban

Amint azt a bevezetdben jeleztem, az Eurdpai Uniot (€s benne a Gazdasagi és Monetaris
Unidt) tudatosan konstrudlt politikai intézményeknek, pontosabban intézményépitési
projekteknek tekinthetjiik. Mégpedig olyan intézményépitési kisérletnek, amelyben a
kevésbé fejlett orszagok atveszik a ,,j6” intézményeket a legfejlettebb eurdpai orszagoktol.
Ahogy arra Balazs mar 1997-es irdsdban is rdmutatott, a kilencvenes évek elejétdl a
csatlakozni vagyd kelet-kdzép-europai orszagok szamara az FEurdpai Unid akkori
tagorszagait reprezentald szervezet a ,felvételi kovetelmények forméjaban megiizente,
meddig kell eljutni az atalakulasban ahhoz, hogy a jelentkez0 orszag integracidérett legyen.
Ilyen iizenetet hordoznak mindenekeldtt az Un. koppenhagai kritériumok, valamint az
egységes belsd piachoz valo felzarkozas jogi hazi feladatat tartalmazo fehér konyv. Az a
lényeg, hogy az EU felfogasa szerint a rendszervaltast a szervezet falain kiviil kell
végrehajtani; az atalakulas problémait ugyanugy tilos az Unio hatdrain atcsempészni, mint
a szomszédokkal valo vitas tigyeket "(Balazs 1997:955, kiemelés az eredetiben). Formalisan
az EU-tagallamok az 1993. évi juniusi koppenhagai csucson az un. koppenhagai
kritériumokkal megteremtették a feltételes EU-csatlakozas, az un. kondicionalitas jogi

alapjat (Hillion 2002):

Stabilan miikodé demokratikus intézményrendszer, mely garantalja a jogallamisag €s az
emberi jogok érvényesiilését, €s biztositja a kisebbségek védelmét, jogaik tiszteletben
tartasat (politikai kritériumok);

Mikodo piacgazdasag €s annak a képességnek a megszerzése, hogy az orszag meg tudjon
birk6zni az Unidban meglévo piaci erdk versenyével (gazdasagi kritériumok);

Képesség a tagsaggal jar6 kotelezettségek, a teljes kozosségi joganyag atvételére és
alkalmazasara, kiilonosen a politikai, gazdasagi ¢€s pénziigyi unio célkitlizéseinek

, ;. ey, 207 e
vallalasara (jogi, intézményi~ kritériumok).

% Ebben a hivatalos megkozelitésben az “intézmények” megfogalmazis természetesen csupan a formalis
intézményekre (jogilag megtestesiilé szervezetekre, szabalyokra) vonatkozik.
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Elmeéletileg mindez interpretalhatd akképpen, hogy a politikai szandékok felél az Europai
Uniét reménybeli konvergenciaklubként’ foghatjuk fel. Eszerint az EU-ba vald bekeriilés
kritériumai mar elézetesen minimalisra csokkentik a majdani fejlett Eurdpa klubjaba
tartozo tagok kozotti kiillonbségeket, mégpedig igy, hogy a csatlakozasi folyamat soran a
belépoknek mind a politikai, mind a gazdasagi intézményei, mind pedig a jogszabalyi
keretei egyre jobban kozelitenek a fejlettebb korabbi tagallamok intézményeihez.
Figyelemre mélt6, hogy ebben a , koppenhagai” az Eurdpai Unid altal hivatalosként kezelt
megkdzelitésben explicit modon nem jelenik meg olyan feltevés, hogy bizonyos politikai és
gazdasagi intézmények tartosan megfelelé miikodése eléfeltételezheti a gazdasagi fejlettség
bizonyos szintjét. Masként fogalmazva: az Eurdpai Unid klubépitési gondolatkdrében a
kiépiilo uj szervezetek, szabalyok generaljak a kevésbé fejlett orszagok gazdasagi és
politikai felzarkozasat, jogi hasonulasat a legfejlettebb orszagokhoz. A fentebb tobbek
kozott Paldam és Gundlach 6konometriai vizsgalatabol is idézett (Paldam-Gundlach 2008:
93) ellentétes iranyt Osszefiiggés lehetdségére az eurdpai intézményépitési kisérlet
alapvetSen nem reflektal. Marpedig a Lee-tézisként™ is ismert gondolat, vagyis az, hogy a
demokracia és a piacgazdasag intézményei szamos tekintetben olyan luxusjoszagok,
amelyek csupan a gazdasagi fejlettség bizonyos fokan miikddtethetok tartosan sikerrel,
maig komoly empirikus és elméleti vitakat kavar.”> Erdemes ugyanakkor emlékeztetni arra,

hogy a Lee-tézis meggy6z6 politikatudomanyi cafolatat adja Knutsen (2010a), aki szerint

! Baumol (1986) elemzése szerint hosszutivon a fejlett, a kozepes jovedelmi, illetve a fejletlen orszagok
kiilonb6z6 jovedelmi szintek felé konvergalnak, vagyis fejlettségi hovatartozasuktol, klubjuktol fiiggben a
kiilonb6zé orszagok mas fejlédési palyan haladnak. Az utdbbi két évtizedben ez a gondolat a
makrodkondmiabdl fokozatosan atszivargott a tobbi tarsadalomtudomanyba, illetve a szakpolitikai mezdbe.
Elemzésem szempontjabol érdekes implikacioja, hogy nem trivialis, hogy a jelenlegi EU, illetve GMU
orszaga azonos konvergenciaklubba tartozé orszagoknak tekinthetok.

* A Lee-tézis Szingaptr korabbi miniszterelnokérél, Lee Kuan Yew-rél kapta nevét, aki nem pusztin a
gyakorlatban alkalmazta, hanem utobb akadémiai korokben is, 4ltalanositva, tugymond elméleti
megalapozottsagu ’best practice’-ként igyekezett ezt népszeriisiteni.

3 Engedtessék meg itt egy normativ megjegyzés az értekezés szerz6jétdl: hasonloképp a Nobel-dijas Amartya
Senhez (1999), személy szerint még akkor is preferdlom a demokraciat, ha netdn meggy6z0 empirikus
bizonyitékok sorakoz(nd)nak amellett, hogy a demokracia tartdsan alacsonyabb életszinvonalat biztosit, mint
egy autoriter kormanyzas. (Ez a meggy6z6désem ugyanakkor nem akadalyoz a kérdés tudomanyos,

moddszeres elemzésében.)
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az azsiai orszagok elmult évtizedekben tapasztalt latvanyos gazdasagi felzarkozasa inkabb
az azsiai értékorientacid bizonyos sajatossagaival, illetve esetenként az azsiai fejlesztd
allam mukodésével magyarazhatd, ezek azonban nem sziikségképpen tarsulnak autoriter

politikai berendezkedéssel.**

2.2. Informalis intézmények

Williamson tarsadalmi elemzési sémdaja nyoman a bevezetOben az informalis
intézményeket a gazdasagi és politikai szereplok viselkedését alakitdo kulturalis
tényezokként konceptualizaltuk, amelyeknél a valtozasok lényegesen lassabbak mint a
formalis intézmények esetében; jellemzoen sok évtizedes, s6t évszazados Iéptékben
torténnek. Pejovich egyenesen a torténeti mult hordozojaként tekint az informalis
intézményekre, amelyek olyan ,,szabalyok, szokéasok, erkdlcsi értékek, vallasi hiedelmek és
egyéb viselkedési normak, amelyek kialljak az ido probaljat (Pejovich, 1999:166). Boettke
¢s szerzOtarsai ugyancsak az intézmények ,ragadossagat”’ (stickiness) hangstlyozzak,
(Boettke et al., 2008:322), amelyet az informalis intézmények torténeti atoroklédése okoz.
Ezzel és North, illetve Williamson fogalmi kereteivel is 6sszhangban van Tabellini (2010)
empirikus kutatasi stratégidja, az operacionalizdldsdhoz szdmomra elsésorban az &
(Tabellini, 2010), illetve az 6t kdvetd Claudia Williamson (Williamson, 2009; Williamson—

Mathers, 2011) megkozelitése jelenti a vezérfonalat.

Tabellini tobbek kozott kulturalis antropologiai, illetve szocioldgiai tanulmanyokra
(Banfield, 1958; Putnam, 1993) is hivatkozva a gazdasagi fejlodés szempontjabol relevans
intézményeket a torténetileg 6roklddd kultira kiemelt tényezdiként hatdrozza meg. Eszerint
négy komponensbol formaldédnak az informalis intézmények: a kultira gazdasagi fejlodést
elémozditd tényezOi az altalanos bizalom, a masok iranti megbecsiilés (respektus,

tolerancia, szolidaritds) és a racionalis célkovetés (céliranyos magatartds), mig az

#* Az altalam hasznalt megkozelités fogalmi kereteire alkalmazva Knutsen magyarazo valtozoi lényegében
lefedik a szakpolitikai intézmények, illetve az informalis intézmények mindségét. Ehhez még érdemes
hozzatenni, hogy sajat modellemben természetesen a human téke akkumulécidja is szdmit — és ezek koziil a
dimenzidk koziil Szingapur mind a hdromban kiemelkedik a hasonlé politikai berendezkedésti 4zsiai autoriter

rezsimek koziil.
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engedelmesség a gazdasagi fejlodést gatlo tényezdként tételezodik. Fontosak a részletek: a
gazdasagi fejlodés szempontjabol relevans bizalom nem korlatozodik pusztan az ismert
kozosségek (csalad, kozeli baratok, azonos etnikai csoport) korére, hanem az altalanos
tarsadalmi kornyezetre is vonatkozik — a bizalom radiuszat pedig éppen a masok irdnti
megbecsiilés alakitja. A racionalis célkovetés — ezt a kifejezést a Williamson—Mathers
szerzoparos (2011) hasznalja, Tabellini (2010:685) kontrollrdl beszél, ez azonban a magyar
szovegkomyezetben félreérthetd — a tarsadalmi aktorok azon meggydzodését tiikkrozi, hogy
eréfeszitéseiknek van értelme, a kemény munka €s az er6feszitések altalaban kifizetddnek.
Végiil az engedelmesség tényezdje pedig elsdsorban innovativ, kockazatvallalo, vallalkozé
magatartas visszafogasa révén fejti ki negativ hatasat a gazdasagi fejlédésre. Természetesen
mas kultira-specifikaciok is elképzelheték — néhany félresiklott probalkozas utan végiil
mégis ezt a mar alkalmazott megkozelitést valasztottam az informalis intézmények
operacionalizalasanak alapjaul, egyrészt vilagos elméleti megalapozottsaga, masrészt

praktikus alkalmazhatésaga miatt.

2.3. Human toke

A humén téke makroszintli konceptualizdlasat és operacionalizalast tavolrol sem Ovezi
konszenzus. Amint azt a bevezetoben emlitettem, az empirikus elemzéseket a legutobbi
évekig az elvégzett atlagos osztalyszam mutatdjabol kiinduldé megkozelités uralta — amely
hasznalt. Raadasul a szerzéparos a kilencvenes évek elején kozzétett adatbazisat (Barro—
Lee, 1993) mindenekel6tt Cohen—Soto (2007), illetve De La Fuente—Doménech (2006)
kritikai észrevételei nyoman jelentdsen finomitotta, kikiiszobdlve ezzel a kordbbi adatbéazis
szamos, elsdsorban a népesség korprofiljaval Gsszefliggd problémajat. Folloni—Vittadini
(2010) fogalomkészletével igy ma azt mondhatjuk, hogy az 10j, 2012 végén publikussa tett

Barro—Lee adatbazis a human toke j6 mennyiségi kozelitését adja.

Ez az adatbazis sem informal azonban az iskolazottsdgi szintekhez tartoz6 mindségi
mutatokrol, holott Hanushek és Wossmann tobbek kozott a latin-amerikai orszdgok
példajan bizonyitjak, hogy a gazdasagi fejlédés szempontjabdl relevans human toke a
mindségi proxy-kkal, mindenekelott a funkcionalis képességeket mér6 nemzetkozi

40



teszteredményekkel sokszor jobban kozelithetd mint az iskolazottsdg mennyiségi
mutatojaval (Hanushek—Wossmann, 2012). Ez meger6siti van Leeuwen és Foldvari (2008)
a bevezetoben mar emlitett kritikajat, akik az europai 6sszehasonlitasok kapcsan arra hivtak
fel a figyelmet, hogy az elvégzett osztalyszdmbol kiinduld puszta mennyiségi kozelitéssel
szisztematikusan tilbecsiiljik a kelet-eurdpai orszagok human tékéjét a nyugatiakhoz
képest. Mindebbdl az operacionalizalds szamara fontos korreckids igény mutatkozik: a
human téke mennyiségi mutatojat a teszteredmények nyoman célszert korrigalni egy olyan
koefficienssel, amely az iskolazottsag mindségi dimenziojat ragadja meg. A bevezetdben
vazolt beckeri humantéke-konceptualizalast makroszinten alkalmazva tovabbi korrekcios
igényt jelent a népesség egészségi allapota — ehhez szamomra hasznosnak bizonyul a
Kertesi—Kézdi szerzoparos 2012-ben publikalt tanulmanyaban alkalmazott megkdzelités,
akik elsdsorban Currie (2009) munkassaga nyoman a sziiletési testsuly és a szubjektiv

egészségi allapot indikatoraival kozelitették a roma tanulok egészségi allapotat.
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3. Kvantitativ elemzés

A tovébbiakban az Furdpai Uni6™ technikai okokbol 26 tagallama kozotti gazdasagi
fejlettség alakulasanak, a makroszintli jovedelem-konvergencianak a folyamatat az 1993-
2012 kozotti idoszakot tekintve vizsgalom. Elemzésem soran a hosszitavi novekedésben
fontos szerepet jatszd intézményi tipusi magyarazatokra koncentralok. A valasztott idészak
¢s az elemzés forrasaként szolgdld adatbazisok szelekcidja technikai kompromisszum
eredménye: a novekedési €s az egyéb makrogazdasagi valtozoknal a 26 orszag
mindegyikére rendelkezésre allo, megbizhatd, ugyanakkor lehetdség szerint maximalis
hosszisagu adatsor bevonasara torekedtem. Az intézményi tipusu valtozokat kiilonbozo, a
26 orszag mindegyikére adatokat tartalmazd, megbizhatonak tekintett nemzetkozi
adatbazisokbol valogattam ki, és — kovetve a nemzetkézi szakirodalmi gyakorlatot —
esetiikben az iddszak sordn valamennyi rendelkezésre allo adat atlagat vettem; ennek
hatterében az a részben technikai, részben tartalmi feltevés all, mely szerint a kiilonb6z6

tipust intézmények hosszabb id6tavon is viszonylag stabilak.

3.1. Valtozok, operacionalizalas

Fiiggo valtozo

Vizsgalatomban a magyarazand6 valtozé tehat a gazdasagi fejlodés. Ezt az 1993-2012
kozotti idészakban az egy fore jutd, vasarloero-paritason szamolt GDP éves atlagos
valtozasaval mérem. A GDP-adatok és altalaban a makrogazdasagi adatok forrasa az 1993-

2010 kozotti idészakra a Pennsylvania Egyetem Nemzetkozi Osszehasonlitd Kozpontjanak

» Elemzésemet nem sziikitem le a Gazdasagi és Monetaris Uni6 orszagainak vizsgélatara, mivel nyilvanvalo,

hogy a GMU nem alkot kiilén konvergenciaklubot az EU-n beliil.

%% A tagallamok koziil Luxemburgot — szamos més eurdpai dsszehasonlitd tanulméany gyakorlatat kovetve —
kihagyom, mivel csekély méretéhez extrém (az EU-atlag 2,7-2,8-szeresének megfeleld) egy fore jutdé GDP-
érték tartozik. A luxemburgi egy fore jutdé GDP sz€ls6séges mivoltanak problematikussadgéara az Eurostat is
felhivja a figyelmet, amelyet a helyi lakossagba nem beszamitd, de a helyi népesség ardnyaban kiugroéan nagy
hataron tuli munkavallalok altal eléallitott jovedelem nagysagara vezet vissza (Eurostat 2010). Horvatorszag
technikai okbdl (adathianyok miatt) nem keriilt be az elemzésbe.
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Penn World Table 7.0 (Heston et al., 2012) adatbazisa; ennek alapjan a 2010-2012 kdzotti

idészakra az értékeket az Eurostat adatbazisa alapjan extrapolaltam.
Makrogazdasagi magyarazo valtozok

A magyarazatul szolgald novekedési egyenletet tehat a feltételes konvergencia (Barro-
Sala-i-Martin, 1992:226) értelmezési keretében®’ specifikalom, ahol a feltételeket részben a
klasszikus makrogazdasagi valtozok, részben pedig az intézményi tipusu valtozok jelentik.
Technikai értelemben hasonld eljarast kovetek, mint tobbek kozott Kapas — Czeglédi
(2010:12), elemzésemben ugyanakkor a magyarazat kdzgazdasagi logikaja mellett a
kiilonbozo lehetséges intézményi tipusu magyarazatok egymashoz vald viszonya is

kitiintetett szempont.*®

Mindenesetre az els6 magyaraz6é valtozé a konvergenciat, a gazdasagi fejlettségben torténo
kozeledést teszteli: ez a kiindulo fejlettségi szint, tehat az egy fore jutd, vasarloerd-paritason
szamolt GDP 1993-as értéke. Ha az eurdpai orszagok fejlédésében a késébb meghatarozott
intézmények mindségének nem lenne perdontd szerepe, akkor a 22 évvel ezelétti GDP-
szintje szinte teljes mértékben magyarazna a ndvekedési kiilonbségeket — éspedig ugy,

hogy a szegényebb orszdgokban szignifikdnsan gyorsabb lenne a gazdasagi ndovekedés.

A fizikai téke valtozasat a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden az iddszaki atlagos

beruhazasi rataval (beruhazas/GDP arannyal) mértem, a munkat a foglalkoztatottak

" A neoklasszikus novekedéselmélet eredeti feltételezése a makroszintii jovedelmek, azaz a gazdasigok
fejlettségi szintje kdzotti abszolut konvergencia tézise volt, vagyis az, hogy a kezdeti fejlettség és a novekedés
iteme kozotti inverz dsszefliggés (a fejletlenebb orszagok nézépontjabodl tehat a felzarkozas) hosszatdvon
mindenképp érvényesiil. A kilencvenes évektdl ezt az elképzelést a feltételes konvergencia hipotézise valtotta
fel, amely szerint a kezdeti tokedllomany mellett az orszagok hosszatavu fejlodését mas tényezok is
alapvetéen befolyasolhatjak, éspedig ezek kozott kiemelt szerepet tulajdonithatunk a human tékének, illetve
az intézményeknek. A feltételes konvergencia implikacidja tehat az, hogy a kevésbé fejlett orszagok
felzarkozéasa, gazdasagi-joléti kozeledése a fejlettebbekhez nem nyilvanvalé hosszabb idétdvon sem. A
politikai intézmények, a jogrendszer, a kormanyzas és a kultira éppen ezeket a potencialis feltételeket
fejezhetik ki — a ndvekedési egyenlet klasszikus makrogazdasagi valtozoi (fizikai és human téke, munka,
technologia és amortizacié paraméterei) mellett.

* Mivel dolgozatom szandéka szerint elsésorban nem technikai jellegii iras, igyekszem keriilni a megértés
szempontjabol nem feltétleniil sziikséges modszertani aspektusokat. A ndvekedési egyenletnek megfeleld
logikat is inkdbb a koherencia érdekében kovetem.
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allomanyanak éves atlagos valtozasaval, az elemzésem szempontjabél nem relevans
technologia és az amortizacio valtozdjara a nemzetkozi konvencid szerinti 0,05-os értéket

(Mankiw et al., 1992) alkalmazom.

3.1. abra
A human téke korrigalatlan és korrigalt mutatoja az EU-orszagokban
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Human toke: Korrigalt iskolazottsagi mutato a 25 evesnel
idésebb népességben, 1990-2010
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Elvégzett atlagos osztalyszam a 25 évesnél idosebb népességben, 1990-
2010

A human tokébe valo beruhdzast tehat a korabbi nemzetkdzi gyakorlatban szokasos
mutatonal, az egyszeri elvégzett atlagos osztalyszamnal finomabb indikatorral
kozelitettem. Kiindulasként a Barro—Lee féle uj adatbazisnak a 25 évesnél iddsebb
népességre vonatkozo 1990-2010 kozotti orszagonkénti iskolazottsagi mutatoit hasznaltam.
Ezt azonban két tényezdvel is korrigaltam: egyrészt az iskolazottsag mindségének
proxyjaval, masrészt a népesség egészségi allapotaval. Elobbinél némi moddositassal
Hanushek és Woesmann (2009) eljarasat kovettem. A szerzOparos altal kifejlesztett
Lkognitiv készségek” indikator ugyanis elfogult a matematikai és a természettudomanyos

készségek javara — ezért azt kombinaltam az OECD Programme for International Student
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Assessment (PISA) szovegértesi (literacy) eredményeivel. Itt, ahogy az intézményi tipusu
valtozoknal is, az id6szaki atlagokat hasznaltam, megfogadva azt a tapasztalatot, hogy az
ilyen tipust felmérések idoben viszonylag stabil eredményeinek megbizhatdosagat nagyban
javitja az idotav (a mérések szamanak) novelése. Az egészségi allapot korrekcios
tényez6jéhez a Kertesi-Kézdi szerzOparos (2012) eljarasat kovetve a sziiletési testily
WHO-indikatorat (2,5 kg feletti teststllyal sziiletettek aranya 1990-2010 kozott), illetve az
Eurostat szubjektiv egészségi allapot értékelésére vonatkozod kérdéssorat (2004-2011
kozotti atlagértékek) hasznaltam; a két tényezot egyenld sullyal vettem figyelembe. Végiil
mind az iskolazottsag mindségének, mind pedig az egészségi allapotnak a korrekcios
tényez06jét az eurdpai atlag szazalékahoz viszonyitottan hataroztam meg, és ezekkel az
aranyokkal korrigdltam az eredeti Barro—Lee-fé¢le iskolazottsagi mutatot. A korrekcid
hatasara a kelet-eurdpai és a dél-europai orszagok human téke mutatdja jelentdsen
rosszabb, az észak-europai orszagoké pedig szignifikansan jobb lett annal, mint ahogy az az

eredeti Barro—Lee adatbazisban szerepelt (lasd a 3.1. abrat).

Intézményi tipusu magyardazo valtozok

A fentebb vazolt elméleti keretek, illetve az Eurdpai Unid intézményi mindségének
attekintése nyoman négy intézményi tipusi magyarazo valtozot operacionalizaltam. A
formalis jogi intézményeket a jogrendszer és a tulajdonjogok mikodésével kozelitettem, és
ezen adatok forrasaként a Fraser Intézet gazdasagi szabadsagrol szolo éves jelentéseinek
(legutébb: Gwartney et al., 2014) ,jogrendszer és a tulajdonjogok biztonsaga” alindexét
hasznaltam. Mivel a kiilonb6z6 intézményi adatok alapjaul szolgalé nemzetkozi felmérések
igencsak ,,expanzivak” abban az értelemben, hogy az ¢éppen érintett jogi, politikai,
kulturalis és kormanyzassal kapcsolatos mutatok mellett kisebb-nagyobb részben
kiterjednek a tobbi teriiletre is, az aggregalt mutatok helyett tobb esetben inkabb a

specifikus alindexekbdl nyertem a mérési adatokat.

A politikai intézmények miikddésének, a demokracia mindségének mérésére az Economist
Intelligence Unit (EIU) demokracia-indexét hasznaltam. Ez az index ugyan a Polity Projekt
vagy a Freedom House mutatdindl kevésbé gyakran hasznélt a nemzetkdzi 6sszehasonlitd
elemzésekben, els6sorban amiatt, mert kevesebb mint egy évtizede publikaljak csupan.
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Ugyanakkor, ahogy arra Alexander €s szerzétarsai (2012) a hatékony demokracia elemzése
kapcsan felhivjak a figyelmet, az EIU-index szubsztantivabb médon kozeliti a demokracia
fogalmat, mig az alternativ mérészamok inkabb csak a valasztdsi demokracia formalis
aspektusait ragadjak meg. Szamomra az EIU indexének tovabbi elénye volt, hogy esetében

valamennyi vizsgalt orszagra rendelkezésre allt tobb iddszaki mérésen alapuld adat.

crer

mindségét, amelyet a kormdanyzas hatékonysagaval kozelitettem. Egyrészt a korabban
emlitett Lee-tézis kozvetett tesztelhetOsége céljabol, masrészt azért is, mivel a hazai
polémiakban a ,,j6 kormanyzas” gyakran a ,,gazdasagi szabadsagot” megtestesiteni kivant
formalis jogi intézmények ellenparjaként tételezédik (1asd példaul Murakozy, 2010). Itt az
adatok forrdsa a Vilagbank ,,Worldwide Governance Indicators (WGI)” projekt keretében
kozzétett adatbazisbol a kormanyzas hatékonysaganak alindexe (Kauffmann et al., 2010),

ugyancsak a rendelkezésre 4ll6 teljes idoszaki atlagokat figyelembe véve.

Végiil a north-i értelemben vett informalis intézmények, a gazdasagi-politikai aktorok
viselkedését alakitod értékek, normak, attitidok, egyszoval a kultura mérésére a Williamson
— Mathers (2011) szerzéparos altal 1étrehozott kultura-fékomponens értékeit vettem at. A
fokomponens értékeit a szerzok a World Values Survey adatfelvételi hullamaibdl nyerték.
Mint korabban jeleztem, a Tabellini (2010) nevével fémjelzett megkdzelitésben a bizalom,
a céltudatossag és a respektus (amely ez esetben tartalmilag kevésbé a magyar tiszteletnek,
hanem inkabb a tolerancia €s a szolidaritas fogalomkorének feleltethetd meg) pozitiv, az

engedelmesség viszont negativ eleme a gazdasagi fejlodést tamogatd kultiranak.

3.2. Eredmények
A makrogazdasagi valtozok leird statisztikdit a 3.1. tdblazat mutatja. Eszerint az éves
atlagos gazdasagi novekedést, illetve a human toke korrigadlt mutatojat tekintve is

szignifikans kiilonbségeket figyelhetiink meg a 26 EU-tagorszag kozott.
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Makrogazdasagi valtozok, leiro statisztikak

3.1. tablazat

Minimum Maximum Atlag Szorés
Atlagos éves  gazdasagi 0.49 763 3.19 1.86
novekedés, 19932012 ’ ’ ’ ’
GDP/f6 vasarloerdparitason 13.32 70.25 41.46 19.34
(Hollandia 2012-ben =100) ’ ’ ' '
Atlagos beruhazasi rata 15,52 28.65 21,79 3,39
nt+g+ 0,04 0,07 0,05 0,01
mutato) ’ ' ’ ’

Intézményi osszefiiggések a jogrendszer, a kultura, a demokracia és a kormanyzas kozott

Ami az intézményi Osszefliggéseket illeti: hipotézisiinknek megfeleléen az Eurdpai Unid

vizsgalt 26 orszaga kozott az informalis intézmények, vagyis a kultura mentén mutathatok

ki a legnagyobb relativ kiilonbségek. A legcsekélyebb eltérések ugyanakkor a demokracia

mindségében vannak, a jogrendszer miikddésében és a kormanyzati hatékonysag mentén

kozel azonos mértékil, kozepesen jelentds a differencialodas.

3.2. tablazat

Az intézményi indikatorok heterogenitasa (variacios koefficiensek)

koefficiens)

Jogrendszer Demokracia | Kormanyzati Kultara
és mindsége hatékonysag
tulajdonjogok
Szoras 1,14 0,79 1,29 1,80
Atlag 725 8,03 7,30 5,24
Relativ szoras (variacios 15.67 9.84 17,67 3434
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3.3. tablazat
Korrelacio az intézményi tényezok kozott

Jogrendszer Demokracia | Kormanyzati Kultira
és mindsége hatékonysag
tulajdonjogok

Jogrendszer s 1,00 0.87 0,93 0.72
tulajdonjogok

Demokracia mindsége 0,87 1,00 0,87 0,82
Kormanyzati 0.93 0.87 1,00 0,66
hatékonysag

Kultara 0,72 0,82 0,66 1,00

Helytelen lenne azonban ez alapjan arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a demokracia
mindségében tapasztalhato relative csekély kiillonbségek inkompatibilisek a kultiura faktora
szerint megfigyelhetd viszonylag jelentds eltérésekkel. A fenti korrelacidos matrixbol
ugyanis nyilvanvald, hogy a kiilonb6z0 intézményi tipusi magyarazatok egymassal
szorosan Osszefliggnek (statisztikailag paronként valamennyi valtozo6 szignifikansan — 1%-
os megbizhatdsagi szinten — korrelal barmelyik masikkal). A demokracia mindsége
mindharom masik valtozoval kifejezetten szoros egylittjarast mutat, a legerdsebb (93%-os!)
kapcsolatot ugyanakkor a kormanyzati hatékonysag és a jogrend kozott tapasztalhatjuk.
Adataink azt mutatjak, hogy ellentétben a Lee-tézis feltevésével, a demokracia és a
kormanyzati hatékonysag — legaldbbis az europai tarsadalmakban — hosszabb iddszakot
tekintve a legkevésbé sem valik el egymdastol: a demokracia mindsége szempontjabol
élenjard észak-eurdpai allamok egyszersmind a korményzati hatékonysdgot tekintve is a

legjobbak, Bulgaria és Romania viszont mindkét dimenzidban sereghajto.
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3.2. abra

A demokracia mindsége és a kormanyzati hatékonysag az EU-orszagokban
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A demokracia mindseéege, 2006-2012 kozotti atlagértekek (az Economist

Mindez arra utal, hogy a gazdasagi fejlettség magyarazatakor — az endogenitds és a

multikollinearitas problémait minimalizdland6 — a kiilon intézményi tényezok helyett

célszerll legalabb a formalis intézményeknek egy kozos faktorat szerepeltetni. A harom

(jogi, politikai és igazgatasi) intézményi mutatora elvégzett megbizhatdsagi vizsgalat azt

mutatja, hogy a harom indikatorral praktikusan szinte ugyanazt mérjiik: a Cronbach Apha

értéke 0,943, ami a 26 EU-orszag kozott az intézményi fejlettségi mutatok nagyon erds

egylittjarasara utal.

Statisztikailag a harom intézményi valtozo egy olyan fokomponensbe siirithetd, amellyel

az eredeti valtozok variancidjanak 92,7%-at magyarazni tudjuk. Ha az igy kapott formalis

intézményi fejlettségi faktornak a gazdasagi fejlettséggel torténd Osszefliggését tekintjik,
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érdemben kozelebb jutunk annak megértéséhez, hogy a latszolag pusztdn gazdasagi

természetli problémak az eurdpai integracioban milyen mélyebb intézményi motivumokra

vezethetOk vissza.

3.3. abra
Az intézményi és a gazdasagi fejlettség osszefiiggése az EU-orszagokban
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Intézmenyi fejlettség kdzos faktora (eltérés az EU-atlagtol)

Az EU-tagorszadgok gazdasagi és az intézményi fejlettségét Osszehasonlitd abrabol elsd

pillantasra kitlinik, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unio nemcsak a gazdasagi, hanem az

intézmeényi fejlettséget tekintve sem az élenjaro europai orszagok klubja. Nemcsak azért,

mert az intézményi értelemben legfejlettebb két észak-eurdpai orszag (Svédorszag ¢€s

Dania) nem tagja a GMU-nak, de azért sem, mert az 0t lj eurddvezeti tag (Szlovénia,

Szlovékia, Esztorszdg, Ciprus és Malta) mellett harom régi tagorszag (Olaszorszag,

Gorogorszag és Portugalia) is az atlagnal szignifikdnsan fejletlenebb intézményekkel
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rendelkezik. Adataink arra utalnak, hogy az alapit6 EU-tagallam Olaszorszag e tekintetben
lényegesen kozelebb all a legrosszabb intézményiinek mindsiil, igaz, még csupan 5 éve
EU-tagallam Romanidhoz és Bulgaridhoz, mint Svédorszaghoz. Az is figyelemre mélto,
hogy Franciaorszdg intézményi fejlettsége csupan az EU-atlagnak felel meg ¢és
szignifikinsan elmarad Németorszagétol, amelyhez Ausztria mellett frorszag és az Egyesiilt
Kiralysag intézményi fejlettsége all a legkozelebb. Lehet tehat, hogy szamos megfontolas
szol amellett, hogy a differencialt integracio szellemében formalddjanak az Eurdpai Union
beliil kiilonb6zd klubok (Koller, 2012) — azonban ugy tlinik, hogy ezek koziil a formalis
szervezOdésekben testet Olt6 ,,megerdsitett egylittmiikodések” koziil a GMU semmiképpen
nem irhat6 le exkluziv fejlettségi klubként. Gazdasagi értelemben sem, de még kevésbé az
intézményi fejlettséget tekintve. Raadasul Csehorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kimaradasa
miatt még az sem igaz, hogy a kozos valutabvezet az Eurdpai Unid atlaghoz kozeli

intézményi fejlettségli orszagait tomoritd klub lenne.

3.4. abra
Az formalis és az informalis intézményi fejlettség osszefiiggése az EU-orszagokban
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Formalis intézmeényi fejlettség kézos faktora
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A formalis és az informalis intézményi fejlettség vizualis Osszevetése megerositi korabbi
megfigyeléseinket: eszerint Olaszorszag és Gorogorszag parktikusan belesimul a kelet-
europai orszagok klaszterébe, amelyek koziil Bulgaria és Romania formalis intézményei a

tobb 1j EU-tagallamhoz képest is szignifikdnsan gyengébbek.

Ha az intézményi mindség dimenzidi szerint — hierarchikus klaszterezési eljarassal —
statisztikailag hasonld csoportokba rendezziik az EU-tagallamokat, akkor a fejlettebbeken
beliil 3 alcsoport azonosithato: a harom észak-eurdpai orszag, illetve Hollandia alkotja az
élenjard klubot, ezt Németorszag, Ausztria, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag koveti, mig
Franciaorszag Belgiummal és Spanyolorszaggal a fejlettebb csoport peremén foglal helyet.
A kevésbé fejlett déli és kelet-kdzép-europai orszagok ugyanakkor egy kontinuum mentén,
egymashoz eléggé kozel helyezkednek el, toliikk csupan a Bulgaria és Romania alkotta

klaszter kiiloniil el (negativ értelemben).

Gazdasagi fejlettség: intézményi és alternativ magyardzatok

Végiil roviden kitériink arra is, hogy az EU-tagorszagok elmult két évtizedben megfigyelt
gazdasagi fejlodésében milyen lehet az intézményi tipusu, illetve az egyéb magyardzatok
szerepe. Itt kovetkeztetéseinket csak nagyon Ovatosan fogalmazzuk meg — regresszids
eredményeinket explorativ jelleglicknek tekintjiikk, utalva a bevezetében targyalt, a kis
elemszambol, illetve a viszonylag rovid vizsgalati periodusbol adédé modszertani
természetli korlatokra. Amint azt jeleztiik, regresszidinkban a fliggd valtozoé az 1993-2012
kozotti periddus egy fore jutd vasarloerd-paritason szamolt GDP-jének éves atlagos
valtozasa, a magyarazo valtozok pedig a kiindulo fejlettségi szint, a fizikai €s a human toke
proxjai, a Mankiw—Romer—Weil-féle n+g+9, tovabba az intézményi tényezdk — amelyeket
a multikollinearitast minimalizaland6 egy kozos faktorként szerepeltetink. Az
alapmodellben a Solow-modell valtozdi (a human téke nélkiil) és a kiindulé fejlettségi szint
szerepelnek, majd ebbe vonjuk be az intézményi tényezok kozos faktorat (2. modell),

illetve a human tékét (3. modell).

Az alapmodell azt mutatja, hogy a kiinduld fejlettségi szint ugyan szignifikans és negativ

Osszefliggést mutat az eurdpai gazdasagok elmult két évtizedben mért gazdasagi
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novekedésével, azonban a determinacids egyiitthatd viszonylag alacsony értéke (0,597) —
Osszhangban eldzetes varakozasainkkal — arra utal, hogy tag tere van a finomabb
magyarazatoknak. Ha az intézményi fejlettség kozos faktorat is potencidlis magyarazo
valtozonak tekintjiik, akkor modellink magyarazé ereje javul (a korrigalt R* értéke 0,69-re
nd). Statisztikai értelemben erdsebbnek tiinik azonban a humén téke bevonasara épitd a
makrogazdasagi magyarazat (itt a korrigalt R* értéke 0,76). Valojaban éppen az igy
értelmezett human toke valtozd a perdontd: technikai értelemben a legjobb
modellspecifikdacio ugyanis az, amikor a gazdasagi fejlodés dinamikajat a kezdeti
jovedelemkiilonbségekbol adodo felzarkozasi potencial mellett a human tokére vezetjiik
vissza. Ekkor minddssze két magyarazd valtozé bevonasaval 78%-os magyarazd erot

tudunk elémi.
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3.5. abra

A human téke és az intézményi fejlettség osszefiiggése az EU-orszagokban
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Intezmenyi fejlettseg kozos faktora

Mindez ugyanakkor nem jelenti az intézményi hatdsok jelentéktelenné valasat — hiszen ez

az uj human téke valtozo, azaltal, hogy az iskolazottsagot a munkaerépiaci megtériilés,

illetve a hatékonysag dimenziojahoz koti, kozvetve maga is inkorporal intézményi tipusu

mechanizmusokat.

3.3. A kvantitativ empirikus elemzés tanulsdgai

Ebben a fejezetben a gazdasagi fejlodés négy potencialis intézményi magyarazata

rajzolodott ki: a formalis intézményeket kifejezd jogrendszer, a demokracia mindségében
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testet 01t6 politikai intézmények, tovabba a kormanyzas hatékonysaganak és az informalis
intézményeknek, a gazdasag-politikai aktorok viselkedését alakitdo kultirdnak a
magyarazatai. Mindezek alapjan a kvantitativ empirikus vizsgalat két kérdéskorre
fokuszalt: egyrészt arra kerestem a valaszt, hogy milyen a kiilonbdzo tipust int€ézmények
szerepe a gazdasagi fejlodésben, masrészt arra, hogy mi az Osszefliggés az egyes
intézményi magyarazatok kozott. Hipotézisem az volt, hogy mikozben az Eurdpai Uniot és
a kozos valutadvezetet alkotd orszagok viszonylag hasonldak formalis jogi és politikai
intézményeikben, ehhez képest er6sen heterogének a gazdasag-politikai aktorok
viselkedését alakito kultira (az informalis intézmények) szerint. Azt vartam tehat, hogy az
elmult két évtizedben az EU-tagorszagok korében az informadlis intézményekre épiild
megkdzelités adja majd a ndvekedés statisztikai értelemben legjobb intézményi

magyarazatat.

A kapott eredmények ugyanakkor részben cafoljak ezt a hipotézisemet. Valdjaban gy
tlinik, hogy az eurdpai fejlodésben hosszabb tavon a kiilonféle intézményi hatasok erdsen
korrelalnak egymassal: ahol altalaban fejlettek a demokratikus intézmények, ott hatékony a
kormanyzas, ott miikodik jol a jogrendszer és érvényesiilnek a tulajdonjogok és ott
tamogatjak a politikai, illetve a gazdasagi intézményeket a kultira kiemelt komponensei (a
bizalom, a racionalis, céltudatos viselkedés, a tolerans, szolidaris viszonyulas, valamint a
tulzott engedelmesség hianya). Az Eurdpai Unié gazdasagainak elmult kozel két évtizedét
tekintve tehat nem igazan feltételezhetd, hogy valamiféle joakaratd, hatékonyan korméanyzé
autoriter vezetd a demokratikus keretekb6dl idonként esetleg ,,szingaptri moédon™ kilépve
tartosan, érdemben segithetné a gazdasagi fejlodést. Masrészt a human téke valtozdja
erésebben magyardz mint az intézményi valtozok (és ez még akkor is igaz, ha az

intézmények kozos faktorat hasznaljuk a regresszios elemzésben).

Elemzésem azt is vilagossa tette, hogy a Gazdasagi és Monetaris Uni6 latszdlag elsésorban
gazdasagi, valdjaban mélyen politikai problémai mogott a tagabb értelemben vett
intézményi heterogenitds problémdja jelentkezik, és ez nem sziikithetd le csupan
Gorogorszagra. A régebb ota tag dél-europai allamok e tekintetben jobban hasonlitanak az
uj kelet-kdzép-europai orszagokra, mint a legfejlettebb intézményekkel rendelkezd,

ugyanakkor a GMU-bo6l példaul kimaradd Svédorszagra. Ennek a helyzetnek a feloldéasa

55



aligha fog sikeriilni elsdsorban a szabalyok szigorubba tételével és a szabalysértok sokkal
szigoribb  szankcionalasaval. Minthogy a cselekvéseiket mozgaté informalis
intézményekben, kulturalis jellemzdikben ma is nagyon kiilonbdznek az eurdpai orszagok
allampolgarai, a szabalykovetésben legjobb esetben is csak lasst, fokozatos javulasra, a
human téke és a jogrend, a politikai intézmények, illetve a kormanyzati hatékonysag

egymast er6sitd, harmonikus fejlodésére €pitve lehet valtozasra szamitani.

Eredményeink szamos tekintetben tovabb gondolhatok. Miért ilyen erds az Osszefliggés az
intézményi tényezok kozott a kozelmult Eurdpajaban? Miért képzelhetd el nehezen a
joakarati autoriter vezetd hatékony kormanyzasara ¢€piilé gyors gazdasagi fejlodés?
Vélhetéen mindkét kérdésre részben a globalizacioval, illetve a nemzetkézi pénz- és
tokepiacok azonnali visszajelzésével Osszefiiggésben kereshetjik a valaszt, hiszen az
europai gazdasagok Iényegében mindegyike erdsen fligg a kiilsd megitéléstol. A
tokebefektetés, az orszagkockazati prémiumok alakulasa mar rovidtavon és kozvetleniil
mutatja az adott gazdasagok nemzetkdzi megitélését, ami aztan a mikodotoke-aramlasban,
illetve a hitelezésben, igy végsdsoron a hosszabb tavi gazdasagi novekedésben is érvényre
jut. Ezeket a kutatdsi eredményeket persze célszerli csupan ovatos hipotézisekként kezelni,
amelyek nyilvanvaloan finomithatéak: részben az id6tav ndvelésével, részben az egyes
intézményi valtozok méréseinek cizellalisaval”, részben a belsé korszakhatirok
keresésével, illetve bizonyos kiemelt orszagok, orszagcsoportok specifikus, mélyfaras
jellegli tanulméanyozasaval. Részben erre szolgalnak a kdvetkezd fejezetek Svédorszagra,

illetve Spanyolorszagra vonatkoz6 esettanulmanyai.

 Tlyen kutatasi irany lehet példaul azon vita tanulsagainak beépitése, amely napjainkban folyik a ,hatékony
demokracia” mérésérél — lasd példaul a Knutsen, illetve Alexander, Inglehart és Welzel kozott folyd vitat
(Knutsen 2010b, Alexander et al. 2012).
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4. Els6 kvalitativ esettanulmany: Svédorszag

A hatékony és szolidaris északi modell archetipusa

Motto:
,» A kéz, amikor simogat, nemcsak ad ..., kap is valamit.”

(Per Olov Enquist: Blanche és Marie konyve)

4.1. Bevezetés - a svéd modell percepcidjanak radikadlis megvaltozasa

Ebben a fejezetben Svédorszag fejlodési palyajanak fo intézményi tényezdit tekintem at. A
Vilaggazdasagi Forum ,,Globalis Versenyképességi Jelentés” cimmel publikalt, atfogd
felmérésre és komparativ statisztikai 0sszevetésre €piilé éves kiadvanyai szerint az észak-
europai orszagok jo évtizede a vilag legversenyképesebb gazdasagai Svajc és Szingapur
mellett — a tobbi délkelet-azsiai kistigrist is és az utobbi években az Egyesiilt Allamokat is
megeldzve (lasd példaul WEF 2005 és WEF 2012). Ugyancsak irigylésre méltd képet fest
ezekrél az allamokrol az ENSZ human fejlettséget mérd indexe (lasd példaul legutobb
UNDP: HDI 2013), amely szerint az észak-europai allamok praktikusan valamennyi humén
dimenzidban kivaldéan teljesitenek. A kétezres évek kozepe ota lényegében szakmai
konszenzus Ovezi azt az allaspontot, amelyet legplasztikusabban André Sapir fejtett ki a
kiilonboz6 eurdpai szocialis modelleket Osszehasonlitdé tanulmanyaban: mas eurdpai
orszagokkal Osszevetve az ,.északi orszagok allampolgarai irigylésre méltdo helyzetben
vannak, hiszen az északi szocialis modell egyszerre képes hatékonysagot és méltanyossagot
biztositani” (Sapir 2006:380). Ez a pozitiv megitélés radikalisan eltér att6l, ami a
nyolcvanas ¢és a kilencvenes évek nagy részében uralkodott, amikor temették az északi
joléti allamokat, legféképp annak archetipusat, a svéd modellt. Maga Erik Lundberg, a svéd
modell megalapozasaban kulcsszerepet jatszo Stockholmi Iskola masodik generaciojanak
tagja is ,,A svéd modell felemelkedése és bukasa” (Lundberg 1985) cimmel publikalt

terjedelmes tanulmanyt 1985-ben a Journal of Economic Literature-ben. Az akkor 78 éves
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Lundberg két évvel késobb elhunyt, és mar nem élhette meg a fordulatot; azt, hogy az
elmult évtizedben Eurdpa és a fejlett vilag ismét ndvekvo elismeréssel, szinte csodalattal
tekint Eszak-Eurépara. Ma az északi megoldasokat a globalizicio és az eloregedd
tarsadalom kihivasara lehetséges és talan hosszabb tavon is fenntarthatd receptekként
szokas citalni; szinte megkeriilhetetlenek az altalanos gazdasag- €s tarsadalompolitika,
illetve szamos szakpolitika teriiletén is a legjobb gyakorlatotok kozott. A ,,svéd szkler6zis”
(Stdhl — Wickman, 1993) gondolata vitathatatlanul a mult¢ — Svédorszag nemcsak a
kilencenes évek elején a nemzeti valuta komoly leértékelodésében kicsucsosodd krizisbol
labalt ki, de mas EU-tagallamokkal dsszevetve hatarozottan ugy tiinik, hogy az Eurépaban
2008 vége ota elmélyiild globalis pénziigyi valsag, illetve a rakdvetkezd eurddvezeti

adossagvalsag problémaira is jobban reagalt.

4.1. tablazat

Svédorszag és az Europai Uni6 atlaganak

f6 makrogazdasagi mutatéi 2008-ban és 2011-ben

Svédorszag EU-27

2008 2011 2008 2011
Gazdasagi fejlettség és novekedés
Egy fore juto GDP (PPS, EU-27=100) 124 127 100 100
Real GDP-novekedés (utolso 3 év atlaga) 23 +1,8 2,3 -0,2
Maganfogyasztasi hanyad (utolso 3 év atlaga) 47,0 48,5 57,1 58,0
Beruhazasi rata (a GDP %-aban, utolso 3 év atlaga) 19,4 18,1 21,0 18,7
Munkaerépiac
Foglalkoztatottsagi rata 80,4 80,0 70,3 68,6
(a 20-64 éves népesség aranyaban)
Munkanélkiiliségi rata (%) 62 7.8 7.1 9,7
A 25 év alattiak munkanélkiiliségi rataja (%) 20,2 22,8 15,8 214
Makrogazdasagi egyenstly és makropénziigyek
A folyo fizetési mérleg egyenlege a GDP %-aban +8,9 +6,9 -1,5 -0,2
(utolso 3 év atlaga)
Az allamhaztartas egyenlege a GDP %-aban +2,7 0,0 -1,6 -5.9
(utolso 3 év atlaga)
Brutt6 allamaddssag (a GDP %-aban) 38,8 38,4 62,2 82,5
Hossz lejaratu allamkotvény-hozamok 39 2,6 4.5 43
(%, GMU konvergencia-kritériumok szerint)

Forras: Eurostat, illetve Eurostat-adatok alapjan sajat szamitasok
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2008 ota Svédorszag fejlettségi elonye nott az eurdpai atlaggal dsszevetve; miutan a valsag
negativ novekedési kdvetkezményei a 2008-2009-es iddszakra koncentralodtak, és 2010-t61
mar visszaallt a szignifikans novekedéssel jellemezhet6 palya. A bels6 ndvekedési
komponensek viszonylag stabilak maradtak, és fennmaradt a folyd fizetési mérleg kiugro
tobblete is — egész pontosan a GDP aranyaban majdnem 9 szazalékos szufficit 7 szazalékra
mérséklodott. Az allamhaztartas egyenlege csupan 2009-ben fordult negativba, és harom év
atllagaban mar egyensulyi poziciot regisztralhattunk. Mi tobb, az allamadossag sem nott,
s6t, enyhén csokkent 2008-2011 kozott. Sikerlilt magas szinten tartani a
foglalkoztatottsagot, ugyanakkor a munkanélkiiliségi rata érzékelhetéen, 8 szazalék
kozelébe emelkedett, a fiatalok allastalansaga pedig ugyancsak nétt, holott mar 2008 végén
is meghaladta a 20 szazalékot. Ezzel egyiitt elmondhatd: Svédorszdg praktikusan
valamennyi f0 makrogazdasagi dimenzié szerint jobban teljesitett a valsag eurdpai
elmélyiilése ota eltelt idészakban az eurdpai atlagnal. Mindez vélhetéen nem csupan a
szakpolitikai érelemben jobb valsagkezelés, hanem alighanem a svéd intézményi fejlettség

érdeme is — ami persze endogén a valsagkezelés szempontjabol.

4.2. tablazat

Az északi orszagok intézményi fejlettségének f6 mutatoi (idoszaki atlagok)

Jogrendszer | Kormanyzas | Demokracia* Kultara* Intézmények

kozos faktora
Dania 88,1 93,3 95,2 100,0 94,1
Finnorszag 88.8 92,6 91,9 91,9 91,2
Svédorszag 87,3 89,7 96,9 94,5 92,6
Eszaki atlag 88,1 91,9 94,7 95,5 92,6
EU-25%* atlaga 71,6 73,3 80,5 71,6 74,0

* 0-10-es skalardl a kdnnyebb dsszevethetdség érdekében 0-100-as skalara transzformalva
** A jelenlegi EU-tagorszagok Luxemburg és Malta nélkiil

Forras: sajat szamitdasok (a 3. fejezetben levezetett modszertan alapjan)

A harmadik fejezetben kozolt szamitasaim azt timasztjak ala, hogy a svéd (és altalaban az
észak-eurdpai) intézményi fejlettség messze meghaladja az eurdpai atlagot. Erdekes
moédon, a demokracia mindségét leszamitva, nem Svédorszag mutatja a legjobb

eredményeket az északi allamok korében — a harom északi EU-tagallam, Dania, Finnorszag
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¢és Svédorszag kozotti eltérés ugyanakkor statisztikailag nem szignifikans. A jogrendszer, a
kormanyzas ¢€s a politikai intézmények kimagaslé mindsége az észak-eurdpai orszagokban
olyan kulturalis tényezokkel (értékekkel, normakkal és attitidokkel) parosul, amelyek

tamogatjak a hosszl tava gazdasagi fejlodést.

Az ujkeletli empirikus evidencidk fényében a kétezres évek kozepe oOta ismét relevans az
egyszer — a kilencvenes évek elején — mar lezarulni 14tszo vita: lehet-e redlis alternativaja a
foaramba tartozo angolszasz piacgazdasagi rendszereknek a kiterjedt joléti allam, amely
,makacsul nem akar sem Osszezsugorodni, sem (...) ’elhalni’ ” (Szamuely, 2004)?
Lehetséges, hogy koran temették a modern harmadik Ut archetipusaként a svéd modellt?
Mégse lenne helytalld Lindbeck feltevése, mely szerint ,,a ’svéd modell’ (...) egy rovid
torténelmi epizdodnak fog bizonyulni, egy olyan kozjatéknak, mely a hatvanas évek
kozepétdl a kilencvenes évek elejéig tartott, azaz nem tobb mint harom évtizedig”
(Lindbeck, 1998)? Valéban létezik Eszak-Europa kiilonossége, valamiféle rejtély (puzzle),
melyre joggal csodalkozik ra tobbek kozott Krugman (1999) is? Vagy éppen ellenkezdleg:
a mai svéd — €s a tobbi észak-eurdpai — gazdasag éppen azért sikeres, mert a svéd kisérlet f6
vonasai ma mar a torténelemkonyvekben szerepelnek csupan (Rojas, 2005), és Svédorszag
nem csupan a sokrétiien gondoskodo6 joléti allam kiépitésében, hanem annak reformjaban,

netan felszamolasaban is uttoronek bizonyult (Lindbeck, 1998)?

E kérdésekre adott valaszok ideoldgiailag 1ényegesen terheltebbek a szokéasosnal, mikozben
gyakran messzemend kdvetkezményiik van gazdasagpolitikai dontésekre is. A kelet-kozép-
eurdpai orszagokban mindenesetre tipikusan pozitiv az észak-europai (mindenekel6tt a
metaforava nemesedd svéd™) kisérlet recepcidja, amely sokak szamara még ma is a
harmadik ut igéretét hordozza. Szamomra itt elsdsorban az az érdekes, hogy a jelenben
megfigyelhetd, ugyanakkor tartosnak latszo gazdasagi sikerek mennyiben tudhatok be a
svéd (északi) modell meghatirozd intézményi elemeinek. Milyen intézményi

mechanizmusok lehettek a svéd kisérlet torténeti utja, majd felfliggesztése, illetve reformjai

il

% Kivaloan érzékelteti ezt ,a svéd tarsadalom, amely ma a joléti allam megtestesiilt utopija’
sz6fordulat Enquist Stockholm-ro6l sz616 irdsaban (magyarul megjelent a Lettre 1998 nyari szamaban).
De még az 6sszeomlas dramajat abrazold irodalmi miivek is el6szeretettel fordulnak — igaz, ez esetben
leleplez6 éllel — a svéd mitoszhoz: ,,Az 6t koriilvevd Svédorszag most omlott dssze, mint egy Oriasi
polcrendszer.” (Keresztesi Jozsef: A nap vége. Konyvkritika Henning Mankell: Hamis nyomon c.
konyvérdl /Budapest, 2005,/, Elet és Irodalom, 2005. szept. 23, 49. évf. 38. sz.).
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mogott? Nem tekintem at az északi orszagok fejlodési palydjat altaldban, hanem
Svédorszagra, a modell — avagy a mitosz és a kisérlet — archetipusara koncentralok,
kiemelten kezelve a 90-es évek elején kicstucsosodo valsagot kozvetleniil megeldzo, illetve
az azt kovetd folyamatokat. A torténeti fejlemények leirasanal alapvetden Lindbeck (1998)
nagy hatasu irasat kovetem, ezt azonban a kririkus iddszak statisztikai adatainak

elemzésével és az Gijabb irodalmakban fellelhetd tanulsagok bemutatasaval egészitem ki.

4.2. Fordulat a makrogazdasdgi helyzetképben: a kilencvenes évek

elejétdl a kétezres évek kozepéig

Ami a gazdasagi fejlettség szintjét illeti, nemzetkdzi Osszevetésben egyértelmi, hogy a
kilencvenes ¢évek masodik felében Svédorszagnak sikeriilt visszaforditania a relativ
pozicidvesztéssel jardo tendenciat. Mikdzben 1970-ben (Luxemburgot leszamitva)
Svédorszag vitathatatlanul Eurdopa leggazdagabb orszaga volt, addig a kilencvenes évek
elsd felére — Lindbeck-kel szdlva a kisérlet kifulladasanak idejére — az egy fore jutod
nemzeti jovedelem mar a nyugat-europai atlag szintje ala siillyedt. 1995 és az Eurdpai Unid
keleti kiboviilése kozott eltelt idészakban ugyanakkor Svédorszagban az évi atlagos

novekedés 2,8% volt, ami az EU-15 atlagat 0,3 szazalékponttal meghaladta.

4.3. tablazat

Az egy fore juto GDP aktualis vasarlé-eréparitason, 1970-2004 kozott (EU-15=100)

1970 1990 1995 2004
Dania 115 106 114 112
Finnorszag 93 104 91 104
Svédorszag 124 109 97 108
Eur6zona 98 99 100 98
EU-15 100 100 100 100

Forras: Lindbeck (1998) és Eurostat-adatok

Fontos, hogy ez a 2,5-3% kozotti iitemii (vagyis az atlagos nyugat-eurdpai trendértéknél

lényegesen gyorsabb) novekedés rovid- és kozéptavon is fenntarthatd szerkezetben tortént.
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Szerkezetileg kedvezo, hogy erdteljesen nétt a bruttd alldeszkoz-felhalmozas — ezen beliil is
a gépi beruhazasok — stilya a GDP-ben (5-6% ko6zotti ndvekedés), mikdzben a folyo fizetési
mérleg az ezredforduld 6ta évrdl évre a GDP 5-8%-ara ragé tobblettel zart, koszonhetden
mindenekelott a dinamikusan — az importét messze meghaladé ilitemben — bdviilo

exportnak.

A leglatvanyosabb fordulat, ami ezt a fenntarthatésagot donté mértékben megtamasztja,
persze a fiskalis politikaban volt megfigyelhetd. Mikozben a kilencvenes évek elején
hihetetlen mértéki — 1993-ban, a valsag mélypontjan a GDP aranyaban kozel 12%-os —
allamhdaztartasi hianyt regisztraltak, 1998 6ta a svéd allamhéztartas rendre tobblettel zar (ez
alol szerény kivételt jelentett 2002 a nemzetkdzi konjunkturdlis trendforduld éve, amikor az
allamhaztartas hianya a GDP 0,3%-a volt). Ennek koszonhetéen a bruttd allamadossag
trendje is hatdrozottan csokkend: az ezredfordulot megelézo két évtizedben a GDP 60%-at
eléré adossagrata 2004 végére 51%-ra mérséklodott, és a globalis pénziigyi valsag elotti

¢vekre mar a GDP-aranyosan 40% alatti szintre siillyedt.

A makrogazdasag mas dimenzidiban is stabilitds, egyensulyi helyzet lett jellemzo.
Nyilvanvald az arstabilitas: az éves atlagos inflacid Svédorszagban évek ota az egyik
legalacsonyabb az Eurdpai Unidban. Bar a svéd korona 1992 novembere 6ta szabadon
lebeg, az eurdhoz viszonyitott arfolyama meglehetdsen stabil, leértékelés semmi esetre sem
fenyegeti, inkdbb felértékelddési nyomas tapasztalhatd az utébbi években. Ezzel
egyidejiileg a hosszatava (10 éves) német allamkotvényekhez viszonyitott kamatfelar —
amely a kilencvenes évek kozepén még tobb mint 4 szazalékpont (!) volt — 2000 6ta eltiint,

s6t 2005 masodik felét6] negativba fordult.

A makropénziigyi stabilitds mellett a kilencvenes évek kozepétdl fokozatos javulast
mutattak a jovedelmi és a munkapiaci indikatorok is. Evrél évre mérsékelt (1-2,5% kozotti)
volt a munkajovedelmek emelkedése, ami raadasul kiugré termelékenység-novekedéssel
parosult, igy a termékegységre jutd realbérkoltségek trendje hatirozottan csokkend volt.
Mindez ugyanakkor némi hulldmzassal parosult a munkaerdpiacon: a foglalkoztatottak
szama inkabb stagnalt, a munkanélkiilick aranya viszont enyhén emelkedett, és a valsag
elotti években 6% koriili szinten stabilizalodott. A fiatalok és a bevandorlok elhelyezkedési

nehézségei Svédorszagban is nyilvanvaloak voltak és maradtak; ezzel egyiitt a svéd
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foglalkoztatasi arany Dénia és Hollandia mellett rendre a harom legmagasabb k6zo6t van az
Eurépai Unidban, mégpedig gy, hogy a 15-64 éves korcsoportban a nék és a férfiak
foglalkoztatasi rataja egyarant meghaladja a 70%-ot. Osszességében a kétezres évek
kozepére a makrogazdasagi helyzetkép kifejezetten kedvezo lett, és 1ényegében valamennyi
dimenzidban pontosan ellentétes azzal, ami a kisérlet kifulladasanak idején, a kilencvenes
évek elsd felében jellemezte Svédorszagot (gazdasagi visszaesé€s, magas allamhaztartasi
hiany, novekvo allamadodssag, instabil arfolyam, megugrd inflacid, dramaian emelkedd
munkanélkiiliség). A kérdés ettdl persze még kérdés marad: e valtozas a svéd modellen
beliil ment végbe (vagyis a modell inherens dnkorrekcids képességének tudhato be), avagy
éppen ellenkezbleg, a valtozas pontosan annak kdszonhetd, hogy a kisérlet feladasra kertilt.
Masként, ha ugy tetszik, institucionalista nyelven fogalmazva: milyen intézményi tényezdk
mozgattak a valtozast, és mekkora volt ebben a formalis, illetve az informalis intézmények

szerepe? A tovabbiakban erre keresem a valaszt.

4.3. Az uj északi modell a klasszikus svéd modell tiikrében

Talan nem véletlen, hogy a Svédorszagot tjra felfedezo szerzok (pl. Aiginger 2004, illetve
Fischer-Matthiessen 2005) a kétezres évek kdzepe 6ta mar nem pusztan svéd modellrdl,
annak 1jjasziiletésér6l, hanem inkabb valamiféle északi modellr6l értekeznek, hiszen
Dénia, illetve Finnorszag gazdasagi-tarsadalmi sikerei hasonloképp latvanyosak. A
kedvezd eredmények mogott hasonld makrodkondmiai, gazdasag- és tarsadalompolitikai,
illetve ezeket megalapozd intézményi jellemzdk huzédnak meg. A kovetkezdkben Fischer

¢s Matthiessen (2005) nyoman bemutatom ennek az uj északi modellnek a jellemzait.

Az elso jellemz6 az aktiv allami szerepvallalas, amely a joléti kérdésekre €s ezen beliil a
tarsadalombiztositas teriiletére széleskoriien kiterjed, megdrizve a jovedelmi és a vagyoni
egyenlotlenségek mérséklésének céljat. A masodik jellemzo a kozkiadasok magas aranyara
vonatkozik, magas adokkal ¢és a kozszféraban foglalkoztatottak ugyancsak magas
hanyadaval. A harmadik jellemzé az aktiv munkapiaci politikdk fennmaradasa, amely
mindenekeldtt a magas foglalkoztatdsra €s munkapiaci részvételre iranyul. A negyedik

jellemz6 a kdzponti béralkuk jelentds (bar csokkend) szerepe, amely a tarsadalmi partnerek
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erdteljes befolyasaval parosul. Az o6todik jellemzé a szabadkereskedelmi iranyzat
egyértelmi eldnyben részesitése a protekcionista megoldasokkal szemben. Végiil a hatodik
jellemz6 az innovéacid kérdésének kiemelt kezelése. Ha ezeket a jellemzdket
Osszehasonlitjuk a Lindbeck (1998) leirta svéd kisérlet elemeivel, bizony szamos
hasonlosagot tapasztalhatunk. Ilyenek a széleskori joléti allami célkitizések, az aktiv
munkapiaci politika és a kozponti béralkuk szerepe, de a szabadkereskedelmi irdnyzat

preferencidja is.

Az elvi folytonossag tehat legalabb részben fennmaradt, ugyanakkor a kilencvenes évek
elején kudarcba fulladni latsz6 svéd kisérlet szdmos eleme nem lett része az Gj modellnek: a
kormanyzatok nem torekszenek az aggregalt megtakaritasok, a hitelkinalat és a
beruhazasok szoros szabalyozasara, illetve allokacidojuk befolyasolasara; visszaszorult a
helyi onkormanyzatok szoros kozponti kormanyzati feliigyelete; nem sziikségképpen
jellemz6 a magédngazdasag oligopolisztikus nagyvallalati koncentracidja sem. A két
,modell” (vagyis a két id6szak) kozott végbemend valtozasok elsd latasra értelmezhetok
ugy, mintha dontéen a svéd modellre jellemz6 ideologiai tilhajtasok szorultak volna csak
vissza, mikozben a modell alapjellemzdi valtozatlanok maradtak. A GDP-aranyos
allamhaztartasi kiadasok Svédorszagban 15 szazalékpontot meghaladd (de Daniaban és
Finnorszagban is jelentds) csokkenése nem pusztan mennyiségi, hanem gazdasagpolitikai-
gazdasagideologiai valtozast is jelez: a fiskalis fenntarthatosag, a hosszatdvon fenntarthato
allamhaztartasi hiany gondolata a gazdasagpolitikai dontéshozatal megkeriilhetetlen
paramétere lett. Masként fogalamzva: az univerzalis (szocidldemokrata-institucionalis)
joléti allam eszméjét ma mar ideologiailag szervesen kiegésziti, praktikusan — a
gazdasagpolitikai dontések soran — pedig valdjaban megelézi a hosszutava fiskalis

fenntarthatdsag elve.
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4.4. tablazat

Az allamhaztartas jellemzéi az északi orszagokban (a GDP %-aban), 1993-2004

1993+ | 2004 1993+ | 2004

Allamhdéztartdsi egyenleg Allamhaztartdsi kiaddsok
Dania -3,7 2,8 61,7 55,6
Finnorszag -7,2 2,1 64,2 50,7
Svédorszag -11.4 14 73,0 574
Eurdézoéna -5,7 2,7 535 48,6

*Megjegyzés: a krizis mélypontja
Forras: Fischer-Matthiessen (2005)

De nemcsak errél van szo. A masik legfontosabb valtozas Osszefoglaloan talan abban
ragadhatd meg, hogy a paternalista dllam esélyteremtd allamma alakult 4t (Rojas, 2005).
Egyrészt tehat megmaradnak a joléti allami célok, amelyek azonban mindig szigorian
kontrollaltak a fenntarthatésagi szempontok altal. Masrészt a piaci elemek, a valasztas
szabadsaga, illetve az ongondoskodas olyan klasszikusnak szamito joléti allami teriileteken
is megjelentek, mint az oktatds, az egészségiigy, illetve a nyugdijbiztositas. Az oktatas
tertiletén a kilencvenes évek els6 felében bevezetett — szabad intézményvalasztassal —
kombinalt jogosultsagi rendszer egyértelmiien teljesitménydsztonzonek bizonyult, és egyre
tobb onkormanyzat alkalmazza a gyermekgondozas, a nyugdijellatas, illetve a betegapolas

tertiletén is.

Szembeotld, hogy a nyugat-eurdpai orszagok kozott Svédorszag a nyugdijreform teriiletén,
a hagyomanyos feloszto-kirovo rendszer reformjdban az élenjarok kozé tartozott. Nem
lehet eléggé hangsulyozni a kilencvenes évek eleji mély valsag termékeny, ideoldgiai
purgatériumként is funkcionaldé hatasat. Az egyenldsitd felfogas helyébe a rendkiviili,
nagymértékli kockazatok elleni védelem elve (Semjén, 1999) Iépett. Ebben a
megkozelitésben a szocidlis ellatdsoknak nem kell védelmet nyujtania a hétkdznapi,
kismértéki likviditasi problémak ellen. A transzferrendszer fenntartdsa azokra az esetekre
korlatozodott, amikor az ellatasok a kivételes koltségek kockazatat kozombositik. A

nyugdijrendszer esetében példaul ez azt jelenti, hogy az allami Ujraelosztas csak ott 1ép
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kdzbe, ahol az egyéni befizetések utani nyugdij nem biztositja a minimalis megélhetést,

egyébként — alapesetben — mindenki maga biztositja befizetéseivel sajat nyugdijat.

A joléti rendszerek Osszehasonlitd perspektivajabol fontos kitérni arra, hogy Svédorszag
(illetve altalaban az északi allamok) miért voltak inkabb képesek a joléti allam szdmos
vivményanak megérzése mellett a hosszatdva fenntarthatésdg irdnyaba torténd
elmozdulasra — és e célbol fundamentalis reformok végrehajtdsara —, mint a rajnai
kapitalizmus orszagai. Gedeon (2001) szerint a joléti allam és a politikai demokracia
kozotti Osszefliggések miatt a lehetséges szocialpolitikai reformok jobban érinthették az
allami szolgaltatasokat, mint a pénziigyi transzferekhez kot6d6 tarsadalombiztositasi
jogosultsagokat. Ennek fliggvényében nem meglepd, hogy ,,az allami szolgaltatasokat
kozéppontba helyezd svéd joléti allam radikalisabb valtozasokon esett at, mint a pénziigyi

transzferekre 6sszpontosité német allam” (Gedeon, 2001).

Valamennyi fent idézett tanulmany egyetért abban, hogy Svédorszagban a joléti reformok
kovetkeztében ugyan csokkent a szolgaltatasok formalis egyenlésége (pontosabban
uniformizaltsaga), ugyanakkor sziikség esetén a szolgaltatasok szélesebb korét a tarsadalom
nagyobb hanyada tudja igénybe venni, mint korabban. Ha a ,,svéd modell” reformjanak
kérdését leszlkitve, pusztan a joléti rendszer egyik (szocidldemokrata-institucionalis)
valfaja archetipusanak reformjaként értelmeznénk, gy a kiadascsokkentés, az egyes
alrendszerek Onfinanszirozo jellegének erdsitése és az ellendsztonzd hatdsok visszaszoritasa
lenne e reform f6 pénziigyi jellemvonasa. Mikdzben a szolgaltatds-intenziv jelleg
valtozatlan maradt, a verseny fokozasara, a tilzott felhasznalas csokkentésére és a pazarlas
megsziintetésére iranyuld reformok az egészségiigy (€s az oktatas) teriiletén is egyértelmi

piaci iranyt elmozdulast mutattak.

Korabbi 6nmagahoz képest tehat a svéd joléti rendszer a liberalis modell felé mozdult el, de
fontos észrevenni, hogy a maganszolgaltatok szerepének erdsodése dontéen a kozosségi
finanszirozas keretein beliil tortént (torténik). A szolgaltatasok fokozatos differencialodasa
alapvetden a joléti allammal szemben megvaltozott igényekhez torténd alkalmazkodas,
ennélfogva Semjén (1999) megfogalmazasa szerint nem a joléti allam felszamolasarol,
hanem a kor igényeihez valo6 igazitasrol van sz6. Mindez a joléti politika hangstlyainak

attevodését is jelentette: az 0ij €szaki modellben a munkaerd képzése €s mobilitadsanak
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novelése keriil a kdzéppontba. Rojas (2005) ugyanakkor a reformok utan, a kéezres avek
kdzepén is ugy vélte, hogy a demografiai valtozasok, a fliggdségi arany kedvezdtlen iranyu
modosulasa (az eltartd/eltartott arany csokkenése), valamint egyfelol az eloregedo
tarsadalom novekvOo Dbevandorlasi sziikséglete, masfelol a korabbi bevandorlok
amelyek kezelésére a jelentds valtozasokon atesett svéd joléti rendszer sem képes. Tegylik
hozza: e probléma legalabbis pan-eurdpai, hiszen az eloregedé Europai Unid egész
tertiletén (a 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott 0j tagorszagok esetében kiilondsen)

fennall.

Szerkezeti valtozasok az allamhaztartasi kiadasok teriiletén

A svéd kisérlet reformja tehat nem kizarélag a kozkiadasok visszaszorulasat jelentette. A
kozkiadasok mindsége €s szerkezete — vagyis az allamhaztartasi kiadasok belsé aranyai —
ugyancsak érdemben megvaltoztak. 1995-2003 kozott az Osszes allamhdztartdsi kiadas
GDP-aranyosan 9 szazalékponttal csokkent, amelynek legnagyobb része ugyanakkor a
kamatkiadasok 4,3 szazalékpontos csokkenése volt’'. Szamottevéen mérséklodtek a
tarsadalombiztositassal, a lakaspolitikaval, a kozvetlen gazdasagi szerepvallalassal, a
szabadidos tevékenységekkel ¢és a védelemmel kapcsolatos kiadasok, mikdzben
érzékelhetden nott az oktatis, az egészségiigy és a kornyezetvédelem teriiletére valo
rdforditds. Bar a legkevésbé sem kivanok egyenldségjelet tenni egy adott teriiletre forditott
kozkiadds nagysaga, illetve valtozésa, és az adott teriileten mutatkozd ellatds mindsége
kozé¢ — ez a konkrét teriiletek belsé hatékonysaganak kérdése —, mindenképp szembeo6tld,
hogy Svédorszagban az allamhaztartasi gazdalkodas fegyelmezetté valasa nem jelentette a

humantdke-teriiletekhez kapcsolodo kiadasok sulyanak csokkenését.

* Ha ugy tetszik, ez volt a fiskalis politika fenntarthatova vélasanak jutalma.
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4.5. tablazat

Allamhaztartasi kiadasok Svédorszagban 1995-2003 kozott (a GDP %-aban)

1995 2003 Valtozas (%-pont)*
Kamatkiadasok 6.6 2.4 -4.3
Egyéb altalanos kiadasok 5.3 5,9 +0,5
Védelem 2.5 2,1 -0,5
Igazsagszolgaltatas 1,5 1.4 -0,0
Kozvetlen gazdasagi szerepvallalas 6,1 5,0 -1,1
Koérmyezetvédelem 0,2 0,3 +0,1
Lakas 2,9 0,9 -2,0
Egészségligy 6,4 7,3 +0,9
Szabadid6, kultara, vallas 1,9 1,1 -0,8
Oktatas 7.1 7.4 +0,3
Tarsadalombiztositas 272 249 -2,3
Osszes allamhaztartasi kiadas 67,7 58,7 -9,0

Forras: Regeringskansliet (2005)

*kerekités miatt nem feltétleniil egyezik meg az el6z6 két oszlop kiilonbségével

Figyelemre mélto, hogy a kiadasok szerkezetének valtozasaban éppen a Rojas (2005) altal
szamon kért jovobeli kihivasok kezelésének szandéka let a meghatarozo: ,,A jelenlegi
gazdasagi helyzet lehetdové teszi az eldretekintd reformok megvalodsitasat a
munkanélkiiliség csokkentése €s a munkakinalat magas szintjének fenntartasa érdekében.
Ugyancsak teret enged a kutatas-fejlesztés, a kornyezetvédelem ¢€s az oktatas teriiletei

kiemelt kezelésének is” (Regeringskansliet, 2005:13).

Munkaerdpiaci folyamatok

Amint arra fentebb mar ramutattam, szamos lényeges valtozas mellett a klasszikus svéd
kisérlet és a megreformalt északi modell kozott mindenképp folytonossagot jelent az aktiv
munkapiaci politika kiemelkedd szerepe. A kilencvenes évek elején, vagyis a valsag
idészakaban évrol évre a munkaképes kort lakossag kozel 5%-a vett részt a kiilonb6zo

kormanyzati munkaprogramokban — Lindbeck meg is jegyzi, hogy az ebben résztvevoket
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szamitasba nem vevo Un. nyilt munkanélkiiliségi rata 8% koriil mozgott (Lindbeck, 1998).
Bar 2004-re a nyilt munkanélkiiliségi arany 5,9%-ra esett vissza, a munkanélkiiliek
szamahoz mérten tovabbra is igen nagy szamban vettek részt a kormanyzati munkapiaci
programokban (a munkaképes kort lakossag 2,4%-a). A jelek szerint a svéd kisérletnek ez
az eleme tehat talélte a kilencvenes évek elejének mély valsagat, és tovabbra is kiemelt

szerepet jatszik a gazdasagpolitikaban.

Ugyanakkor a '90-es évek folyaman — amint arra Aiginger (2004) ramutat — alapvetd
valtozasok is lezajlottak a svéd munkaerdpiaci politikaban. A részmunkaidds foglalkoztatas
szigori szabalyozasat jelentdsen enyhitették, ezt jelzi, hogy az OECD altal hasznalt
altalanos szabalyozasi index is szamottevéen — az 1990-es 3,4-r61 2,4-re — csokkent. Ez
egyszersmind azt is jelentette, hogy a kilencvenes évek végén mar Svédorszagban volt a
negyedik legrugalmasabb az altalanos munkapiaci szabalyozas az Eurdpai Unié akkori 15
tagallama kozott (megjegyzendd, hogy Finnorszagban ¢és kiilonosen Danidban még

rugalmasabb volt a szabalyozas!).

A munka vildganak ez a valtozasa tilzds nélkiill dramai ahhoz képest, amit a svéd
kisérletnek az er6szakos szakszervezeti tulhatalommal jellemezheté idészakaban
figyelhettiink meg. Modern piacgazdasagokban szinte elképzelhetetlen, ami Svédorszagban
1983. oktober 4-én megtortént: tulajdonosi €s menedzsment-jogaik védelmében a
toketulajdonosok orszagszerte tomegtiintetésekre kényszeriiltek (Henrekson — Jakobsson,
2000). Lindbeck értelmezése szerint a megeléz6 idészakban a szakszervezetek felrigtak a
munkaadok és a munkavallalok kozotti kooperativ viszonyulds hagyoményat, amelynek
gyokerei az 1938-as Saltsjobadeni Egyezményig nyultak vissza (Lindbeck, 1998). Az
adokbol finanszirozott Un. ,,munkavallaloi alapok™ otlete, illetve ennek bukésa lényegében
a svéd piaci szocializmus kisérletének ideologiai bukasat is jelentette (bar a

makrookonomiai 0sszeomlas csak néhany évvel kés6bb lett nyilvanvalo).

Latnunk kell, hogy a kooperativ magatartds — az ideologiai talhajtdsok miatt kirobbano
konfliktusok rendezédése utdn normalis mederbe visszaalld — svéd hagyomanyara és a
munkavallalok erds érdekérvényesitésére a globalizacio és az Eurdpai Union beliili szabad
munkadramlds ettdl fliggetlentil is komoly kihivast jelent. 2005-ben, az EU keleti

kiboviilése utan hires esetet jelentett az Un. Vaxholm-ligy, amelyben az alacsonyabb
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fizetési lett munkasokat alkalmazd cég munkajat ,sikerrel” lehetetlenitette el a svéd
Epitéipari Szakszervezetek Szovetsége (Carlén, 2005). Megjegyzendd, hogy a
munkavallalok mellett a munkaadok képviseloi is a svéd modell inherens részének
tekintik a 30-as évek vége ota miikodd kooperdciot, amelynek két eleme a kdzponti

béralku, illetve az erdszakos munkabesziintetéstdl valo tartdzkodas (Lundqvist, 2005).

Azt mondhatjuk, hogy a 70-es évekre jellemzO helyzethez képest — amikor Svédorszag
valoban kozel keriilt egyfajta szocializmushoz (Henrekson — Jakobsson, 2000) — a kétezres
¢vekre a munka vilagaban is visszaallt az a felek kooperativ magatartasara €piilé rend,
amely kompatibilis a piacgazdasaggal. Figyelemre méltd, hogy a hetvenes évek végén a
svéd kozvélemény zomét vallalkozas- és vallalkozo-, illetve menedzser-ellenes attitiidok
jellemezték, amely a ,,munkavallaloi alapok™ bevezetése otletének — a tulajdonosok nélkiili
szocialista vallalatok létrehozasanak — ideologiai tdmaszt is adott. Végiil nem szilardult
meg azonban a ,,]laborizmus”, amelyet Schumpeter 1942-es, a szocializmus, a kapitalizmus
¢s a demokracia Osszefliggéseirdl irott munkajaban a kapitalizmus azon — a szocializmust
kozvetlenlil megel6z6 — utolsd szakaszanak tekintett, amelyben a ,munka érdekei az
uralkodok™ (idézi: Henrekson — Jakobsson, 2000). Az atmenetileg er6sodé antikapitalista
attitidok mellett is egyre nyilvanvalobbak lettek azok a hatékonysagi problémak, amelyek
végiilis nem a Tinbergen (1968) altal jovendolt kapitalizmus és allamszocializmus kdzotti
konvergencia bekovetkeztéhez, hanem a két rendszer kozotti divergenciahoz vezettek. A
tulajdonosi jogok radikdlis korlatozasanak kisérlete Svédorszadgban elbukott, a
munkavallaloi szervezetek tulhatalma atmenetinek bizonyult. Ma mar nem talzott
merészség kijelenteni, hogy végiilis az uj északi modell Svédorszaga a piacra, a gazdasagi
szereplok racionalis cselekvésére és az innovaciora épiild, egyértelmiien kapitalista
gazdasag, amelyben ugyanakkor az ujraclosztasnak ¢s az allami aktiv munkaerdpiaci

politikdnak ma is 1ényegesen nagyobb a szerepe, mint a fejlett vilag legtobb orszagaban.

4.4. A svéd eset tanulsagai

A mai intézményi helyzetképbdl kiindulva Svédorszag szép tiszta esetnek latszik. A

harmadik fejezetben kapott eredményeink azt mutatjak, hogy Svédorszag olyan fejlett
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demokracia, ahol szilard a jogrend és jol teljesit a szakértdi biirokracia. Mindezt pedig
alapvetden tdmogatjak a svéd tarsadalom attitiidjei, értékei: a magas szintli bizalom és a
masok iranti tisztelet, illetve szolidaritas, a racionalis, célorientalt, ugyanakkor kooperativ
viselkedés és a tilzott szervilizmustol mentes civil kurdzsi. Ennek fényében nem tulsdgosan
meglepd, hogy Svédorszag allanddsitani tudta az eurdpai atlagot jelentdsen meghalado
gazdasagi fejlettségét, és az Europaban 2008-ban kibontakoz6, majd a kdzos
valutadvezetben elmélyiild valsaghoz is konnyebben és eredményesebben alkalmazkodott
az europai atlagnal. Nem tudjuk azonban — a harmadik fejezetben kifejtettek alapjan nem is
nagyon tudhatjuk — megmondani, hogy mi az oksagi lancolat a jog, a politika, a biirokracia,
intézményei, a kultara fejlédési szempotbdl mérvadé komponensei, illetves a hosszl tava
gazdasagi eredményesség kozott. Tehetd azonban néhany fontos intézményi megallapitas a

svéd modell kisérletének, atmeneti kudarcanak, majd ujjasziiletésének tapasztalataibol.

Adodik egy szakpolitikai tanulsdg: amikor a svéd allamhaztartasi kiaddsokat a 90-es évek
valsaganak kovetkeztében radikalisan ujra kellett gondolni, a humantdke-teriiletekre €s az
innovaciora allokalt koltés részaranya szignifikdnsan nétt. Joggal vetddik fel a kérdés:
miért nem masoltak, illetve masoljak ezt a jol bevelt receptet mas orszagok valsagok
kezelése idején? Vélhetden pontosan azért, amit eredményeink is mutatnak — vagyis, mert a
kormanyzas hatékonysaga a legkevésbé sem fliggetlen a jogrendszer, a demokracia és a
kultara valtozoitol. Igen tanulsagosak ebbol a szempontbdl Schmitt és Starke (2011)
eredményei, akik éppenséggel azt talaltak, hogy erés hasonulds mutathatd ki az eurdpai
orszagok kozott az alkalmazott joléti politikdk terén — csak éppen az alkalmazott
szakpolitikai megoldasok kondicioi kiillonboznek jelentdsen. Némileg parafrazalva: a svéd
szakpolitikai megoldasok (jogszabalyok, szervezetek) transzferalasa éppen a szakpolitikak
sz¢élesebb értelemben vett intézményi kondicidi miatt problematikus, €s a latszdlagos
Htartalomnal” (policy content) fontosabb lehet az intézményi kornyezet. Einhorn és Logue
(2010) ramutatnak, hogy az észak-eurdpai politikai intézmények miikodésének vannak
bizonyos, a kontinens déli és keleti orszagaiban jellemzéen kevéssé érvényesiild
sajatossagai: a demokratikus korporatizmus és az erds civil tarsadalmi aktorok, illetve a
mindezt tdmogatd értékek, ugymint empiricizmus, tarsadalmi bizalom, szolidaritds és
kolcsonds felelosség, amelyeknek kulcsszerepe lehet a kormanyzas legjobb gyakorlatainak

implementalasaban. A Schmitt és Starke (2011) altal megfogalmazott feltételesség
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gondolata negativ megfogalmazasban azt is jelentheti, hogy mas politikai intézmények ¢és
kulturalis kondiciok mellett, ahol az aktorok cselekvésének koriilményei a bizalom
alacsony szintje és a szolidaritds hidnya, a tartalmilag kvazi-azonos politikak
eredményessége radikalisan rosszabb lehet annal, mint amit Eszak-Eurépaban

tapasztalhatunk.

A svéd eset masodik tanulsaga, éspedig intézményi jellegli tanulsaga a kiilonos torténetiség.
Gerring, Bond, Barndt és Moreno (2005) tanulmanya a gazdasagi novekedés és a
demokracia fejlettségének kapcsolataban az id6 tényezo kiemelt szerepét hangsulyozzak
(Gerring et al. 2005:339). Okonometriai elemzésiik kovetkeztetéseként a szerzk
megerdsitve latjak, hogy a demokracia mindségének mérésére nem pusztan — a nemzetkozi
Osszevetésekben rutinszeriien és az el6zo fejezetben altalam is alkalmazott — demokracia
adott pillanatban megfigyelhetd szintjének valtozojat, hanem a felhalmazott demokratikus
tapasztalat ,,allomanyi” (stock) valtozojat célszeri hasznalni. A demokracia mindségének
hatdsa nem az egyidejliségben, hanem hosszu tavra eldre tekintve mutatkozik meg: ,,a
hosszl ideje fennalld demokracia magasabb gazdasagi teljesitményhez vezet” (Gerring et
al. 2005:356). A svéd kisérlet torténete szamos tekintetben ezt a tézist illusztralja,
mégpedig ugy, hogy Gerring gondolatdt a demokracia-fejlettségi allomanyrdl (kevésbé
koriilményesen, ugyanakkor kevésbé precizen is fogalmazva: a demokratikus
tapasztalatrol) altalanosithatjuk az intézményi fejlettségi allomany (vagy intézményi
tapasztalat) gondolatdban. Konkrétabban: ahhoz képest, hogy a nyolcvanas évek elején a
torténeti kiilonosségnek tekinthetd szakszervezeti tulhatalom mar szinte a piacgazdasag
alapintézményeinek, a tulajdonjogoknak a statuszat kezdte ki, a kilencvenes évek reformjai
idején az empiricizmus, a munkaaddk és munkavallalok kozotti kooperacio, illetve a
kolecsonds respekt kulturalis stock-jai minden bizonnyal alapvetden segitettek a valsagbol
torténd kiut megtaldldsdban. Emlékeztetniink kell ennek kapcsan arra, hogy Gydrffy Doéra
2007-ben ,,Demokracia as deficit” cimmel megjelent konyvében a svéd és a magyar fiskalis
politikai reformok mozgatoéit, illetve eredményességiiket vizsgalva a svéd sikerek
magyarazataként ugyancsak a kooperacido (konszenzuskeresés) és a bizalom értékeit,
valamint az erds svéd kozgazdasagi hagyomanyok mellett a svéd kozgazdasagi elit

nemzetkozi fogékonysagat hangsulyozza.
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Végiil a harmadik, ugyancsak intézményi természetli tanulsag a folyamatok Onerdsitd
mechanizmusaira mutat ra. Amikor a hetvenes-nyolcvanas években a svéd modell er6zidja
tortént, egymast erdsitve zajlott a jogrendszer, a politikai intézmények és a kormanyzas
szakpolitikai racionalizmusénak felmorzsolddasa, részben aldakndzva parhuzamosan a
modern svéd tarsadalom alapértékeit is. A kilencvenes évek talpradllasanak idején
ugyanakkor a pozitiv 6nerdsitd mechanizmusok lettek mértékaddak. A valtozast, az 6rdogi
korbdl angyaliba torténd atfordulast ugyanakkor csak bizonytalanul tudjuk magyarazni. Az
exogén sokkok léte mellett azok internalizalasa is kiemelt tényezd lehet. GyOrffy ennek
kapcsan ramutat, hogy Svédorszag esetében Von Hagen és Molander 1992-es tanulmanyai
(Hallerberg 2004, idézi: Gyorffy 2007:162-163), vagyis az alapvetden felel6tlen fiskalis
politikajuként aposztrofalt Gorogorszaggal és Olaszorszaggal kozos csoportba torténd
pozicionalas ,,alapjaiban renditette meg a svéd nemzeti biiszkeséget, és hozzajarult annak
megértésé¢hez, hogy valamit tenni kell” (Gyorffy 2007:163). A pozitiv €s a negativ
Onerdsitd folyamatok atforduldsanak vizsgalata mindenesetre kiilondsen izgalmas jovdbeli

kutatasi feladat lehet.
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5. Masodik kvalitativ esettanulmany: Spanyolorszag

Atmeneti megtorpanas vagy ordogi kor? Buborék és sebezhetéség — Spanyolorszag

fejlodési palyaja és az ebbol adodo kovetkeztetések a felzarkozasrol

Motto:
,hivnak a szoke,/ bus délibabok / a csalfa multbol / hiu jovébe (..)”

(Kosztolanyi Dezs6: Tiz év utan)*

5.1. Bevezetés: a spanyol fejlodés a globalis valsag elott és a 2008 ota

eltelt idoszakban

Svédorszag utan ebben a fejezetben a masik esetként kivalasztott Spanyolorszag fejlodési
palyajat tekintem at. A spanyol gazdasag elmult két évtizede — mind a globalis valsag eldtti
fellendiilés, mind pedig az azoéta tapasztalhaté elhtizodd recesszid — csak korlatozottan
interpretalhaté akar a klasszikus novekedési, akar a disszertacio eddigi fejezeteiben
alkalmazott intézményi sémakkal. Emiatt itt heterodox megkozelitést hasznalok; esetenként
a komparativ nemzetgazdasidgi elemzési logikatol ellépd, sot, helyenként normativ
iranyultsag értelmezésekre is tamaszkodom, amennyiben empirikusan termékenynek
latom Oket (természetesen mindezt a szaktudomanyos mérce kdvetelményeinek betartasa
mellett). Ennélfogva e fejezet gondolati és textudlis ive is Ohatatlanul toredezett — a
szerteagazd megkdzelitések mozaikjai csupan a zard, szintetizald részben kerililnek

helytikre.

Az el6z6 fejezetben Svédorszagot az északi modell archetipusaként jellemeztem; az észak-

eurépai klaszterbe tartozd orszagok pedig az intézményi’ tényezéket és a human tokét

2 A fejezet irasanak idénként nehéz perceiben gyakran olvastam Kosztolanyi verseit, akinek szamos
sorat kifejezetten jellemzonek éreztem a kdzelmult és a jelen spanyol fejlodésére. Emiatt ezt a fejezetet
helyenként Kosztolanyi-betétek szinesitik.

¥ Intézményeknek — Gsszhangban a disszertacio egészével — ebben a fejezetben is a North-féle tagan
értelmezett intézményeket tekintem, beleértve tehat a formalis szervezeteket, szabalyokat, de az
informalis értékeket és normékat (vagyis a gazdasagi-politikai aktorok viselkedését alakité kultara
relevans komponenseit) is.

74



tekintve egyarant az Eurdpai Unio6 legfejlettebb orszagai. Lathattuk, hogy Svédorszagban az
elmult két évtized folyamdn a kiilonb6z6 formalis és informalis intézmények jellemzden
egymast erdsitették. Ez magas induld fejlettségi szint mellett is folyamatos és szamottevo
ndvekedéssel parosult, valamint megkonnyitette a 2008-t61 kibontakozé valsaghoz torténo
alkalmazkodast is — az Gsszehasonlito statisztikai elemzés kovetkeztetését tehat a hosszi
tava gazdasagi novekedés és az intézményi fejlodés szoros egylittmozgasarol a svéd palya

fényében nem kellett mdédositani.

Az ebben a fejezetben targyalandd Spanyolorszag mas szempontbdl érdekes. Alig fél
évtizede, a globalis pénziigyi valsag eurdpai elmélyiilése elott az orszag az Eurdpai Uniod
egyik irigylésre méltdo allamanak tiint, amelynek latszolag sikeriilt megbirkoznia terhes
torténelmi Orokségével. Akkoriban joggal lehetett azt gondolni, hogy Spanyolorszag a
felzark6zas egyik lehetséges utjat illusztralja, és a kisebb buktatok ellenére fokozatosan
konszolidalja 1j intézményeit. Mind a makrogazdasagi jovedelem-konvergencia, mind
pedig a demokratikus politikai intézmények fejlodése szempontjabol elészeretettel
allitottak pozitiv példaként a kelet-kdzép-europai orszagok elé (lasd példaul Caselli—

Tenreyro 2005, illetve Weingast 2004).

A valsag elotti spanyol konvergencia kiillondsen azért volt figyelemre méltd, mivel az
elmalt évtized folyaman az Eurdpai Unié tobbi mediterran™ orszaganak felzarkozasa
lényegében megallt vagy nyilvanvaléan fenntarthatatlan fiskalis expanzidra épiilt.
Portugalidban (Blanchard 2007) ¢s Olaszorszagban (Paradiso-Rao 2011) alapvetd
novekedési gondok mutatkoztak, Gordogorszag pedig mar a globalis pénziigyi krizist
megelézéen egyre mélyiild allamhaztartdsi és adossdgvalsagba sodrodott (Buiter
2006:703). Ezzel szemben Spanyolorszag novekedési palyaja viszonylag stabilnak tlint;
annak ellenére is, hogy a valsag el6tti idoszakra vonatkoz6d nemzetkdzi Osszehasonlitd

vizsgalatok (Inklaar et al. 2008:142) mar hosszabb ideje fennallo termelékenységi

** Az Europai Uni6 allamai koziil a mediterran térség orszagainak Gorogorszagot, Olaszorszagot,
Spanyolorszagot és Portugaliat (valamint az itt nem targyalt két apr6 szigetorszagot, Ciprust és Maltat)
tekintjiik. Bar szigoru foldrajzi értelemben Portugilia nem része a mediterran térségnek (csak atlanti
partvidéke van és nincs kdzvetlen kijarata a Foldkozi-tengerre), kulturdlis tekintetben egyértelmiien

odasorolhaté.
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problémakat jeleztek. A kozkeletii értelmezési keretben ez a sajatossag volt a spanyol
termelékenységi paradoxon (Martinez et. al. 2008:1570) — a kedvezdtlen termelékenységi
trendet ugyanis nagyrészt a spanyol nodvekedés szektordlis jellemzOi magyaraztak.
Tomegesen jottek 1étre ij munkahelyek az épitdiparban, valamint az ingatlanfejlesztéshez
¢s az idegenforgalomhoz kapcsolddo lizleti szolgaltatasi szektorokban — ezek az agazatok
pedig kevésbé fiiggnek a nemzetkdzi termelékenységi pozicioktol, és éppen ezért nagyobb
mértékben képesek foglalkoztatni kevésbé képzett (és tipikusan kevésbé termelékeny)

munkavallalokat is.

A valsagot megel6z6 évtizedben, 1998 és 2007 kozott éves atlagban az épitdiparban tobb
mint 8 szazalé¢kkal, az lizleti szolgaltatasi agazatokban pedig kozel 7 szazalékkal nott a
spanyol foglalkoztatottsag (Bentolila et al. 2012:158). Ennek kovetkeztében
Spanyolorszagban jo évtizeden keresztiil lényegesen kedvezObbek voltak a kevésbé
iskolazottak foglalkoztatasi esélyei, mint altaldban az eurdpai orszagokban: a
foglalkoztatottak 15 szazaléka alacsony képzettséget igényld allast toltott be — a 15 régi
EU-tagorszag atlagaban ez az arany nem ¢érte el a 10 szazalékot (Escudero — Lopez
Mourelo 2012:110). Mindennek folytain a spanyol munkaerdpiac a kevésbé képzettek
szamara is vonzonak bizonyult, mégpedig joval az orszag hatarain tal is. Radikalisan
megvaltozott Spanyolorszdg pozicidja a nemzetkézi migracioban: a korabban jelentds
kiild6 orszag alig egy étized alatt az Eurdpai Unid egyik legnépszeriibb bevandorlasi
célorszaga lett. Az 1991-es népszamlalas szerint Spanyolorszagban még csak 360 ezer
kiilfoldi allampolgér €1t (a teljes népesség 0,9%-a), akiknek szama az évtized végére 923
ezerre, 2008-ra pedig 5,3 milliora emelkedett, és a népesség aranyaban 2,3%-ot, illetve

11,4%-ot ért el (Sanchez Morales, 2012:831).

A globalis valsag elétt a spanyol makromutatok a legtobb dimenzidban kedvezdbbek
voltak, mint a tobbi mediterran orszagban. A gazdasag gyorsabban nétt, raadasul a
novekedés szerkezetében is inkabb fenntarthatonak latszott mint a masik harom allamban,
hiszen a beruhazasok aranya magas volt, a fogyasztasi hanyad pedig a fejlettebb nyugat-
eurdpai kontinentdlis gazdasdgokhoz kozelitett. A folyd fizetési mérleg 10 szazalékot
kozelitd hidnya ugyan vitathatatlanul korrekcids igényt jelzett, azonban a kedvezd

allamhaztartasi pozici6 €s a mérsékelt GDP-aranyos allamaddssag biztositotta nagyobb
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anticiklikus fiskalis politikai mozgastér miatt — szemben a tobbi mediterran orszaggal —
nem tint irredlisnak az a varakozas, hogy Spanyolorszag -elkeriilheti a stlyos

megrazkodtatast a valsag idején.

5.1. tablazat

Spanyolorszag és a harom masik mediterran orszag atlaganak

f6 makrogazdasagi mutatéi 2008-ban és 2011-ben

Spanyolorszag Mediterran 3-ak*

2008 2011 2008 2011
Gazdasagi fejlettség és novekedés
Egy fore juto GDP (PPS, EU-27=100) 104 98 92 85
Real GDP-novekedés (utolso 3 év atlaga) 2.8 -1,2 1,7 -2,3
Maganfogyasztasi hanyad (utolso 3 év atlaga) 57,3 57,6 65,1 66,7
Beruhazasi rata (a GDP %-aban, utolso 3 év atlaga) 30,0 21,1 22.5 18,8
Munkaerdépiac
Foglalkoztatottsagi rata 68,3 61,6 67,5 63.4
(a 20-64 éves népesség aranyaban)
Munkanélkiiliségi rata (%) 11,3 21,7 7,6 13,0
A 25 év alattiak munkanélkiiliségi rataja (%) 24,6 46,4 212 34,5
Makrogazdasagi egyensily és makropénziigyek
A folyo fizetési mérleg egyenlege a GDP %-aban -9,5 -4,3 -89 -7,6
(utolso 3 év atlaga)
Az allamhaztartas egyenlege a GDP %-aban -0,1 -10,1 -4.6 -8.,2
(utolso 3 év atlaga)
Brutt6 allamadéssag (a GDP %-aban) 40,2 69,3 96.9 133,1
Hossz lejaratu allamkotvény-hozamok 4,37 5,44 4,67 10,47
(%, GMU konvergencia-kritériumok szerint)

* Gordgorszag, Olaszorszag és Portugalia atlaga
Forras: Eurostat, illetve Eurostat-adatok alapjan sajat szamitasok

Az elhiz6do krizis azonban racafolt erre a varakozasra: a jorészt kedvezobb 2008-as
makrogazdasagi poziciok ellenére 2011-re a valsag Spanyolorszagot is ugyanugy elérte,
mint a tobbi mediterran allamot; s6t, ha az extrém gorog esetet leszamitjuk, akkor
Olaszorszag, illetve Portugédlia szdmos tekintetben jobban alkalmazkodott. Kiilondsen
érvényes ez a munkaerOpiacra, amely mar a valsag eldtt is a spanyol fejlodés Achilles-
sarkanak szamitott: Spanyolorszagban a foglalkoztatottsag nagyobb mértékben csokkent, a

munkanélkiiliség pedig 1ényegesen jobban nétt mint a masik két latin orszagban. A
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fiatalkortak allastalansagi aranyanak riasztd emelkedése pedig roppant nehezen kezelhetd

tarsadalmi fesziiltségeket vetit(ett) elore.

Mindezek alapjan felvetddhet: a valsag elotti masfél évtized spanyol fejlédése ugyantgy
latszolagos volt, mint a gorog gazdasag dinamizmusa, és Spanyolorszag hosszabb tavia
kedvezo fejlodésének, az EU-atlaghoz torténd felzarkozasanak nincs, illetve mar a valsag
elott sem volt meg a mélyebb intézményi alapja. Csakhogy a 2. fejezetben részletesen
elemzett intézményi mutatok ennek ellenkezdjére utalnak. Spanyolorszag intézményi
fejlettségének indikatorai rendre jobbak a tobbi mediterran orszagénal, sét kismértékben az
EU-atlagot is meghaladjak. Feltételezve, hogy empirikus elemzésem soran nem vétettem
szisztematikus mérési vagy koncepcionalis hibat, ez csak bizonyos korlatozo feltevések
esetén kompatibilis Spanyolorszagnak a valsagban mutatott, a tobbi mediterran orszagéhoz
hasonloan gyenge alkalmazkodoképességével. Egyrészt csak abban az esetben, ha a
gazdasagi visszaesés idoszakaban mas — eddig nem targyalt — intézmenyi jellegii
mechanizmusok is szerepet jatszanak, mint a novekedés feliveld szakaszaban. Masrészt
csak akkor, ha bizonyos okokbol valsagos idékben Spanyolorszagban hasonlo erdvel
ervényesiilnek ezek a gazdasagi visszaesést taplald mechanizmusok, mint a tobbi
mediterran orszagban — sot, valojaban azt varhatjuk, hogy fokozottabb szerepet jatszanak

mint példdul Olaszorszagban.

5.2. tablazat

A mediterran orszagok intézményi fejlettségének f6 mutatoi (idészaki atlagok)

Jogrendszer | Kormanyzas | Demokracia* Kultara* Intézmények

kozos faktora
Gordgorszag 653 63,6 79,6 62,9 68,1
Olaszorszag 60,9 62,1 78,2 63,0 66,2
Portugalia 72,7 71,1 80,1 64,7 72,3
Spanyolorszag 74,0 76,7 82,4 81.6 78,2
Mediterran atlag 68,2 68,4 80,1 68,1 71,2
EU-25** atlaga 71,6 73,3 80,5 71,6 74,0

* 0-10-es skalardl a kdnnyebb dsszevethetdség érdekében 0-100-as skalara transzformalva
** A jelenlegi EU-tagorszagok Luxemburg és Malta nélkiil

Forras: sajat szamitdasok (a 3. fejezetben levezetett modszertan alapjan)
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Mindezek nyoman feltételezem, hogy léteznek — és empirikusan, kvalitativ értelmezési
keretben azonosithatbak — olyan intézményi mechanizmusok, amelyek segitségével
kozelebb juthatunk annak megértéséhez, hogy a valsag elotti ellenkezo latszattal szemben
miért tlinik ma ugy, hogy Spanyolorszag fejlédése nem tudott elszakadni a mediterran
orszagokra jellemzd mintatél. A fejezet tovabbi részében az ehhez kapcsolodod
értelmezéseket probalom meg feltarni. Ehhez el6szor az eurdpai kapitalista fejlodés
mediterran alakvaltozatanak jellemzéit tekintem at. Ezt kovetéen felvazolom azokat az
eddig nem targyalt elméleti fogdodzokat, amelyek meglatdsom szerint empirikusan
termékenyek lehetnek a spanyol gazdasagnak a recesszido idOszakaban tapasztalt
viselkedése megértéséhez, egyidejiilleg illusztralva a vazolt elméleti meglatasokat. Végiil
pedig Osszegzem az eredményeket; milyen int€ézményi mechnizmusok okozhattak azt, hogy
Spanyolorszag levalasi kisérlete a mediterran fejlédési palyardl inkabb csupan részleges,

illetve atmeneti sikerrel jart.

5.2. Az europai kapitalizmus alakvadltozatai és a mediterran modell
5.2.1. A mediterran modell distinkciojanak értelmérol

Az utdbbi években az eurdpai orszagok fejlodési palyainak dsszehasonlitd elemzésekor
joforman trividlisan hasznaljuk az eurdpai kapitalizmusok sokféleségének gondolatat. Az
¢szaki, az angolszdsz ¢és a kontinentdlis nyugat-eurdpai kapitalizmusok elvi
megkiilonboztetése Esping-Andersen (1990) méltan sokat hivatkozott munkajara nyulik
redisztribicio mértéke, a joléti rendszerek miikddése, valamint a mindezt megalapozo
ideologiak alapjan szocialdemokrata, liberalis és konzervativ joléti rendszerekrdl beszélt.
Ebben a mediterran orszagok elkiiloniilt csoportként nem jelennek meg — ahogy az
allamszocializmusbol érkezd kelet-k6zép-eurdpai allamok (Tomka 2006; Farkas 2011a és
2011b; ennek empirikus kritikajarol lasd: Knogler — Lankes 2012) vagy a tipologia globalis
szinten tovabbfejlesztett verzidiban megjelend délkelet-azsiai orszagok (Holliday 2000),
illetve a radikalisan a bérjovedelmekhez kotott joléti rendszerti Ausztralia (Warburton —

Jeppsson Grassman, 2011) sem. Arts és Gelissen (2002:139) mindezt arra vezetik vissza,
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hogy Esping-Andersen a joléti rendszerek tipusait alapvetden a hatalmi eréforrasok
tézisébodl kiindulva, idealtipusokként konstrualta — ezek igy a munkavallalok és a
munkaadok csoportjai kozott lehetséges tarsadalmi koaliciok alakvaltozatai (Gedeon
2011:10). A tipologia kritikdi és a kibdvitésre vonatkozd javaslatok (ezek részletes
attekintésére lasd: Arts — Gelissen 2002:150-151) ugyanakkor inkdbb empirikus

természetiiek, és gyakran tilnyulnak a joléti rendszerek horizontjan.

[rasomnak nem célja annak eldontése, hogy a joléti rendszerek szempontjabol a mediterran
modell 6nallo alakvaltozat (Ferrera 1996, Fasang et al. 2012) vagy inkabb a konzervativ-
kontinentalis nyugat-eurépai modell altipusa (Katrougalos 1996). Szamomra itt nem
els6sorban a joléti rendszerek szlikebb értelemben vett mitkodése érdekes, hanem inkabb
az, hogy milyen a gazdasdgi fejlddés és a north-i értelemben legtagabban értelmezett
intézmények kozotti kapcsolat. Bizonyos értelemben ezt teszi a ,kapitalizmus valtozatai”
(Varieties of Capitalism, VoC) iskola néven ismertté valt komparativ politikai gazdasagtani
megkdzelités is. Bar Hall és Soskice (2001) programaddé konyviikben csupan két
alapmodellt kiilonboztettek meg — a liberalis, valamint a koordinalt piacgazdasagok tipusait
—, ennek f6 oka, hogy Esping-Andersenhez hasonloan a kapitalizmus valtozatait Ok is
idealtipusokként értelmezték. Ez azzal egyiitt is érvényes, hogy Hall ¢és Soskice
mikrogazdasdgi megalapozasi, azaz a vallati mikodési sajatossdgra  épitd
institucionalizmusa normativ; a szerzok a tiszta modellekhez kozelebb allo archetipusokat
(Egyesiilt Allamok, illetve Németorszag) sikeresebbnek, azaz az aggregalt jolét
szempontjabdl hatékonyabbnak itélik mint a kevésbé tiszta piacgazdasagi formacidkat. A
bipolaris, tiszta modelleken nyugvo tipologia ugyanakkor a VoC-iranyzatban is gyorsan
fellazult, és empirikus ihletettségli, gyakran klaszterelemzésre épiilo tipologiak sokasaga
jelent meg (lasd példaul Schmidt 2002, Whitley 2007 vagy a kozelmult magyarorszagi
irodalmabdl Farkas 2011b irasat). Figyelemre méltod, hogy a kapitalizmus valtozatai iskola
alakvaltozat (a meghatarozéan piaci, a szocidldemokra ¢és a kontinentalis eurdpai)
lényegében megegyezik Esping-Andersen tipusaival, a fennmaradd kettd pedig a
mediterran és az azsiai modell, amelyek ugyancsak megjelentek a joléti rendszereken
alapulé tipologiak kibdvitett verzidiban. Megjegyzendd6 még, hogy a kapitalizmus
valtozatai kozott Nolke-Vliegenthart (2009) kiilon tipusnak tekintik a dependens — koztiik a
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kelet-kdzép-europai — piacgazdasagokat, amit Farkas (2011a és 2011b) empirikus

elemzései is megerdsitenek.

Mindezek alapjan allithat6, hogy mind a joléti rendszerek, mind a VoC-irdnyzat empirikus
tipologiai kell6 érvet szolgaltatnak ahhoz, hogy — késobb kifejtendd — empirikus
meghatarozottsagai alapjan a mediterran modellt 6nalld alakvaltozatként kezeljem. Ezt teszi
Sapir (2006) is, akinek a valsagot megelozoen késziilt irasa szocialpolitikai és
Osszehasonlitd kozgazdasagtani szerzOk mellett vezeté gazdasagpolitikusok szamara is
meghatarozo referenciava valt. Sapir elemzése szerint a mediterran kapitalizmus mar a
kétezres évek elso felében is rossz eredményeket mutatott mind a tarsadalmi méltanyossag,
mind pedig a gazdasagi hatékonysag szempontjabol (Sapir 2006:380). Masként
fogalmazva: hosszabb tavon makrogazdasagi, illetve szocidlis értelemben s
fenntarthatatlannak bizonyult, €¢s ez mar a valsagot megeldzden is evidencia volt. Sapir
elemzése alapjan ugyanakkor tdvolrol sem magatol értet6dd, hogy a mediterran orszagok az
ugyancsak komoly pénziigyi fenntarthatésadgi problémékkal kiizdé kontinentdlis nyugat-
europai alakvaltozat felé konvergalnak; meglatasa szerint inkabb a méltanyossag
szempontjabdl ugyancsak problematikus, de makropénziigyi szempontb6l kdnnyebben
menedzselhetd angolszdsz tipus felé mozdulhatnak el (Sapir 2006:381). Ez tovabbi érv

amellett, hogy a mediterran orszagokat kiilon modellként kezeljiik.”®

A mediterran modell distinkciojat alatdmasztjadk a harmadik fejezetben targyalt sajat
empirikus eredményeim is, amelyek szerint az idesorolhatdé orszagok intézményi
értelemben kozelebb allnak a poszt-szocialista kelet-kdzép-eurdpai orszdgokhoz, mint a

tobbi régi nyugat-eurépai EU-tagallamhoz. Ez az alapitdé EU-tagallam Olaszorszagra is

** Tegyiik mindehhez hozz, hogy a mediterran orszigoknak az Eurépai Unié (és benne a Gazdasagi és
Monetaris Unio, a GMU) tobbi orszagatol torténd distinkcidja fijdalmasan indokolhatd a nemzetkozi
pénzpiaci szereploknek a globdlis valsdg eurdpai elmélyiilése oOta mutatott viselkedése, sot
szOhasznalata okant is. A valsag peridodusaban a pénziigyi befektet6k korében elterjedt a mediterran
orszagok angol nevének kezddbetiiibdl képzett, megbocsathatatlanul elditéletes "PIGS’, illetve *PIIGS’
(magyar megfeleldje kb. disznocska orszagok) akronima, ami a négy orszdg mellett (idénként
Olaszorszag helyett) frorszégra, vagyis az eurédvezet belsd periféridjanak leirasara irdnyult. A pejorativ
akronima hasznalata késébb — részben a portugdl és a spanyol média érzékenyebb részének nyomasara

— csokkent, de sajnalatos, hogy bizonyos tudoményos irasokban is fellelheto.
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érvényes; tudomanyos szempontbol az intézményi fejlettség és a novekedés kozotti
valamiféle rejtélyesség inkabb Spanyolorszag esetében mutatkozik — ebben a fejezetben

éppen ennek megfejtésére teszek kisérletet.

5.2.2. A mediterran modell jellemzdi

A mediterran kapitalizmus legfontosabb jellemzdinek attekintésében dontéen az Andreotti-
Garcia-Gomez-Hespanha-Kazepov-Mingione szerzohatos, még 2001-ben a Journal of
European Area Studies-ban megjelent tanulmanyara tdmaszkodom. Ennek elsGsorban az az
oka, hogy szemben mas sziikebb szakpolitikai — jellemzden szocialpolitikai — horizonta
tanulmanyokkal, Andreotti és szerzotarsai komparativ, gazdasadg- és politikatorténeti,
illetve historikus intézményi magyardzatokkal illusztraljak a mediterran fejlodést, amely az
utfliggéség okan nyilvan az utols6 két évtized intézményi palyajan — beleértve a valsaghoz
torténd alkalmazkodas modjat — is nyomot hagy. Ebben a megkdzelitésben a mediterran
modellnek hat f6 specifikuma van — azzal a fontos terilleti megkotéssel, hogy Eszak-
Olaszorszag nagy 1észe, illetve Eszak-Spanyolorszag bizonyos régioi (Katalonia,
Baszkfold) szamos tekintetben nem mutatjak ezeket a vonasokat; ezek a fejlettebb régiok
sok szempontbol valoban a kontinentalis nyugat-eurdpai kapitalizmus idealtipusahoz allnak

kozel.

1. Gazdasagtorténeti €s demografiai szempontbdl a mediterran fejlodés fontos vonasa,
hogy a megkésett és a fejlettebb nyugat-eurdpai kontinentalis allamokhoz képest
szerényebb mértékli iparositas jelentds mértéki kivandorlassal parosult. Az ipari
munkassag aranya €s politikai befolyasa csekély maradt, mikdzben a nyugat-eurdpai
atlagnal lényegesen nagyobb azoknak a hanyada, akik szamara az onfoglalkoztatas biztosit
megélhetést. Az onfoglalkoztatottak azonban tipikusan nem (vagy legalabbis lényegesen
kevésbé) rendelkeznek azokkal a szocialis jogosultsagokkal, amelyek a vallalatok, illetve a
nagy biirokratikus szervezetek alkalmazottai szdmara elérheték. Andreotti és szerzdtarsai
(2001:44) szerint ezzel Osszefliggésben logikusnak tetszik, hogy a mediterran allamok a
fejlettebb eurdpai orszagokhoz képest hagyomanyosan elnézébbek az onfoglalkoztatottak,
csaladi mikrovallalkozasok informalis viselkedési gyakorlataival (példaul adodkertiilés,
illetve nem-bejelentett foglalkoztatas).
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2. Sajatos, a nyugat-eurdpai idealtipustdl jelentdsen kiilonbozé szerepet jatszik maga
az allam a mediterran orszagokban. Egyrészt szakpolitikai, kiillondsen pedig joléti politikai
hatokorében Iényegesen gyengébb a nyugat-eurdpai allamoknal. A joléti allami funkciok
gyengeségét mutatja, hogy a mediterran allamok eleve csekélyebb joléti tipusu kiadasaik
meghatarozd részét — még a kilencvenes évek masodik felében is tobb mint 40,
Olaszorszagban tobb mint 50 szazalékat — a korabban nagy biirokratikus szervezeteknél
foglalkoztatottak iddskori nyugellatasara forditottak. Ekozben aktiv munkaerdpiaci
eszkozokre, lakhatasra, illetve a tarsadalmi kirekesztés elleni védelemre a joléti kiadasok
elenyész6, jellemzéen 1 szazalék alatti hanyada jutott. Ez a kiadasi nagysagrend és
szerkezet nemcsak a svéd, de a német vagy a francia ardnyoktdl is szignifikdnsan
kiilonbozik. Raadasul a mediterran allamigazgatasi biirokracia tipikusan tavol all a weberi
szakértdi biirokracia idedltipusatol, a partikuldris csoportokhoz fiz6d6 erds lojalitas pedig
erdsen megneheziti a szakpolitikai korrekciokat, reformokat, illetve a valsdghelyzetekhez

torténo alkalmazkodast.

3. A szakpolitikai értelemben gyenge mediterran allam masfelél gyakran autoriter
hatalomgyakorlasi vondsokat mutat — értelemszerii Osszefliggésben a nem tul tavoli
diktatorikus hagyomanyokkal is. Az erdsen polarizalt és jellemzden csak kisléptékben
megszervezOodo tarsadalmi csoportokat a dél-eurdpai allam sajdtos szivességi viszonyokon,
a klientelizmus, a nepotizmus és a korrupcio mechanizmusain keresztiil integralja a politika
rendszerébe, az univerzalizmussal szemben a privilegizaltsag gyakorlatanak engedve teret.
Ez a viszonyulés visszakdszon a munkaiigyi, illetve munkahelyi kapcsolatokban, mégpedig
az uzleti szereplok részérdl is: a mediterran véllalatok egyrészt gyakran ignordljak a
munkavallalok munkaviszonyb6l fakadd jogait, masrészt jellemzden partnerei az allamnak

a kdzjot megkeriild partikularis formuldkban (adokedvezmények, korrupcio).

4. A mediterran orszagok politikai elitje és partrendszere erdsen polarizalt, jellemzéen
bipolaris — ez 1ényegében Olaszorszagra is €érvényes a partok nagy szama ellenére, illetve
Spanyolorszagra nézve is igaz, bar e két orszagban a regionalis partszervezédések némileg
arnyaljak a képet. A partok szakszervezeti és civil kdtddései tipikusan gyengék (leszamitva
bizonyos mértékig Eszak-Olaszorszagot); a munkavallaléi, a szocialis és egyéb

allampolgari jogok biztositasara iranyuld politikai nyomas hagyomanyosan csekély, a

83



politikai elit (vagy legalabbis annak felvilagosult része) pedig jellemzden feliilr6l generalja
a jogkiterjesztd valtozasokat. A mediterran politikai miikddés tipikus vonasanak tekintheto
tovabba, hogy mikozben a szakpolitikai megfontolasok gyakran masodlagosak, addig a
politikai elit feltinden aktiv a hatalomgyakorlas retorikai dimenzidiban (Andreotti et al.

2001:47).

5. Az allam szakpolitikai szerepét €s a szervezett politikai nyomasgyakorld csoportok
funkcioit a déli orszagokban hagyomanyosan a primér szolidaritisi kételékek, csaladi,
rokonsagi halozatok potoljak. Specialis a csalad, ezen beliil pedig kiillondsen a nok szerepe,
akik az otthoni gondozasi szolgaltatasokat biztositjak. Ez a rendszer — Osszefliggésben a
részmunkaidds foglalkoztatas csekély elterjedtségével is — kifejezetten neheziti a
mediterran orszagokban €16 nék munkavallalasat, mikozben implicit modon kiterjeszti a
fiatalok fliggését a csaladi erdéforrasoktol, kiilondsen a kedvezétlen munkaerdpiaci
kilatasokat kinalo térségekben. A ndi emancipacié eldrehaladtaval rdaddsul erdsodnek a
tradicionalis mediterran csaladban korabban — a patriarchalis hatalmi viszonyok miatt —

kevésbé manifesztalodo fesziiltségek, és csokken a termékenység.

6. A csalad Kkitiintetett szerepe — karoltve a megbizhatatlan allamot reprezental6 kiilso
hatalmi szereplokkel — Oonmagan messze tulmutatd tarsadalmi, politikai és kozvetleniil
megragadhatd munkaerdpiaci kovetkezményekkel jar. Banfield (1958) a dél-olaszorszagi
Montegrano telepiilés elmaradottsaganak okait vizsgalé klasszikus antropolédgiai
munkajaban amordlis familizmusként irta le azt az attitidot, amely a csaladhoz tartozo
bennfentesek irant joforman feltétlen lojalitassal, ugyanakkor a kiviilallokkal szemben
alapvetden bizalmatlan és kirekesztd viszonyulassal jellemezhetd. Az amoralis familizmus
pedig kulturalis megalapozoja a mediterran orszagokban tipikus szélséségesen polarizalt,
dualis munkaerdpiacnak. Egyfeldl jol fizetett, hatarozatlan idejii szerzodéssel és joléti
jogosultsagokkal rendelkezd bennfentesek vannak, masfel6l munkanélkiiliek, valamint
bizonytalan foglalkoztatotti statuszli, gyakran informalisan, mindenféle védettség és joléti
ellatasi jogosultsag nélkiil alkalmazott kirekesztettek. Réaadasul, ahol a bentlévok maguk
szdmara erds munkaerdpiaci védettséget tudtak elérni, ott aktiv munkaerdpiaci politikak
hianyaban a kirekesztettek relativ helyzete kiilonosen rossz — marpedig ez éppen

Spanyolorszagra lett fokozottan jellemz6 a nyolcvanas évek 6ta (Andreotti et al. 55-56).
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Ezek a vonasok tehat — a gyakran autoriter vonasokat mutatd, szakpolitikailag viszont
gyenge allam, amely elnézé az informalis gyakorlatokkal szemben; az erésen polarizalt
politikai elit; a széls6ségesen dudlis, a bennfentesek és a kirekesztettek alig atjarhato
szegmenseivel jellemezhetd munkaerépiac, amely torténetileg az amoralis familizmus
attitidjébdl taplalkozik — a klasszikus mediterran modell attribitumai. A kézelmult spanyol
fejlodését ennek fényében tekintem at — ezt megelézéen azonban vazolom azokat az

elméleti fogddzokat, amelyek empirikusan termékenyek lehetnek.
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5.3. A spanyol fejlodés a recesszio idészakaban - lehetséges

értelmezések

5.3.1. Neoklasszikus megkozelités és alternativ interpretaciok

A recesszid idészakaban érvényesiilo mechanizmusokat el0szor a neoklasszikus
megkdzelitésbol kiindulva tekintem at, ezt kovetden pedig a kiillonb6zo alternativ
értelmezéseket targyalom. A standard novekedéselméleti interpretacid természetesen a
valsag elotti idoszakra fokuszal — a spanyol gazdasag valsag alatti viselkedését ebbdl a
perspektivabol alapvetden a krizist megeldzé periddus hosszii tava trendjei alapjan

érthetjiik meg.

Ennak kapcsan ugyanakkor Boldrin, Conde-Ruiz és Diaz-Gimenez (2010) leszogezik, hogy
a hosszu tavu novekedés standard neoklasszikus modellje Spanyolorszag esetére nem
alkalmazhato (Boldrin et al. 2010a:16). Ebben a szerzoharmas értelmezésében harom
specifikus tényezének van perdontd szerepe. Egyrészt technologiai értelemben
Spanyolorszag az utols6é fél évszazadban is sokkal inkabb felzark6zo mintsem élenjard
orszagnak (volt) tekinthetd. Masrészt a korabbi diktatiirdbol demokraciaba torténd atmenet
iddszakaban erdsen polarizalt munkaerdpiaci kornyezet alakult ki, amelynek dudlis jellege
rdadasul fokozodott a nyolcvanas és a kilencvenes évek két nagyobb valtozasi hulldma
kovetkeztében. Harmadik sajatos vonasként pedig Boldrin és szerzdtarsai (2010a) a
kétezres évek olcsdé migrans munkaerejének dramai mértékli bearamlasat emlitik, amelynek
hatasara a munkakinalat 25 szazalékkal emelkedett (Boldrin et al. 2010a:3). Vegylik észre:
az elsé két ,specifikus tényez0” teljes mértékben illeszkedik a hagyoméanyos mediterran

fejlodési mintazathoz, a harmadik viszont szoges ellentétben all azzal.

Az 1960 utani id6szak belsé periodusait vizsgalva Boldrin, Conde-Ruiz és Diaz-Gimenez
(2010a:14) mindenesetre ugy talaljak, hogy az 1975 elotti idoszakra még jol alkalmazhato a
standard neoklasszikus interpretacio; problémat e tekintetben az 1975 utani periodus
értelmezése jelent. Technikailag a problémat abban ragadhatjuk meg, hogy bar a redlbérek
¢s a termelékenység kozott végig fennall a pozitiv korrelacio, 1975 utdn a spanyol
foglalkoztatasnak ~a  redlbérekkel és a  termelékenységgel — mind a
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munkatermelékenységgel, mind pedig a teljes tényez6 termélekenységgel (TFP) — torténd
egylittmozgasa elobb gyengiilt, majd pedig kiillondsen a kétezres évektdl fokoz6do negativ
korrelacio érvényesiilt. Ezt a jelenséget irja le a fejezet bevezetdjében mar hivatkozott

,spanyol termelékenységi paradoxon” fogalma (Martinez et al. 2008:1570).

5.3. tablazat

Korrelacio a makroszintii jovedelem (Y), a teljes tényezé termelékenység (TFP),
valamint a foglalkoztatottak szaimaban (Y/L) és a munkadéraban (Y/H) mért
munkatermelékenység kozott Spanyolorszagban, 1976-2008

AY ATFP ACY/L) ACY/H)
AY 1,00
ATFP -0,25 1,00
ACY/L) -0,60 0,74 1,00
A(Y/H) -0,59 0,90 0,84 1,00

Forras: Boldrin et al. (2010a:10, 3. tabldzat alapjan)

A termelékenységi szempontbol paradox fejlddés elsd peridduséban, 1976 és 1994 kozott
Boldrin és szerzotarsai szerint a demokratikus atalakulds soran megerdso6do
szakszervezetek jatszottak meghatarozé szerepet. Hatasukra lefelé merev bérszerkezet,
illetve a munkaerépiacon bentlévok erds védettsége alakult ki — ez pedig a munkaero-
takarékos technolégidk terjedését 6sztondzte. Igy a termelékenység és a bérek novekedése
ebben az iddszakban stagnalo foglalkoztatassal, illetve magas, 15-20 szazalék koriil

oszcillaldo munkanélkiiliséggel parosult (lasd err6l Bentolila et al. 2012:158).

Szoges ellentétben all ezzel a kilencvenes évek masodik felétdl a valsagig tartdé periodus:
ekkor a foglalkoztatottak munkaerdpiaci védettségének altalanos leépiilése tapasztalhato,
éspedig kiillondsen védtelenek a folyamatosan bearamlo, szinte korlatlan munkaerdkinalatot
biztositdé migransok tomegei. Mindez a munkaeré-intenziv, kevéssé innovativ névekedest
segitette, igy ebben az iddszakban a foglalkoztatottsag latvanyosan emelkedett, mikozben a
termelékenység és a realbérek csokkend palyara keriiltek. A neoklasszikus megkozelitésbol
kiindulva tehat a valsag idészakat megel6z6 tobb mint harom évtizeden keresztiil,
lényegében az 1975 utani demokratikus periodus egészében alapveto novekedési anomalia

jellemezte a spanyol fejlodést (Boldrin et al. 2010a:13). Ennek fényében a valsag ota zajlo
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spanyol torténések egy hosszu ideje devians fejlodési palyara keriilt gazdasag
normalizalodasaként is felfoghatok. Alcidi és Gros (2012) szerint e régota fennalld
fejlodési deviancia vezetett extrém tulfitottséghez az ingatlanpiacon, és — szemben a
hasonlé mértékili ingatlanpiaci buborékkal szembesiilo, de a valsagbol mar kilabalni 1atszé

frorszaggal — a spanyol krizis azért huzodik el, mert a gazdasag strukturalis igazod4sa lassu.

crer

crcr

megkdzelités ugyanakkor kevés tamponttal szolgal akar a spanyol ingatlanpiaci buborék
(,,la burbuja inmobiliaria”’, Campos Echeverria, 2008) extrém méretl felfuvodasanak, akar
a valsag periddusaban torténd nehézkes alkalmazkodasnak a megértéséhez. Raadasul Mas-
Ivars (2012) eurdpai Osszehasonlitd termelékenységi elemzése azt mutatja, hogy
Spanyolorszag az EU egyetlen olyan orszaga, amelyben a termelékenység a valsag
idoszakaban kedvezobben alakult mint a megelozo fellendiilés idején (Mas-Ivars 2012:17) —

ami a krizis peridduséban inkabb erdteljes alkalmazkodasra utal.

A standard neoklasszikus perspektivabdl tehat csak korlatozottan értelmezhetdk a spanyol
fejlodési folyamatok. Azonosithatdéak ugyanakkor bizonyos sajatossagok, mindenekel6tt az

ingatlanpiac, illetve a munkaerdpiac miikddésében.

Az alternativ értelmezéseknek négy csoportja kiilonithetd el: az egyik a human tokébol, a
masik a fertdzéses valsdgok természetébdl, a harmadik a nemzetkdzi fliggdségi
viszonyokbol ad6d6 meghatarozottsagokra épit, a negyedik pedig az allami beavatkozasok,
illetve az improduktiv vallalkozoi tevékenységek ongerjesztd mechanizmusaira koncentral.
A humdn t6ke™® kiemelkedd szerepét a hosszi tavi ndvekedésben ugyan a 3. fejezetben
bemutatott sajat empirikus eredményeim is aldtimasztjak — azt azonban nem magyarazzak,
hogy praktikusan ugyanaz a huméan tdke Spanyolorszag szamara miért lehet elegendd
erdteljes konvergenciara az ¢élenjard orszagokhoz feliveld szakaszban, €s miért jar
divergenciaval sulyos visszaesés idején. Raadasul sajat kvantitativ empirikus elemzésem
szerint a human tokét tekintve ugyan Spanyolorszag (8,11-es értékkel) elmarad az EU-

atlagtol (9,11), azonban jelentésen meghaladja az olasz (7,58) és kiilonosen a portugal

%% A humén t8ke operacionalizalasarol lasd a 3. fejezetet.

88



(5,89) értékeket. A human téke perdontd hatasat ebbol a szempontbol az sem tamasztja ala,
hogy e téren a négy orszag koziil éppenséggel GoOrdgorszag (9,08) mutatdja a
legkedvezdbb, ami er6sen kétségessé teszi, hogy a human téke magyarazna a mediterran

orszagok kozotti kiilonbségeket a valsaghoz torténd alkalmazkodasban.

A fertézéses valsdgok természetével kapcsolatos, illetve a nemzetkdzi fliggdségi
viszonyokra épit értelmezések hosszabb kifejtést igényelnek. Mindenekel6tt azért, mert
elemzési egységként jellemzOoen nem (vagy legalabbis nem kizarolag) az egyes orszagokat
tekintik, hanem az orszadgok bizonyos csoportjat — az europai integracioban, a Gazdasagi €s
Monetaris Unidban (a GMU-ban), netan a vilaggazdasag rendszerében jatszott szerepiik
alapjan. Eltér6 vizsgalati horizontjuk ellenére ugyanakkor ezeknek a megkdzelitéseknek a
tanulsagai is szamos ponton beépithetok sajat nemzetgazdasagi fokuszu empirikus

elemzésembe.

5.3.2. Spanyolorszag és a fertozéses tipusu valsag — a Gazdasagi és Monetaris Unio

paradox hatasai

A valsagelméleti megkozelitésekbdl kiindulva® plauzibilis lehet az az értelmezés, mely
szerint Spanyolorszag fejlodési palyajat a krizis ota alapvetden befolyasolja, hogy az
orszag fertozéses tipusu valsag aldozata lett. Dombusch, Park és Claessens a kilencvenes
évek latin-amerikai és kelet-azsiai valsagainak tapaszatalatait is attekintdé elemzésiikben
(Dornbusch et al. 2000) tobb olyan csatornat azonositanak, amelyek révén a nemzetkozi
pénzpiaci befektetok viselkedése fundamentalis makrookonoémiai okok hianyaban is a
valsag aldozatava tehet egy orszagot. A likviditasi probléma €s az informacios aszimmetria
jelensége mellett kiilonosen figyelmet érdemel, hogy vdalsag idészakaban felerdsodnek az
onbeteljesito mechanizmusok, a pozitiv kimenetek mellett negativ 6nerésit6 folyamatokat is
generalva — lasd a leértékelddésbdl, az eszkozarak esésébdl, a tokemenekiilésbol és az
eladosodasbol ¢épiilé ordogi kort (ezt a szerzOk negativ egyensulyi kimenetként
aposztrofaljak, Dornbusch et al. 2000:185). Tovabbi kiemelt fertdzéses tipusu

valsagcsatorna lehet a nemzetkézi pénzpiaci szereplok radikalisan megvaltozo kockdzat-

" Magyar nyelven jo attrekintést ad a kiilonbozd valsagelméletekrél Sziics (2005) irasa.
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erzékelése — e tekintetben pedig Dombusch és szerzdtarsai Osszegzése inkonkluziv: ,,a
raciondlis és az irraciondlis befektetdi viselkedés elvalasztdsa mind elméletileg, mind

gyakorlatilag problematikus” (Dornbusch et al. 2000:192).

Arghyrou és Kontonikas (2012) elemzése alatamasztja, hogy Spanyolorszag tekinthetd a
Gazdasagi és Monetaris Union beliili fert6zéses tipust valsag aldozatanak. A szerzok
kiemelik az orszag specialis palyajat: 2009 marciusa elétt — ellentétben Gordgorszaggal
vagy Olaszorszaggal — Spanyolorszag allamkotvényeit még az eurdovezeti centrumhoz
tartozoként arazta a nemzetkozi pénzpiac, a Gorogorszagban eszkalalodo €s fokozatosan
terjedd eurdovezeti adossagvalsag mélyiilése ota azonban a globalis pénziigyi befeketetok
szemében az orszag a GMU periférikus helyzetii orszagai kozé keriilt (Arghyrou-
Kontonikas 2012:670). De Grauwe és Ji ,,Onbeteljesité valsagok az Eurézénaban” cimii
tanulmanyukban (2013) még egyértelmiibben fogalmaznak: ,,Spanyolorszag esetében a
fundamentumok kevéssé magyarazzik az orszagkockazati felarak™ emelkedését, sokkal
inkabb arrdl van szo, hogy a Spanyolorszaggal kapcsolatos piaci megitélés valtozott meg”

(De Grauwe — J12013:30).

A szerzOk okonometriai elemzésiik alapjan azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy a kozds
valutadvezet elmélyiilé adossagvalsdganak iddszakdban a gérdg és a spanyol allampapirok
emelkedd orszagkockazati felara jorészt eltérd motivumokra vezethetd vissza. Amint az az
5.1. abrabdl is vildgosan lathatd, a gorog kockazati prémium megugrasa nagyobb részben
Sfundamentalis makrogazdasagi okokkal magyarazhatd, a spanyol allampapirok kockazatat
viszont az idé folyaman erdsodo felelem-faktor miatt félrearazta a piac (mispriced risk).
Masként fogalmazva: részben a nemzetkdzi pénzpiac megvaltozott kockazat-€rzékelése
generalta onbeteljesité médon azt a folyamatot, amely Spanyolorszagot a Dornbusch-Park-
Claessens szerzOharmas altal rossz egyensulyként leirt negativ palyara lokte (De Grauwe —
Ji 2013:31). Ez részben Portugaliara is érvényes, Olaszorszagra viszont csak igen kevéssé.
Tegyiik hozza: ezen a kovetkeztetésen még az sem valtoztatna érdemben, ha az az olasz és

a spanyol esetekben ellentétes eldjeli (tobbek kozott a kozelmult fiskalis politikai

% Valamely orszag kockézati felarat az adott orszag 10 éves lejarati allamkotvényeinek az azonos

futamidejii német allampapirokhoz képesti kamatkiilonbozete fejezi ki (%o-pontban).
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hitelességét is inkorporald) reziduuumot is teljes egészében a nem-fundamentalis tényezok

kozé szamitanank.

5.1. abra
A mediterran euroovezeti orszagok kockazati felaranak valtozasa, dekompozicio
(2008 1. negyedév - 2011 3. negyedév, %-pontban)
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Forras: De Grauwe — Ji (2013:31) 10. abra alapjan

Nem cafolhatd tehat, hogy Spanyolorszag legalabb részben az eurddvezet fokozatosan
elmélyiilo, fertézéses tipusu addssagvalsaganak aldozata — marpedig ez az alternativ
magyarazatok ~ harmadik  csoportjanak, a  nemzetkozi fliggdségi  tipusu
meghatarozottsagoknak specialis eseteként is interpretalhatd. Szamos jel utal arra, hogy a
valsag folyaman az eurédvezeten beliil reprodukalodott a valsag elotti idoszakban jorészt
meghaladni vélt centrum-periféria megosztottsag. Ennek kapcsan De Grauwe — Ji
(2012:878) arra is felhivjak a figyelmet, hogy bar az eurddvezetbdl kimaradd kiilsd
periféria orszagai hasonld valsagjelenségekkel szembesiiltek mint a GMU-tag mediterran
orszagok, a kozds valutadvezet allamai a valsag elérehaladtaval az Onbeteljesito
mechanizmusok miatt végsdsoron sebezhetébbnek bizonyultak. Alberola, Molina és del
Rio szerint ugyanakkor inkdbb a hasonldosdgok szembeotldek az eurodvezet ,két
periféridja” (Alberola et al. 2012:9) kozott, amelyek a szerzOhdrmas értelmezésében a
mediterran térséget (plusz frorszagot), illetve a GMU-hoz mar az eurd bevezetése el6tt is

kotott arfolyammal hozzarendelodo Baltikumot jelentik. Kétségtelen, hogy mindkét
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orszagcsoportban hasonldan zajlott a valsag elotti fellendiilés, €s a visszaesés idoszakaban
is tapasztalhatunk rokon vonasokat. Elobb a gyors felzarkoézasban bizva talzott
tokebearamlas tortént, felduzzadt a hitelallomany és zabolatlanul emelkedett az ingatlanok,
a részvények és a kotvények értéke — mindez élénkitette a beruhdzasokat, illetve a
vagyonhatason keresztiil a fogyasztoi keresletet is novelte, j munkahelyek sokasagat
létrehozva a helyi szolgaltatd agazatokban. A ciklus leszalldé agaban ennek ellenkezdje
zajlik: a vagyontargyak értéke jelentdsen csokken, a hitelezés, a beruhdzasok és a
fogyasztds visszaesik, mindennek pedig kronikus munkanélkiiliség a kovetkezménye.
Provokativ cimmel megjelent tanulmanyaban, ,,Az eurddvezet felbomlasaban™ Eichengreen
ezt a jelenséget elsdsorban nem a helyi gazdasagi-politikai elitek téves dontéseinek
kovetkezményeként, hanem az europai kozos valutadvezet alapvondsaként interpretalta

(Eichengreen 2010:15).

Latnunk kell ugyanis, hogy az Onbeteljesitd mechanizmusok nemcsak a valsag
periodusaban, hanem a megeléz6 fellendiilés iddszakaban is miikodtek — csak éppen
ellenkezd eldjellel. Ebben Alberola, Molina és del Rio elemzése szerint az Un. halo-
hatasnak™ van perdonté szerepe. Luengnaruemitchai és Schadler (2007) korabban az 1j
tagdllamok unids, majd eurédvezeti csatlakozasi perspektivait elemezve gy talaltdk, hogy
amint a fejlett eurdpai orszagok klubjadhoz, az EU-hoz, késobb pedig a kozos
valutadvezethez torténd csatlakozas perspektivaja valoszintivé valik, akkor ,,europai halo-
hatas” (Luengnaruemitchai — Schadler 2007:20) Iép fel. Elemzésiik szerint a a kétezres
évek elso felében az EU-tagsag, majd a GMU-tagsag igérete miatt a nemzetkdzi pénzpiaci
szereplok 50-100 bazisponttal szisztematikusan kisebb kockazati prémiumot rendeltek
ezeknek az orszagoknak az allampapirjaihoz annal, amit a fundamentalis pénzpiaci mutatok
szokasos arazasi gyakorlata indokolt volna. Alberola és szerzétarsai (2012) pedig arra

mutatnak ra, hogy a kockdzati prémiumot irraciondlisan csokkento halo-hatas a valsag

% Az eredetileg a csillagaszatbol ismert, sajatos fénytorések miatti optikai jelenségre asszociald halo-
hatds megnevezést az empirikus tarsadalomtudomanyban els6ként Thorndike (1920) hasznalta
oktataspszchologiai irdsaiban: eszerint valakirdl alkotott altalanos benyomasunk miatt hajlamosak
vagyunk szisztematikusan rosszul megitélni az illetd specifikus vonasait (mindez elég kozel all ahhoz,

amit a hétkoznapi magyar nyelv skatulydzasnak nevez).
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elott az euroovezet mediterran orszagaiban is mérheto volt; igy az alacsony (sot esetenként
negativ) redlkamatok, a finanszirozasi forrasok zaboldtlan lehetdsége kovetkeztében a
periférikus helyzetli orszagok szamara a GMU nem a fegyelmezett pénzpiaci mikddés
kornyezetét biztositotta, hanem sokkal inkabb a kés6bbi instabilitas zaloga lett — az eurdpai
halo ideig-6raig elfedte az egyenstlyi €és a termelékenységi problémakat, a tartds
realgazdasagi konvergencia és a stabilitds érzete azonban délibabnak bizonyult (Alberola et

al. 2012:33).

5.3.3. Fiiggoségi viszonyok a Gazdasagi és Monetaris Unioé orszagai kozott

A dependencia-alapu megkozelitések végképp ellépnek a komparativ nemzetgazdasagi
analizist6l a tobbszintli kapitalizmus-elemzés felé, amelyben a kiilonb6zd transznacionalis
aktorok is evidensen megjelennek. Ebben a paradigmaban az Eurdpai Unid periférikus
helyzetli orszagainak fokozott sebezhetdsége és kiszolgaltatottsaga nem igazan meglepo,
hanem voltaképpen magatol értetddik — bizonyos orszagok esetében persze korantsem
trividlis, hogy a centrumhoz vagy inkabb a (fél)periféridhoz sorolandok. Bohle ¢és
Greskovits (2009) a kapitalizmus valtozatai iranyzat atfogo6 kritikajat ado irasukat azzal
zarjak, hogy a nemzetgazdasagi szinten értelmezett alakvaltozatok tanulmanyozasakor
éppen a kapitalizmus 1ényegét tévesztjik szem el6l: ,.expanziv természetét, sajatos
sebezhetdségi pontjait, destruktiv €s irracionalis tendenciait, valamint visszatérd valsagait”
(Bohle-Greskovits 2009:382). Becker és Jager (2012) pedig az eurdpai kapitalizmus
fejlodési folyamataként, az eurdpai integracio strukturalis alapvonasaként tekintik azt, hogy
a GMU centrumorszaga, Németorszag, illetve a kozos valutabvezet mediterran
periféridjanak orszagai eltéré novekedési mintat — ahogy 6k nevezik: eltérd ,,akkumulacios

stratégiat” (Becker — Jager 2012:175) — kdvettek.

Az Eur6zonan beliil a német novekedési palya szélsdségesen exportvezérelt karaktert
kapott; szakpolitikai tdmasztékat a kiilsé versenyképességet a bérinflacié korlatozasaval, a
foglalkoztatast pedig aktiv munkaerépiaci 1épésekkel is segitd, ugyanakkor a szocialis
jogosultsdgokat erdsen korlatozd, Hartz-reformok néven ismertté valt 2003-2005 kozott
négy lépcsdben bevezetett intézkedéssorozat (Kemmerling-Bruttel 2006:93) képezte. Ezzel

egyidejiileg a mediterran periféria orszagai — amelyek immar nem élhettek a korabban
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gyakran hasznalt valutaleértékelés eszkozével kiilkereskedelmi versenyképességiik
helyreallitasaira — nem tettek hasonld szakpolitikai 1épéseket; ennek hianyaban ott
hitelvezérelt, a belso fogyasztasra €és eladosodasra, Becker €s Jager kifejezésével ,,pénziigyi
akkumulaciora” (Becker — Jager 2012:175) épiilé novekedési palya bontakozott ki. A
fliggbségi megkdzelités értelmezési keretében az eurodvezeten beliil e két novekedési minta
egymast feltételezi — és logikus velejardja a mediterran orszagok dezindusztrializaciojanak
folyamata, valamint értelemszeri kovetkezménye Németorszag jelentds tobblete, illetve a

mediterran orszagok egyre ndvekvo hidnya a folyo fizetési mérlegekben.

2001-ben, az eurd bevezetése elétt Németorszag folyo fizetési mérlege még csekély hianyt
mutatott — a mediterran orszagok kozepes mértékii negativ szaldoja mellett. A kozos
valutadvezet id6szakaban aztan a német folyo fizetési mérleg egyenlege gyorsan pozitivva
valt, és a tobblet egyre csak nétt a valsag idészakaig. Ekozben a mediterran orszagok
fizetési mérlegének hianya folyamatosan duzzadt, és 2008-ra mar megkozelitette a GDP 10

szazalékat (Gorogorszagban és Portugaliaban jocskan meg is haladta ezt az értéket).

5.2. abra
Németorszag és a mediterran orszagok folyo fizetési mérlegének alakulasa
(2001- 2008 kozott, a GDP %-aban)
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*Gorogorszag, Olaszorszag €és Portugalia atlaga
Forras: Eurostat-adatbazis
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A fuggdségi paradigma értelmezésében tehat a kozos valutabvezet az eltérd ndvekedési
palydk Osztonzése révén — mindenekeldtt a GMU periferidlis helyzetli orszagainak
eladosodasaval — olyan meghatarozottsagokat hozott 1étre, amelyek hosszabb tavon
divergens fejlodést vetitenek elore. A valsag periddusaban pedig csupan annyi tortént, hogy
az ,,Eurdzona centruma ¢€s periféridja kozotti szakadék nyilttd valt” (Becker — Jager

2012:177).

Fliggetleniil att6l, hogy valaki mennyire osztja a dependencia-paradigma bizonyos
normativ kitételeit (példaul a neoliberalisként aposztrofalt gazdasagpolitikai stabilizacios
1épések megitélésében), mind a fliggdségi meghatarozottsagokkal, mind a fertézéses tipusu
europai adossagvalsaggal kapcsolatos meglatasokbol tobb relevans empirikus kovetkeztetés
adodik. Mindenekeldtt az, hogy a valsag soran az eurddvezeti perifériat éré exogén sokkok
nem korlatozoédtak a szokdsosan feltételezett 4aru-, pénz- és munkaerdpiaci
mechanizmusokra; jelentds modosulast tapasztalhat(t)unk ugyanis a nemzetkozi pénzpiaci
szereplok  arazasi  viselkedésében.  Radikalisan  megvaltozott a  pénzpiacok
kockazatérzékelése: a gorog adossagvalsag elmélyiilésével pedig Spanyolorszag fertézéses
tipusu valsag aldozatava valt (noha a makrogazdasagi fundamentumok ezt legfeljebb
részben indokoltak). A folyamat egészében aligha elhanyagolhatd szerepe van az Eur6zéna
mitkodési kornyezetének: a kozos valutadvezeten beliil a kiilkereskedelmi versenyképességi
problémaikra adott hagyoméanyos szakpolitikai valaszukat (a valutaleértékelést) elveszitd
mediterran orszagok kiilsd egyensulyhianya évrol évre nott. Ezzel egyiitt a valsag elott a
mediterran (és a kelet-kdzép-eurdpai) orszagokban azonosithatod volt egyfajta eurdpai halo-
hatas, amely irracionalisan csdkkentette ezen orszagok kockazati prémiumat, ott is, ahol a
tulfutottség jelei, a termelékenységi és a kiilsdo egyensulyi problémak egyértelmiien
érzékelheték voltak. Es ahogy a vélsag elStt az onbeteljesitd mechanizmusok nagyban
hozzajarultak ahhoz, hogy angyali kdrnek latszo buborékok alakulhattak ki, gy a valsag
mélylilése oOta irracionalis negativ percepciok is taplaljak a visszaesést, ezuttal negativ

Onerdsité mechanizmusok 6rdogi korét hozva létre.

Latunk tehat bizonyos mechanizmusokat, amelyekkel viszonylag jol értelmezhetd, hogy az
eurdpai periféria orszdgaiban miként johetett 1étre elébb a fellendiilés buborékja, illetve

miért kovetheti ezt elhtizodo recesszid. Abbol a szempontbol viszont nem kielégitdek ezek
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az interpretaciok, hogy nem adnak magyardzatot alapkérdésiinkre: miért nem volt
sikeresebb a spanyol alkalmazkodas a valsag folyaman annak ellenére, hogy a
makrogazdasagi mutatok tilnyomd tobbsége szempontjabol Spanyolorszag helyzete a
valsag id6szakaban viszonylag kedvezének latszott, raadasul az orszag intézményi
fejlettségi mutatoi is lényegesen jobbak a tobbi mediterran orszagnal (meghaladva az

europai atlagot is)?

5.3.4. A novekedés volatilitasa, az intervencionizmus és a visszaesés ordogi korének

mozgatoi, az improduktiv vallalkozasok

A fenti kérdés megvalaszolasahoz ebben a fejezetben azokat az elméleti megkdzelitéseket
targyalom, amelyek a spanyol fejlodés valsag elotti, illetve azodta tapasztalt palyajaban
kiemelt szerepet jatszod Onerdsitd mechanizmusokra reflektdlnak. Olyan teoretikus
fogodzokat tehat, amelyek a novekedési palyak volatilitasanak, (in)stabilitasanak
megeértésében relevansak. Az interpretaciok mozaikjaban itt részben elmozdulok a
nemzetgazdasag alatti aktorok (pl. az allam, illetve a vallalkozasok) viselkedésének
értelmezése felé — a heterodox megkdzelités szellemében ez lehetséges, emprikusan pedig

termékeny lehet.

A gazdasagi novekedés mintdzatait elemzé tanulmanyaban Pritchett (2000) felhivja a
figyelmet arra, hogy a kiillonb6z6 orszagok ndvekedési palyai igen eltérd alakzatiak — még
kozel azonos novekedési trendértékek mellett is. A fejlett orszagok — Pritchett (2000:230)
kozéjiik sorolja a mediterrdn orszagokat is — jellemzéen domb ndvekedési alakzatot
mutatnak, ami hosszi tavon alacsony (1,5 szazalékot valamivel meghalado), de stabil
realnovekedést jelent mind a novekedési csticsokat megelézéen, mind pedig azokat
kovetden.

Aligha meglepd tovabba, hogy a novekedési mintak stabilitasat vizsgalva Jerzmanowski

(2006) erés kapcsolatot talalt a novekedés volatilitasa és az ,intézmények fejlettsége”*

40 Jerzmanowski (2006:366) ugyan részben mas mutatokkal mérte az intézményi fejlettséget mint
amelyeket én hasznaltam a 3. fejezetben — ez azonban nem befolyasolja érdemben az eredmények
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kozott; a fejlettebb intézményii orszagokban szisztematikusan kisebbek a névekedési
kilengések (Jerzmanowski 2006:369). Az 1962-1994 kozotti idoszakban 89 orszagra
kiterjed6 elemzés — Pritchett (2000) emlitett tanulmanyabol kiindulva — a ndvekedési
allapot négy idealtipusat kiilonboztette meg (Jerzmanowski 2006:358-359). A stabil
(hosszu tavon 2 szazalék koriili, alacsony volatilitds melletti) novekedést, a stagnalast
(hosszu tavon nulla novekedés, azonban magas volatilitds mellett), a ndvekedési csodat
(hosszu tavon 6 szazalék koriili novekedés) és a novekedési sokk allapotat (ami durva
kilengést jelent a korabbi palyahoz képest, jellemzdéen a valsagok idején, bar természetesen
eléfordulnak pozitiv sokkok is). Megallapitja, hogy a legfejlettebb intézményekkel
rendelkez6 orszagok novekedési palyajuk mintegy 90 szazalékaban stabil ndvekedési
allapotban vannak, esetiikben a ndovekedési csoda és a stagnalas is ritka jelenség, a sokk-
allapotok pedig atipikusak (Jerzmanowski 2006:369). Az eurdpai mediterran orszagok
szempontjabdl meglepd, éppen ezért kiilondsen relevans az az eredménye, mely szerint a
legfejlettebb intézményli orszagok egyik novekedési sajatossaga €éppen az, hogy a ritka
sokkhatasok utan a novekedés ezekben az orszagokban tipikusan felgyorsul. Az intézményi
fejlettség szerinti négy kategoria koziil a masodik csoportba sorolt, ugyancsak fejlett (de
nem a legfejlettebb) intézményi mindségli orszagokban a stabil ndvekedési allapot
valoszinlisége viszont csak 50 szazalék, mikozben a ndvekedési csodak mellett a stagnald
allapotok is viszonylag gyakoriak. Tovabbi fontos kiilonbség, hogy a sokkok hatasa
ezekben az orszagokban jellemzden tartosabb; relative nagy, 40 szazalékos valdszinliséggel
elhuzoédik (Jerzmanowski 2006:370). Mindezt Spanyolorszag esetére alkalmazva: a valsag
elotti masfeél évtizedben az orszag 1,5-2 szazalékponttal rendre gyorsabban nétt a tipikus
legfejlettebb intézményl orszagoknal, ugyanakkor a valsag sokkja is perzisztensebbnek
bizonyul(t) Spanyolorszagban. A novekedési mintazatbol visszafejtve tehat igy tlinik, hogy
Spanyolorszag a valsag elott és azota is a fejlett (de nem a legfejlettebb) intézményi
orszagok idealtipusahoz all kdzel, amelyet a legfejlettebb intézményti orszagokhoz képest a

ndvekedés nagyobb instabilitasa, volatilitasa jellemez.

biirokracia mindsége esetében) praktikusan azonosak, de azért sem, mert az intézményi fejlettség
kiilonb6z6 dimenzidi egymassal szorosan korrelalnak az eurdpai orszagokban (errdl bévebben lasd a 3.

fejezetet).
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Mindezek alapjan azokat az intézményi megkozelitéseket tekintem 4at, amelyek a novekedés
nagyobb kilengéseit magyarazhatjak. Az osztrak iskola hagyomanya mind a gazdasagi
lassulasra, mind pedig a buborék jellegli novekedésre alkalmas értelmezéseket felvet. A
kovetkezokben ezeket a megkozelitéseket targyalom: eldszor az intervencionizmusnak
(Mises 2011[1929], Ikeda 1997, Czeglédi 2012) majd pedig a terméketlen (improduktiv és
destruktiv névvel is illetett) vallalkozasoknak (Baumol 1990, Coyne et al. 2010), valamint a
lokalis vallalkozasoknak (Sautet, 2013) a gazdasagi lassulasban, illetve visszaesésben

Jatszott szerepét.

Czeglédi (2012) érvelése szerint a gazdasagi lassulas tipikus oka az intervencionizmus — ez
alatt a hatalom gyakorloinak és a szakértdi biirokratdknak a piac miikodését torzitd
beavatkozasait értve. A szétszort tudas mint a piac alapvetd sajatossaga (Hayek, 1945)
miatt a beavatkozasok minden esetben szamtalan nem-szandékolt kdvetkezménnyel (ajabb
megoldando problémakkal) jarnak, amelyeket jellemzoen ijabb és Gijabb intervenciok révén
igyekeznek kezelni (Mises 2011[1929]). Az intervencionizmus tehat olyan Ongerjeszto
folyamatként miikodik, amely ujabb és ujabb feladatokat kinal a biirokratak €s a politikusok
szamara, egyidejilleg az ideologiai elkotelezddés, valamint a jaradékvadaszat ujabb és
ujabb lehetdségeit teremtve meg (Ikeda 1997). A hayekianus osztrak iskolai tradicioval
szemben felvethetd ugyanakkor, hogy a szakpolitikai célu bevatkozasok nem nyilvanvaldéan
negativ hatdstiak a novekedésre — valsdgok idészakaban példaul éppenséggel a mar fennalld
negativ kovetkezmények csillapitasa lehet az intervenciok oka. Masként fogalmazva: az
exogén sokkok miatt fellépd valsagjelenségek is logikusan novelik az intervenciok
gyakorisagat, nemcsak a korabbi bevatkozasok nem-szandékolt hatasait kezelni szandékozo
ujabb intervenciok. E két hatast tesztelendd, az 1950-2009 kozotti iddszakra vildgmintan
elvégzett empirikus elemzésében Czeglédi mindenesetre azt talalta, hogy az intervenciok
negativ novekedési hatasa szignifikdnsan nagyobb mint a gazdasagi lassulast csillapito

hatasuk (Czeglédi 2012:23).

Ebben az értelmezésben az intervencionizmus a gazdasagi lassulas (a stagnalas vagy éppen
az elhuzodo recesszid) alapvetd oka, a visszaesés korei pedig a ,,terméketlen vallalkozasok”
szaporodasa kovetkeztében onerdsitdé moédon miikddnek. De miért jonnek létre terméketlen

vallalkozasok, és mi kiilonbozteti meg dket a produktiv vallalkozasoktol? Baumol (1990)
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tobb mint két évtizede irott, mara klasszikussa valt tanulmanyaban ramutatott: a szokasos
schumpeteri feltevés, amely a vallalkozot innovativitasa, kreativ rombolo tevékenysége
miatt a hosszl tdvi gazdasagi fejlédés kulcsaktoranak tekinti (Schumpeter 1980[1934]),
bizonyos fokig ujraértelmezést kivan. Baumol gazdag torténeti attekintéssel illusztralja,
hogy a vallalkozdi aktivitas a legkiilonbozébb politikai és gazdasagi rendszerekben tetten
¢rhet6. Szerinte a Iényegi eltérés a jatékszabalyokban — ha ugy tetszik, a north-i
intézményekben (North, 1990) — van, ezek kovetkeztében mutatkozik jelentds kiilonbség a
gazdasagi novekedést serkentd, innovativ, produktiv vallalkozasok, illetve a novekedést
visszafogd, jaradékvadasz, improduktiv vallalkozasok egymashoz viszonyitott aranyaban

(Baumol 1990:918).

A folyamatban alapvetdek az dnerdsitdé mechanizmusok. Coyne, Sobel és Dove (2010)
ramutatnak: ahogy az externdlidk és a multiplikator-hatasok kovetkeztében a produktiv
vallalkoz6i aktivitds tovabbi produktiv véllalkozéi lehetOségeket generdl, ugy az
improduktiv vallalkozéasok is tovabbi improduktiv vallalkozoi lehetdségeket hoznak létre
(Coyne et al. 2010:335). Szerintiikk intézményi nézépontbol a vallalkozoi aktivitas és a
gazdasagi fejlodés kozotti kapesolat alapkérdése az, hogy a termelési tényezok (fizikai €s
human téke, illetve munka) adott allapota mellett a formalis €s az informalis intézmények
mennyiben 0sztonzik a produktiv vallalkozoi tevékenységet. ,,Ahol ugyanis az improduktiv
vallalkozoi aktivitas relativ jovedelmezdsége magas, ott gazdasagi hanyatlas kovetkezik be,

fliggetleniil a termelési tényezok adott szinjétdl” (Coyne et al. 2010:336).

Jelen dolgozat keretei kozott nem vallalkozom a produktiv és az improduktiv vallalkozasok
kozotti operacionalizalt kiillonbségtételre, illetve ezek makroszintli ardnya valtozasanak
becslésére sem. Azonban a jelenlegi kvalitativ esettanulmanyban is indokolt azoknak a
mechanizmusoknak a figyelembe vétele, amelyek az improduktiv vallakozoi tevékenységet
segitik. Ezek koziil az els6 a gazdasagi tevékenységek osztonzdinek elterelése, bizonyos
privilegizalt csoportok garantdltan sikeres jaradékvadédszata. Ez azzal a masodlagos
kovetkezménnyel is jar, hogy a politikai véllalkozas (Wagner 1966) az adott tarsadalom
kitlintetett miikodési elemévé valik; megnd azoknak az improduktiv vallalkozoéknak a
széma, akik a jdradékvadaszatra szakosodnak. Harmadrészt pedig mindez létrehoz olyan

tarsadalmi halozatokat, amelyek az improduktiv vallalkozoi tevékenységek strukturalis
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reprodukciojat bizosithatjak (Coyne et al. 2010:338-340). Az Onerdsité mechanizmusok
lancolata kdvetkeztében igy az improduktiv vallalkozasoknak végsdsoron csak a produktiv
vallalkozoi tevékenységekbdl kisajatithatd jovedelem nagysaga szab hatart — ami az adott
tarsadalom gazdasagi fejlédésének felso korlatjat is jelenti, egyidejileg a rendszer

o ;s . ) . 41
Osszeomlasanak kockazatat is magaban hordozza.

Czeglédi (2012:8) az intervencionizmus €s az improduktiv véllalkozéi tevékenységbdl
kovetkezd gazdasagi stagnalas kozotti parhuzamokra mutat ra, egyben az improduktiv
vallalkozoi tevékenységek burjanzasa implicit okanak az intervencionizmus erdsddését
tekinti. A spanyolorszagi folyamatok elemzéséhez azonban érdemes észben tartanunk, hogy
mas induld helyzetbdl is elképzelhetd a fenti Onerdsitd lancolat kialakulasa; példaul, ha
valamely kiils6 sokkhatas kovetkeztében az improduktiv vallalkozdasok relativ
Jjovedelmezosége megnd. Ekkor a kiindulépont exogén, és az intervencionizmusnak inkabb

a folyamat késobbi fazisaban lehet jelentdsége.

A vallalkozasok tipusai és a novekedés, illetve a valsag kozotti kapcsolat értelmezéséhez
még egy konceptualis kitételt célszerii megtenni. Marcsak a produktiv és az improduktiv
vallalkozoi tevékenységek operacionalis szintli elvalasztasanak nehézsége miatt is hasznos
a lokalis, illetve a rendszerszerii (systemic) vallakozasok distinkcidja (Sautet, 2013). Sautet
lokalis vallalkozasként azokat a produktiv vallalkozasokat tekinti, amelyek egyrészt csak
kiszamu piaci tranzakcioban vesznek részt, masrészt csak korlatozottan kapcsolédnak be a
munkamegosztasba, harmadrészt nem torekszenek jelentosebb tokefelhalmozasra, végiil
pedig alapvetden a személyes €s informalis kapcsolatok viszonylatdban miikodnek (Sautet,
2013:392). Fontos latnunk, hogy ezek a lokalis vallalkozasok nem improduktivak a
baumol-i értelemben €s nem is sziikségképpen kényszervallalkozasok (Szerb et al. 2004);
ha valamilyen ismerds kategoriat keresiink, akkor az dnfoglalkoztatd (Laky 1998), méretiik
szerint jellemzden mikrovallalkozasok kategoridjahoz allnak talan legkdzelebb. Szdmomra
azért relevans Sautet distinkcidja, mivel a tarsadalmi intézményi kornyezet azon
sajatossagat ragadja meg, amely a lokalis kereteken tulny0ld, rendszerszeri vallalkozoi

mikodés lehetéségére vonatkozik. Masként fogalmazva: a kevésbé fejlett orszagokban a

*I' A produktiv vallalkozoi tevékenységekre nézve nincs ilyen felsd korlat a nemzetgazdasagi fokusza

megkozelitésben — ez ugyanakkor a fligg6ségi paradigma nézépontjabdl vitathatod kitétel.
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gazdasag kornyezetének egyik alapvonasaként tételezi, hogy a rendszerszeri vallalkozasok
mikodésének aranytalan a kockazata, ezért ott a produktiv vallalkozasok zome lokalis

vallalkozas.

5.3.5. A spanyol fejlédés lehetséges értelmezésének mozaikjai

A heterodox perspektiva és a fejezet mozaikos texturaja miatt az olvasdé szamara nem
feltétlentil vilagos az eddig targyalt megkozelitések statusza, ezért a felmerilt
interpretaciokat tablazatban dsszegzem. Miutan a fejezet soran elléptem az egydimenzios —
a nemzetgazdasagok hossza tavu fejlodésére koncentraldo — értelmezési kerettol,
empirikusan két szempont szerint csoportositom a vazolt megkozelitéseket. Egyrészt
aszerint, hogy dontden a globalis valsag eldtti expanzié vagy inkabb a valsag ota tartd
elhuzodo recesszid periodusara fokuszalnak. A masik szempontot pedig az értelmezés
meghatarozd szintje jelenti: a komparativ makrodkondmiai perspektivahoz tartozd (és a
disszertdciomban alapvetd) nemzetgazdasagi szint mellett ugyanis a targyalt értelmezések
bizonyos része a nemzetgazdasag feletti szintre, bizonyos része viszont a nemzetgazdasag

alatti szintre vonatkozik.

Természetesen a vazolt interpretaciés sémak szelektivek, elfogultak (biased) abban az
értelemben, hogy a spanyol fejlodés szokasos novekedési €s intézményi keretekben
nehezen értelmezhetd, ha ugy tetszik devians vondsaira koncentralnak. Nyelvileg
nyilvanvaloan ezt fejezik ki a spanyol palya specifikumait megragadni kivano jelzok,
illetve az erre utald jellemvonasok (paradox, improduktiv, extrém, illetve anomalia,
fertézés, buborék). A kovetkezd torténeti attekintésben mindezek alapjan azt vizsgalom,
hogy Spanyolorszagban az elmult két évtized soran milyen novekedési, illetve intézményi

szempontbdl szamottevd elmozdulasok torténtek a klasszikus mediterran ithoz képest.
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5.4. tablazat

A spanyol fejlédés sajatossagainak fébb értelmezései

Dominans elemzési periodus—

Ertelmezési szint

Expanzi6 id6szaka
(2008 elott)

Elhuzodo valsag és recesszio
(2008 6ta)

Nemzetgazdasag feletti szint

EU-, illetve GMU-tagsag
miatt halo-hatas:
irracionalisan alacsony
kockazati prémiumok a
nemzetkdzi pénzpiacokon

Fertézéses tipus
valsaghatasok: a GMU-n
beliili periférikus statusz

percepcidja a gorog valsag
elmélyiilésétdl fogva

Nemzetgazdasagi (makro)szint

Novekedési anomalia
(mar 1975 o6tal)

Fokoz6do termelékenységi
problémak (,,paradoxon”)

Gazdasagszerkezeti,
eréforras-allokacios
sajatossagok:
ingatlanbuborék

Durva munkaerdpiaci
igazodas, extrém mértékii
foglalkoztatasi veszuteséggel
és a fiatalkoruak kiugré
mértéki
munkanélkiiliségével

Nemzetgazdasag
(mikro)szint

alatti

Improduktiv vallalkozasok
burjanzasa

Allami intervencionizmus

Dont6en lokalis
vallalkozasok

Forras: sajat dsszegzés
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5.4. A spanyol eset tanulsdgai

Spanyolorszag elmult évtizedekben megfigyelhetd palyaja tobb eddig nem érintett
intézményi és novekedési tanulsaggal szolgal a felzarkozas természetérdl. Az egyik, hogy a
felzark6zo orszagok esetében a percepcids tényezok jellemzdéen felerdsitik az exogén
sokkok hatasat. Ez a hatas érvényes egyrészt pozitiv értelemben: az EU-csatlakozas, illetve
a GMU-csatlakozas halo-hatassal jar egyiitt, amelynek kovetkeztében a felzark6zonak
tekintett orszdgok kockazati prémiumai tipikusan lényegesen alacsonyabbak annal, mint
ami a makrogazdasgai fundamentumok szokdsos értelmezése alapjan lenne indokolhato.
Negativ értelemben is érvényes lehet ugyanakkor ez a percepcios hatas — a fertézéses tipusu
valsaghatasok jellemzoen lényegesen nagyobb mértékben érintik a felzarkozonak tekintett

orszagot mint az ¢lenjard klubba soroltakat.

A masik tanulsag, hogy bar a kozos valutabvezethez vald tartozds onmagaban pozitiv
percepcids hozadékkal jar, a negativ onerdsitd folyamatok zajlasanak idészakaban inkabb
csak korlatozottan tolti be remélt véddernyd funkcidojat. A harmadik tanulsag, hogy a
novekedési ,,anomalidk”, termelékenységi ,,paradoxonok” jellemzdéen erdéforras-allokacios
torzulasokkal is egyiitt jarnak, amelynek tipikus megnyilvanulasa lehet az ingatlanbuborék
— ez a hatéas ugyanakkor éppen a legsikeresebbnek érzékelt felzarkdzo orszdgokban lehet a
leger6sebb. A negyedik tanulsag, hogy kedvezd kiils6 korilmények mellett a
mikrogazdasagi szerkezeti problémak (példédul az improduktiv, illetve a csupan lokalis
hatokort vallalkozasok burjanzasa) hosszabb idon keresztiil rejtve maradhatnak — a negativ
exogén sokkok hatasara beinduld folyamatok soran ugyanakkor az angyalibol 6rdogi korbe

fordulo trendeket erdsithetik.
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6. Kovetkeztetés, eredmények és tovabbi kutatasi iranyok

A disszertacio fobb tudomanyos eredményeit az alabbi 6t tézis foglalja 6ssze:

1. tézis: Az elmult két évtizedben az eurdpai orszdagok intézményi fejlettségében nem
mutathaté ki olyan alapveté intézményi ok, amely elsodleges lenne a gazdasdgi
novekedés, illetve felzdarkozdas mechanizmusai kozott — az dltalanos egyiittmozgds mellett

viszont a legnagyobb szorodadst az informalis intézmények esetében tapasztalhatjuk.

Ezt a tézist az orszagkeresztmetszeti-statisztikai elemzés eredményeire alapozom. Egyrészt
az Europai Unié orszagai kozott az informalis intézmények, vagyis a kultira mentén
mutathatok ki a legnagyobb relativ kiilonbségek. A legcsekélyebb eltérések ugyanakkor a
demokracia minéségében vannak, a jogrendszer miikodésében ¢€és a kormanyzati
hatékonysag mentén kozel azonos mértéki, kozepesen jelentds a differencialodas. Masrészt
a kiilonb6z6 intézményi tipusi magyarazatok egymassal szorosan Osszefliggnek
(statisztikailag paronként valamennyi valtozé szignifikdnsan — 1%-os megbizhatosagi
szinten — korrelal barmelyik masikkal). A demokracia mindsége mindharom masik
intézményi valtozoval kifejezetten szoros egyiittjarast mutat, a legerdsebb (93%-os!)
kapcsolatot ugyanakkor a kormanyzati hatékonysag €s a jogrend kozott tapasztalhatjuk.
Eredményeim azt mutatjak, hogy ellentétben a Lee-tézis feltevésével, a demokracia és a
kormanyzati hatékonysdg — legalabbis az eurdpai tarsadalmakban — hosszabb iddszakot
tekintve a legkevésbé sem valik el egymastdl: a demokricia mindsége szempontjabol
élenjarod észak-eurdpai allamok egyszersmind a korményzati hatékonysdgot tekintve is a

legjobb eredményt mutatjak.

2. tézis: Az intézményi fejlettség alakuldsaban igen erds a percepcios hatisok szerepe,
amelyek jellemzoen felerdsitik az exogén sokkok kovetkezményeit. Ez kiilondsen a
felzarkozo orszdagok esetében érvényesiil, mégpedig pozitiv és negativ értelemben is,

onerdsito intézményi hatdsok spiraljat generdlva.
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Ezt a tézist elsdsorban a spanyol esettanulmanyra alapozom. Maga az EU-tagsag, illetve az
eurddvezethez torténd csatlakozas egyarant pozitiv percepcios kovetkezményekkel jart a
halo-hatason keresztiill. A globalis pénziigyi valsag, illetve az elmélyiilé eurdpai

adossagvalsag idején ugyanakkor a halo leépiilt, ami fokozta a negativ sokkok hatasat.

Spanyolorszag elmult évtizedekben megfigyelhetd palyajanak egyik fo tanulsaga, hogy a
felzark6zo orszagok esetében a percepcids tényezok jellemzden felerésitik az exogén
sokkok hatasat. Ez a hatas Spanyolorszagnal érvényes volt egyrészt pozitiv értelemben: az
EU-csatlakozés, illetve a GMU-csatlakozds halo-hatdssal jart egyiitt, amelynek
kovetkeztében a felzadrkdzonak tekintett orszdg kockazati prémiumai tipikusan lényegesen
alacsonyabbak voltak annal, mint ami a makrogazdasagi fundamentumok szokasos
értelmezése alapjan indokolhato lett volna. Késobb negativ értelemben is érvényesiilt
ugyanakkor ez a percepciés hatas — a fertézéses tipust valsaghatasok jellemzoen
lényegesen nagyobb mértékben érintették és érintik a felzarkdzonak tekintett orszagokat
mint az €lenjardé klubba soroltakat, és ez aldl Spanyolorszag sem lett kivétel. A spanyol
esettanulmanynak ehhez a tézishez kapcsolodo tanulsaga, hogy bar a kozos valutadvezethez
vald tartozas dnmagaban pozitiv percepcios hozadékkal jar, a negativ 6ner6sit6é folyamatok

zajlasanak idészakaban inkabb csak korlatozottan tolti be remélt védoernyo funkcidjat.

3. tézis: Az intézményi fejlettség tényezdinek hosszutivon megfigyelhetd egyiittmozgdsa
sok tekintetben korlatozza a felzdarkozast, és ez az Eurdopai Unio koriilményei kozott is
érvényes. A percepcios mechanizmusok mellett a hosszu tavu felzdarkozdst neheziti, hogy
nem csupdn a pillanatnyi intézményi fejlettség, de a fejlettség stock (allomanyi) tényezdje,

ha ugy tetszik az intézményesen felhalmozott torténelmi tapasztalat is szamit.

Ezt a tézisemet a svéd és a spanyol esettanulmanyok egyiittes kovetkeztetéseire alapozom.
Spanyolorszag esetében az aktualis intézményi fejlettségi tényezdkkel nehezen indokolhato
az orszag relativ értelemben is — Olaszorszaggal Osszevetve is — problematikus
teljesitménye a valsag ota eltelt idoszakban. Svédorszag esetében ugyanakkor a kilencvenes
évek elején a szakadék szElérdl torténd visszatdncoldas magyardzata nehézkes: minek
kovetkeztében torhettek meg az akkori negativ 6nerdsité korok? Ertelmezésem szerint a

svéd kisérlet torténetében a kilencvenes évek elején bekdvetkezett korrekcido éppen az
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intézményi fejlettség torténeti adllomanyanak tézisét illusztralja. Gerring és szerzOtarsai
(2005) gondolatat a ,,demokracia-fejlettségi allomanyrol” (ha gy tetszik, a torténetileg
felhalmozott demokratikus tapasztalatrél) altalanosithatjuk az intézményi fejlettségi
allomany (vagy intézményi tapasztalat) gondolataban. Konkrétabban: ahhoz képest, hogy a
nyolcvanas évek elején Svédorszagban a torténeti kiilonosségnek tekinthetd szakszervezeti
tulhatalom mar szinte a piacgazdasag alapintézményeinek, a tulajdonjogoknak a statuszat
kezdte ki, a kilencvenes évek reformjai idején az empiricizmus, a munkaadok és
munkavallalok kozotti kooperacio, illetve a kolcsonds respekt torténetileg mélyen
beagyazdodott kulturalis mintai (stock-jai) minden bizonnyal alapvetéen segitettek a
valsagbol torténd kiut megtalalasaban. Vélhetd, hogy ez a hatas is felerdsodik elhtizodo
valsagok idején — ez az egyik lehetséges tovabbi kutatasi irany azok koziil, amelyek

kiilondsen foglalkoztatnak.

4. tézis: Bar a kiilonbozo intézmeényi fejlettségi tényezok szignifikdans hatdissal vannak a

hosszu tavu gazdasagi novekedésre, a humdn toke valtozojanak hatdisa hasonloan eros.

Ezt a tézisemet elsdsorban az orszagkeresztmetszeti-statisztikai elemzésre alapozom. A
human téke és az informalis intézményi tényezdk kozott ugyanakkor meggydz6 empirikus
adalékokkal aldtdmaszthatoan is igen erds a korrelacid (a képzettséggel egylitt adott
tarsadalmakon beliil tipikusan nd példaul a bizalom). Ezt a hatast disszertaciomban a
human téke ujfajta operacionalizalasanak kisérlete is felerdsiti: ennek soran ugyanis a 2012
novemberében ujra kalibralt Barro-Lee-féle humantdke-adatsorhoz két korrekcids tényezot
rendeltem, egyrészt a human tdke mindségének proxyjaként a PISA-teszteredmények
hatasat, masrészt az egészségi allapotét. Ezaltal ugyanakkor humantdke-valtozém a
szokasosnal is jobban inkorporal intézményi hatasokat. Nyilvanval6, hogy a human toke és
az informalis intézmények operacionalizaldsdnak cizellalasa, az egymas atszové hatdsok

szétszalazasa szintén tovabbi kutatasi irany lehet.

5. tézis: Mindezek alapjan adodik egy normativ, gazdasdgpolitikai természetii tézis is.

Mivel eredményeim nem igazoljak, hogy Eurdpaban érvényesiilne dtviltis (trade-off) a
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politikai intézmények mindsége és a szakpolitikai hatékonysdag kozott, igy itt nem varhato
a kormanyzdas hatékonysaganak tartos javulisa az olykor koriilményesnek tetszo
demokratikus procedurak megkeriilésétol (a szakpolitikailag hatékonynak tetszé

reformok érdekében).

Ez a tézis az orszagkeresztmetszeti-statisztikai elemzés, illetve els6sorban a svéd
esettanulmany tovabbgondolasabol adodik, és kétségkiviil az egyik tovabbi lehetséges
kutatasi irdnyt is kijeloli. Eredményeim szerint Europaban hosszabb tavon a biirokratikus és
a politikai intézmények mindsége is erdsen korreldl egymassal, a Lee-tézis itt nem
érvényesiil. Ebbol adédoan a politikai elit a hosszl tavi gazdasagi fejlodést inkabb olyan
gazdasag- és tarsadalompolitikai 1épésektdl varhatja, amelyek a human téke ndovekedését,
illetve a jogrend és a demokracia stabilitdsat erdsitik, és mindenekel6tt a bizalom, a

racionalis optimizmus, illetve a fair (korrekt és méltanyos) viselkedés mintait erdsitik.

A demokracia, illetve az intézményi fejlettség stockja (torténeti akkumulacioja) ugyanakkor
kiilonosen exogén sokkok, valsagok esetén perdontd lehet. Kedvezobb informalis
intézmények esetén ugyanis konnyebb bizonyos — akar nagy valdszinliséggel romlo
¢letkoriillményekkel jar6 — valtozasokhoz a tarsadalmi tamogatottsag megszerzése
racionalis szakpolitikai érveléssel. A svéd eset tanulsaga ugyanakkor az is, hogy ott a
politikai elit jellemzdéen korabban sem keriilte meg a demokracia proceduralis szabalyait —
akar a vélelmezetten hatékonyabb kormanyzas érdekében sem. Ennek kdvetkeztében ott az
elit nagyobb eséllyel szamithat arra, hogy a kiillonbozé gazdasagi-politikai aktorok

krizishelyzetben kooperativan viselkednek.

Doktori értekezésemmel ahhoz a vitdhoz kivantam hozzajarulni, hogy a kdzelmult eurdpai
fejlodésében hogyan szamitanak az intézmények. Az Eurdpai Unid orszagain végzett
keresztmetszeti  statisztikai elemzést két esettanulmannyal, Svédorszag, illetve
Spanyolorszag példainak elemzésével egészitettem ki. Svédorszag a fejlett eurdpai
orszagok koziil az észak-eurdpai kiillonosség archetipusat reprezentalta, Spanyolorszag
viszont a 2008-ban kezdddd valsagsorozat eldtt a kevés sikeres felzarkdzasi példa
egyikének latszott. FO kutatasi kérdésem a kiilonboz6 intézményeknek a kdzelmultban, az
EU jelenlegi tagorszadgaiban a gazdasagi novekedésre gyakorolt hatdsara vonatkozott.
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Igyekeztem tovabba képet kapni arr6l is, hogy ebben a kontextusban mi a kiilonféle
intézmények relativ fontossaga egymashoz, illetve a gazdasagi fejlédés hagyomanyos
magyarazo6-valtozoihoz képest. F6 hipotézisem az volt, hogy mivel az eurdpai fejlodés
elmult két évtizedét a formalis intézmények novekvo hasonulasa jellemezte, a ndvekedési
kiilonbségek magyardzatdban az informalis intézményeknek, illetve a kormanyzas
hatékonysaganak lehet meghatarozd szerepe. Ez azonban csak részben igazolodott: bar a
koézelmult eurdpai fejlédésére nézve igaz, hogy az informalis intézmények, vagyis a kultira
mentén mutathatok ki a legnagyobb kiillonbségek, a kiillonb6z6 intézményi hatasok kozott
erds korrelacio all fenn — inkabb az intézményi fejlettségi tényezok egyiittmozgasa jellemzo
tehat. Eredményeim, kiilondsen pedig az esettanulmanyokbol adodo kovetkeztetések a
felzarkozas nehéz, buktatokkal teli palyajat huzzak ala. Részben azért, mert a felzarkozas
kedvezd iddszakdban fundamentalisan nem igazolhaté pozitiv percepciok alakulhatnak ki
valamely felzark6zo orszagrol (a halo-hatas révén). Minthogy az ilyen intézményi és
gazdasagi felértékelddés az Onerdsitdé mechanizmusok miatt részben latszolagos, a halo-
hatds leépiilésekor, valsagok iddszakaban, a mechanizmus ellenkezdjébe fordulhat, és
ordogi kor alakulhat ki. Létezik azonban eredményeimnek egy normativ értelemben
optimistabb interpretacidja is: az egyszer mar létrejott magasabb intézményi mindség is
megmarad az intézményi emlékezetben (az intézményi fejlettségi stock-ban) — ami

hosszabb tavon, ha vargabetiikkel is, de ugyancsak segiti a felzarkozast.
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