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Bevezetés

Jelen dolgozat a magyar Orszaggyiilés €s egyes szerveinek a nemzetkdzi politikai életben
betdltott kiemelkedé fontossagh szerepérdl értekezik, valamint arrol, hogy a parlamenti
diplomécia, mint a killigyi folyamatokat érdemben befolyasold tényez6 mikent jarul hozzé a
kilpolitikai érdekek elémozditasahoz. Kiemelésre keriil a kiiliigyi hatalom alkotmanyos
megosztasanak fontossaga €s annak mddszertani ismérvei. Megemlitjuk az Orszaggyiilés
torvényalkotasi, ellendrzési és felhatalmazasi jogkoreit, amelyeken keresztiil kifejezésre
juttatja és érvényesiti sajat nemzetkozi érdekeit. Sajatossdgai folytan kulon fejezetben kap
helyet az Eurdpai Unids tagsagunkbol folyé parlamenti jogok és kotelezettsegek leiréasa,
valamint az egyes parlamenti bizottsagok funkcidi. Végul a parlamenti diplomécia

jellegzetességeit ismertetjlk.

A kulkapcsolatok altalanos jellemzoi

A nemzetkozi kdzjog altalanos szabalyai szerint! egy adott allam létének alapvet6 feltétele,
hogy az képes legyen mas allamokkal, illetve a nemzetkdzi jog egyéb jogalanyaival vald
kapcsolat létesitésére. A képességen tal az allamok kdzponti érdeke, és egyben kotelezettsége?
is, hogy nemzetkdzi kapcsolatokat teremtsenek, illetve tartsanak fent. Miutan a technologiai
és foldrajzi tavolsaghdl adodd akadalyokat az emberiség fokozatosan lebontotta, olyan
intenziv Osszefonddas alakult ki az vilag (kulondsen Eurdpa) orszagai kozott, amelynek
kdvetkeztében egy adott allam miikodése, vagy az alapveté kozszolgaltatasok ellatasara valo
képesség is fugghet annak kilpolitikai viszonyaitdl.> A gazdasagi megfontolasokon tul a
vilagégést kovetden a demokratikus allamok kozott felerdsodott az egylittmiikodésre valod
igény, melynek kovetkeztében szamtalan nemzetkozi szervezet jott létre. Ezek a szervezetek
nagymértékben elésegitették a tarsadalmak kozotti integraciét, a kulturalis és nyelvi
kiillonb6z0ségbol adod fesziltségek lebontasat. Az elmdlt évtizedek alatt olyan globéalis
problémak kerultek felszinre, mint példaul szervezett biindzés, terrorizmus, migracio,
gazdasagi valsag, kornyezetvédelem, fenntarthaté fejlédés, melyek az allamok kozotti szoros

egylittmikodést kivanja meg.

! Lasd: montevidedi egyezmény 1. cikk d) pont — mas allamokkal valé kapcsolatra Iépés képessége
2 ENSZ Kozgylilés 2625. (XXV.) sz. hatarozatdnak Preambuluma- Allamok egyiittmiikddési kitelezettsége
3 Gondolhatunk itt példaul az eurdpai allamok jelentds részének energiafiiggdségére
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Ennek a folyamatnak koszonhetéen mara elképzelhetetlen, hogy a nemzetkozi jog alanyai
nem érintkezzenek egyméassal. Még az egyik legelszigeteltebb orszdg, a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag is kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezik példaul a
hosszas haborlUskodas okan Dél-Koreaval, atomprogramja keretében Irannal, ideologiai és
stratégiai megfontolasbdl Kindval, de még a nyugati vilag jelentés részével. Az egymassal
hadban 4ll6 allamok is egylitt tudnak miikddni bizonyos kolcsondsen fontosnak tartott
kérdésekben, mint példaul a harctéri sebesiiltek Osszegyiijtésére szolgadld tlizsziinet

kotésében.*

A nemzetkozi kapcsolat Iétesitésének, illetve fenntartdsanak modjara vonatkozoan kiilonboz6
nemzetkozi jogi konvenciok tartalmaznak generalis jellegti eldirasokat.> Szamtalan gazdasagi
jellegti multilateralis egyezmény® kotetett meg, de példaul a szellemi tulajdon, vagy a
kulturalis 6rokség vedelmére vonatkozdan is léteznek univerzalis megallapodasok. Ezek a
nemzetk6zi szerzOdések —legyenek azok &ltalanos, vagy szakpolitikai targyldak- a részes
allamok szamara allapitanak meg jogokat és kotelezettségeket, illetve szabalyozzék az
egymassal szemben tanusitandd magatartasokat. Ezzel szemben a kulkapcsolatok
szabalyozasanak masik vetiiletét a belsd, nemzeti szabalyok adjak. Ezek olyan anyagi jogi és
eljarasjogi  normak, amelyek egyrészt meghatarozzak az adott allam alkotméanyos
berendezkedését, masrészt - ebbol kovetkezéen- a kilugyi hatalom gyakorlasanak szabalyait.
Formajukat tekintve beszélhetink torvényr6l (alkotmanyrol), rendeletrl, de még akar
szokasjogrél is. Kulugyi hatalom alatt tehat azoknak az allami kompetencidknak az
Osszességet értjuk, amelyek az allam nemzetkdzi jogi és kilkapcsolataira vonatkoznak,
ideértve az allami akarat képzését és kialakitasat el6ird normakat, amelyeket a kiiliigyek

intézése soran alkalmaznak.’

Ezek vonatkozhatnak nemzetkdzi szervezetekhez vald csatlakozés modjara, az azokban vald
tagsaggal jar6 feladatok intézésére, a nemzetkdzi egyezményekhez vald csatlakozésra,
diplomaciai és konzuli kapcsolatok létesitésére, fenntartasara, haboruinditasra, békekotésre,
vagy akar humanitarius intervencié elrendelésére. A klasszikus kilugyi kompetencidk —
kovetkiildési jog, a nemzetkdzi szerzOdéskotési jog, a békekotés és haboruinditas joga, a

kilpolitika irdnyitasa- kiilonboz6é modszerek szerint oszlanak meg a hatalmi &gak kdzott

4 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog; Osiris kiadd, Budapest, 2011; 247. oldal

® Példaul: 1907-es Hagai Egyezmény; ENSZ Alapokmany 2. cikk; 2625. (XXV.) sz. Kdzgytilési Hatarozat

6 Egyebek mellett: General Agreement on Tariffs and Trade (1947, Genf); Agreement Establishing the WTO
(1994)

" Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban; Magyar Lap-és Konyvkiadd, Budapest, 2008, 666. oldal
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(elsésorban a népképviseleti szerv, a kormany, valamint az allamfo kozott). Rendszerint az

adott allam alkotmanya tartalmaz ezek elosztasara vonatkozdan rendelkezéseket.

Magyarorszagon a kiligyi hatalom gyakorlasanak legfobb Kereteit az Alaptérvény
rendelkezései hatarozzdk meg. Ahogy azt az Alapvetés kifejezésre juttatja, Magyarorszag
felelosséget visel a hatdrain kiviil €16 magyarok sorsaért, eldmozditja egyiittmitkodésiiket az
anyaorszaggal. Kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében, valamint a béke és a
biztonsdg megteremtése ¢és megdrzése, az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében
egylttmikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval, ezen tul elfogadja a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. Az Alaptdrvényen tul szdmos kiemelkedd
fontossagl nemzetkdzi jogi targya torveny tartalmaz kozosségi, kilkapcsolati utaldsokat,
valamint reszletszabalyokat. llyen a 2005. évi L. torvény a nemzetk6zi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasrol, amely a nemzetkozi szerz6dések kotelezd hatalyanak Orszaggytilés
vagy Kormany altali elismerését szabalyozza. Az Orszaggyiilésrol sz616 torvény® megemliti a
nemzeti parlamentek Eurdpai Unidban betoltott kiemelkedd szerepét, tovabba rendelkezik a
Hézelndk kozjogi feladataibdl add6dd képviseleti és egyéb kiiliigyi jellegii ligydontd
hataskoreiérél. A korabbi egyiittmiikddési torvénybdl® pedig az Orszaggyiilés és a Kormany
kozotti unids Ugyekben valo egyeztetési eljarasra vonatkozo rendelkezések keriltek be az

Orszaggytilésrol szolo torvénybe.

Az egyes kulugyi kompetenciak alkotmanyjogi szabalyozéasa

Az, hogy a nemzetkdzi életben val6 részvétel miként valosul meg egy-egy allam esetében,
nagymértékben fligg azok alkotmanyos rendszerétdl, gazdasagi, torténelmi és kulturalis
sajatossagaitol, nemzetkozi politikaba valdé beédgyazottsagatdl, tovabba igényérvényesitd
képességétol. Természetszeriileg a vilag vezetd nagyhatalmai konnyebben érvényesithetik
nemzeti érdekeiket, mint egy alacsony lélekszdmu, kis gazdasagi potenciallal rendelkez6
allam. Ezt a ténykérdést a belsd szabalyok és kiiliigyi vonatkozast hataskorok delegalésa

nagyban befolyasolhatja.

Ami a kodzjogi berendezkedést illeti, nagy altalanossagban elmondhat6, hogy nyugati tipusu
demokréciak esetében —ahovd Magyarorszag is sorolhatd- a nemzetkdzi kapcsolatok

irdnyitasa, a kulpolitikai stratégia megalkotasa, valamint annak végrehajtdsa a mindenkori

82012. évi XXXVI. térvény
92004. évi LIII. térvény



kormany hataskorébe tartozik. Ezeknek az allamoknak a tébbségben az allamfo, az
orszaggyilés, vagy egyéb szervek, szervezetek lényegében kiegészitd szerepet jatszanak a
kilpolitikai megvalositasaban. A fészabalytol eltéré megoldas a prezidencializmus, vagyis az
elnoki kormanyzati (prezidencialis) berendezkedés. Ebben az esetben a végrehajtd hatalmat
donté mértékben az allamf6é gyakorolja, akit a nép kdzvetlendl valaszt, igy az nem tartozik
feleldsséggel a torvényhozoi hatalmi agtdl, attdl fiiggetleniil cselekszik. Az adtmenetet képzd
ugynevezett félprezidencialis modellekben az elndk valamilyen végrehajtdi hataskorokkel

rendelkez0 testiilettel kozosen latja el alkotmanyos feladatat.

Magyarorszagon a kiilpolitika f6 irdnyainak meghatdrozasa, illetve alakitdsa a végrehajtd
hatalom kezében 6sszpontosul. A végrehajté hatalom Aaltalanos szerveként a Korméany
rendeletet alkot,'® allamigazgatasi szerveket hoz létre, a miniszterelnok pedig annak tagjaként
meghatarozza a kovetend6 politikat, igy a kiilpolitikat is. A hataskorok (beleértve a killgyi
hataskoroket is) korabbi taxativ felsorolasa helyett!! az Alaptorvény egy generalklauzulat
alkalmaz, amikor lefekteti, hogy *a Kormany feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az
Alaptoérvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.” A
Kormény valamint annak tagjai feleldsek az Orszaggyiilésnek. A koztarsasagi elndk, mint a
végrehajto hatalomtdl elkulonilt, gvazi 6nallo hatalmi agként sajat kilpolitikai hataskorokkel
rendelkezik. Egyrészt 6rkodik az allam demokratikus mikodése felett, masreszt kifejezi és
megtestesiti a nemzet egységét mind kiils6, mind pedig belsé viszonylatban. Kiiliigyi
hataskorében a koztarsasagi elnok képviseli Magyarorszagot, az Orszaggytlés felhatalmazasa
alapjan elismeri a nemzetk6zi szerz6dés kotelez6 hatalyat, kezdeményezheti annak el6zetes
normakontrolljat, megbizza és fogadja a nagykdveteket és koveteket, atveszi és atadja a
nagykovetek megbizolevelét, a Magyar Honvédség fOparancsnokaként irdnyitasi joggal

rendelkezik, valamint lehetésége van 6nallo politikai dontések meghozatalara.'?

Az, hogy a kilugyek tekintetében —alkotmanyos berendezkedéstdl fliggéen- a kormany vagy
az elnok a legfobb politikai tényez6, nem jelenti azt, hogy mas hatalmi agnak, illetve egyéb

allami és nem allami szervnek vagy személynek ne lenne kiemelked6 fontossagl nemzetkdzi

10 példaul: 312/2014. (XI1. 12.) Korm. rendelet a Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderacio kozott a masik fél
tertiletén tervezett egészségiigyi ellatas igénybevételének eldsegitésérol szol6 nemzetkozi megallapodas kotelezd
hatalyanak elismerésére adott felhatalmazasrol és kihirdetésérdl

111949, évi XX. torvény: 35.8 (1) A Kormany

j) kézremiikodik a kiilpolitika meghatarozasaban; a Magyar Koztarsasag Kormanya nevében nemzetkozi
szerzddéseket kot;

k) képviseli a Magyar Koztarsasagot az Europai Uni6 kormanyzati részvétellel miikodd intézményeiben

12 Lasd: Alaptorvény Az Allam’ 9. cikk



funkcioja, feladata. Mint azt a kdvetkez6 fejezetben latni fogjuk a nemzetkdzi kapcsolatok
fenntartdsédban, apolasdban és tovabbfejlesztésében Kkitlintetett szerep harul a nemzeti
parlamentekre, tovabba az olyan kdzjogi méltdsdgokra, mint az alkotmanybirdsag elnoke,
vagy az adott allam legfelsdbb birdi forumanak elndke, a kiillonb6z6 onkormanyzatokra és
testvérvarosi kapcsolatokra, valamint a civil szféra szerepldire. Ezen tulmenden a parlamenti

diplomécia is egyre nagyobb részt vesz ki a kulpolitikai folyamatok irdnyitasabdl.

A funkcidknak a fent emlitett szereplok kozotti kozjogi megosztasa allamonkeént eltérhet,
azonban a hatalmi agak elvalasztasan alapul6 demokraciak esetében kézds vonas, hogy a
parlament, az allamfé, valamint a kormany valamilyen mértékii kiiligyi hataskorrel
rendelkezik. Tekintettel arra, hogy e hataskorok rendszerint alkotmanyban Kkerllnek
rogzitésre, a hatalmi agak nemzetkozi viszonyok formalasara vald lehetdségeik jellemzéen
nincsenek kitéve a gyakori valtozasoknak. Azonban az alkotmanyos rend altal biztositott
mozgastér tiszteletben tartasa mellett is el6fordulhat, hogy valamelyik hatalmi tényez6 javara
(vagy hétranyara) hangsulyeltolddas kovetkezik be annak kilpolitikai aktivitasa, nemzetkozi
szerepvallaldsa vagy kezdeményezdéképessége folytan. Amikor példaul arrol beszélink, hogy
az USA politikai dontéshozatali folyamatdban milyen szerepe van a Pentagonnak, az
elndknek, vagy a killigyminisztériumnak, avagy milyen szerepet jatszik ebben a
Nemzetbiztonsagi Tanécs, vagy a CIA, akkor val6jaban arrol szélunk, hogy az éppen adott
pillanatban hogyan néznek ki az érintett allamon belll a kulpolitikai dontéshozatal (a politikai
hatalom) viszonyai.'®* Hasonléan, ha egy allam parlamentjének elndke intenziv
kilkapcsolatokat &pol, gyakran jelenik meg a nemzetkozi kozosség forumain, vagy
valamilyen aktualis probléma megoldasat tiizi zaszlajara, a nemzetkozi figyelem ra terelddhet,
ezéltal akar a kormany kezdeményezO szerepét is hattérbe szoritva. Befolyassal lehet a
hataskorok gyakorlasara a kormanyzati programoktol, az aktuélpolitikai kihivasoktol, civil
tarsadalom fejlettségétol, az allam decentralizaltsagatol. Szintagy, ’a politikai viszonyok
meghatarozzak az allami szervek kozotti erdviszonyokat, igy a nemzeti parlamentek eltérd
érdekérvényesité képességgel rendelkezhetnek.’'* Ugyan igy, amennyiben a kormany
rovasara a parlamenti képvisel6k veszik at a torvénykezdeményezés (qvazi) monopoliumat, az

a fennallo hatalmi rendszer jelentés mértékii befolyasolasat eredményezheti.

13 Hargitai Jozsef: 670. oldal
14 Trocsanyi Laszl6, Schanda Balazs; 218. oldal



Ezek a sulyponti eltérések alapjaban véve mit sem valtoztatnak az alkotmanyos szabalyokon,
azonban a gyakorlati diplomaciaban jelentéséggel birhatnak. Természetesen az is
eléfordulhat, hogy valamelyik hatalmi ag képvisel6je thlterjeszkedik hataskorén, illetve
hataskori 0Osszelitkozés lép fel. Ebben az esetben az alkotmanyossig Oreként az

alkotmanybirosag feladata a probléma feloldasa.

A hatékony igényérvényesités elengedhetetlen feltétele a fentebb leirt szereplok kdzotti szoros
egyiittmiikodés, egymas tajékoztatadsa, informacié megosztas, valamint egy olyan atfogo
nemzeti stratégia megalkotasa, amely ezek 6sszhangjat intézmeényes keretek kozott hivatott
biztositani. Példaként szolgal a partneri viszonyra az Orszaggyiilés és a Kilgazdasagi és
Kilugyminisztérium kozott fennall6 kapcsolat. A ’nagypolitikaval’ behatobban foglalkozd
Minisztérium szakpolitikai segitséget nyujt, informaciokat ad, héattéranyagokat készit,
javaslatok tesz az Orszaggyiilés kiilonbozo szervei részére, amelyek azokat a parlamenti

ismeretekkel kiegészitve hasznosithatnak tevekenységik soran.

A magyar Orszaggyiilés kilpolitikdban betoltott szerepe

A vilag allamainak kdzos vonasa, hogy nem muikodhetnek torvényhozo szerv, azaz parlament
nélkiil, igy még a diktatorikus allamberendezkedésii orszagok is a legtobb esetben valamilyen
formédban ,latszat parlamentet” miikddtetnek.’® Az  orszaggytilések  klasszikus
feladatkorikben megalkotjdk az  allam alkotmanyat, -rendszerint a kormany
kezdeményezésére- torvényeket alkotnak, valamint a korméany felett ellen6rz6 tevékenységet
latnak el. Kiligyi hataskoriikben a parlament felhatalmazast ad nemzetkozi szerz6dés
kotelez6 hatalyanak elismerésére, hataroz habortinditasrol vagy békekotésrol, rendelkezik a
fegyveres erok kiilfoldi bevetésérdl, katonai miveletekr6l, kiilonleges jogrendrél, ezen tul

dont a nemzetkozi szervezetekhez val6 csatlakozasrol.

A népképviseleti szervek kiiliigyi jellegii kompetenciai mar az amerikai 1787-es amerikai,’

valamint az 1791-es francia alkotmanyban'® is megjelentek. A parlamentaris kormanyzati

15 Trécsanyi LaszIo, Schanda Balazs; 211. oldal

18 Lasd: 68/1990 (VIIL. 14.) Orszaggylilési hatarozat az Interparlamentéris Unidhoz vald csatlakozasrol

171, cikk, 8. szakasz- kiilkereskedelem folytatasa, habortinditas joga

1B111. Fejezet, 2. pont: "Haborut csak a Térvényhozo Testiilet hatdrozata alapjan lehet inditani, a Kiraly formalis
és sziikséges javaslata alapjan és az 6 utdlagos szentesitésével.” 3. pont: A Toérvényhozo Testiilet hataskorébe
tartozik a békeszerzodések, szovetségi szerzodések és kereskedelmi szerzédések ratifikalasa; e nélkiil a
ratifikalas nélkiil semmiféle szerzédése sem érvényes.’



forma és kormany politikai feleléssége az 1831-es belga alkotmany mintajara valt a
kontinensen széleskoriien elterjedté. A Magyar Kirdlysdgban az 1867. évi XII. torvénycikk
rendelkezett!® kiliigyi jelegti hataskorokrél, de a *magyar térvényhozasnak a kozos tigyekre
kozvetett modon, a magyar miniszterelndk utjan volt befolyasa.”?® Az 1920. évi I. torvénycikk
4.8-a megallapitotta, hogy a torvényhozo hatalmat a Nemzetgyiilés gyakorolja. Az 1946. évi I.
torvénycikk szerint az orszdg Aallamforméja koztarsasag, formajat tekintve pedig
parlamentarizmus. A Nemzetgyiilés valaszt elnokot, aki nemzetkézi szerzOdést a
minisztérium Gtjan, vagy a Nemzetgyiilés jovahagyasaval kothet. Az 1949-es szocialista
alkotmany a korabbi tradiciokhoz képest jelentds eltéréseket mutatott. Bar az alkotmany
szovege arrdl rendelkezett, hogy az Orszaggylilés gyakorolja ’a népszuverenitasbol folyd
Osszes jogokat’, ténylegesen a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa rendelkezett politikai
hatalommal és dontéshozéi kompetencidval, mivel rendelkezett olyan torvényereji rendeletek
megalkotasanak jogaval, amelyek az orszaggytilési torvényeket potolhattak. Az Orszaggylilés
elsd izben 1990. julius 23-an alkotott torvényt nemzetkdzi szerz0dés megerdsitése targyaban:
a kinzés és mas kegyetlen, embertelen, vagy megalazo bintetések vagy banasmodok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejii rendeletet modositotta

torvénnyel.?!

Alaptérvényiink az Orszaggytlés kilugyi vonatkozasu torvényeket alkot, feladat- és
hataskorébe tartozo nemzetkozi szerz6dés kotelez6 hatalyanak elismerésére felhatalmazast ad,
hadiallapot kinyilvanitasarol és békekotésrdl hataroz, tovabba ellenérzi a Kormany —egyebek
mellett- killgyi tevékenységét. A magyar Orszaggyllés részvétele a Kkilpolitikai
akaratképzés, azaz a kiilpolitika alakitisanak folyamataban elsGsorban a politikai szférdhoz
tartozik, bar az alkotmdanyjogilag is értékelhetd torvényhozo és ellendrzési funkcidk is

tevékenyen kozrehatnak kiilpolitika alakitasaban.??

Torvényhozd funkcidjaban az Orszaggylilés a tarsadalmi viszonyok legmagasabb szinti
szabalyozasara jogosult. Torvényalkotasra egyben kotelezett is, tekintettel arra, hogy

Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositani sziikséges

19 példaul: 9. § A kozos védelemnek masik eszkdze a hadsereg s az arra vonatkozé intézkedések, egy szoval: a
hadiigy.’

20 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan- Alapfogalmak, alkotmanyos intézmények; Osiris Kiadd, Budapest,
2007; 322. oldal

2L Katona Géabor: Nemzetkdzi szerz8dések az orszaggytilés eldtt;
http://www.grotius.hu/doc/pub/SSKUXQ/2014-04-17_katona_gabor_nemzetkozi-szerzodesek-az-orszaggyules-
elott.pdf; 2015. februar 23.

22 Hargitai Jozsef: 678. oldal



a nemzetkdzi jog és a magyar jog 0sszhangjat. Ez a jogszabaly-alkotasi kotelezettség az
Alkotmanybirdsag eseti dontésébél is kdvetkezik.?® Az Alaptorvény gy rendelkezik, hogy
Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, illetve a nemzetkozi
jog mas forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részévé.?* Ez azt jelenti, hogy egyrészt vannak olyan altalanos nemzetkozi jogi szabalyok,
amelyet kulon transzformacio nélkil —mas nézépontbol az Alaptorvény maga transzformalja
ezeket a normakat- a magyar jogrend részének kell tekinteni, masrészt a masodik fordulatban
lefekteti, hogy Magyarorszag a nemzetkdzi jogot, illetve a nemzeti jogok két kilonallo
jogrendszernek tekinti, tehat e tekintetben dualista felfogast kdvet. Ennek kdvetkeztében a
nemzetkdzi jog altalanos elveitdl eltérd forrdsok esetében sziikség van a nemzetkozi
szerzOdések Orszaggytilés vagy Kormany altali nemzeti jogba valo atiiltetésére.

Ahogy azt az Alkotmanybirosag a hatalmi dgak elvalasztasa kapcsan kifejtette *a torvényhozo
és a végrehajtd hatalom "elvalasztasa” ma lényegében a hatdskorok megosztasat jelenti a
parlament és a kormany kodzott, amelyek azonban politikailag 6sszefonddtak. A parlamenti
tobbséget alkotd péartok alakitanak kormanyt, a parlament z6mmel a kormany

torvényjavaslatait szavazza meg.’®

A feladat- és hataskor aszerint oszlik meg a két hatalmi &g kozott, hogy a nemzetkozi
kotelezettségvallalds kiemelkedd fontossaginak mindsiil-e. Ilyen, ha a szerzédés olyan
targykort erint, amelyrél mindsitett tobbséggel elfogadott vagy egyéb térvény rendelkezik, az
alapvetd jogok és kotelességek tartamdnak meghatarozasat és érvényesiilését lényeges
biztositékait érinti, hatalyos térvénnyel ellentétes rendelkezést tartalmaz, magyar joghatdsag
ala tartoz6 személyek jogait és kotelezettségeit kozvetlenll szabéalyozza, vagy az
Orszaggyiilés hataskorébe tartozod egyéb kérdést érint.?® A 2005. évi L. torvény?’ szerint a
nemzetkozi szerz6dés akkor tartozik az Orszaggyllés feladat- és hataskorébe, ha az eurdpai
uniods szerzOdés, ha olyan targykort szabalyoz, amelyrdl torvény rendelkezik, vagy amelyrdl
az Alaptorvény szerint torvénynek kell rendelkeznie, vagy ha az az Alaptorvény 1. cikk (2)

bekezdés a)-c) és e)-k) pontja alapjan az Orszaggyiilés hataskorébe tartozd kérdést érint.

23(16/1993. 111.12.) AB hatarozat: > Az Alkotmany 7. §-anak (1) bekezdése értelmében a Magyar Koztarsasag
jogrendszere biztositja a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangjat. Ebbol az alkotmanyi
rendelkezésbbl nem csupan az a jogalkotoi kotelesség folyik, hogy a belsd jog szabdlyai ne alljanak ellentétben
valamely nemzetkozi jogi kdtelezettséggel, hanem az is, hogy az illetékes jogalkotd szerv bocsassa ki azt a
jogszabalyt, amely nélkiilozhetetlen valamely nemzetkozi jogi kotelezettség teljesitéséhez.’

2 Alapvetés E cikk (3) bekezdés

2538/1993. (V1. 11.) Alkotmanybirésagi hatarozat

% Arva Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez; Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013; 75. oldal
27 4sd: 7.8 (3) bekezdés



Azonban megemlitendd az a gyakorlati 6sszefonddas, amelyre az Alkotmanybirdsag a hatalmi
agak elvalasztasdval kapcsolatos itéletében ravilagitott; ’a torvényhozd és a végrehajtd
hatalom “elvalasztdsa" ma lényegében a hatdskorok megosztasat jelenti a parlament és a
kormany kodzott, amelyek azonban politikailag 6sszefonddtak. A parlamenti tébbséget alkoto
partok alakitanak kormanyt, a parlament zémmel a kormany toérvényjavaslatait szavazza

meg.:ZB

Az Orszaggyllés a felhatalmazas megaddsanak jogan keresztul korlatozott mértékben
érvényesitheti kulpolitikai érdekeit, elképzeléseit. A nemzetkézi szerz6dés kotelezd
hatalydnak elismerését megel6z6 eljarasban az Orszaggylilés meghatdrozza azokat a
kilpolitikai elveket, melyeket a hataskorrel rendelkez6 miniszter figyelembe kell, hogy
vegyen. Az Orszaggylilés érdemben ebben a szakaszban tud részt venni a szerzddés késdbbi
tartalmanak kialakitasaban.?® A szerzédés létrehozasara iranyulé felhatalmazast kovetden a
miniszter az Orszaggyiilés a szerz6dés targya szerint feladatkorrel rendelkezd bizottsaganak
megkiildi a szerzddés szovegének végleges megallapitdsara adott felhatalmazasrdl szolo
hatarozatot, valamint a szerzddés rendelkezésre allo szovegét. A nemzetkdzi szerzddés
szovegének végleges megallapitasat kovetden azonban mar nincs az orszaggytlésnek arra
lehetésége és eszkoze, hogy a szerz6dést modositsa. A torvény egyebekben egy eljarasba
integralta a nemzetkozi szerz0dés kotelezd hatdlyanak elismerésére torténd felhatalmazas

megadasat, valamint a szerz6dés kihirdetését.

Masik kiemelked6 jelentGségii nemzetkdzi vonatkozasi funkcid az ellendrzés, amely az
altalanos ellenérzé eszk6zokon keresztiil, név szerint interpellacion, valamint a kérdéseken
keresztll valosul meg. Az orszaggytilési képviselok egyéni joguk alapjan interpellaciot és
kérdést intézhetnek a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz feladatkoriikbe tartozé barmely
igyben.® Az azonnali kérdések orajaban a valaszadasra kotelezetteknek az ellendrzési
funkcié eredményessége érdekében jelen kell lennilik az Glésteremben. Bar az Alaptorvény
csupén a plenaris ellenérzés fent emlitett két eszkdzét nevesiti, a Hazszabalybol kitiinik, hogy
a beszamold, a jelentéstétel, tovabba a tajékoztato is ezt a célt szolgalja. Ezekben az esetekben
a miniszterelnok, a miniszterek, vagy a kormany tevékenységének utolagos ellendrzése

valosul meg. Az Orszaggylilés a Kormanynak az Eurdpai Unidé kormanyzati részvétellel

28.38/1993. (VI. 11.) Alkotmanybirésagi hatarozat

29 http://www.grotius.hu/doc/pub/SSKUXQ/2014-04-17_katona_gabor_nemzetkozi-szerzodesek-az-
orszaggyules-elott.pdf

307, cikk (2) bekezdés
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mikodé intézményeiben folytatott tevékenysége feletti ellendrzési jogokat orszaggytilési
bizottsag Utjan is gyakorolhatja. Bizonyos kiemelked6 jelent6ségli kérdések kivizsgalasara
parlamenti vizsgalobizottsag felallitaisa kezdeményezhetd. Ilyen nagy kozérdeklodésre is
szamot tartd eset volt a 2013-ben kirobbant lehallgatasi botrany, amelynek kodvetkeztében

felallitasra keriilt egy parlamenti vizsgalobizottsag. !

Az Europai Unioés tagsagbol foly6 parlamenti hataskorok

Az éltalanos kiiliigyi teendokon tul az Orszaggytilésnek kiilon Eurdpai Unids vonatkozasu
hataskore és feladatkore is van. Az Alaptorvény szovege mar egyértelmisiti és elismeri, hogy
a tobbi tagallammal kézosen torténd hataskorgyakorlas az Eurdpai Unid intézményei Utjan
valdsul meg és hazank az Eurdpai Unio6 intézményein keresztll gyakorolhatja a k6z6s tgyek
vonatkozasaban hataskorét.3? A Lisszaboni Szerzddés egyik prioritdsa a nemzeti parlamentek
dontési folyamatokba vald fokozott bevonasa, azok eurdpai integracidjanak elémozditasa és
egymas kozotti egyiittmiikodésiik eldsegitése.®®  Kitlintetett szerepik van az Unid
miitkodésében, alakitjak, értékelik annak tevékenységét, részt vesznek a felulvizsgalati
eljarasban, értesitést és széleskorli tdjékoztatast kapnak az Unid tobbi intézményétdl. Az
Eurodpai Parlament és a nemzeti parlamentek egyiittmiikddnek, ezen belll k6zdsen hatarozzak
modjat. A lisszaboni djitasok ellenére a népképviseleti szervek sok esetben hattérbe szorulnak
a politikai folyamatokban. Az Eurdpai unio hataskorének béviilése hatdssal van a nemzeti
parlamentekre is, az eurOpai szintéren meghozandd dontésekre — a nemzeti scrutiny
(ellendrzési) rendszerek kiépitése ellenére is- a nemzeti parlamenteknek egy-két kivételtol
eltekintve (Finnorszag, Dania és ujabban Németorszag) csak erdsen korlatozott befolyasuk

van, a dontések a kormanyok kezében 6sszpontosulnak.3*

Sajatos parlamenti kiiliigyi funkcié az Orszaggyiilés és a Kormany kozotti egyeztetési
eljarasban val6 részvétel. Ennek soran, ha csupan kodzvetett mddon, az Eurdpai Ugyek
bizottsagan, de lehetdsége nyilik az Orszaggylilésnek a Kormany altal a dontést hozd Tanacs
ilésén képviselendd allaspont befolydsolasara. A Kormény ebben az esetben megkiildi
valamennyi napirenden szerepld eurdpai unids tervezetet és kérésre minden egyéb

dokumentumot az Eurdpai Ugyek bizottsaganak, amely tajekoztatast kérhet a Kormanyt

31(101/2013. (XII. 12.) OGY hatarozat: Az Eur6pa tobb orszagat érint6 lehallgatdsi botrany magyarorszagi
szalainak, valamint a kiilfoldi befolyasszerzési torekvéseknek a feltarasara iranyul6 vizsgalobizottsag

%2 Arva Zsuzsanna: 9. oldal

3 Lasd: (1.) Jegyz6konyv A Nemzeti Parlamenteknek Az Eurdpai Unidban Betoltott Szerepérdl

3 Trécsanyi Laszlo, Schanda Balazs: 219. oldal
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allaspontjarél. Az unids tervezet targya szerint feladatkorrel rendelkez6 kormanytag
felkérésre az Orszaggyiilés el6tt is ismerteti azt. Az egyeztetési eljarasra iranyuld
kezdeményezésrél az Orszaggylilés a torvényjavaslat zarészavazasat megel6zen vita nélkil
hataroz.® Az Orszaggyiilés is kialakitja javaslatat, megjeldlve azokat a szempontokat,
amelyeket az Eurdpai Unié dontéshozatali eljardsban szilksegesnek tart érvényre juttatni.
Ezeket a késobbi fejlemények, tdjékoztatasok fényében modosithatja. Garancidlis szabaly,
hogy a Kormany ennek az allasfoglaldsnak a figyelembe vételével alakitja ki a Tanacs elott
képviselendd allaspontot, amelyt6l eltérni sziik korben, indokolt esetben Ilehetséges.
Egyebekben a ’magyar allaspont kialakitasaban és fOszabaly szerinti elfogadasaban a
vonatkoz6 kormanyhatarozat rendelkezései alapjan az ugynevezett szakértéi csoportok
jatsszak a meghatarozo szerepet.’®® A Kormany folyamatosan tajékoztatni koteles az
Orszaggytlést. Idedlis esetben az egyeztetési eljaras akkor szlinik meg, ha, az érintett jogi

aktust az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kihirdetésre kerdl.

Ezen tul a Kormany az Eurdpai Tanacs iiléseir6l és a stratégiai jelent0ségli eurdpai unios
eseményekrdl rendszeres tdjékoztatatdst nyajt az Orszaggyllésnek. A  hazelnok
kezdeményezheti a miniszterelnoki személyes, eldzetes tajékoztatast is, ha meglatisa szerint
az szilkséges az adott Uigy hordereje miatt. Ebben az esetben Gsszehivja az Orszaggyiilés
Europai Unios Konzultacios Testiiletét, amely a hazelnok, a képviseldcsoportok vezetdi, az
eurdpai uniés ugyekkel foglalkoz6 allandé bizottsdg elndke és alelnoke, az
alkotmanyossaggal foglalkoz6 alland6 bizottsag elndke, a kuligyekkel foglalkozé allandd
bizottsag elndke, valamint a hazelnok altal meghivott méas személyek részvételével miikodik.
A Testulet zart Glésben tanacskozik, ennek ellenére kétségtelendl legitimacios funkcidval is
bir. A Kormany ezen feliil minden egyes iilés kimenetelérdl, illetve évente tajékoztatja az
Orszaggytilés iilését Magyarorszdg eurdpai unios tagsagaval Osszefiiggd kérdésekrdl és az

europai integracio helyzetérdl.

A szubszidiaritas vizsgalat intézményének bevezetésével®” a nemzeti parlamentek szerepe az

unids jogalkotasban is jelent6sen megndvekedett. Ennek az eljarasnak a keretében

3%5.10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl 73.§ (2)

% Varnay Erné, Papp Monika: Az Eurépai Uni6 joga; CompLex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.,
Budapest, 2010; 268. oldal

37 Eurépai Uniorol szolo szerzddés 5. cikk (1) >Az Unid hataskoreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas elve
az iranyadd. Az unios hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az aranyossag elve az iranyado.” (3) A
szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az
Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem
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gondoskodnak a szubszidiaritds elvenek tiszteletben tartasardl. Az Orszaggyiilés az unids
tervezetekkel kapcsolatban a szubszidiaritds és aranyossdg elvének érvényesiilésérol allast
foglalhat. A nemzeti palamenteknek a Bizottsag kildi meg a tervezeteket, amelyek
vizsgalatara nyolc hét all rendelkezésre. Egyet nem értés esetében az orszaggyiilés indokolt
véleményt készit, melyet megkiild az érintett feleknek. Ennek az indokolasnak adatokat kell
tartalmaznia, annak megallapitdsdhoz vezeté okokat, hogy egy unids cél az Unid szintjén
jobban megvaldsithatd, mindségi és —ahol csak lehetséges- mennyiségi mutatokkal kell

alatdmasztani.®®

Amennyiben a szavazatok (nemzeti parlamentenkeént két-két szavazat)
legalabb a képviselok egyharmadat képvisel6 része azt allapitja meg, hogy a jogalkotasi aktus
tervezete nincs 0sszhangban a szubszidiaritds elvével, a tervezetet felil kell vizsgalni, végsé
soron vissza kell vonni. Mindezidaig két esetbe fordult eld, hogy megfelelé szamu parlament
kezdeményezte az eljarast, amelyb6l az egyik visszavonasra keriilt, a masik pedig azéta is

folyamatban van.

Az Orszaggyiilés Elnokének és a parlamenti bizottsagok feladatai

Kiilon kiemelendd az Orszaggyiilés Elnokének a kulkapcsolatokban betdltott szerepe,
tekintettel arra, hogy 6 képviseli az Orszaggytilést, felligyeli annak nemzetkozi tevékenységét
és meghatarozza a vonatkozo szabalyokat, illetve kdzvetlenil iranyitja a Kulligyi lgazgatdsag
szakmai tevékenységét. Kozjogi feladataibol addéddéan keépviseli Magyarorszagot a kilfoldi
partnerekkel folytatott targyalasok soran, illetve 0Osszehivja az eurdpai unids politika
orszaggyilési egyeztetésére az Eurdpai Unios Konzultacios Testiiletet, amelyen javaslatokat
tehet a parlamenti bizottsagok szdmara bizonyos kérdések megtargyalasara. Az Orszaggytlést
csak az elndk altal megbizott és felhatalmazott személy képviselheti, ezen tul a kiutazo

delegaciok tagjait is jovahagyja.

’A parlament intézményének tobb évszazados eurdpai fejlddése a mar a kezdetektdl meglévo
¢s elkiilontilt kamarak mellett mas orszaggytilési szerveket is létrehozott, amelyek eltérd
funkciokat kiilonbozo szervezédési elvek alapjan megalakulva lattak el.”*® Magyarorszagon a
parlamenti bizottsdgoknak toérvénykezdeményez6 —amelyre a gyakorlatban ritkdbban kertl

sor-, ellendrzd, javaslattevd, véleményezd funkcioik vannak, amely egyes bizottsdgok

kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Uni6 szintjén jobban megvaldsithatok.’

38 Varnay Ern6, Papp Monika: 201. oldal

3% Mezey Barna, Szente Zoltan: Eurdpai Alkotmany-és Parlamentalizmustorténet; Osiris Kiadd, Budapest, 2003,
591. oldal
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esetében kiegészilhet tigydont6 hataskorrel is. A bizottsagok tevékenységei hozzajarulnak a
fékek és egyensulyok fenntartasahoz, a politikai felel6sség megallapitasahoz, a koziigyek
megvitatasdhoz, tovabba a szakmai szinvonalu feladatellatdshoz. A Hazszabaly rendelkezése
alapjan kotelezd 1étrehozni  tobbek kozott kiiliigyekkel, eurdpai unids tigyekkel,
honvedelemmel (kiiliigyi szempontbdl elsésorban NATO tagsagunk miatt nagy jelent0ségii),
nemzetbiztonsaggal, valamint nemzetpolitikdval foglalkozé alland6 bizottsdgot. Ennek
megfeleléen az Orszaggylilés legutobbi megalakulasat kovetden is létrehoztak a kiilpolitika
tekintetében kiemelt fontossagu Kullgyi bizottsagot, Eurdpai tGgyek bizottsagat, Honvédelmi
és rendészeti bizottsagot, a Nemzetbiztonsagi bizottsagot, valamint a Nemzeti 0sszetartozas
bizottsagat. A kiilonb6zé bizottsagok felallitasa altalaban a kormanyzati feladatokhoz és
prioritasokhoz igazodik, igy az alland6 bizottsagokon tul gyakorlatilag barmilyen tipusu
bizottsag létrehozhatd, igy egyedi ligyek intézését szolgald eseti vagy vizsgaldbizottsdgokat
is. A bizottsagok szdma a rendszervaltas oOta 14 és 25 koz6tt valtakozott, Gijabban csokkend

tendenciat mutatva.

A parlamenti munka egyre nagyobb érdemi része folyik a bizottsagokban, itt formalodnak ki
azok a szakmai és politikai allaspontok, amelyekrdl a plénum dont, és itt jut hozza a képviseld
a munkajahoz sziikséges informaciok legnagyobb részéhez.*® A részletes vitak alkalmaval
lehetéség nyilik a politikai parbeszédre, illetve alkalmat ad a folyamatokba valé kozvetlen
beleszolasra. Mindezek mellett tagadhatatlanul az ellendrzés képzi a bizottsag legmarkansabb
hataskorét. Fontossaga abban nyilvanul meg, hogy az tlések alakalméaval a térvényjavaslatok
esetleges hibait még az el6tt lehet korrigalni, hogy azok a parlament elé kertilnének. Masrészt,
a bizottsagi ellenérzés keretében személyi meghallgatdsokat is kezdeményezhet, igy
meggy6zOdve példaul a miniszter-jeldltek és alkotmanybird-jeldltek szakmai alkalmassagarol.
A nagykovet-jeloltek meghallgatdsa a nyilvanossag kizarasa mellet zajlik, ezekben az
esetekben a bizottsag tagok kérdéseket intézhetnek a jelolthdz. Az orszaggytilési bizottsagok
vizsgalati tevékenységét, a bizottsagok eldtti megjelenés kotelezettségét sarkalatos torvény

szabalyozza.*

Az Eurdpai lgyek bizottsiga a fentieken tul tigydontd hataskorrel is rendelkezik a korabban

leirt egyeztetesi eljarasban. A Hazszabaly alapjan Az eurdpai unids ugyekkel foglalkozo

40 petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga 11.- Allamszervezet; Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2013; 58.
oldal
41 Alaptorvény 7. cikk (3) bekezdés
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bizottsag az elndkének javaslatara dont arrdl, hogy mely eurdpai uniods tervezetekrdl kivan az
Orszaggytilésrél szolo torvény szerinti egyeztetést kezdeményezni, tovabba mely eurdpai
uniés tervezetekkel kapcsolatban kivan a Kormanytdl allaspontjavaslatot vagy bovitett
allaspontjavaslatot kérni. Kormany altali europai unids tisztség betoltésére tett személyi
javaslat esetén meghallgatja a jel6ltet. Részt vesz az unids lgyekre szakosodott parlamenti
bizottsdgokbdl all6 konferencian (COSAC), amely a Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag részére észrevetelt fogalmazhat meg. Nemzetkdzi feladatainak végrehajtdsaban és
ellatasaban a Kulugyi lgazgatésag Eurdpai Unids lrodaja segiti. A Kulugyi bizottsag
rendszeresen meghallgatja a kilugyminiszter és allamtitkarait az aktualis kulpolitikali
fejleményekkel kapcsolatban, intenziv kapcsolatokat apol a Magyarorszagra akkreditélt
nagykovetekkel, kiilonb6z6 delegiciokat fogad. Ezen tdl a szomszédsagpolitika eszkdzén
keresztiil figyelemmel kiséri a hataron til €l magyar nemzetiségli kozosségek életét. A
kilugyi bizottsagok az esetek tobbségeben részt vesznek allamkozi targyalasokon, az utazé

diplomataként miikodé parlamenti képviseld szerepe szinte mindeniitt 4ltalanossa valt.*?

Az Orszaggyiilés Hivatala

Az Orszaggyllés Hivatala ellatja az Orszaggytlés szervezeti mukddtetési, tigyviteli €s dontés-
elokészitési feladatait. Alapitdo okirata szerint alaptevékenysege korében hozzajarul az
Orszaggytilés kiiliigyi tevékenységéhez azaltal, hogy kozremiikodik a nemzetkdzi kapcsolatok
szervezesében, valamint a nemzetk6zi rendezvények eldkészitésében és lebonyolitasaban,
biztositja a kiutazo és fogad6 delegacidk felkészitését, tovabba kapcsolatot tart az Eurdpai
Parlament képviseldivel. A Hivatal kiilonbozé szervekre tagolddik, koztik a Kiligyi
Igazgatdsagra, melynek vezetdje a kiiliigyr igazgatd. A koriilbelil 20 fovel miikodo
igazgatosag tovabbi harom szervezeti egységbdl all, melyek az EurOpai Unios Iroda, a
Nemzeti Integraciés Iroda és a Protokoll Iroda. Feladatkdrében javaslatot készit az
Orszaggylilés éves nemzetkozi programjara, kialakitja a mas dallamok parlamentjeivel
kapcsolatos orszaggylilési tevékenység kereteit, javaslatokat tesz az egylittmiikodés tartalmi
kérdéseire, a nemzetkdzi jellegli talalkozokrol, latogatasokrol jelentéseket, dsszefoglalokat
készit, teljes terjedelmében dokumentalja a hazelnok altal jovahagyott parlamenti
kapcsolatokat, segiti a hivatali szerveket kiilfoldi kapcsolataik kiépitésében és fenntartasaban.
Tovabbi funkcioja, hogy a parlamenti diplomécianak teret adé férumokra, nemzetkozi

talalkozdkra, protokollaris eseményekre, a delegaciok fogadasara és a parlament

42 Hargitai Jozsef: 678. oldal
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képviseletében vald kiutazasra az orszaggytilési képvisel6ket megfelelé hattértudassal és
informacioval lassék el az aktudlis témakor tekintetében. Ennek soran az lgazgatdsag
szakért6i olyan médon készitik fel a képvisel6ket, mintha azok napi szinten foglalkoznénak az
adott kérdessel, valamint szamukra héattéranyagokat készit, javaslatokat tesz. Az lgazgatosag
tehat a képviselok rendelkezésére allo és azokat kiszolgalo szerv, igy annak *199 fénoke van.’
A kulfoldi partnerek meghivasai az Igazgatdésdghoz érkeznek, melyeket az megvizsgal és a
szakmai szempontokat, illetve ardnyos képviseletet figyelembe véve javaslatot terjeszt az
Orszaggyiilés Elnoke elé. Ezen til az Igazgatosag szervezi meg az érkezd delegaciok

programjait is.

Az Eurdpai Unids Iroda egy 6 fével miikodo alegység, amely az Igazgatdsag tanacsaddinak
anyagaihoz unios targyu tematikakkal. atfogo szakértdi elemzésekkel jarul hozza, célszeriiségi
témakat vet fel, de hasonléan a tébbi iroddhoz protokollaris szervezési tevékenységet is
végez. Ellatja az Eurdpai Unids Konzultacios Testulet titkarsagi feladatait, elvegzi az eurdpai
unids stratégiai tervezéssel kapcsolatos teenddket, tovabba folyamatosan segiti a képviselok
eurdpai unios felkészllését és tajékoztatasat. Emellett szoros kapcsolatot tart fent az Eurdpai
parlament magyar képviseldivel, intézi azok meghivasat, tajékoztatasat, az Orszaggyiilésben
val6 felszoélalasuk kapcsan felmeriilé kérdéseket. A Nemzeti Integracios Iroda javaslatot tesz
az Orszaggylilés nemzeti integracids tevékenységére, miikodteti a Karpat-medencei Magyar
Képviselok Forumat, segiti a Nemzeti §sszetartozas bizottsagat feladatainak végrehajtasaban.
A Protokoll Iroda szervezi a hazelnoknek, az alelnokoknek, a haznagynak, az Orszaggyiilés
bizottsagainak, barati tagozatainak, valamint a hivatali szerveknek hazai nemzetkozi, illetve
kulfoldi programjait, részt vesz e programok lebonyolitaséban.

Az Orszaggylilés az informacidaramlas és a koordindcid hatékonysaganak eldsegitése
érdekében fenntart egy Eurdpai Uni6 mellett miikodo, jelenleg egy fot foglalkoztatd allandd
irodat. Feladata, hogy az Orszaggyiilés a Kormanytol szarmazo informaciokon tal
tajékoztatast kapjon az Eurdpai Parlament és egyéb nemzeti parlamentek tevékenységérdl.
Ennek jegyében az iroda vezetdje jelentéseket készit, figyelemmel kiséri a plenéris uléseket,

meghivas esetén vezeti és informacioval latja el az orszaggyiilési képviselOket.
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Parlamenti diplomécia (parlamécia)

Mint az korabban kifejtettiik, elsddlegesen a végrehajté hatalom kezében 0sszpontosulnak a
nemzetkdzi kapcsolatok befolydsolasahoz és kilpolitika iranyitdsdhoz szikséges érdemi
hataskorok. Ehhez képest az Orszaggyllés funkcioi kiegészitd jellegliek, a tényleges
alakitasra valo képesség helyett sokkal inkdbb a legitimitds novelését és a fékek és
egyensulyok elvének elémozditasat célozzak. Ennek ellenére nem vitathatd, hogy a nemzeti
parlamentek kiiliigyi szerepe az elmult évtizedek folyamatainak koszonhetéen felértékelodott
és a tradicionalis diploméacia mellett kialakult az tigynevezett parlamenti diplomécia.** Amig a
XX. szazad elsé feléig jellemzdéen kétoldalt allamkozi megallapodasok szulettek,** részben a
technika fejlédésének, részben a haborlk okozta felismerésbél fakadoan, a 40-es évektdl
kezd6d6en nagy szamban jottek 1étre kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek, egyezteté forumok,
ezzel fokozatosan tered adva a multilateralis diplomacianak. Emellett az elmult évtizedekben
olyan nagy horderejii problémakkal szembesiilt az emberiség, mint a felmelegedés,
kornyezetvédelem, gazdasagi valsag, amelyek megoldasa nem lehetséges allami vagy
regionalis szinten, azok globalis egylittmiikodést igényelnek. A XX. szazadi diplomaciaban
bekdvetkezett valtozdsok elemzése kapcsan szoljunk még réviden a diplomécia tarsadalmi
beagyazottsaganak a modosulasardl is, amit Rourke a ,,demokratizalodas” széval illet.*® Ez a
gyakorlatban annyit jelen, hogy a mult szazadban terjedt el az a felfogas, miszerint a
diplomécia nem kizarolag egy szlik, nemesi osztaly kivaltdsdgat jelenti, hanem a tarsadalom
egyéb rétegei, illetve akar valasztott szervek is kozremiikodjenek allamuk kiilképviseletében.
Amig az allamok k6zotti diplomaciat (ideértve a papai diplomaciat is) kiemelkedd fontossagu
nemzetkozi egyezmények szabalyozzak,*® a parlamenti diploméciara vonatkozéan

mindezidaig nem kerult megalkotasra hasonl6 dokumentum.

A parlamenti diploméciara vonatkozéan nem létezik egységesen elfogadott és alkalmazott
definicid, egyes jellemzéinek vizsgalata alapjan hatarozhatjuk meg mibenlétét. Ebbdl
kiindulva a parlamenti diploméacia a kilkapcsolatok alakitasanak azon alternativ eszkoze,
amely egyreszt kiegésziti és el6segiti az &llamkozi diplomaciat, masrészt nagyobb

szabadsagot biztosit a parbeszédben részt vevd felek szamara, harmadrészt elbsegiti az

43 parlamentary diplomacy- *parlomacy’

44 Bar mar korabban is volt szamos példa tobboldalt megéllapodasokra, példaul: a harmincéves haborit lezaré
Vesztfaliai Béke, a Bécsi Kongresszus, az 1878-as berlini kongresszus

4 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe; HVG ORAC Lap-és Konyvkiadd Kift.
Budapest, 2007, 102. oldal

46 1961-es bécsi egyezmény a diploméaciai kapcsolatok jogardl, 1963-as bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatok
jogarol, 1969-es New York-i egyezmény a kiilonleges diploméciai missziokrol
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egyiittmiikodést és a kolcsonds megértest, tovabba bizalomépitd szerepe van. Kiegésziti a
klasszikus diploméciat, mivel lehet6séget nyujt arra, hogy a felek felmérjék egymas
allaspontjat, el6zetesen tajékozodjanak, ezaltal megel6zve a kiilpolitikai kudarcokat, tovabba
alkalmas olyan kérdéseke felvetésére, amelyekre a nagy nyilvanossag elott nem lenne mod. A
parlamenti diplomatak feladata, hogy segitség a nagykdvetek munkajat es szemelyes
értesiiléseik révén elore jelezzék a varhaté nemzetkozi fejleményeket. Kitlintetett szerep harul
rajuk az allam- és kormanykozi konfliktusok felolddsaban és elsimitasaban, melyet
tekintélyliket, kapcsolataikat felhasznalva érhetnek el. Nagyobb szabadsagot biztosit,
tekintettel arra, hogy a diplomatak (képvisel6k) jellemz6en nem utasithatok, akar sajat, vagy a
kormanyétol eltéré véleményt is tolmacsolhatnak. Ellentétben azokkal, akik funkciojuknal
fogva képviselik allamukat,*” a parlamenti diplomatak nyilatkozatai nem keletkeztetnek
allami kotelezettséget. Ezen fellil a protokollaris szabalyok megtartasa mellett —ellentétben az
allamkozi diplomécia formalizaltsagaval- szinten kotetlenll targyalhaté barmilyen kérdés.
Elésegiti az egylttmiikddést, mert jellemzéen egymast jol ismerd, kollegidlis vagy barati
viszonyban 1évé személyek cserélnek eszmét a kiilonboz6 platformokon. Hasonldan alkalmas
eszk6z az arnyaltabb vélemények kozvetitésére, vagy egyes jelzések és rosszallasok célba
juttatdsara. Alkalmat adhat még ezen tul az informalis kommunikécionak, a lobbi
tevékenységek Kkifejtésére, de a parlamenti képvisel6i mindségb6l kovetkezéen a

népképviseleti, legitimacids, tovabba ellenérzo funkcio is megjelenhet.

A parlamenti diplomacia szerepl6i lehetnek a nemzeti parlamentek, valamint a nemzetkozi
szervezetek képvisel6i, a frakciok és partcsaladok, a haz elnoke, a kiilonb6z6 bizottsagok
tagjai és tisztségviseldi. A parlamenti diplomécidban aktiv szerep jut a valasztott
képviseloknek, akik katalizatorai a nemzetkozi egyiittmiikodésnek. Magyarorszagon az
alkotmanyos szabalyok eértelmeben az orszaggytlési képviselok tevékenységiiket a koz
érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatok. Ez a kitétel a képvisel6k parlamenti
diplomaciai tevékenységilkre is vonatkozik, igy azok kotottsegek nélkiul fejezhetik ki
véleményiket az egyes témakban. Ennek egyedil a frakciofegyelem jelenti gyakorlati

korlatjat. A Kilugyi lgazgatosag mitkodik kozre abban, hogy a képvisel6k megfeleld szinten

471969-es bécsi egyezmény a szerzédések jogarol 7. cikk 2:. Funkciéjuknal fogva és anélkiil, hogy
meghatalmazéast mutatnanak fel, a kdvetkezok tekintenddk allamuk képviseldjének:

a) allamfék, kormanyfok és kiiliigyminiszterek, minden olyan cselekmény véghezvitele céljabol, amely
szerz6dés kotésére vonatkozik;

b) diploméciai képviseletek vezetdi, a kiild6 és a fogado allam kozotti szerz6dés szovegének elfogadasa céljabol;
c) az allamoknak egy nemzetkdzi konferenciara vagy valamely nemzetkdzi szervezetbe, vagy annak valamely
szervébe kiildott képviseldi a szerzdés szovegének az adott konferencian, szervezetben vagy szervben val6
elfogadasa céljabol.
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felkészlljenek a delegaciok fogadasara, a Kkiutazasra, illetve az arnyaltabb feladatok
teljesitésére. Sajatos csoportosulasi formanak tekinthet6k a barati tagozatok, melyek 6nkéntes

alapon, legalabb 6t (kormanyparti és ellenzéki) képviseld részvételével mitkddnek.*®

A parlamenti diplomacia szintere természetébdl addddéan nem korlatozodik az eldre
egyeztetett és elOkészitett talalkozokra. Informalis targyalasokra lehetdség nyilik a
nemzetkozi szervezetekben, delegéaciok fogadasakor, vagy protokollaris rendezvények
alkalmaval. E téren kétségtelenul az Interparlamentaris Unié tekinthetd a legjelentésebb
férumnak, amely az intézményesitett egylittmiikodésre ad lehetdséget. A szervezet célja, hogy
elémozditsa a parlamentek egymas kozotti kapcsolatait, szorgalmazzak a nemzetkdzi béke és
egylittmiikodés ligyében valo aktiv részvételt. Céljai szem elétt tartasaval véleményt nyilvanit
minden, parlamentiris uton rendezhetd nemzetkdzi kérdésben és javaslatokat tesz
parlamentaris intézmények létesitésére, fejlesztésére. Magyarorszag Orszaggyiilése a
rendszervaltast kovetden testiiletileg csatlakozott*® az IPU-hoz. A Magyar Nemzeti Csoport
célja a magyar torvényhozas bekapcsolasa az IPU munkajaba.>® Hasonlé funkciot tolt be az
olyan nemzetkdzi szervezetek parlamenti kozgylilése, mint az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet, az Eurdpa Tanacs, a NATO, a Visegradi Négyek, vagy éppen a
Kdzép-europai Kezdeményezés, a Frankofén Parlamenti Kozgyilés, az Euro-Mediterran

Parlamenti Kozgytilés, a Kérpat-medencei magyar Képviselok Foruma (KMKF).

Magyarorszag kis teriiletének, alacsony lakossadgszamanak és mérsékelt gazdasagi erejének
kovetkeztében igényérvényesitd képessége nem mérhetd Ossze a vildg nagyhatalmainak
lehetdségeivel. EbbOl a kiilpolitikai sziikségletbdl és a nemzetkozi életbe vald erds
beagyazottsagbol eredden kulcsfontossagu szerep harul a diplomatak ¢és orszaggyiilési
képviselok allami diplomacian kiviili tevékenységiikre. A magyar parlament kiiliigyi
tevekenységét a rendszervaltast kovetden harom f6 feladat hatdrozta meg: egyrészt az
alkotmanyos fejlodés folyamatanak, ezen belil az Orszaggyiilés tevékenységének
megismertetése kulféldon, masrészt a tapasztalatszerzes, harmadrészt a demokratikus vilag
kordbban szamunkra zért intézményeibe, a nemzetkdzi parlamentkozi szervezetekbe valo

hatékony beilleszkedés a nemzetkozi kapcsolatok révén.>! Hazank az Eurdpai Unio és a

48 példaul: magyar- német, magyar- kinai barati tagozat

49.68/1990 (VII11.14.) Ogy hatéarozat

%0 | asd részletesen: Arady Lajos, Katona Tamas: Szaztiz év- Az Interparlamentaris Unié Magyar Nemzeti
csoportjanak torténete (2. kiadas); Magyar Orszaggytilés, Budapest, 2006

51 Dr. Soltész Istvan (szerk.): Az Orszaggytilés; Parlamenti Modszertani Iroda, Budapest, 2010: 248. oldal
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NATO tagallamain kivil szamos stratégiai fontossagu kapcsolatot tart fent a vilag valamennyi
kontinensén elhelyezkedd orszagokkal. Horvatorszag Unidba vald belépését megeldzden
intenziv delegacios cserét folyatatott a két orszag annak érdekében, hogy a csatlakozasi
folyamat a lehetd leghamarabb lezarulhasson. A kormanyzati kiilpolitikai elképzeléseknek®?
megfelelden élénkiilnek a kereskedelmi, gazdasagi, és ezzel egyiitt diplomaciai kapcsolatok a
Kozel- Kelet, illetve Kozép-Azsia allamaival is. Ezt timasztja ala a Hazelnok katari és szadd-
arébiai latogatésa.

52 Lasd: Keleti Nyitas politikaja
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