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I. Az értekezés témaja és célkitiizései

A dolgozat kiindulépontja az, hogy napjainkban az alkotmanyjogi gondolkodés
részévé valt a tobbszintii alkotmdanyossag. A nemzeti alkotmanyos rendszerek tobb, az
allamok 4ltal kialakitott jogrendszerekbe illeszkednek, ¢és egymassal sokféle modon
kapcsolatba kerlilnek. Az egyes nemzeti ¢és nemzetkézi szervek kozott horizontalis és
vertikalis kommunikacio valosul meg. Horizontdlis kommunikacio esetén a nemzeti szervek,
illetve tisztviselok — igy példaul a kormanyzat vagy annak tagjai, bizonyos szabalyozo
szervek és személyek, a birdsagok, az alkotmanybirdésagok — lépnek kapcsolatba kiilfoldi
megfeleldikkel formalis vagy informalis keretek kozott. Vertikalis kommunikdcio valdsul meg
a nemzetkozi szervezetek intézményei és a nemzetkodzi szervezet tagallamainak intézményei
kozott. Ezek a kommunikacios haldzatok egymdssal is dsszekapcsolodnak. Mindennek sok
célja lehet, igy példaul az informacidcsere, a harmonizacid, a hasonld problémékra vald
megoldas keresése és igy tovabb.! Ezeknek a folyamatoknak kiemelkedd jelentdsége van a
demokracia, a jogallamisag megvalosulasa, és az emberi jogok védelme kapcsan. Ennek a
kommunikécionak a része az alapjogi biraskodast végzd nemzetkozi birdsagok, és a nemzeti
alkotmanybir6sagok gyakorlatdban kimutathatd parbeszéd, igy a dolgozat témajat képezd
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az alkotmanybirosagok kozotti kdlcsonhatas is. Eurdpaban
az Burdpa Tandcs altal létrehozott rendszer a legrégebbi, regionalis szinten leghatékonyabb
emberi jogokat védé mechanizmus. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga és a nemzeti
alkotmanybirosagok esetjoga kozotti parbeszéd hozzajarul a k6zos alapokon nyugvo eurdpai

emberi jogi gondolkodas alakulasihoz és fejlddéséhez.

A dolgozat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az alkotmanybirosdgok €s
alkotmanybirdskodast végzd birdi szervek kozotti kolcsonhatast vizsgalja, az alapjogi
biraskodas jellegzetességeit, természetét, illetve annak gyakorlati hatdsait kutatja. A kutatas a
birésadgok esetjogara vonatkozik, arra, hogy hogyan hatnak egymasra a hasonld iigyekben
hozott dontéseikkel az alapjogok értelmezése soran. A kolcsonhatas elemzésére egy konkrét
alapjogi probléma, a szolas — és sajtoszabadsag, azon belill a kozszereplokkel kapcsolatos
kozlések szabadsaga, illetve ezeknek a kozléseknek a birdsagok altal felallitott korlatai, és az
azokkal kapcsolatos bir6i mérlegelés modszerei kapcsan keriil sor. Az alkotmanyos fejlédés

eredményeként kialakult alkotmanyos alapelv, hogy a kdzszereploknek tobbet kell tiirniiik az

! SLAUGHTER, Anne-Marie, A New World Order, Princeton University Press, Princeton, N.J., 2004, 131-151.



Oket érd biralatokkal szemben, mint a maganszemélyeknek. Ez azonban nem azt jelenti, hogy
a kozélet szerepldinek minden veliik kapcsolatos kozlést el kell viselniiik. Az ilyen esetek
eldontése soran alapvetd jogok érvényesiilése kozott kell mérlegelnie a birosdgoknak. Arrol
kell donteniiik, hogy meddig terjedhet a szo6las és a sajtd szabadsaga egy kozszerepld emberi
méltosagaval, illetve ebbdl fakadoan a jo hirnevének vagy a becsiiletének megsértésével
szemben. Ez a problémakdr Orok targya a jogtudomanyi elemzéseknek, hiszen a
kozszereplokkel kapcsolatos nyilvanos kozlések folyamatosan ujabb kérdéseket vetnek fel
azok jogi megitélése soran. A jogtudomanyi vizsgalat arra vonatkozik, hogy hogyan tudjak a
birésagok a régi hagyomanyokon alapuld alkotmanyos teszteket és mércéket a valtozd
koriilményekhez igazitani, és a kiillonféle helyzetekbdl kialakult esetekben azokat alkalmazni
¢s megujitani. Ez a birdi gyakorlat alakitja a kozéleti szolas szabadsagat ¢s a demokratikus
nyilvanossagot is, melyek a demokrécia fenntarthatosdgahoz nélkiilozhetetlenek. Kiilondsen
fontos ez az elemzés napjainkban, amikor vilagszerte azt tapasztaljuk, hogy az alkotmanyos
hagyomanyokat és a szabadsagjogokat figyelmen kiviil hagyva kozjogi tisztségviselok a sajtd
hiteltelenitésére és jogi eszkozokkel vald korlatozasara torekednek, illetve a koziigyekben
aktivan résztvevd, azokra befolyassal levd személyek tesznek kisérletet kozszerepldi

statuszuk tagadasaval, személyiségi jogaikra hivatkozva kikertilni a kozéleti vitabol.

A hipotézisem az, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az alkotmanybirosagok
kozott létezik kolcsonhatas, és ez a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések megitélésénél
mérlegelésre keriild szempontok és mércék alkalmazasnal kimutathato. A feltevésem tehat
kétiranyt. Nem csak azt allitom, hogy az EJEB alapjogokat értelmezd gyakorlata hatassal van
az alkotmanybirosagok alapjog—értelmezésére, hanem azt is, hogy ez visszafelé is igaz, az
alkotmanybirdsagok értelmezése is hatassal van az EJEB gyakorlatara. A folyamat tehat oda—
vissza megvaldsul, nem arrdl van sz6, hogy az alkotmanybir6sdgok mintaként kovetik a
strasbourgi gyakorlatot, hanem arrol, hogy ezek a birdsagok kolcsondsen figyelemmel vannak
egymas itélkezési gyakorlatdra, és ennek soran ¢és ez altal kdlcsondsen hatnak egymaés
gyakorlatara. A kolcsonhatds mértéke €s az egymadsra hatds iranyai a strasbourgi birdsag és az
egyes tagallami alkotmanybirosagok kozott eltérd lehet. A kutatds annak elemzésére iranyul,
hogy a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések megitélése kapcsan hogyan nyilvanul meg ez a

kdlcsonhatas, illetve, hogy milyen mértéki.

A dolgozat két nagy témakor feltarasat tiizte ki célul. A dolgozat egyik 6 célkitiizése
az, hogy a dolgozat témdjanak elméleti és intézményi aspektusait dolgozza fel kettds céllal.

Egyrészt azért, hogy bemutassa milyen tényezOk lehetnek hatassal a tobbszintii
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alkotmanyossagnak a dolgozatban elemzésre keriild6 gyakorlatanak kialakulasara ¢és
formalasara, illetve, hogy definidlja ¢és ismertesse az elemzés targyat képezo
instrumentumokat, és jellemezze a kozottik kialakult alkotményos parbeszéd mibenlétét.
Masrészt ez egyuttal igazolasi szandéku is, annak igazoladsa a cél, hogy milyen tényezdok
tamasztjak ala az altalam vizsgalt birosagok kozotti kolcsonhatast. Az allitdsom ugyanis az,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az alkotmanybirésagok kozotti kdlesonhatéas egyik
meghatdroz6 oka az univerzalis emberi jogi felfogdson alapulé kozds emberi jogi
fogalomkészlet kialakulasa, illetve a globalizacid6 ¢és a jog egymasra hatasanak
kovetkezményei. A kolcsonhatas masik meghatdrozé oka pedig az, hogy e birdsagok
tevékenysége, az itélkezésiik targya, illetve az altaluk alkalmazott mechanizmus kozott

alapvetd hasonldsadgok vannak.

A dolgozat masik f0 célkitlizése az, hogy a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések
megitélésére vonatkozo esetjogban kialakult mércékrdl és tovabbi mérlegelési szempontokrol
konceptualis keretet adva mutassa ki az Emberi Jogok FEurdpai Birésaga ¢és az
alkotmanybirésagok kozotti kolcsOnhatds intenzitdsat ¢és meghatarozéd iranyait a
kozszereplokkel kapcsolatos kozlések megitélésére vonatkozo gyakorlatukban. A szolas— ¢€s
sajtoszabadsag alapjogok mibenlétének és igazolédsi felfogisainak ismertetését kovetden a
kozszereplokkel kapcesolatos kozlések kapcsan a birdi mérlegelés szempontjai mentén kertil

sor a birosagok kozotti kdlcsonhatés elemzésére és Osszegzésére.

II. Az értekezés szerkezete

A dolgozat a két nagy kutatasi célkitlizés szerint tagolodik.

Az elméleti, intézményi részben elsOként azokat a napjainkban is zajlo folyamatokat
tartam fel, amelyek eldsegitették a tobbszintli alkotméanyossag kialakuldsat és fejlodeését,
illetve ennek részeként a birésagok kozotti interakciot. Bemutattam az emberi jogok
egyetemességére vonatkozo felfogas kialakulasanak fobb szakaszait, illetve a legfébb
allitasait, majd az e felfogassal szemben kialakult allaspontok egy, a témam szempontjabol
relevans iranyzatanak, a kulturdlis relativizmusnak a fobb érveit ismertettem. Ezt kdvetden a
globalizacio és a jog kapcsolatanak néhany relevans aspektusat tartam fel. Majd a birdsdgok
kozotti dialogus éltalanos jellemzdit és lehetséges valtozatait szemléltettem. Ezt kovetden az
elemzés targyat képezd instrumentumokat mutattam be, kifejezetten azokra a jellemzdikre

fokuszalva, amelyek meghatarozasa sziikséges az esetjog elemzéséhez. Az alkotmany és az



alkotmanyossag fogalma ¢és az alkotmany normdinak tipusai bemutatdsat kovetden az
alkotmanybirdskodas jellemzoéit ismertettem. Az alkotmanybiraskodast mint tevékenységet
mutattam be, 0t olyan sajatossagara fokuszaltam, amelyek leginkdbb jellemzik ezt a
tevékenységet, ¢s amelyek a strasbourgi birésag tulajdonsdgaival bizonyos szempontok
szerint hasonldsagot mutatnak, igy a kozottiikk 1évé kolcsonhatast megalapozzak. Ezutan a
strasbourgi emberi jogi mechanizmus alkotmanyos jellemzoit vizsgaltam. Az Egyezmény ¢€s
az alkotmanyok kozotti hasonlosdgok feltdrasa utdn a Birdsag tevékenysége ¢€s az
alkotmanybiraskodas kozotti hasonldsagokat mutattam be. A hasonlosagok mellett a kozottiik
1évé kiilonbségekre is ramutattam annak érdekében, hogy az elemzéshez sziikséges
sajatossagaik tekintetében vilagos képet kapjunk ezekrdl a rendszerekrél. A dolgozat

egészében az ezekben a részekben meghatarozott értelemben hasznaltam a fogalmakat.

Az alapjogi részben elsoként a szolas— és sajtoszabadsagot jellemeztem, arra
mutattam rd, hogy milyen kifejezésmddokat védenek ezek az alapvetd jogok. Annak
érdekében, hogy ezeknek az alapjogoknak a természetét, rendeltetését és a demokratikus
tarsadalomban betoltott funkcidjukat megvilagitsam, az e jogokra vonatkozd elméleti—
eszmetorténeti megalapozasokat is bemutattam, rendszereztem ¢€s dsszevetettem. E jogoknak
a demokratikus tardalalomban valo kiemelt jelent6ségét az igazolasok segitségével, illetve
azoknak a birdi gyakorlatban vald egylittes megjelenésével szemléltettem, és e tekintetben
ramutattam a kozottiik 1évé hatdsok iranyaira. Ezt kovetden ezeknek az alapjogoknak a
korlatozasi lehetoségeit vazoltam fel, majd a kozszereplok birdlata kapcsan felmeriilo
alapjogi konfliktust vizsgaltam, és a vonatkozd birdsagi esetjog alapjan szemléltettem a
kiilonbozé felfogasokat. Ezt kovetden részletesen elemeztem a birdsagok kézotti
kolesonhatast az ilyen esetekben a birdsagok mérlegelése soran felmeriild szempontok
alapjan. A kolcsonhatéas vizsgalata soran az elsé szempont az, hogy a vizsgalt birdi gyakorlat
alapjan kik azok, akik ebbe a személyi korbe tartoznak. A kézszereplok személyi korének a
részletes analizise utdn az elméleti megkozelitések segitségével azokat az érveket
sorakoztattam fel, amelyek alatamasztjak az arra vonatkoz6 alkotmdnyos alapelvet, hogy a
kozszereploknek tobbet kell elviselnilik a veliik kapcsolatban nyilvanosan kozolt biralatokkal
szemben, mint a maganszemélyeknek. Ezt kovetden a kozlések tipusai, és a birdi mérlegelés
soran azokhoz kapcsolodo egyéb koriilmények mentén haladtam tovabb az elemzéssel. Kiilon
vizsgaltam a birdi gyakorlatot a ténydllitasok, az idézés és tudositds, az értékitéletek és a
tényeken alapulé értékitéletek kapcsan. Ennek soran bemutatom azokat a teszteket, amelyeket

az esetek eldontése soran a birdsagok alkalmaznak, illetve azokat a koriilményeket, amelyek



vizsgalata dontéen befolyasolja a birdsagi érvelést, és a dontések kimenetelét. Mindezekre
vonatkozoan a vizsgalt birésagok gyakorlata kozotti kapcsolat elemzése soran az egymadsra
val6 hatasokat kiilon alfejezetekben is Osszegeztem. Amellett, hogy az egymas gyakorlatabol
atvett, illetve tovabbfejlesztett érvelések ¢s mércék alkalmazdsara ramutattam, igyekeztem a

meghatarozo eltéréseket is feltarni.

II1. Az értekezés modszerei és forrasai

Az elemzés soran tobbféle — leiro, analitikai, Osszehasonlitdo alkotmanyjogi és

normativ, igazolasi — modszertani megoldassal dolgoztam.

Az éltalam vizsgalt kdlcsonhatast kivaltd folyamatok analizisét leiro modon végeztem
el. Szintén elsdsorban analitikus deskriptiv modszertant alkalmaztam a vizsgalat targyat
képez6 alapvetd jogi dokumentumok és jogintézmények jellemzo6it bemutatd fejezetekben.
Emellett ezekben a fejezetekben mar az dsszehasonlito alkotmdanyjog eszkézei kozil a
klasszifikacid €s a funkcionalizmus moddszereit is alkalmaztam, ami eléremutatd a birdsagok
kozotti kolesonhatas jellemzoéinek €s az alapjogok érvényesiilésében betoltott funkcidinak
beazonositasahoz, illetve a gyakorlat elemzéséhez.? A kutatds soran folyamatosan
alkalmaztam — bizonyos mértékben az elsé részben is, de foként a masodik részben — az
empirikus Osszehasonlitdé alkotmanyjogi modszertan eszkozeit. Eurdpaban a tdbbszintl
alkotméanyossag kialakulasa ¢és fejlddése 10j dimenzidkat nyitott az Gsszehasonlito
alkotméanyjogi modszertan alkalmazasara nézve a jogtudomanyban. A dolgozat témajat
tekintve fontos, hogy a strasbourgi emberi jogi mechanizmus olyan kiemelt szerepet tolt be az
alapvetd emberi jogok érvényesiilésében, hogy az ma mar nem csak a nemzetkozi jogi
tudomanyos diskurzus targyat képezi, hanem az alkotmanyjog tudomanyban is — erételjes
dsszehasonlito modszertani elemek alkalmazisival — kozponti vizsgalodasi targykor.® Az
Osszehasonlitas alapvetd eszkdz a tudomanyos vizsgalodasban, kdzponti szerepet jatszik a
koncepcidalkotadsban abban az értelemben, hogy ennek segitségével lehet az egyes esetek
kozotti hasonlosagokat és kiillonbségeket feltdrni. Ez a moddszer segithet abban, hogy az
alkotmanyos normakkal és gyakorlattal kapcsolatos kritikai gondolkodas kialakulhasson. Igy

az 0sszehasonlitd alkotmanyjogi modszer talléphet a leird jellegen és eseti kovetkeztetésekbdl

2 JACKSON, Vicki C., Comparative Constitutional Law: Methodologies, In: ROSENFELD, Michael — SAJO, Andras
(eds.), The Oxford Handbook of Comapartive Constitutional Law, Oxford University Press, Oxford, 2012, 58,
62-63.

3 VoN BoGDANDY, Armin, Comparative Constitutional Law: A Continental Perspective, In: ROSENFELD — SAJO
(eds.) i.m. 32-33.



tedridkat allithat fel.* A kozszereplékkel kapcsolatos kozlésekre vonatkozd birdi gyakorlat
vizsgalatakor a hasonlosagok ¢és kiilonbségek feltarasat szintén a klasszifikacid modszerével
végeztem el. Az egyes esetekben felmeriilé mérlegelési szempontok alapjan analitikai és
Osszehasonlitd alkotmanyjogi elemzé modszerrel tartam fel a birésagok kozotti kolcsonhatést,
¢s ezek alapjan vontam le a kovetkeztetéseket.

Mindezek mellett a dolgozat egészében — igy a vizsgalt birdsagok kozotti kdlcsonhatas, a
kifejezés szabadsaganak demokratikus allamokban bet6ltott szerepe, a kozszerepldk tlirési
kotelezettsége, az egyes kozlési tipusok jogi kovetkezményei tekintetében — normativ,

igazolasi szempontok kidolgozasara is torekedtem.

Az EJEB és az alkotmanybirosagok kozotti, altalanos értelemben vett kdlcsonhatashoz
képest a kifejezés szabadsagaval, de kiilonosen a kozszereplokkel kapcsolatos esetekben a
birosagok egymasra hatasa specialis. A kozéleti szereplokkel kapcsolatos kozlések
megitélésére vonatkozo alkotmanyos elveket ¢€s mércéket ugyanis a common law
hagyomanyokbdl és elvekbdl kiindulva, azok egy részének megdrzésével, mas részik
elhagyasaval és atalakitasaval az amerikai Legfelsé Birosadg dolgozta ki az 1900-as évek
masodik felében. Ezt kovetden ezek a tesztek €és alkotmanyos gyakorlatok masok mellett az
europai birdsagi gyakorlat szamdra is mértékadova valtak, és hatottak a strasbourgi birdsag
gyakorlatara és a nemzeti alkotméanybirdsagok értelmezésére egyarant. Ezek a birosagok
fontos kiindulopontként tekintettek az amerikai Legfelsé Birosag esetjogaban kialakitott elvi
¢s gyakorlati megallapitasokra, ugyanakkor a testiilet altal meghatarozott alkotményos
mércéket az eurdpai viszonyokhoz mérten alakitottak, illetve tovabbi elemekkel egészitettek
ki. Ennek kovetkeztében az EJEB ¢és az eurdpai alkotménybirosagok kozotti kolcsonhatés
elemzéséhez elengedhetetlen volt a vonatkozd amerikai esetjog ismertetése, és annak
Eurdpara vald hatasainak vizsgalata. Ezzel egyiitt kertilhetett csak sor a strasbourgi birdsag és
az alkotmanybirdsagok gyakorlata kozotti kolcsonhatds elemzésére. A kolcsonhatas
vizsgalatanak kiemelt fokuszpontja a német szovetségi Alkotmanybirésag, illetve a magyar
alkotmanybirosagi gyakorlat volt. Ennek indoka, hogy a német Alkotméanybirosag gyakorlata
Eurdpa—szerte kiemelt jelentdséggel bir, a testiilet gyakorlata hatassal van mind az EJEB,
mind mas eurdpai alkotmanybirdésagok gyakorlatdira. A magyar Alkotméanybirosag
gyakorlatanak részletes vizsgdlata pedig azért indokolt, mert ez altal a dolgozat a hazai

gyakorlatrol atfogd képet adhat, és arra vonatkozoéan kovetkeztetéseket vonhat le,

4 HIRSCHL, Ran, On the Blurred Methodological Matrix of Comparative Constitutional Law, In; CHOUDHRY,
Sujit (ed.), The Migration of Constitutional Ideas, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, 39-47.



hozzajarulva ezzel a magyar Alkotmanybirdsag gyakorlatanak jogtudomanyi analiziséhez,
illetve feltarhat olyan szempontokat és tanulsdgokat, amelyek a bir6i gyakorlat szamara is
hasznosak lehetnek. Mindemellett szélesebb perspektivabol is vizsgalodtam, igy ezeken
talmenden néhany mdasik europai allam alkotmanybirdaskodast vegzo biroi szerveinek
gyakorlatabol is igyekeztem a tendenciakat feltérképezni, és a kimutathat6 hatasokat az egyes

részeknél jelezni.

A dolgozat birosagok kozotti kdlesonhatést vizsgél, igy a dolgozat elsédleges forrdsai
a vizsgalt birosdagok dontései. Bar az esetjog elemzés elsdsorban a dolgozat alapjogi részének
a feladata volt, az intézményi, elméleti részeknél is utaltam a vonatkozd birdsagi esetjogban
kialakult allaspontokra. Igy a kutatas soran tobb mint kétszaz birdsagi dontést vizsgaltam meg
teljes egészében vagy részben. A magyar Alkotmanybirdsdg dontései, illetve az EJEB
Magyarorszaggal szembeni néhany leforditott dontésén kiviil az esetjogot angol nyelven
dolgoztam fel. A legtobb birdi dontés teljes egészében elérhetd volt angol nyelven, néhany
dontést pedig a Velencei Bizottsag adatbazisaban (http://www.codices.coe.int), az adott allam
altal készitett angol nyelvii 6sszefoglalo alapjan dolgoztam fel. Az elemzés részeként néhany,

alapul szolgalo nemzeti és nemzetkézi jogi norma is a dolgozat forrasait képezi.

A szakirodalmi forrdasokat a birésagok kozotti kolcsOnhatas vizsgalatdhoz és az ahhoz
kapcsolddo igazolasi szempontok feltarasahoz, illetve az esetjoghoz kapcsoloddan dolgoztam
fel. Amellett, hogy a fogalmak tisztazasa és a dolgozatban vizsgalt instrumentumok
bemutatdsa sordn azokat a szakirodalmi forrdsokat tartottam elsddlegesnek, amelyeket
elfogadok, ¢€s amelyek alapjan a fogalmakat az egész dolgozatban hasznaltam, az egyes
témakoroknél igyekeztem az egymassal szembenalld szakirodalmi allaspontokat is bemutatni.
A dolgozat mind az intézményi, mind az esetjog elemzd részben széles kdrben tdmaszkodik

angol nyelvii és hazai szakirodalmi forrasokra is.

Mindemellett a dolgozat forrasai kozott van néhany olyan soft law jellegii dokumentum — igy
példaul az Europa Tanacs programtevei, a Miniszteri Bizottsdg és a Parlementi Kozgytilés
egyes aktusai €s a Velencei Bizottsadg véleményei — is, amelyek a vizsgalt gyakorlatok, illetve
tendencidk bemutatdsdhoz informativan hozzéjéarultak.

A dolgozatban nem foglalkoztam azonban olyan tényezdkkel, amelyek valamilyen informalis
moddon jarulhatnak hozza a birésagok kozotti kdlesonhatashoz, mint példaul a birdk kozotti

személyes talalkozok, konferencidk és ehhez hasonl6 kommunikaciok.



IV. Kovetkeztetések

A disszertacid alapjan megallapithato, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az

alkotmanybirosagok kélcsonosen hatnak egymas gyakorlatdara az alapjogok értelmezés soran.

A kolcsonhatas kialakulasat és folyamatos alakuldsat tobb, egymassal parhuzamosan
végbemend folyamat — igy tobbek kozott az emberi jogok univerzalis felfogasanak
kialakulasa és elterjedése, illetve a globalizacio és a jog egymasra hatasa — alapozza meg,
amelyek az emberi jogok és mas alkotmanyos elvek kdzos, egyetemes értékekké valasa felé
mutatnak, és a nemzeti szinten tilmend, sokféle iranyu egylittmiikodésekkel jarnak. Emellett
az Emberi Jogok Europai Birdsdga és az alkotmanybirdsagok kozotti kolcsonhatast a
tevékenységiikkel — igy elsdsorban az itélkezésiik targyaval és az értelmezési modszereikkel —

kapcsolatos hasonlosagok is megalapozzak.

Ezek a birosagok olyan alapjogi dokumentumok autentikus értelmezdi, melyek az
univerzalis emberi jogi megkdzelités eredményeképpen kozos emberi jogi fogalomkészleten
alapulnak. Ez altal az alapvetd jogok tartalméanak és a korlatozasukhoz kapcsolodo elvek
meghatarozasa sordn kozos emberi jogi fogalmakbdl indulnak ki. A nemzeti alkotmanyok ¢és
az Egyezmény — az alkotmdnyos demokracidk alapelveit elismerve — egyarant alapvetd
emberi jogokat deklardlnak, €s azok érvényesiilésére normativ igényt tamasztanak. Azaz az
allamokat arra kotelezik, hogy ezeket a jogokat tartsdk tiszteletben, illetve az
érvényesiilésiiket biztositsdk. Ez 4altal az dllam hatalméat korlatozzdk. Mindezekbdl
kovetkezik, hogy azoknak a birésagoknak, amelyeket ezeknek az alapjogi kataldgusoknak az
értelmezésére hoztak létre, tartalmilag ugyanazokat az alapjogokat kell értelmezniiik,
magyarazniuk, illetve allast kell foglalniuk a korlatozasuk igazolhatésagarol. Eppen ezért
azok az alapjogi problémak, amelyek id6rdl idére e birdsagok elé keriilnek, hasonlosadgokat

mutatnak.

Az alapjogi biraskodas modszereinek alkalmazasaban szintén vannak k6zos jellemzok
az altalam vizsgalt birdsagok gyakorlatdban. Az alapjogi biraskodas soran ezek a biroi
szervek a formai szempontok mellett az alapjogkorlatozas céljat és mértékét alapul vevod
tartalmi teszteket dolgoztak ki, alkalmaznak és fejlesztenek tovabb. Szintén kozds
jellemzdjiik, hogy tevékenységiik soran valamilyen jogi normdt vagy gyakorlatot vizsgalnak
feliil abbol a szempontbo6l, hogy egy magasabb rendli norméaban biztositott alapvetd jogokat

sértenek—e. Az alapjogok tartalmdnak meghatarozéasa, illetve a korlatozasuk mércéinek



kialakitasa soran mind az alkotmanybirosagoknak, mind az EJEB-nek — ésszerii keretek
kozott — ertelmezési szabadsaga van. Ez lehetdséget biztosit arra, hogy az alapvetd jogok
gyakorlati megvalosuldsaval kapcsolatos valtozo tényezdket figyelembe vegyék, igy
megvaldsulhat a birdsagok jogfejleszto értelmezése. Ugyanakkor gyakorlatukban jellemzo a
precedensalapu dontéshozatal, azaz a sajat korabbi dontéseikre az ujabb iigyekben
tamaszkodnak, ¢€s az azokban kifejtett elvi és gyakorlati megallapitdsokat kdvetkezetesen
alkalmazzdk. A korabbi gyakorlattol valo eltérést a dontés indokolasaban igazold érvekkel
tamasztjak ald. E tevékenységiik soran az 0sszehasonlitdé jogi modszert alkalmazva egymas
gyakorlatat megvizsgaljak, és ez formalja a jogi gondolkodasukat és érvelésiiket, azaz hatassal
vannak egymads gyakorlatara. Ez a kolcsonhatas igazolhat6, mivel a kdzos eurdpai alapjogi

gondolkodas és alapjogvédelem fejlodését segitheti eld.

Ez éltal napjainkban olyan folyamatok zajlanak, melyek eredménye egy fejlett, a
sokszinliségre és a valtozasokra érzékeny eurdpai alapjogi gyakorlat lehet. Ugyanakkor az
utobbi években a demokratikus berendezkedésen Eurdpa tobb orszagdban a valsag jelei
mutatkoztak meg, és 0j tipusu autokracidk kialakulasanak vagyunk tanti. Napjainkban az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga gyakorlatatol vald — kiilonb6z6é formakban megnyilvanuld —
tavolodasra is taldlunk példakat, amelyek komoly, megoldasra var6 problémak az Eurdpa
Tandcs allamai szdmara az alapjogok kozos alapokon nyugvd védelmi szintjének fenntartdsa

¢s megerdsitése érdekében.

Az alapjogi elemzés alapjan megallapithato, hogy a vizsgadlt birosagi hatasok iranyai a
biroi mérlegelés soran felmeriilé fobb szempontok — igy a kifejezés szabadsadgnak igazolasi
megfontolasai, a kozléssel érintett személy kozszerepldi statusza, a kozlés tipusa, a kozlo fel
szandéka és gondossaga, a bizonyitasi teher, a kdzlés modja, kontextusa és hatasai — alapjan

mutathato ki legpontosabban.

A dolgozatnak fontos eredménye, hogy a dolgozatban kialakitott és alkalmazott vizsgalati
modszer alkalmas tovabbi kutatdsokban a birdsagok kozotti kolcsonhatas mas alapvetd jogok
kapcsan vald vizsgalatara, illetve arra is, hogy egy—egy birdsag alapjogi biraskodassal
kapcsolatos gyakorlatanak pontos elemzése elvégezhetd legyen. Emellett a birdi gyakorlat
részletes, az egyes vizsgalati szempontok szerinti elemzése a gyakorld jogdszok szdmara is

hasznos lehet.

A kifejezés szabadsadganak igazolasara torekvd elméletek alapjan arra jutottam, hogy

akkor érthetjiik meg leginkdbb ezeknek a jogoknak a demokratikus tarsadalomban betoltott
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szerepét, ha elfogadjuk, hogy vagy a kozOsségi, vagy az egyéni szempontokat eldtérbe
helyez6 igazoldsi felfogdsok egyiittesen, egymast kiegészitve tamasztjak ala ezeknek az
alapjogoknak a létjogosultsagat és magas szintli védelmét. A szolas— és sajtdszabadsag
kiemelt jelent0sége abban rejlik, hogy ezek a jogok teszik lehetdvé a demokratikus kozéleti
vita megvalosulasat, illetve a tarsadalmat alkot6 egyének személyes Onkifejezésének
szabadsagat és ez altali fejlodését. Ezeknek a szempontoknak az érvényestilésével valosulhat
meg a lehetd legszélesebb kifejezési szabadsag, ¢és lehet a demokratikus tarsadalom
fenntarthat6. Ebbol a kiindulopontbdl érdemes a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések
szabadsagara is tekinteni. Ez az allaspont a birdi gyakorlatban az els6k kozott az USA
Legfelsé Birosagan jelent meg, majd a német szovetségi Alkotmanybirdsag is a gyakorlata
részévé tette. Mindezeket a megallapitasokat az EJEB is a gyakorlatdba épitette, és ezt
kovetden lathattunk példat a kelet-kozép—eurdpai dllamok altali befogadasra is. E tekintetben
tehat megallapithatd, hogy a birdsagok kozotti hatas tobb iranyu, hiszen az els6k kozott az
USA-ban kialakult allaspont Europaban el0szor a nemzeti szinten, egy allam
alkotmanybir6saganak a gyakorlatdban jelent meg, ¢és keriilt be az eurdpai alapjogi
gondolkodésba. Ezt kdvetden az EJEB is a gyakorlataba épitette ezt a felfogast, majd annak

kovetkezetes gyakorlata szintén hatassal volt mas eurdpai allamok alkotménybirdsagaira.

Azt a kérdést, hogy kik tekinthetdk kozszereplonek a vizsgalt birosdgok gyakorlata
alapjan jartam kortl, és a kozszereplok korének meghatarozasdhoz az esetjog alapjan adtam
tampontokat, és alakitottam ki olyan csoportokat — kézfunkcioval rendelkezdk, a kozéleti vita
egyéb résztvevol, hirességek €s egyéb esetek —, amelyek ezt a személyi kort nagyrészt lefedik.
Ennek soran kimutattam, hogy a vizsgalt birosagok esetjogdban a kézszereplok személyi
korének egy viszonylag nagy halmazat tekintve egyetértés van. Azt, hogy ezeknek a
személyeknek masokhoz képest nagyobb a nyilvanos kritikdval szembeni tlrési
kotelezettseégiik, az alkotmanyos demokraciak kozos legitimalo elvei és gyakorlati
megfontolasok igazoljak. A vizsgalt birosagok gyakorlatabdl az tlinik ki, hogy bar a kifejezés
szabadsagat az instrumentalis és a konstitutiv igazolasokkal egyiittesen aldtdmaszthatonak
tekintik, a kozszereplokkel kapcsolatos szabadabb birdlatok igazoldsanal elsésorban
instrumentalis érvekre tadmaszkodnak. EbbOl a szempontbol a magyar Alkotmanybirdsag
gyakorlata kdveti a német és a strasbourgi gyakorlat megfontolasait, és azokat 0sszegezve arra
a megallapitasra jutott, hogy a kdzszereplok birdlatdnak szélesebb szabadsaga a két tipusu
igazolas taladlkozasi pontja. Az is megallapithat6, hogy a kézszereplok kiilonb6z6 csoportjaiba

tartozok tlrési kotelezettsége kozott fokozatossag van. Abban a kérdésben, hogy a
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kozszereplokon beliil egy—egy személyi korbe tartozd személynek milyen foku tlirési
kotelezettsége van, a birdsdgok gyakorlata sokszinli. E tekintetben a birdsagok kézotti
kolcsonhatas a kovetkezdképpen értékelhetd. Az USA—ban valt alkotményos alapelvvé, hogy
a kozhatalmat gyakorlo allami tisztviseloknek tobb kritikat kell elviselnilik a nyilvanossag
elott a tevékenységiikkel Osszefliggésben. Az amerikai Legfelsé Birdsag ezt a magasabb tiirési
kotelezettséget a kozéletben ismert és a nyilvanossag elott szerepld személyekre is
Kiterjesztette. A strasbourgi birésag tallépve az USA-bodl szarmazo hagyomanyokon az egyes
személyi korokhoz tartozokra vonatkozoan pontosabban hatarozta meg a tiirési kotelezettség
mértékét. Ertelmezésében a legmagasabb a tiirési kotelezettsége a politikusoknak. A
politikusokhoz képest kisebb mértékben kell a nyilvanos kritikat eltrnitik az allami
tisztviseloknek, és — egy angolszasz jogintézmény, a ,,contempt of court” hagyomanyat alapul
véve — a birdsagi eljaras ideje alatt fokozott védelemben részesiilnek a birak a biralatokkal
szemben. A hirességeknek pedig kizarolag a kozéleti vitahoz kapcsolodd, személyliket ért
biralatokkal szemben kell tobbet tlirnilik a maganszemélyeknél. Ez a dinamikus ¢&s
jogfejlesztd értelmezés — kiilondsen a birakra vonatkozd megallapitasok — pedig az eurdpai
alkotmanybir6sadgok szamadra is tampontként szolgaltak, és az alapjogok kozotti egyensuly
megteremtésében ezek minél behatdbb megismerése és sajat megfontoldsaik alapjan vald
tovabbi alkalmazasa is eléremutatd lehet. A kdzszereplok személyi kdre azonban valtozik, igy
bizonytalansagok is vannak a kozléssel érintett személy statusza kapcsan, amelynek
megitélése sordan a birésagoknak érdemes az eset Osszes koriilményeit a demokratikus
nyilvanossag lehetd legszélesebb korli megvalosuldsanak érdekével Osszevetni. Az Osszes
vizsgalt birdsag gyakorlataban kimutathatd, hogy minden esetben a személy statuszarol valo
dontés Osszefiiggésben van az adott eset egyéb koriilményeivel, kiilondsen a kozlés

koziigyekhez tartozasaval, illetve a kozéleti vitahoz vald hozzajarulasaval.

A kozszereplok birdlataval kapcsolatos kozlések megitélése soran a szabad kozéleti
vita és az egyének nyilvanos kifejezési szabadsaga és a kozszereplok emberi méltosaga,
illetve j6 hirneve és becsiilete kozotti egyensuly megteremtése a cél. A kozszereplok személyi
korén tal tovabbi mérlegelési feladat a kozlések tipusai kozotti kiilonbségtétel és az azokhoz
kapcsolodo koriilmények egyiittes értékelése. E tekintetben megallapithato, hogy az amerikai
Legfelsé Birdsag szolasszabadsaggal kapcsolatos esetjoga vitathatatlanul hatdssal volt az
eurdpai értelmezésre. A kozszereplok magasabb tlirési kotelezettségére vonatkozd
alkotmanyos alapelvnek, a kozlések tipusai kozotti kiilonbségtétel fontossaganak, és azoknak

az eltérd kovetkezményeire vonatkozd mércéknek az USA Legfelsd Birosaga altali

11



értelmezésének hatasai  egyértelmlien kimutathatok a vizsgalt europai birdsagok
gyakorlataban. A dontéshozatal soran kiemelt jelentésége van annak, hogy az adott kozlést a
birdsadg hogyan értékeli, és ez alapjan azokhoz milyen jogkdvetkezmények kapcsolddnak. E
tekintetben a birosdgok gyakorlatdban kozos felfogassa valt, hogy a kozlések megitélésekor

kiilonbséget kell tenni tényallitasok és ertékitéletek kozott.

Szintén egyetértés van abban, hogy a valos tényallitasokat a kifejezés szabadsaga védelemben
részesiti, mig a szandékos hazugsagok és a gondatlanul k6z6lt hamis tényallitasok kiviil esnek
a védelem korén. A gondossdagi mérce tekintetében azonban az USA-bol szarmazé stlyos
gondatlansagtol eltérd, sokféle, szigorubb gondossagi mércét alkalmaznak az europai
birosagok. Az EJEB az adott koriilmények kozott elvarhato, ésszerli gondossagot, illetve az
ujsagirdi munkahoz kapcsolddd gondossagot var el a kozlo féltdl. Ez a mérce megjelenik az
EJEB hatasara az alkotmanybir6sagok — igy példaul a cseh és a torok, illetve végso soron a
magyar AB — gyakorlataban is, de ettdl sokkal szigorubb kovetelmények is megjelennek az
alkotmanybirésagok — igy példdul a német szovetségi Alkotmanybirésag — gyakorlataban.
Fontos kiemelni, hogy a biintetdjogi szabdlyozds kapcsan nemrégiben a magyar
Alkotmanybirdsag a gondossagi mércét kivette az alkotmanyos tesztbdl, nagy eldrelépést téve
ezzel az EJEB azon felfogésa felé, mely szerint a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések esetén
a biintetdjogi szankcio csak kivételesen lehet az Egyezménynek megfeleld. Ennek tovabbi
alkalmazéasa azonban kérdéses. A bizonyitdsi teher kapcsan azonban az eurdpai birosagok
egyaltalan nem vették at az USA Legfels6 Birosaganak a kifejezés szabadsdganak széles teret

engedo allaspontjat. Az eurdpai alapjogi gyakorlatban a bizonyitasi teher a k6zI6 félen van.

Az idézés és a tudositds esetében a német szovetségi Alkotmanybirosag hatdsa figyelheté meg
az EJEB gyakorlataban. E tekintetben kiemelt koriilmény az, hogy egyértelmiien elvéalaszthatd
legyen az idéz6 és az idézett személy kozlése, illetve az, hogy kideriiljon a
szovegkornyezetbdl az is, hogy milyen értelmezésben, minek a szemléltetésére hasznalja az
1déz6 vagy tudositd az idézetet. Ehhez a kozérdekl iigyekben vald tuddsitasoknak kiemelt
védelmet biztositd gyakorlathoz képest sokkal korlatozobb — a sajtod objektiv feleldssége alol

csak szlik kivételt engedd — magyar Alkotmanybirdosag tudositasokkal kapcsolatos gyakorlata.

Az eértékitéletek széleskorli védelme szintén a birdsdgok kozos allaspontjava valt. E
tekintetben az eurdpai alkotmanybirdésagokra és az EJEB—re nemcsak az amerikai gyakorlat,
hanem a német szovetségi Alkotmanybirésag gyakorlata is meghataroz6 hatassal volt. A Liith

itéletben jelentek meg el@szor azok a megfogalmazasok, amelyeket az EJEB is alkalmaz az
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crer

értekitéletek fogalmat tovabbi részletekkel egészitette ki esetrdl esetre, és a korlatozasi
lehetdségiikre vonatkozo kontextus alapu szempontokat dolgozott ki. Ezek a fogalmak késobb
az EJEB hatdsara mdas eurdpai alkotmanybirdsagok gyakorlatdban is megjelentek ¢és
alakitottak a gyakorlatot. Az értékitéletek korlatozasara az emberi méltosag sulyos sérelme
esetén Eurdpaban alakitottak ki tovabbi pontositasra szoruld mércéket a birosdgok. Az USA—
beli felfogashoz képest tehat az eurdpai megkozelités az értékitéletek kapcsan is kevésbé
megengedd. Megfigyelhetd tehat, hogy az alapvetd elvi megfontoldsok ¢és tesztek
kiindulopontként szolgaltak az eurdpai alapjogi biraskodas szamara, ezek alkalmazéasa mellett
azonban az eurdpai alkotméanybirosagok és az EJEB azokat a sajat viszonyaiknak megfelelden
tovabb alakitottak és fejlesztették, a kozos alapokon nyugvo eurdpai mércék kialakuldsa felé
haladva. Erre jo példa, hogy a strasbourgi birdsdg az eurdpai gyakorlatban felmeriild
értelmezési problémakat felismerve a kozlések tipusairdl valdo dontéshez tovabbi fogddzoként
alakitotta ki a tényeken alapulo értékitélet kategoridjat, amelyet néhany eurdpai

alkotmanybirdsag — igy a cseh és a német — is elkezdett alkalmazni.

A német szovetségi Alkotmanybirdsdg kiemelkedik az eurdpai alkotmanybirdsagok koziil,
tobb mint fél évszazados gyakorlata hatdssal van mind az EJEB-re mind a tobbi eurdpai
alkotmanybirosagra — igy példaul az értékitélet fogalméaval és értékelésével, illetve az idézésre
és tudositdsra vonatkozd mércéivel. Ugyanakkor megdrizve a sajat alkotmanyos
hagyomanyainak egy részét, maga is figyelemmel van az eurdpai emberi jogi biraskodas

crer

mutatja.

A koz0s irdanyba valod haladas mellett azonban egyre inkdbb megfigyelhetd az attdl vald
tavolodas is. A kozszereplokkel kapcsolatos szolasok széleskorli korlatozéasara is taldlunk
példat az eurdpai alkotmanybirdsagok gyakorlatdban. A lengyel Alkotmanybirdsag példaul az
allamfot érintd kozlések széles korét biintetdjogi szankcidval sujtd szabalyozast talélt
alkotmédnyosnak. A magyar Alkotmanybirdsdg pedig figyelemmel van a nemzetkozi
gyakorlatra, és annak bizonyos elemeit a hazai viszonyokra alkalmazza, ugyanakkor a testiilet
kiszamithatatlan gyakorlatdval, az europai alapjogi standardok alkalomszeri és valtozo
kimenetelli alkalmazasaval a sz6las— és sajtoszabadsag gyakorladsanak kereteire vonatkozoan a

bizonytalansagot fokozza.
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A biroi értékelésnek része a kifejezett kozlés kontextusa is. A vizsgalt biroi testiiletek
gyakorlata egységesen azt mutatja, hogy a kozszereplok birdlataval kapcsolatos esetekben az
adott kozlés kontextusa alapjan kell és lehet donteni. Képtelenség volna dontést hozni egy
kozszereplot biralo kozlésrdl anélkiil, hogy a birésag megvizsgalna azt a nyilvanos kozeget és
tarsadalmi kornyezetet, amelyben a kozlést tették. Tovabba annak a kozlésnek az Osszes
kortilményét: a céljat, a koziigyek megvitatasdhoz vald hozzajarulasat, a modjat, a formajat, a

hatasat stb.

Az elemzés alapjan megallapithato, hogy az, hogy az alkotmanybirdsagok és az EJEB
figyelemmel vannak egymas itélkezési gyakorlatara az alapjogi itélkezés fejlodése
szempontjabol eldremutatd. Nem az — és nem is lehet — a célja, hogy az Eurdpa Tanécs
tagallamaiban az alkotmanybirdsdgok minden kérdésben az EJEB dontését kovessek, és ez
altal egységes gyakorlat alakuljon ki. Sokkal inkabb az, hogy az alkotmanybirosagok és az
EJEB egyarant figyelemmel legyenek az egymas gyakorlatdban megjelend 1jabb
szempontokra és értékelésekre, hogy ez altal az alapjogi problémak vizsgalatakor alkalmazott
eszkozok fejlédjenek ¢€s alkalmazkodjanak a kor, és a k6z0s eurdpai alkotmdnyos értékek

igényeihez. Napjainkban azokban ennek a folyamatnak a tovabbi alakuldsa bizonytalan.
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