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Gyekiczky Tamds

A FOGLALKOZTATAS TRENDIJEI
ES NEHANY JAVASLAT
A MUNKANELKULISEG
KEZELESERE

I. Bevezeté gondolatok a foglalkoztatds
jovojérdl ’

Gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltasunk joszerével el sem kez-
dédott, amikor a magyarorszagi kozvélemény elStt mar megjelent a
munkanélkiiliség fogalma. Akkoriban olyan ,,Gj fogalom” volt, melyrél
beszélni is alig lehetett, majd egyre tobbet hallhattunk, olvashattunk
réla. A vélasztasi kampanyt aztan végigkisérte a munkanélkiiliség ré-
mével valé fenyegetddzés. A kedélyek megnyugvasa utin a politikai
élet szereplSi tényként, adottsagként fogadjak/tak el, s kezelésére
programokat, elképzeléseket, intézményterveket dolgoztak ki. Ogy vél-
jlik, a munkanélkiiliséget és a foglalkoztatas problémait vizsgdlo tarsa-
dalomkutaténak a tényekbél kiindulva kell nyilatkoznia, s felvazolni
azokat a véirhatd tendencidkat, amelyek a magyar tarsadalom foglal-
koztatasi folyamataiban érvényesiilni fognak.

Az egyik és talan legfontosabb (ha lehet itt fontossigi sorrendet al-
litani) tény, hogy Magyarorszagon globalisan mérve munkaerShidny
van. Azaz az ipari, mezdgazdasagi és szolgaltatd szektorbdl hidnyzik
az a munkaerd is, ami a tevékenységek normal szintjét biztositani
tudna.

Maisodszor, a leépitések sordn elbocsatott munkaerd helyzete on-
magaban, automatikusan — mint majd kifejtjiik ~ nem azonos a mun-
kanélkiiliséggel. Tévedés azt hinni, hogy a veszteséges vallalatok vagy



iizemek leépitésekor a munkaeré puszta ,,megmozditisa” azonos a
munkanélkiiliséggel mint klasszikus tdrsadalmi jelenséggel. Csak ak-
kor lesz a munkaerGtomeg hosszd tavon munka nélkil, ha nem miiko-
dik a flexibilis munkaerSpiac, ha mind a munkaer$ képességszerkezete,
mind a rendelkezésre 4ll6 munkahelyek mindsége valtozatlan szinten
stagndl, és a késGbbiekben is az elbocsatasi hullam idépontjira jellem-
z$ szinvonalon termelddik @jja.

Sokaig agy tiint, a foglalkoztatas teriiletén minden rendben van.

Mara pedig az a latszat alakult ki, hogy a szerkezetvaltas okozza a
foglalkoztatasi gondokat, munkaerépiaci konfliktusokat. A baj azon-
bdn nem most kezd6dott. A munkaerdfelhasznilas és a munkaerdhasz-
nositas egész korabbi gyakorlata ,id6zitett bombaként” ketyegett a tel-
jes foglalkoztatas illiizidjaban ringatddz6 magyar tarsadalom poggya-
szaban. Az elmilt id6szakban is beszélhettiink munkanélkiiliségrol (bi-
zonyos tipusairdl, pl. szezonalisr6l, konjunkturalisrol), a pdlyakezdok
elhelyezkedési gondjairdl, a munkaerd nagyobb aranyd - bar idészakos
- elbocsdtdsi hulldmairdl.

A munkanélkiiliségrdl elbljaroban annyit el kell mondanunk, hogy
nem énmagdban probléma. Természetesen a munka nélkill maradt dol-
gozok gondjai stlyosak, emberi tragédiakat is hordoznak, de mint je-
lenségrendszer a munkanélkiiliség csak kifejez6dése egy tdrsadalmi-
gazdasdgi gyakorlamak. Kifejez6dése annak, hogy a munkaerdpiac in-
tézményei nem miikddnek, hogy a tarsadalom hatranyos és leszakadt
rétegeinek gazdasdgi/tairsadalmi integracidjaban zavarok alltak be,
hogy a foglalkoztataspolitikai gyakorlat — pl. hazankban - része volt a
politikai uralomgyakorlds mindennapjainak, hogy oktatasi és szakkép-
zési rendszeriink teljesen alkalmatlan a modern tarsadalom tudaskész-
letének, a rugalmas szaktudas és képességrendszer kialakitasara.

A munkanélkiiliség tarsadalmi hatterének Osszetevdit le lehet irni
az -elmialt évtizedekben kialakult, majd késébb miikddésképtelenné
valt munkaszervezeti és munkajogi viszonyok, mechanizmusok feld} is.
Az elmilt negyven év tarsadalmi gyakorlata szinte ,természetesnek”
. tiintette fel a munkaidd, a.munkanormak, a munkara vonatkozd sza-
balyok és szabalyozasi alapelvek adott rendszerét. A politikai hatalom

mentén elrendez6dd szabalyozas rugalmatlansiga miatt nem alakultak-

ki pl. a részmunkaidds foglalkoztatasok legitim és jogilag is stabilizalt
rendszerei (a bérviszonyokat ismerve ez nem is csoda), a munkaerdfel-
hasznalas ésszerii formai. Olyan munkahelyeket és munkatevékenysé-

o
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geket is az ipari munkaszervezet modellje alapjan szabalyoztak, ame-
lyek esetében e szabalyozas egyenesen az eredményesség rovisara
ment stb. A rugalmatlan, hatalmi eszkdzokkel védett és-korbebastya-
zott munkaszervezeti viszonyok magukt6l termelték ki a munkaerd
hasznositasanak téarsadalmi-szervezeti konfliktusait, :a foglalkoztatasi
rendszer zavarait, ‘

Mindezzel szemben (vagy emellett), a hivatalos szabélyozas tehe-
tetlenségével leszamolva, a ,,spontan” tarsadalmi folyamatok mar ré-
gen Aatalakitottak, erodaltak a munkaerdpolitika hivatalos gyakorlatat
és intézményeit, s megvaltoztattik a miikddGképes belsd. (iizemen be-
lili) munkaerdpiacok foglalkoztatasi gyakorlatat is. E tekintetben a
dontd attérést a maganszektor, a kisvallalkozasok és azok a nagyszer-
vezetekben bekovetkezd ,,munkafegyelem-lazitasi” mozgalmak ered-
ményezték, amelyek a munkaiddfelhasznilds, a munkaszervezeti
egyilittmiikodés @1j normait hoztak létre, kilépve ezzel az eddigi szaba-
lyozas rutinszeriien folytatott és megszokott menetébdl. (E valtozasok
sokaig ,.illegalisak” voltak vagy/és a munkaszervezeti vezetés hallgato-
lagos tamogatasaval/beleegyezésével folytak.) '

A gazdasag (itt jelentkezik a magingazdasig ,megtiirt dinamika-
ja”) az utdbbi években nagyardnyi munkahelyteremtést is lehetdvé tett.
Amig az allamilag irdnyitott nagyipar és nagyiizemi struktira valoban
az elbocsatasok, a leépitések teriilete volt, addig a kisvallalkozasok
majdnem kétszdzezer Gj munkahelyet teremtettek (kb. két év alatt).
Esetiikben nem pusztin mennyiségi munkahelyteremtés ment végbe,
hanem mingségi is. Uj, addig sehol nem érvényesithets tudastékék és
tudaselemek, képességek, norméak és értékek épiiltek be a munkaszer-
vezet napi miikodésébe (szamitastechnikai ismeretek, nyelvtudas, gaz-
dasagi szervezd és gazdasagi kommunikaci6és tudas). Nem pusztén reg-
ressziv, hanem evolutiv folyamatok is érvényesiiltek tehdt az atalaku-
lasok és a valtozasok mélyén, a tirsadalmi figyelem elGterébe keriilt
gazdasagi valsig mogott.

Az clmondottakbdl kézenfekvs levonni azt a kovetkeztetést, hogy
nem a munkanélkiiliség az elsédleges tdrsadalmi probléma, hanem an-
nak a kérdése, végbemegy-e Magyarorszdgon a modern. tdrsadalmakra
Jellemz6 foglalkoztardsi szerkezet kialakuldsa, Gvagy nem. Az ma is vi-
lagosan latszik, hogy az allamilag intézményesitett gazdasig eddigi
palyajanak lezarodasaval véget ért a kozpontositott munkaerdfelhasz-
nalas és az allami foglalkoztataspolitika gyakorlata is. A véltas elGje-
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lei erezhetoek A tarsadalom mar regen atallitotta a maga valtoit, de e

valtas tirsadalmi mozgasformai meg nem teremtSdtek, teremtSdhet-
tek meg, mivel ezek csak a. pohtlkal és jogi rendszervaltas sordn epul—
hetnek ki. Ugyanakkor az Gj tipusd allami foglalkoztataspohtlka igé-

nye is érlelddik, hiszen csédje - éppen a jelenlegi foglalkoztatasi

konfliktusok kezelhetetlensege kovetkezteben bizonyossa valt.

Tézisiink tehat a kdvetkez8képpen hangzik: Magyarorszagon a ko-

' ~eljovoben alapvetd véltozds dll be a murkaerShasznositds és munkae-

‘réelhaszndlds intézményeiben és pdlydiban, a munkatevékenység intéz-
menyesulesenek tipusaiban és modszereiben, magdnak a munka szabd-
lyozdsdnak tdrsadalmi normdiban, s6t a munkdnak mint tevékenységi
rendszernek belsé elemeiben, sszetevdiben is. Ebben a folyamatban a
munkanélkiiliség ‘akkor fenyeget$ veszély és stlyos gond, ha'a prog-
nosztizdlt vdltozds elmarad. Ugyanakkor a modern tarsadalmakra jel-
lemz8 trendnek, a 10%-ot megkozelitd munkaerd-tartalék kialakuldsd-
nak is minden bizonnyal realitdsa van. Eppen ezért meg kell tanulni

“egyiitt élni a foglalkoztats dinamikus rendszerébdl ad6dé problémak- |

kal,’a munka nélkiil maradt munkaerd gondjai megoldasanak intézmé-

nyeivel és technikajaval, a valtozds és viltoztatds kenyszerenek ésva-
~ 16sagdnak tarsadalmi igényével. Gyorsan le kell szbgezni azt is, hogy a -

munka nélkiil maradé munkaers problémdit olyannak tekmtjuk, melynek

‘megolddsa tdrsadalmi gondoskoddst kivdn. Ezzel pdrhuzamosan a mun-
kanélkiiliséget magdt kezelhetGnek tartjuk. A munka neikul maradt em- -
berek esetében — felfogasunk szennt — sem visz egyenes it a tartos mun- .

kanelkulzseghez

" A kilencvenes évek egv1k és talan legkemenyebb tarsadalml problé-
méija a foglalkoztata51 rendszer és a munkaerépiac koré “szervez6dé
konfliktusok lesz. A munka viliganak valtozdsa.a kialakult magatarta-
si rendszerek felborulasit eredményezheti, eddig sikeresen gyakorolt

‘életvezetési stratégidkat szimolhat fel. Varhat6 az életméd, a tarsada-

Imi pozicié, a Jovedelemszerzes mbdjai, a gondolkodas és a mentali-
tas, az értékek és a magatartasi normik atalakuliasa. A tarsadalmi

~ konfliktusok gerjesztdje lesz a szerkezetvaltashoz és gazdasag1 atala-
: kulashoz sziikséges munkaeromozgas is.

A problemakor gy is megfogalmazhatd, hogy a rendszervaltis
kulcskérdése az emberi eroforrasok sikeres ‘hasznositasa, 0j tipusi pa-

l){ara allitasa. A kérdéskornek -— mint ahogy az elGbb kifejtettik -
'csupan egylk osszetevo;e, eleme a munkanelkuhseg, am ennek ellene—_
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rc a munkaerd-felhaszndlas és az emberi t6ke hasznositasanak szamos
tarsadalmi problémaja a munkanélkiliség mezében és kontSsében je-
lenik vagy jelent meg. A konfliktusok at/elcsuszésanak egyik oka a
munkanélkiiliségnek mint tarsadalmi jelenségnek a munkanélkiili elet-
vitelére, tarsadalmi helyzetére stb. gyakorolt valoban dramai hatésa, a
masik a munkanélkiiliség soran lathatova valo, feltarulo, kibontakozd
és elementéris erével megjelend tarsadalmi dezintegracios zavarok.

A tarsadalomkutatisok e kérdésekben nagyrészt kétféle érték alap-
jan fogalmazzak meg allasfoglalasukat. Az egyik nézdpont szerint a
munkanélkiiliséget mint elfogadhatatlan helyzetet el kell utasitani, s
éppen ezért biralni kell azokat a tarsadalmi szereplOket, akik a mun-
kanélkiiliség ,.eldallitdsaban” kozremiikodnek. A mdsik iranyzat sze-
rint a jelenségeknek és folyamatoknak a megértésére, a kovetésre €s.
az elemzésre kell Osszpontositani. A magunk részér6l egy harmadik
utat kovetiink, a kritika megfogalmazédsa és elemzése elkészitése mel-
lett a lehetséges kezelési modszercknek vazlatat is szeretnénk megad—
ni.

II. A foglalkoztatdsi trend alakuldsa

A szociologus felel@ssége kiilonosen nagy, ha tarsadalmi folyama—
tok varhaté alakulasardl nyilatkozik. Hangstlyozottan igy van ez, ha
olyan tarsadalmi szituaci6 alakul ki, melyben a jov6ben dominélé erd-
vonalakat csak elnagyoltak vazlatosan lehet latni, vagy a gazdasag ve-
zérlésének szervezeti és stratégiai héldzata cseppfolyos: dllapotban
van. Mindezek mellett a kdzeljové gazdasagpolitikdjanak alapvonalai
tisztazodtak, a fontosabb konszenzusok kialakultak a gazdasagi rend-
szer majdani irdnyitoi, szerepl6i és érdekcsoportjai kozott.

A korgazdasagi logika, a politikai €let szerepldinek torekvése, el-
képzelése alapjan varhatd a jelenleg uralkodd gazdasagi szervezeti
formak lebontésa, a gazdasagot megbénitd iranyito rendszer leépitése,
a mezogazdasag szervezeti és tulajdonformainak radikalis atalakitésa.

A tervek és elképzelések nem hagyjak érintetleniil a munkaerdpiacot,

az tgynevezett ,foglalkoztataspolitikat”, azoknak az intézményeknek

és ,eszkizoknek” rendszerét sem, melyeket a ma még mikodd uralmi-

‘mechanizmus keretében épitettek ki. A gazdasagi tervek (vagy politi-

kai programok) a munkaerdpiaccal, az emberi tudés és képességrend- .



szer ] tipusu felhasznalasaval azonban csak esetlegesen, véletlensze-
riien, mintegy potidlagosan foglalkoznak. Pedig a rendszervdltds kulcs-
kérdésérdl van sz0, mégpedig kettds értelemben is.

Egyfeldl a szellemi és tudastSke 4j tipust felhasznalasi modellje(iy

nélkiill nincs Gj és miikodSképes tarsadalom. Masfeldl a régi politikai
rendszer altal meghatarozott modszerek és jogszabalyok alapjan létre-
jott és miikédtetett foglalkoztataspolitikai eszk6zrendszer olyan si-

lyos konfliktusokat idéz el6 az atmenet soran, hogy maga a demokri-

cia megteremtésének kisérlete keriilhet veszélybe.

A gazdasagi valtozasok alapvetGen befolyasoljak a munkaer$moz-
gds nagysagat. Egyes szamitasok szerint (még a hajdani SZEKI) kb.
1 200 000 munkavallalot érint az atrendez6dés, az ABMH prognézisa

_szerint kb. 700 000 embert. Természetesen ¢ szim nem a munkanél-
‘kiilieket jelenti, hanem akiket érint a gazdasagi szerkezetvaltozis. A
nagy szamok varazsa ellenére azt kell mondanunk, mindez a munka-
vallalok kb. -1/4-e, vagyls a jelenlegi foglalkoztatasx szerkezet zsakut-
cdjat véve alapul, a szim normalisnak tarthatd, és tudomanyos érte-
lemben realis. :

A munkanélkiiliséggel fenyegetett vagy mar érintett munkavallalok -

korében egy év alatt (1989-ben) jelentds valtozasokat figyelhettiink
meg. Igy pl. a tavalyi évben - szemben a tavalyel6ttivel — a munkaerd-
piacon nagyobb aranyban jelentek meg a szakmunkasok, a nék, a fia-

tal palyakezdék, az iigyviteli alkalmazottak és egyéb szellemi foglalko-
.zasuak. Mindez azt jelenti, hogy a korabbi idGszakban a munkaer('i-pe- <
“rifériara koncentralodé foglalkoztatasi fesziiltségek elvesztették ,peri- -

ferialis” jellegiiket. Az érintettek korében megjelend 1j foglalkoztata-
si ¢csoportok jol jelzik a varhatd trendet. E trend alapjan szamolni kell
egyes munkaerdpiacok esetleges Osszeomlasaval (foglalkoztatasi. cso-
portoktdl fiiggetleniil) s ezzel parhuzamosan mindazoknak: az eszko-

zOknek - mikodésképtelenségével, melyek a munkaerdpiaci mozgasok

negativ hatasat voltak hivatottak knktatm

A dxszfunkcmnalxssa valt es/vagy nem miik6d6 munkaerdpiaci esz- -

-kozrendszerek helyett a kilencvenes €években ki kell épiteni azokat az
mtezmenyeket ¢s munkaerdpiaci halbézatokat, alkurendszereket, me-
lyek- alkalmasak nemcsak a munkanélkiiliség, hanem a flexibilis mun-

kaeroplachoz tartozd munkaeromozgas folyamatainak irdnyitasara,
'vezerlesere és. kezelesere is. Alapveté fontossagl a munkaerop1ac1
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partnerek uj tipusi e@zuttmukodésének donte51 és hatalmi helyzetének
ij szabdlyok, elvek és értékek szerinti felépitése. E feladatok sikeres
végrehajtasanak két feltétele van. Az egyik a politikai rendszer miiks-
désébdl adodik, a masik a gazdasagi fellendiilésbél, a vallalkozasok -
igért és remélt - kibontakozasira épiil.

A politikai rendszer gy6keres és alapvet6 valtozasa (itt a puszta
kormanyvaltozis kevés, mivel a strukturalis viszonyokrol van 520) fe-
het az alapja annak, hogy a munkavallaléi csoportok kollektiv érdeke-
it szabadon, az adott munkiltatéi partnerrel szemben megfogalmaz-
zak, hogy a kozigazgatas valéban kozigazgatiasként miiksdjon, és ne a
kiilonb6z6 politikai €s gazdasagi lobbyk eszkdzeként juttassa jelentGs
€l6nyh6z a munkéltatokat és tulajdonosokat, hogy a munkaerdpiac fe-
letti politikai kontrollok leépiiljenek. E kovetelmények egy része mar
a kozeljovoben teljesiil, nagy résziik azonban (és a feladatok tﬁlnyo-
morészt ilyenek) csak egy tudatos, demokratikus alapelveken nyugvo
intézményrendszer kereteiben valésulhat meg.

A munkaerdpiaci partnerek alkurendszerének megteremte51 kxser-
lete a kilencvenes években a tarsadalmi konfliktusok gyijtSteriilete
lesz. Nemcsak az eddigi hatalmat gyakorlé és uralkodd lobbyk ellenil-
lasara kell szdmitani, hanem a régi tipusii szakszervezeti mozgalom
konfrontaciokat el6idézé torekvéseire (koalicidban a régi nagyvallala-
ti és apparatuson beliili er6kkel?), a gazdasdg @j tulajdonosainak el-
lendlldsira (mir ma is van olyan nyugati cég, amely megfosztja a
szakszervezet-alakitds jogatol dolgozobit), a dolgozdk olyan béremelési
koveteléseire, torekvéseire is, amely nem viseli el az 6nszabalyozdsra
és szolidaritasra hivatkozé béralkuk 6nfegyelmét.

A politikai - intézményes - kivetelmények teljesiilése mellett csak
akkor beszélhetiink a munkaerdpiac flexibilitdsarol, ha egyfeldl 1étezik
a gazdasagon beliil hizéagazat, vagy olyan tevékenység iranti igény
jelent meg, amely a munkaeré nagy részére sziikségtelenné teszi a
parkolopayak biztositdsat, masfelél ha az allam (és mas tarsadalmi
partnerek) garantiljak a mozgé munkaer$ szamara azokat a stabilita-
si feltételeket, melyek birtokaban a munkaerd ki tud és ki mer 1épni a
dinamikus munkaerdpiacra. Ebben az dsszefiiggésben a gazdasagi fo-
lyamatok trendje egyéltalin nem k6zombds, hiszen a stagnild, lefelé

mozgd, vilsagbol valsigba sodrodé gazdasig (még piaci alapon is) sem

alternativ foglalkoztatasi mintdkat, sem a munkaerépiac miikddéséhez
sziikséges erdforrasokat nem tudja biztositani.
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A kilencvenes évek elsé felében csekély lehetdség latszik a gazda-
sagi fellendiilésre, erre csak nagyon mély és alapjaiban radikalis szer-
kezetvaltas utan van esély. Mindezek miatt a kilencvenes évek elsd
felét a foglalkoztataspolitika ,fekete évei”-nek tartjuk. Talan az évti-
zed masodik részében nyilik lehet6ség a munkaerdfelthasznalds @j pa-
lyainak komplex €s a foglalkoztatasi rendszer egészét érint6 beindita-
sara. E trend szempontjabol kozé6mbods azoknak a gazdasagi/foglalkoz-
tatdsi innovécios lehetGségeknek léte és eddigi sorsa, melyekrél az e-
16bbi oldalakon irtunk, mivel a dontd attdréshez éppen ez a két-harom
év sziikséges. Ez alatt izmosodhatnak meg a jelenleg mar latsz6d6 fej-
16dési csirak is. N o :

A kilencvenes évek nagyariny@ munkaerémozgasa egy rosszul és
diszfunkcionalisan kiépitett . foglalkoztataspolitika romjaival talalja
szembe magat. Ebbdl a tovabblépés, a kibontakozas az évtized kozepé-
re lehetséges, de csak akkor, ha azok az intézmények és tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok, melyek a munkaerépiac holdudvarat képezik,

alapvetéen mas palyara allnak at. Addig a foglalkoztataspolitika rovid -

hat6tava eszkbzeként marad a munkaerd nagy tomegi parkolopalyara

allitasa, kivonasa a munkaerdpiacrél, a munkaerdpiacra 1épés lelassi-

tasa vagy. a kilépés meggyorsitasa. - S

A gazdasag kovetelményeire épitett munkaerépiac (s nincs mas. le-
het6ség vagy mas Gt) kettészakitja a munkaerdpiacok tarsadalmat. A
munkavallaléi csoportok esélyeik, gazdasagi-és tarsadalmi jovéjik
szerint minden bizonnyal a mainal sokkal erésebben differencialod-

* nak, s ha nem alakulnak ki a foglalkoztatasi rendszer j és a modern’
tarsadalmaknak megfeleld intézményei, konnyen 1étrejohet Magyaror-

'szagon az an. ,DUALIS TARSADALOM”,

I1I. L»eszakadz'isv, periferizélédés és a ,,dudlis
tirsadalom” megjelenése |

. A perif-rizacié folyamata a magyar tarsadalom mindenkori torté-
netében ;. n volt, mivel a tobbszorésen sikertelen modernizacios ki-
sérletek ‘e tendenciat akkumulaltak. A leszakadas az utolsé negyven
- évben még jobban jellemzé folyamatta vilt, hiszen nemcsak a tarsada-
lom -bels§ szerkezetében, hanem az egész tirsadalom intézményes
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rendszerében, annak minden izében és eresztékében megjelent. A ket-
tés periferizaci6 a nyolcvanas években olyannyira nyilvinvalé, hogy a
felzarkozas €s az eur6pai centrumhoz tartozas igénye a politikai prog-
ramok mindegyikében elsérendii és -ranga kévetelmény.

A periferizalodas egyik kovetkezménye az a munkanélkiiliség, amit
strukturalis munkanélkiiliségnek neveziink, és amely Magyarorszagon
alapvetden kiilénbozik a nyugat-eurdpai piacgazdasagok strukturalis
munkanélkiiliségét6l. A magyarorszagi munkanélkiiliek egy csoportja
a strukturédlis munkanélkiiliség kovetkeztében keriilt ki a munkaerdpi-
acra/rél, s szocioldgiai jellemzGiben is eltér azokt6! a munkanélkiiliek-
t6l, akik a gazdasigi és tarsadalmi szerkezetviltis kévetkeztében lesz-
nek/lettek munkanélkiiliekké.

E megkiilonboztetés elméletileg tiszta és vildgos, am a munkaerdpi-
ac munka nélkil maradt munkaerdcsoportjai a valésigban mar ko-
rantsem ilyen tiszta és homogén csoport formajiban jelennek meg.
Pedig a munkanélkiili csoportok szimira sem k&zombds tisztazni
munkanélkiiliségiik okat, mivel a kezelés és a terapia sikeressége alap-
vetden attdl fiigg, ki milyen tirsadalmi kondici6k alatt, milyen feltéte-
lek mellett keriilt a munkanélkiili helyzetébe.

A strukturdlis munkanélkiiliség tarsadalmi csoportja azokbdl a
munkaerdpiaci €s szocialis csoportokbél rekrutalédik, amelyek mun-
kaszervezeten beliili helyzete siilytalan, alkuképességiik foka alacsony,
melyek mobilitdsa/fluktuicidja eddig is kiilsnSsen nagy volt, s képzet-
lenségiik, alacsony tarsadalmi és szervezeti adapticidjuk miatt nem
tudtak a tarsadalom integraci6s hildzataban fennmaradni. E csoport a
kilencvenes éveket varhatéan még jobban leszakadva, még nagyobb
gazdasagi €s tarsadalmi kirekesztettségben éli meg, hiszen szamukra
még a felpdrgd, dinamikus gazdasig sem (st éppen ez nem) nydjt le-
hetGséget a tarsadalmi tevékenységek i tipusi szerkezetébe torténd
elhelyezkedésre. Generaciok élnek majd ezen a létszinten, mivel a
csoportok tirsadalmi integraciéjanak mikddési zavara Gjratermels-
dik, s nemzedékekben akkumulalodik.

A strukturalis munkanélkiiliek masik csoportja azokbdl a foglal-
koztatott csoportokbol keriil ki, melyek deklasszicidja a magyar gaz-
dasag ,,bels6” munkaerdpiacainak Gsszeomldsdval indult be, s melyek
a véllalatokon beliil a bérszabalyozdsok hatdsira a ,,puffer” szerepet
jatszottak. Igazabol azonban tudasuk és képességiik sem mindségében,
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sem szerkezetében nem felelt meg a modern gazdasag kovetelményei-
nek. Amennyiben laké- és munkahelyiik gazdasagi valsagvezetbe
vagy leszall6 agon levd, gazdasagi krizissel fenyegeté korzetekbe esik,
periféridra szoruldsuk mar ma eldre megjosolhatd.

A kutatasokbdl jol tudjuk, hogy a munkanélkiiliség nemcsak anya-
gi, egzisztencialis és szakmai hatranyokat, problémakat jelent, hanem
olyan értékvalsagot, emberi, morilis pszichikai és egészségi probléma-
kat, amelyek kiilsG segitség nélkiil nem kiizdhetk le. KiilonGsen igy
van ez a magyar tarsadalomban, mivel itt a hivatalos propaganda és
ideolégia negyven éven keresztiil sulykolta a teljes foglalkoztatds €s a
munkahelyhez valé hiiség értékeit. Az ideologiai megdolgozas kisérle-
te nem jart egyediil, szimos jogszabily, intézkedés, rendelkezés épiilt
ré az adott munkaerdfelhasznalasi gyakorlatra. Mindezek lebontasa,
4talakitisa nemcsak az értékvesztés lehetdségét, hanem az emberi 1€t-
problémak sokasagit hordozza magéval.

Az emberi és a tarsadalmi problémak kdziil is az elsé helyre kivan-
kozik bizonyos tirsadalmi rétegeken beliil a munkanélkiili létforma
tartdssi valasa. Azok a munkaerdcsoportok, amelyek eddig a poszt-
sztalinista gazdasig- és tarsadalomszerkezethez szocializalodtak, s
amelyek munkaerdpiaci helyzete az immobilitas jellemzdive! irhatd le,
kiilondsen nagy szakitoprobanak lesznek kitéve. A munkaerécsoportot
jellemz6 tudas- és képességrendszerek, az emberi, pszichikai (és erkol-
csi) értékek szamukra csak egy adott - s meghaladni kivant - viszony-
rendszeren beliil voltak értelmezhetdek, és csak ebben a viszonyrend-
szerben mutatkoztak miikddoképeseknek is. Ugyanakkor e miikodoké-
pes érték- és tudasrendszer a posztsztalinista tarsadalomstruktiraban
is a hatranyos tarsadalmi pozicidnak, a leszakadasnak szamos elemét
tartalmazta. A hatranyok most Gjraszervezédnek, tovabbélnek, s a
gazdasagi alkalmazkodoképtelenség keretei kozé szervezédve a tarsa-
dalom perifériajan (és ezzel egyiitt a tartés munkanélkiiliség allapota-
ban) jeldlik ki e csoportok helyét. Szimukra a munkanélkiiliség elleni
programok nem nydjtanak esélyt sem a munkaba éllashoz, sem a tar-
sadalmi felemelkedéshez. S6t. A munkanéliiliség elleni programok
konnyen tartosithatjak helyzetiiket, mivel tudasuk tarsadalmi ming-
sége kiviil esik a modern gazdasig munkaerdigényén.

A munkanélkiiliség igy lesz hordozdja a ,,dudlis tirsadalom” meg-
jelenésének és kialakulasanak. De létrejon ugyanakkor az az ill4zié is,
miszerint elég a munkanélkiiliség elleni fellépés, elég a foglalkoztatas-
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politika Gjrarendezése e tdrsadalmi csoportok helyzetének fellendité-
séhez. Osszetett és jol megkonstrualt programok, atgondolt és tudato-
san vallalt foglalkoztatasi stratégidk, kifinomult szocidlpolitika az,
ami ebben a helyzetben segithet.

IV. Kittkeresés €s a mégoldésok modelljei

A fentiekben vazolt jelenségek tdbbszordsen Osszetett cselekvési
programokat kovetelnek.

1. Az Aktiv Munkaerépiaci Politika (AMP) intézményeinek, érté-
keinek és szerkezetének megteremtését. Az AMP-n olyan munkaerdpi-
aci politikat értiink, amely miikdési elveiben gyOkeresen szakit az ed-
digi foglalkoztataspolitikaval, s masként épiti fel a foglalkoztataspoli-
tika eszkoz- és intézményrendszerét is. Olyan munkaerdpiaci politikat
értiink ezen, amely kormanyzati szinten folyik, s nem a kiilonbdzé
tarcak biirokratikus érdekeinek megfelelden, hatosagi rendelkezések-
kel és titkos alkukkal a pénzeszkozok puszta f/osztogatdsat végzi. E
munkaerdpiaci politika nem 4llamcentrikus, hanem a tarsadalom ki-
16nboz4 szereplSinek autondémidjan alapulva, a kiilonbdzé aktorok
dontési feltételeit hatdrolja be és szabalyozza. Programjaival a kiilon-
b6z6 érintett csoportokhoz jut el, ugyanakkor a gazdasagépités teriile-
tén a foglaikoztatasi folyamatokat 6sszekéti az ipari, gazdasagi szer-
kezetvaltozassal. Az AMP ¢l azokkal az eszk6zokkel, melyek a munka-
erépiac flexibilitasit komplex médon biztositjak, a részmunkaidds
foglalkoztatas, munkanélkiliség elleni biztositas, hitelkonstrukciok
stb. gazdasagi rendszerét miikodteti.

Az AMP alapkérdése az egyiittmiikbdés partnereinek problémaja.
A partnerek szamara az AMP a kiilénb6z6 alkupozicidk haldézatéat ga-
rantdlja. A tarsadalmi partnerek ebben a remdszerben szdmos olyan
allokacios, érdekegyeztetési, dontési, cselekvési lehetdséggel rendel-
keznek, melyek sordn az allammal nem hierarchikus kapcsolatot 1éte-
sitenek., Az AMP része a jogszabalyok, intézmények Osszhangja, kong-
ruenciaja, a tobbszintii jogi, politikai és tarsadalmi szabalyozési for-
mak egymasba kapcsolodo és elkiiloniils rendszere.



Az AMP mellett a szocialpolitika is kiépiti a-maga teriileteit, a sa-
jat programjalt és megfogalmazza sajat arculatat. Csak igy lehetséges
ugyanis kiilonvalasztani a munkaerdpiaci €s szoc:alpolmkax teendéket.

2. Mar ma is vannak arra utal6 jelek, hogy a munkanélkiiliséggel,
tarsadalmi gondokkal kiizd6 csoportok Onerdre alapozott segélyrend-
szert vagy intézményhilozatot épitenek fel és-mikodtetnek. E hal6za-
tokon a megszokottaktdl eltéré szereplokkel és mas tipusi normakkal,
#j tipusd értékrendszerekkel taldlkozunk. Ezek az intézmények a
munkanélkiili embert nemcsak mint munkavallalot, azaz a gazdasag
alanyat segitik, hanem a munkanélkili, a foglalkoztatasi gondokkal
kiizd6 ember személyiségét, csaladjat, pszichikai arculatit gondozzak.
Kommunikicids alkalmakat, interakcids terepet és személyiségi stra-
tégidkat teremtve és oktatva biztositjak a tarsadalom integracids ere-

jének fennmaradasat, mikodését.

Magyarorszagon - dgy vélem - sziikség van egy olyan halézat ki-

épitésére, amely a munkanélkiiliség, a munkerdpiaci fesziiltségek ha- -

tasara keletkezé emberi létkonfliktusokat kezelni tudja. E hal6zat
nem épiilhet az allam intézményeire, hanem a tarsadalom szerepldi-
nek, f6bb érdekképviseleti csoportjainak kooperaci6jabol bontakozhat
ki.

Az allami munkaeropmcn-szolgaltato hilézat kialakitasa a kezdetek
kezdeténél tart. Am varhaté feladatai, kotelezé funkciéi amigy se
tennék alkalmassa azoknak a problémaknak a kezelésére, melyekrdl az
el6bb szoltunk. (Kiilon kérdéskort jelent természetesen az allami és az
Onsegélyezé hilézat egymashoz vald viszonya, kapcsolata.)

Magyarorszagon 1990 tavaszan a nagyobb munkaerémozgisokkal
jellemezhet$ térségekben mar talaltunk példat arra, hogy a munka
nélkiil maradok, a szocialpolitikdval foglalkoz6 tarsadalmi munkéasok
és a helyi (lokilis) munkaerdpiac szerepléi kozosen belefogtak dn.
»munkanélkiili segélykozpontok™ felallitasaba. Ezek a jelek arra utal-
nak, hogy Magyarorszagon megjelent egy mas tipusi tarsadalmi ko-
operacié igénye (s a joviben ez még markansabban fog jelentkezni),
mint ahogyan megjelent a fejlett munkaerdpiaci szolgaltat6 halozattal
rendelkez$ nyugat-eurdpai orszagok esetében is.

3. Jelentds feladatok harulnak a szakszervezetekre a foglalkoztatas
gondjainak megoldasiban, az Gj tipusi munkaerdpiaci rendszer létre-
hozasiban. A szakszervezet sajit munkaerékozvetité halbzatdra, a
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szakszervezet képzési és atképzési rendszerének megteremtésére van
igény és lehetdség. Ugyancsak a szakszervezetekre var az érdekképvi-
seleti és targyalasi (érdekegyeztetési) férumrendszer kiépiiése, mii-
kodtetése, a partnerszerep elsajatitisa. Mindez nem megy marél hol-
napra, hiszen az @j tipusi feladatokat j tipust tudassal lehet és kel
megvalositani.

A nehézségek egyik f6 oka, hogy a szakszervezetek hagyoméinyos
»~munkavallaloi érdekvédelem”-re irdnyuld stratégidja ma egyértelmi-
en akadalya a magyar tirsadalom sziikséges megijulasinak. Am az a
torekvés, amit pl. a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja
az ut6bbi idében megfogalmazott, miszerint a gazdasagtalan munka-
helyek megsziintetését nem lehet Osszekapcsolni a munkavallald ér-
dekvédelmével, bizonyos mértékig elmozdulas a hagyoményos és sza-
mos szakszervezet altal még mindig kovetett foglalkoztataspolitikai
gyakorlattol. Az alapelvek kimondasa azonban kevés, gyakorlata nem
eléggé konzekvens, ¢s Onmagiban nem oldja meg a munkaerdpiac
alapproblémainak kezelését. A szakszervezeteknek mindezek miatt ki-
vanatos stratégia lenne az Aktiv Munkaerdpiaci Politika kévetelmé-
nycinek képviselete és kovetelése,

Az AMP stratégiajanak kialakitasa szamos esetben megkOnnyiti a
napjainkban szinte gordiuszi csomdként létezé problémak kezelését.
Az AMP ugyanis a problémakat mas dimenzioba emeli at, olyan fog—
lalkoztataspolitikai stratégiat kovetel (és kovet), amely tilmutat a je-
lenlegi foglalkoztatasi szerkezet keretén, egyszerre rovid- és hosszi
tava.

A szakszervezetek feladata ezzel kapcsolatban a kOvetkezd szinte-
ken, az alabbiak szerint alakulhatna:

Az allammal szemben kévetelni a politika minden formajaban és
szintjén az AMP kialakitasahoz sziikséges allami feltételek megterem-
1ését, a sziikséges allami feladatok (Jogszabalyok és intézkedések stb.)
maradéktalan végrehajtasat. El kell végezni az allami szervezetrend-
szer teljes reformjat, igy a k6zponti munkaiigyi szervtdl kezdve a leg-
kisebb teriileti irodaig. Sziikséges az allami szervezetek participacios
iranyitasi rendszerének (vezetési szervezetének) kialakitasa.

Sziikséges a szakszervezetek cselekvési akcidegysége. Az AMP a
szakszervezetek néikiil és a szakszervezetek koaliciéja nélkiil miiko-
désképtelen.
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Sziikséges a nem szakszervezeti koalicios partnerek korének megte-
remtése, a koalicid szervezése -és fenmntartasa. Sziikség van azoknak a
partnereknek a kézremiikédésére is (egyhazak, kutatdkdzosségek, ala-
pitvanyok, tarsadalmi szervezetek), akikre eddig semmﬂyen politika (a
foglalkoztataspolitika sem) nem szamitott.

A szakszervezeteknek sajat tagsaguk érdekében fel kell vallalniuk a
javasolt intézmények megteremtését, miikodtetését. Az AMP intéz-
ményrendszere ugyanis szamos olyan feladatot fogalmaz meg, kdvetel-
ményt tdmaszt, olyan 4 tudast és szakmat formal, amelyek maguk is
alternativ tevékenységek lehetnek a foglalkoztatasok rendszerében,
vagy olyan @j értelmiségi tudasrendszert igényel, amely képes pl. az
értelmiségi szakszervezetekhez tartozé munkavallalok munkanéikiili-
ségét, foglalkoztatdsi gondjait enyhiteni. "

‘A szakszervezet az AMP-n alapulé stratégiajat kdvetkezetesen kell,
hogy képviselje azon intézményekkel, szervezetekkel szemben, ame-
lyek a szakszervezet tirgyalopartnerei. Ezért érdeke a targyaldasztal
masik felének minél elGbbi karakterizilasa, kiilonben sem konszenzus,
sem egyiittmiikodés nem alakulhat ki.

Az AMP fontos feltétele az érdekegyeztetés rendszerének mikodé-
se. Az érdekegyeztet$é féorumok problémakore kiviil esik az AMP in-
tézményrendszerén, am a vilagos, jOl koriilhatarolhatd targyalofelek
és egyértelmii pozicidik nagymértékben €ldsegitik az AMP-hez sziiksé-
ges partnerkapcsolatok hatékony miikodését is. MasfelSl a tarsadalmi
partnerek AMP-n kiviili megallapodasa (pl. a bérben) befolyasolja az
AMP rendszere partnereinek kapcsolatat is. Ezek miatt a szakszerve-
zetek aktivitdsa az érdekegyeztetések teriiletén megijitasra, atgondo-
lasra szorul.

Sziikséges a szakszervezetek sajat cselekvése, fellépése a kiilonbozé
munkaerdpiacokon. E feladatok soraba tartozik pl. a kiilénbdz6 mun-
kaerdpiacok rugalmas és flexibilis miikodtetéséhez sziikséges intézmé-
nyek és informacios rendszerek kialakitdsa, az alternativ foglalkozta-
tasi szolgaltatasok megteremtése. Sziikséges és lehetséges pl. olyan al-
ternativ foglalkoztatasi rendszerek szakszervezeti kezdeményezése
(akdr atképzés utjan, akéar iskolaalapitdsokkal), kialakitasa, ahol a
. szellemi téke hatékonyan, az érintettek szamara a jelenben és a jOovo-
ben egyarant egzisztenciit biztositdé médon miikddiethets. A belsd
munkaerdpiacokon - fiiggetleniil a szakszervezet altal képviselt szak-
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maktél - a pozicidk megerosnese és Gijraszervezése révén szilard tar- -
gyalasi helyzet kialakitasa és a foglalkoztatasi folyamatok (mind a ho-

rizontalis, mind a vertikalis) befolyasolasa kivanatos. A makroszint{
munkaerdpiacokon, a szakszervezeti autonoémiara tamaszkodva, 6naild

foglalkoztatasi eszk6zOknek (alapitvanyok, non-profit vallalkozasok,

regionalis kozvetit$ iroddk stb.) kialakitisa, a munkaerdpiac input és
output oldalat rugalmassi tevé mechanizmusok és intézmények létre-
hozasa sziikséges.

A feladatok koziil legfontosabb a munkanélkiiliség kezelésének
megteremtése, amihez nem elég pusztan az elbocsatasok elleni harc.
Arra is kell gondolni, hogy maganak a munkaerdpiaci intézményrend-
szernek is van munkaerg-sziikséglete.

A szakszervezeteknek mindenképpen ki kell épiteniiik a professzio-

nalis szolgaltatas szintjén sajat foglalkoztataspolitikajuk menedzselé-
sére, szervezeteik miikodtetésére szolgalo iranmyitorendszerét. A fel-
adatok ugyanis hosszi taviak, valoszini, hogy évtizedekre ativelnek.

V. Befejezés helyett

E rovid iras természetesen nem adott lehet§séget a probléma min-
den oldald kifejtésére, csak a gyors, siirgds és a tarsadalmi konfliktu-
sok kezelése érdekében halasztast nem tir6, megoldandd feladatokra
koncentralt. Mindenesetre az megallapithatd, hogy a kovetkezd évek a
foglalkoztataspolitika évei lesznek, s reméljiik, prognoézisunk néhany
elemével ellentétben nem csak annak ,fekete évei”.
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