1. FEJEZET

KOZPENZ ES KOZPENZUGYI RENDSZER: FOGALMI ALAPVETES
Varga Judit

Bevezetés

A kozpénz széles korben haszndlt kifejezés gy a hétkéznapokban, mint a
jogirodalomban. Bdr igen elterjed fordulat, &m fogalmi meghatdrozast ra
nézve ehhez képest ardnyaiban keveset taldlunk a szakirodalomban.

Jelen fejezet célja éppen ezért az, hogy Osszefoglalja — elsGsorban a
hazai — szakirodalom 4ltal a kozpénz fogalmdra adott meghatdrozdst, és
értelmezze azt, s amennyiben sziikséges, a mar meglévo alapokra épitkezve,
pontositsa eldbbi definiciot. Cél, hogy amennyiben mod van ra, olyan
kozpénz definiciét taldljak, mely nem orszdgspecifikus. Vizsgélat targyat
képezi tovabba, hogy mikortol is, valamint meddig tekinthetd a pénz
kozpénznek, melyek a specialis mindség kovetkezményei? Kérdés, hogy a
kozpénz védelmének milyen 4ltaldnos szabdlyozdsi garancidi vannak?
Tekintve azonban, hogy a részletszabdlyok kibontdsdnak terjedelmi korlatai
lesznek, csak egy datfogd dattekintését tervezem a kozpénzek védelmét
szolgdlé hazai rendelkezéseknek. Az aktualitdsokra reflektdlva pedig a
kozelmiltban a témdban sziiletett, a ,,k6zpénzi” mindséggel Osszefliggd
jogesetek keriilnek teritékre, melyek a kozpénz fogalminak pontositdsa
korében is hasznos adalékokkal szolgdlnak.

1. Kozpénz és kozpénziigyi rendszer

A kozpénz, mint kifejezés legtobbszor a kozgazdasagi szakirodalomban
bukkan fel hazankban, illetve olyan szerzok alkotasaiban, akik a gazdasig-
és jogtudomdny hatdrmezsgyéjén mozogva foglalkoznak, illetve
foglalkoztak a pénziigyi jog tudomanyaval. Ilyen szerzonek tekinthetd
Vigvari Andrés is, aki roppant jo érzékkel, kozérthetd médon tarta kutatdsi
eredményeit a szakmai plénum elé, s kozgazdaszként is igen otthonosan
mozgott a pénziigyi jog teriiletén.

Vigvari a kozpénz fogalmat a kovetkezOképpen hatirozta meg. A
kozpénz ,,a kiilonbozo szintii kormdnyzatok altal allami kényszer (torvényi
felhatalmazas) alapjan a gazdasagi szereploktol elvont jovedelem, a
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gazdasagi szereplok dltal a kollektiv javak igénybevételéert fizetett
haszndlati dijak, a kizdr6lagos és részleges dllami/6nkorményzati tulajdon
(materidlis és immateridlis javak) hasznositdsab6l, adomdnyokbdl és
kézszektorhoz  tartozo  szereplok adltal felvett kolcsonbdl — szarmazo
peénz”’(Vigvari, 2005: 371). Zsugyel altal szerkesztett ,,kézikdnyv” is operal
a kozpénz fogalmaval, am e fogalom is Vigvari nevéhez kotheto, tekintve,
hogy a kiadvany eme fejezete az 6 tollabol szarmazik. E definicid szerint a
kozpénz ,,az allam kozjogi bevételei (adok, birsagok), az allami vagyon
hasznositasabol szarmazo bevételei és az allami gazdalkodo altal eléallitott
kollektiv javakért fizetett téritési és hasznalati dijak”(Zsugyel, 2009: 44).E
definicidk igen pontos meghatdrozdst adnak, kiterjesztve a fogalmat a helyi
és kozponti szintli kormanyzatok kozjogi (kdzhatalmi) és maganjogi jellegli
bevételeire, mind a koztulajdon hasznositdsdbdl szarmazé bevételekre,
kolcsonokre, az dllamnak vagy onkormdnyzatoknak juttatott adoményokra.
A definici6 pontos értelmezéséhez azonban tudnunk kell, hogy mit is ért az
ird a kollektiv javak és a kozszektor kifejezések alatt. Kollektiv javak alatt a
kormdnyzat altal — helyi és kézponti szinten — biztositott tiszta kozjavakat, a
megkiilonboztetett javakat,” a dijfizetéses javakat és a természetes
monopdlium® allapotiban 1évé javakat és egyéb, kormanyzati hataskorébe
vont tiszta maganjavakat érti a szerzd, amelyek biztositasat az allam
feladatdnak tekinti (Zsugyel, 2009: 48). Lényeges, hogy a kollektiv javak
eléallitasa nem feltétlen tartozik a kormanyzat kizarolagos hataskorébe,
abba a maginszektor is bekapcsolddhat. A kdzszektor Vigvéri szerint a
vegyes gazdasagokban miikddé azon alrendszer, amelynek célja a kollektiv
javak biztositasa és elballitasa (Vigvari, 2005: 113). Ezek a gazdasagi
egységek koltségvetési, non-profit vagy for-profit szabdlyok szerint is
mitkddhetnek. Tehat lehetnek akar kormanyzati, non-profit vagy valamilyen
kozcélu szolgaltatast végzd tUzleti szervezetek is (Sivak—Vigvari, 2012:
246).

Csapodi szerint a kozpénzek fogalma magédba foglalja a kdzbevételeket
és a kozkiadasokat. Kiemeli tovabba, hogy a ,koéz” és a ,magan”
elhatdroldsa tdlmutat a kormdnyzati szektoron, hiszen a kézpénz fogalméba
bele kell érteni a vallalkozasi formaban m{ikodd allami és dnkormanyzati
szervezeteket is (Csapodi, 2009: 24-25). Vagyis Csapodi értelmezésében a

5 Masképpen ezeket gyakorlati kozjavaknak is nevezhetjiik, ahol a nem fizetd fogyasztok
valamilyen kozpolitikai dontés eredményeként nem zdrhatok ki a fogyasztasbol. Lasd: Foldes,
2005: 12.
¢ Ezeket a joszagokat masképpen kozos készletii javaknak is nevezik. Lasd Nemec,~Wright,
2000: 86.
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kozpénz fogalma tilnydlik az allam kozjogi bevételein, azokon kiviil
kozpénznek tekintheték az allam magéanjogi jogviszony eredményeként
szerzett bevételei, tovabba kozjogi (transzfer) és egyéb kdzbevételekbol
finanszirozott kiad4sai is.

Klicsu az allami pénzgazdilkodas fogalmardl és funkcidjardl beszél,
mely vonatkoztathaté az dllam kozpénzgazdilkoddséra is. Az dllam 4ltal
folytatott pénzgazdalkodasrél azt mondja, hogy ennek ,célja nem a
versenyeztetés €és az egyéni sziikségletek kielégitése, hanem a gazdasagi-
penziigyi politika céljainak megfeleléen fel nem oszthato kollektiv javak
megszerzése és miikddtetése, meghatarozott kozsziikségletek
fedezésere ”(Klicsu, 2011: 31).Vagyis az allam kiilonb6z6 csatornakon
keresztiil megszerzett forrdsait kozsziikségletek fedezésére, illetve azokhoz
sziikséges kollektiv javak megszerzésére, fenntartdsara forditja. A kozpénzt
az allam szerzi meg és azt meghatdrozott feladatok elldtdsdra forditja,
melynek keretében egyrészt folyd, azaz koltségvetési, mdsrészt
vagyongazdalkodast végez.

A jogtudomanyi frdsok kevésbé a kozpénz, mindinkdbb a koézpénziigyek
fogalmdval operdlnak. A kozpénziigyek vagy pénziigyi viszonyok — mondja
Foldes — ,,olyan pénzmozgassal jaro kapcsolatok, amelyek legfontosabb
jellemzdi, hogy a) a pénzeszkozék mozgasat a kézhatalommal rendelkezd
testilletek (dllam, Onkormanyzatok) szabdlyozzdk; b) a kozfeladatok
ellatdsa, a kozsziikségletek kielégitése és emellett mas célok (példaul
gazdasagélénkités) érdekében; c¢) mindez a GDP (GNP) egy jelentis
részének kozpontositdsaval valdsul meg, és d) a kdzpontositott eszkozoket az
dllamhdztartds alrendszerei ttjdn djraelosztjak. [...] A kozpénziigyek
sajatos, sok csatornabol allé rendszert alkotnak, ez a (koz-) pénzigyi
rendszer ”(Foldes: 2005: 15-16).A fogalmi meghatdrozasbdl latszik, hogy
Foldes a kozpénziigyek alatt bizonyos tipusjegyekkel rendelkezd
pénzmozgésokat, illetve azok rendszerét érti, vagyis az dllam’ foly6
gazddlkoddsat. A kozpénziigyek kapcsdn tovabba rogziti, hogy azok ,,az
dllam és mds, a kozpontositott djraelosztisban érintett kozosségek,
szervezetek és személyek egymdshoz valé viszonya materidlis
rendszerezésének csatorndi, egyfelél a forrasok, mdsfelél a felhaszndlds
tekintetéeben” (Foldes, 2005: 15).Vagyis a keletkez, a beszedett — a
koltségvetés bevételét jelentdé — és felhasznalt, vagyis a koltségvetési
kiadasokat kitevd pénziigyi forrasokat is ide sorolja. A kozpénziigyek
fogalomkorébe tartoznak tehat a kozbevételek és kozkiaddsok, melyek

7 Az dllam alatt értve a kdzponti kormdnyzatot és a helyi &nkorményzatokat is.
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nyilvan az allam szintjén szervez6d6 kozosség pénzének, vagyis
kozpénznek tekinthetdk.

Simon és Kovacs is a kozpénziigyek fogalmat hasznalja (Kovacs, 2010:
22-23, Simon, 2007: 29), s azt Foldeshez hasonléan definidljak. Simon is
kimondja, hogy amennyiben azokat a kozhatalmi beavatkozdsok
vizsgaljuk, "melyek arra iranyulnak, hogy nem, vagy nem kizarolag piaci
elven szervezett sziikségletek kielégitéséhez forrdst teremtsenek eld, illetve
azok felhaszndldsanak feltételrendszerét szabdlyozzdk, eljutunk a
kézpénziigyek fogalmdahoz ”(Simon, 2007: 27). Simon is a kozsziikségletek,
valamint kozfeladatok kielégitésének céljat emliti, melyet az dllam az &ltala
gazdasagi szereploktol elvont vagy mas médon megszerzett pénz (kdzpénz)
segitségével lat el. Simon tovdbbd elkiiloniti egymdastdl a kozsziikséglet,
kozfeladat és allami feladat fogalmait, melyekre a kdzpénzek forditandok.
A legtdgabb kategéria ez alapjdn a kozsziikséglet, mely gyakorlatilag a
széles értelemben felfogott k6zosség altal megfogalmazott igények, melyek
kielégitése torténhet a kozszektorbdl vagy mds szektorbdl, példdul a
maganszektorb6l szdrmaz6 alanyok daltal. E sziikségletek kore nem
fiiggetlenithetd tértdl, idotol, tarsadalmi hagyoméanyoktdl, s taxativ lista sem
adhato roluk. A kozfeladatrol Simon azt mondja, hogy az mindsiil annak,
amit a hazai alkotminy (Alaptorvény), illetve torvények ekként jelolnek
meg. Ez a definicié parhuzamot mutat a hatdlyos dllamhaztartasrél sz6lé
torvény altal megfogalmazott fogalommal, mely szerint ,kozfeladat a
Jjogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy Onkormdnyzati feladat. Az
allami feladatrol Simon azt allitja, hogy az sziikebb definici6, mint a
kozfeladat, mivel a kozfeladatok kiterjednek ,,egyes autondmidk
(onkormdnyzatok, koztestiiletek stb.) miikddésének pénziigyi feltételeire
is ”(Simon, 2007: 29).Vagyis még a kozfeladatok a kozponti és helyi
kormanyzatok altal ellatott, illetve szervezett feladatok, addig az allami
feladat kifejezés csupdn a kozponti kormanyzat teenddit takarja. A
kozpénziigyeknek, ahogy azt mar Foldes is kimondta, két teriilete van: a
kozbevételek és a kozkiaddsok. A kozbevételek a kozkiaddsok
finanszirozdsat szolgiljadk, mely kiadasokat kozfeladatok ellatasara
forditjak. Vagyis a kozpénz (kozbevételek, illetve kozkiaddsok) nem
elkiilonithetd az kozfeladatoktdl, azok szamossagatol, tipusaitol,
koltségigényétdl stb., melyek valtoznak az aktualis tarsadalmi igények, s az
azt kiszolgalni igyekvé allam szerepvallalasanak megfeleléen. A
kozbevételek és kozkiadasok tovabbd nem fliggetlenithetok a kozjavaktol

82011. évi CXCV. torvény, 3/A. §. (1) bek.
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sem, melyek azok a joszagok, amelyek kozsziikségleteket elégitenek Kki.
Eme joszagok eldallitasa, vagy eldallitasuk feltételeinek megszervezése
révén gondoskodik az 4dllam az 4ltala kozfeladatként felvallalt
kozszikségletek kielégitésérl. Minél tobb kozfeladat ellatasat vallalja
magara az allam tehat, anndl tobb kozjoszagra lesz sziiksége. A
kozjavaknak két Kkategdridjat lehet megkiilonboztetni. Léteznek az
ugynevezett tiszta kozjavak (Nemec—Wright, 2000: 86), melyek esetén nem
lehetséges — értve ez alatt, hogy technikailag megoldhatatlan — a nem fizet6
fogyasztok kizarasa a joszag igénybe vételébdl, illetve a fogyasztok nem
rivalizalnak egymdssal — azaz nem csokkenti egyik fogyasztd fogyasztasa a
tobbiek szamara még elérheté mennyiséget a joszagbol (pl. kozvilagitas,
honvédelem). Ezeket a javakat tipikusan az allam allitja eld. A tiszta
kozjavak mellett 1éteznek a gyakorlati kozjavak, vagy masként az dllamilag
biztositott maganjavak (Stiglitz, 2000: 152), amelyek esetén a fogyasztok
rivalizdlnak egymadssal, mésrészt technikailag megoldhaté lenne a nem
fizeté fogyasztok kizarasa a javak igénybe vételébdl, am valamilyen —
szocidlis vagy gazdasigi célokat szolgdlé —kozpolitikai dontés okdn nem
teszik lehetévé a nem fizetdk kizarasat.

Vigviri szerint a kdzpénziigyi rendszer ,,a kormanyzat pénzalapjainak
asszességeét leiro fogalom” (Vigvari, 2005: 371),mely alapvetden egy
finanszirozasi rendszer a szerzd olvasataban, melynek tobb funkcidja is van.
Egyrészt feladata a kollektiv javak eldallitisahoz sziikséges forrasok
biztositdsa, a forrdsallokacid és a rendelkezésre 4ll6 forrdsok djraelosztisa
is. A ,forras” szo helyett, megitélésem szerint haszndlhaté a kozpénz
kifejezés is. Vagyis az dllam’ az, aki a kollektiv javak dllam 4ltali
eléallitaisahoz  és  elobbi  javak  maganszektorbeli — eldallitasanak
tamogatasahoz sziikséges kozpénzt el6teremti, a kozpolitikai agaztok kozott
allokalja és a gazdasagi szereplok kozott Gjraosztja a kdzpolitika aktualis

céljai altal vezérelten. A kozpénziigyi rendszere el6bbi harom — a
szakirodalomban tipikusan eléforduld — funkcidjan til Vigvari

megkiilonbozteti még az Osztonzési és iranyitdsi, kockdzatkezelési és az
ellendrzési feladatait is.

Az angol nyelvii szakirodalomban a public finance kifejezéssel
taldlkozni, mely alatt Gruber a kormdnyzat gazdasagi szerepének
tanulmanyozasét érti (Gruber, 2007: 3). Ennek keretében — mondja — olyan
kérdésekre keresik a valaszt, mint, hogy mikor és hogyan avatkozzon be a
korményzat a gazdasdg miikodésébe, mi lesz elébbi beavatkozads hatésa.

? Ertve alatt a helyi 6nkorményzatokat és a kzponti kormdnyzatot is.
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bizott, altaluk felvallalt kozfeladatok ellatdsara felhasznalt, illetve kezelt, az
dllam — tdgan értelmezve azt — kozhatalma révén vagy magdnjogi, piaci
viszonyai eredményeként megszerzett pénz. Egyes szakirodalmi forrasok a
bels6 — értsd alatta az allam 4ltal generdlt, vagyis sajat — és a nemzetkozi
szintérrél szarmazod koltségvetési bevételeket kiilonitenek el egymastol
(Mugzellec, 2002: 4-5). Azaz a kdzpénz a kormanyzati szektor kiilonbozo
dton szerzett bevételeit, a kozbevételeket takarja, melyeket majd a
korményzati szektor alanyai feladataik elldtdsdra, a kozkiaddsok
finanszirozasara forditanak. A pénz kozpénzi minésége a szerzé féltdl fiigg,
jelesiil, hogy az az éllam legyen, dm fiiggetlen a megszerzés maodjatol —
kozjogi vagy magédnjogi tton tortént e a bevételek keletkezése. A kozpénzi
mindség azonban a kifizetések megtdrténtét kdvetden is megmarad, am a
kifizetések megtorténte utan, a kifizetést teljesitével szemben allo fél
szerzését kovetden a kifizetett kdzpénz kapesan a kozosségi kontroll foka
mar nagy kiilonbségeket mutat a kiilonbozo tipusu iigyletek esetén.

A kozpénzek tdgabb értelmezésében ugy vélem, a vagyonrdl is szdlni
kell, hiszen az 4llam, illetve Onkormdnyzat &ltal felhalmozott pénz
onmagdban is a kozvagyon részét képezi, masrészt a kdzpénz valamilyen
nem pénz format 6ltd dologra cserélhetd, mely a pénz helyébe lépve a
kozvagyon részét valik, annak hasznositdsa révén koltségvetési bevételek
generalhatok. Masrészt az allami, Onkorményzati tulajdonban 1évo
gazdasdgi tarsasdgok is végeznek pénzgazdilkoddst, mely tarsasigok a
nemzeti vagyon részét képezik, igy az altaluk folytatott pénzgazdalkodas
egyben kozpénzzel folytatott gazdilkodds is. Azzal, hogy a pénz, igy a
kozpénz is nem csupdn a csere, vagyis a folyd (koltségvetési) gazdédlkodds,
hanem a vagyontartds eszkoze is, igy az dllami (6nkormdnyzati) vagyonra
és vagyongazdalkodasra vonatkozo rendelkezések nem megkeriilhetéek a
téma kapcsan.

A kozpénz fogalma az eurdpai unids szabdlyozds kontextusdban is
felmeriil az 4llami tdmogatdsokra vonatkoz6 rendelkezésekkel (Véarnay—
Papp, 2016: 711) osszefiiggésben. Az EUMSz. 107. cikke értelmében ,,a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok 4ltal vagy dllami
forrasb6l barmilyen formdban nyidjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének elonyben részesitése
altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kézotti kereskedelmet.”'°Az ide kapcsolddd unids eldirasok és
esetjog ismertetésére a kdvetkezo (3. és 4.) fejezetekben kertil sor.

WEUMSz. 107. cikk (1) bek.
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3. Hol kezdédik a "kozpénz jelleg" és meddig tart?

E kérdés megvdlaszoldsa esetén megitélésem szerint érdemes a folyd
gazdélkodds, vagyis koltségvetési gazddlkodds folyamatdbdl kiindulni. Az
allam specidlis jogalany, tekintve, hogy képes bevételt szerezni kozhatalma
jogan, allami kényszer alkalmazdsa révén, valamint maginjogi gazdasagi
alanyként is (pl. allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok altal elért
profit, hitelfelvétel stb.). Az allamra is igaz — ahogy minden gazdasigi
szereplore —, hogy az el nem koltott bevételeibdl képes vagyont
felhalmozni, illetve meglévo vagyonanak értékét ndvelni.

Erdemes elséként a folyd gazdalkodas keretében kezelt kozpénzzel
foglalkozni. Az éllam, valamint intézményei bevételre tehetnek szert
kozjogi uton, az dllami kényszerhatalma gyakorldsa révén, erre vonatkozo
torvényi felhatalmazas birtokdban. E pénzmozgéassal jaro iigyletekbol
hidnyzik a felek akarategyezsége, illetve ezek létre sem jonnének az dllami
beavatkozdsa hijan (Simon, 2007: 27). Ezeket kozjogi bevételeknek
nevezziikk, s hdrom alcsoportjukat tudjuk elkiiloniteni. Egyrészt
beszélhetiink adojellegii bevételekrdl. Ezen kozbevételek esetén az allam a
gazdasagi szereploktdl von el jovedelmet, mely jovedelem-elvondssal
szemben kozvetlen ellenszolgaltatds nincs. Ilyen példaul a személyi
jovedelemado, a tirsasdgi ado, a telekadd stb. A kozjogi bevételek mdsik
nagy csoportjat a dij jellegii bevételek képezik, melyek az allam altal nem
piaci alapon nytjtott szolgéltatdsok igénybevételéért fizetett ellenértéknek
tekinthetdk (pl. nyugdijbiztositasi jarulék, kdzigazgatasi eljarasi illeték stb.).
A harmadik csoportot pedig a szankcid jellegii bevételek adjak, melyek
kivetésével az dllam valamely magatartds tantusitdsdra vagy attdl vald
tartozkodasra kivanja 6sztondzni a gazdasagi szerepldket, példaul ilyen a
birsdg, pénzbiintetés stb. Az dllam azonban nem csupdn kozhatalma
gyakorlasa révén szerezhet forrast, lehetGsége van maganjogi jogviszonyok
révén, mint maginjogi gazdasigi alany is bevételre szert tenni. Ilyen
maganjogi bevételnek tekinthet6 a hitelfelvétel, az allami vagyon eladdsa,
illetve bérbeaddsa, a gazdasdgi tdrsasdgai utjan szerzett profit stb. Eme
pénzmozgéssal jard tigyletek a részes felek akarategyezsége révén jonnek
létre. Barmely fent bemutatott médon jut is koltségvetési bevételhez az
allam, a gazdasagi szereploktdl elvont, illetve ellentételezésért cserébe
megszerzett 6sszeg az allam tulajdonszerzésének iddpontjaban kézpénznek
mindsiil.

Az elébbi bekezdésben targyaltuk, hogy hogyan valik a gazdasagi
szereploktol elvont pénz kozpénzzé. A koltségvetés bevételi oldalat
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szemlélve vettiik gorcso ala a kdzpénzi mindséget. Azonban a koz pénze a
koltségvetési kifizetések teljesitése soran is megodrzi kozpénzi jellegét. A
koltségvetésbol eszkozolt kifizetéseket két nagy csoportba sorolhatjuk.
Beszélhetiink koltségvetési transzferekrdl, illetve az allami feladatok
ellatasat célzd6 maganjogi szerzédések ellenértékének koltségvetési
forrasokbol valo kifizetésérdl is. Barmely csoportba tartozé pénzmozgasrol
legyen is sz6 a forrasok kozpénz jellege megmarad.

Transzferek  ,,a  kormanyzat  kiilonbézo  szintjeinek  olyan
kiadasai”(Vigvari, 2005: 129), amelyek kozszektoron beliili és kiviili
szereplok szamara jelentenek bevételt, s melyek nem jarnak
jOszagaramléssal, vagyis veliik szemben nem all kozvetlen ellentételezés. A
transzfereket két nagy csoportba sorolhatjuk aszerint, hogy a
koltségvetésbol ki részesiil forrasbol. Ez alapjan vannak a kdzszektoron
kiviilre irdnyul6 transzferek, melyek lehetnek direkt pénzbeli juttatdsok
palddul héztartdsoknak, s {gy természetes személyeknek biztositott
nyugellatas, szocidlis elldtasok. Illetve lehetnek indirekt pénzbeli juttatdsok,
a gazdasagi szerepl6k szamara biztositott adokedvezmények, -mentességek
formdjaban, vagy dijredukciok képében. A masik nagy csoportot pedig a
kozszektoron beliilre irdnyul6 transzferek képezik. Ilyenek példaul a helyi
onkorményzatoknak juttatott allami tdmogatdsok, koltségvetési szervek
részére kiutalt forrdsok. A kozszektoron beliilre irdnyuld transzfereket
tovabbi két alcsoportja bonthatjuk. Lehetnek ezek horizontilis transzferek,
amikor azonos kormdnyzati szintek, illetve azonos kormdnyzati szinthez
tartoz6 allami intézmények kozott zajlik pénzaramlds. Valamint lehetnek
vertikalis transzferek, amikor kiilonbdzé kormanyzati szintek kozott, illetve
kiilonbdzé kormanyzati szinthez tartozé intézmények kozott keriil sor
pénzaramlasra. El6bbire példa a koltségvetési fejezetek kozotti pénzaramok,
utdbbira a kdzponti koltségvetésbol a helyi onkormanyzatok részére kiutalt
tdmogatdsok. A kozszektoron beliili transzfereket kozgazdasigi-pénziigyi
jellemzbik alapjan is lehet csoportositani. A felhasznalas kotottsége szerint
beszélhetiink kotott felhaszndldsi (mésként feltételes tdmogatdsrol, vagy
szubvencidkrol) és a felhaszndldsi kotottség nélkilli tdmogatdsokrdl
(masként tombtdmogatasokrol). De rendezhetdk ezek a belsé pénzmozgasok
aszerint is, hogy van e fels6 korlatja az igénybevételilknek. Ez alapjan
1éteznek a nyilt végl és zart végili tAimogatasok. Nyiltvégii transzferek esetén
nincs felsd korlatja az igénybevételnek, még zartvégii esetén eldirjdk a
folyositas felsd hatarat. Aszerint is vizsgalhatok e transzferek, hogy milyen
a viszonyuk mds kozbevételekkel. Az ugynevezett illesztett transzferek mas
bevételi forrasokat egészitenek ki, a nem illesztett transzferek esetén errdl
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nincs szd, nem tapadnak mas bevételek 1étéhez. A folydsitas bazisa szerint a
kozszektoron beliili transzferek lehetnek telepiiléshez kotodok, fejkvota
alapjan meghatarozottak, felhasznaldk utdn jarék vagy formula alapjin
szamitottak, mely utébbit normativ finanszirozdsnak nevezzik (Vigvari,
2005: 129-132).

A koltségvetésbol eszkozolt kiadasok masik nagy részét az allami
feladatok ellatasat szolgalé magéanjogi iigyletek ellentételezéseként kifizetett
osszegek képezik. Ilyen példdul, amikor az dllam megrendel valami olyan
szolgaltatast, arut mas szektorbeli szereploktdl, amelyekre az allami
feladatok ellatdsdhoz sziiksége van, de maga az 4llam nem kivan, vagy nem
tud az eléallitasukrdl gondoskodni. Ilyenek lehetnek a kdzbeszereztetés
eredményeként kotott épitési beruhdzasok, beszerzések. Ezen kifizetésekkel
szemben van ellenszolgaltatds, joszdgdramlds. Az ilyen iigyletekben az
egyik fél mindig az allam, a masik pedig foszabaly szerint valamely mas
szektorbdl (non-profit, maganszektor) érkezd aktor.

Kérdés persze, hogy a koltségvetésbdl eszkozolt kifizetések meddig
6rzik meg kozpénz jellegiiket? Megitélésem szerint a kifizetés idopontjaban
valamennyi koltségvetésbol eszkozolt kiadas fokozott védelem és
ellenérzés, ha ugy tetszik, kontroll alatt all. Hiszen kifizetést csak akkor
lehet eszkozolni a kozos forrdsokbdl, ha annak jogszabdlyi — anyagi és
eljardsjogi — feltételei fenndllnak. Ugyanakkor a kozkiaddst folydsitéval
szembeni fél tulajdonszerzését kovetden a kiutalt forrasok feletti allami
kontroll foka nagy kiilonbségeket mutat. A joléti ellatds keretében
folyositott kiaddsok kozott vannak olyanok, amelyek csak meghatarozott
célokra kolthetdk, ezzel az allam igényt tart arra, hogy a pénzek
felhasznalasa felett ellenérzést gyakoroljon példaul egészségbiztositasi célu
kozkiaddsok, bizonyos szocidlis céld juttatdsok. Még mads joléti kifizetés
esetén csak a kifizetéskor gyakorol jogszeriiségi kontrollt, jelesiil azt
vizsgélja, hogy a cimzett személy tényleg jogosult az Osszegre (pl.
nyugdijbiztositdsi ellatds), dam a mar kiutalt Osszeg felhaszndldsa feletti
kontrollrél lemond. Ugyanez a helyzet a korményzati szektorhoz tartozé
szervezetek alkalmazottainak jaré azon munkadijakkal is, amit a kdzponti,
illetve helyi koltségvetés finansziroz. Az dllami kontroll csupan a kifizetés
jogszertiségére korlatozddik, a kifizetett 6sszegek felhaszndldsara mar nem
terjed ki. Eme utébb emlitett két esetben a kozpénzi mindség a cimzett
személy tulajdonszerzését kovetéen megsziinik. A kormanyzati szektor
vasarlasanal — kozbeszerzéseknél — kicsit mas a helyzet. Itt plusz garancidlis
szabalyok kertiltek beiktatasra azon szerzédések megkotésére vonatkozoan,
melyek alapjan kifizetéseket eszkozol az 4dllam, tovdabbd — a
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kozbeszereztetés keretében aldirt szerzddés targyatol fliggben — a
kozpénzért cserébe az dllam tulajdont szerez valamilyen materidlis vagy
immaterialis dolog felett. A kdzpénz kdzvagyonna transzformalédik, mely
vagyon szintén fokozott védelemben részesiil. A kozpénzt kdzvagyonnd
transzformald szerzddéseknél az allam nem ¢éri be a kifizetéskori
szabalyszerliség vizsgalataval, figyelmének ki kell terjednie a vele szerz6do
fél szerzodésszer teljesitésére is.

kskok

Azt mondhatjuk tehét, hogy a kozpénz kifejezés hallatdn asszocidlhatunk
egy sziikebb jelentéstartalmu fogalomra, mely az allam — értve alatta a helyi
onkorményzatokat is — foly6 koltségvetési gazddlkoddsa sordn beszedett
bevételekeit — legyenek ezek kozjogi vagy maganjogi eredetliek — és
kiadasait jelentik, mely kiadasok alatt nemcsak a koltségvetésbol eszkozolt
direkt kifizetéseket kell érteni, hanem azokat a pénzeszkozoket is, amelyek
beszedésérdl az allam lemondott (pl. adokedvezmények, adomentességek).
Eme sziikkebb fogalom a pénz, mint csere-, illetve elszamoldsi egység
funkci6in alapul. Ugyanakkor a kozpénz hallatdn gondolhatunk egy, az
elébbihez képest tagabb jelentéssel biré definicidra is, mely esetén a
koltségvetési bevételek és kiadasok mellett a kozpénz korébe értendd a koz
tulajdondban 4ll6 vagyon is. Ennek indokai, hogy a kozpénzt az 4llam
vagyontargyak vasdrldsdra fordithatja, a pénz helyébe igy valamilyen kézzel
foghat6 vagy kézzel nem megfoghaté vagyonelem 1ép. Amennyiben az
allam a mar meglévé vagyonat hasznositja, esetleg értékesiti, s abbol
bevételre tesz szert, az igy befoly6 bevétel a koltségvetés maganjogi forrasa,
kozpénz lesz. Tovabba tdgy is donthet az dllam, hogy a koltségevetési
gazddlkoddsa sordn el nem koltott bevételeit tartalékolja, igy e
kozpénztomeg képez vagyont, mely az allam, s igy a koz tulajdondban all.
A kozpénz tagabb jelentéstartalommal biré forgalma mar kalkuldl a pénz
értékorzo funkciodjaval is.
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