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I. A DOKTORI ERTEKEZES ELOZMENYEI ES CELKITUZESEI

1. AKUTATASI TEMA KUELOLESE

Dolgozatom targya az egyhdzak finanszirozasanak bemutatdsa pénziigyi jogi aspektusbol.
A vallasi kozosségek finanszirozasanak kérdése aktudlis, jelentds érdeklddésre szamot tartd
téma. Az egyhazak tarsadalomban betoltott szerepe, kozéleti tevékenysége a rendszervaltas
Ota folyamatosan valtozik, emellett pedig a finanszirozasuk is allandé atalakuldson megy
keresztiil. A tudomanyos kutatasokban az allami szerepek ujraértékelésével parhuzamosan
elokeriil a kozcélu tevékenységet végzo kdzosségi szervezddések funkcidinak az értelmezése,
igy a civil szervezetek ¢s az egyhazak feladatai is. A kozpénziigyek aspektusabol a
vizsgalodasok arra keresik a valaszt, hogy ezen nem-korményzati instrumentumoknak a
mikddését milyen modon segiti elé az allam a pénziigyi szabalyozokon keresztiil. Hogyan,
milyen feltételekkel és csatorndkon keresztiil alakitja ki veliik a kapcsolatot az allam? Az
allam és az egyhdzak kozotti viszonyrendszer kiilondsen érzékeny teriilet, egyrészt amiatt,
hogy az allam alkotmanyos berendezkedése kiilonb6zé mddon viszonyul az egyhazakhoz,
masrészt pedig hogy miként érvényesiil az adott allamban a lelkiismereti- és vallasszabadsag
joga, annak intézményi €s alanyi oldala. Tobbek kozott ebbdl adodik, hogy az egyhazak
finanszirozésa a koltségvetési dontési ciklusok egyik legforrobb és legvitatottabb teriilete. Az
egyhazaknak nyujtott koltségvetési tdmogatasok a mindenkori aktudlpolitikanak alland6 és
érzékeny teriilete, ami a szabalyozasban vagy szabalyozasi kisérletekben is megnyilvanul.

Kutatasi célom az egyhdz-finanszirozds elemzése, sajatossagainak ¢&s esetleges
ellentmondasainak a feltardsa a pénziigyi jog, kiilondsen a koltségvetési jog oldalardl. A
kutatas idobeli dimenzidja a magyar szabalyozast tekintve a rendszervaltastol 2013. december
31-ig tart. Célom az egyhazak finanszirozasanak nyomon kovetése ezen iddintervallum alatt,
hogy ra tudjak vilagitani az egyes fontos szabalyozasi valtozasokra, tendencidkra. Az egyes
témakoroknél sorra veszem a fontos szabdlyozasi valtozasokat. A nemzetkozi kitekintéssel
kisérletet teszek a finanszirozasi rendszer elhelyezésére a kiilfoldi allamok gyakorlatai soraba.

A kutatas teriileti dimenzidja els6dlegesen a magyar szabalyozés, azonban a finanszirozasi
technikak vizsgalatanal kitérek a nemzetkdzi modellek egyes jellemzdire. A magyar megoldas
kizarolagos feldolgozasdnak oka az egyhdzak finanszirozdsanak orszagspecifikus
szabalyozéasa. Az egyhazak finanszirozasanak elemzése sordn abbol a premisszabdl sziikséges

kiindulni, hogy ezen teriilet minden allamban egyedi mddon alakul, a modellek felallitasa



csupan kisérlet marad. Az egyhdzak pénziigyi alapjainak szabalyozdsa targyat nagyban
meghatarozza az egyes orszagokban kialakult allam ¢és egyhdz viszonyrendszer, a torténelmi

tradicid, a tarsadalmi fejlodés.

2. AXUTATAS MODSZEREI

A kutatasi téma gyorsan valtozo kozege tobb aspektusban hat a vizsgalédasokra. Egyrészt
vitathatatlanul hozzajarul a doktori értekezés aktualitisdhoz, ami tudomanyosan 1j
eredményekhez vezet. Masrészt a modszerek megvalasztasara ugyancsak kihatnak a
rendszervaltas ota folyamatosan valtozo, majd 2010-t61 felgyorsuld jogszabalyi valtozasok.
Emiatt a kutatasi, anyaggyiijtési modszereknél, valamint a forrdsok feltdrasanal f6 vezérelv a
jogszabalyi valtozasok pontos lekdvetése, az azok mogott meghtizodo célok és okok feltarasa,
valamint az ebbdl alkothatd trendek, modellek meghatirozasa. Az értekezés célja nem a
torténetileg valtozd finanszirozasa szabalyok puszta leirasa, hanem id6tallo, a rendszerben
konstans elemként meglévé tendencidk, elvek, ellentmonddsok megfogalmazasa. Ennek
bizonyitasaul tobb jogszabily moddositasait 1990-t61 az azonos szempontok szerinti
végigkovetésével tarom fel, majd tabldzatos formaban 6sszegzem. A jogi kornyezet valtozasa
2010 o6ta azonban nemcsak az egyhdzak szabalyozésaban, valamint az egyhaz-
finanszirozasban gyorsult fel, hanem mas, az egyhazak tevékenységeit is érintd tobb nagy
ellatorendszerben is. Ez szintén kihat a kutatdsi eredményekre, ugyanakkor a viszonylag 4j
véltozasok tapasztalatai még nem lathatok, igy az azokkal kapcsolatos kovetkezmények csak
a késobbiekben keriilhetnek levonasra.

A kutatds soran feldolgozott irodalom széles spektrumot fed le, melyek koézott szamos
idegen nyelvli forrds is megtalalhatdo. A tag szakirodalmat a téma komplexitasa,
interdiszciplinaris jellege indokolja. Az egyhazak finanszirozasat a pénziigyi jogi kutatasok
eddig kevésbé vizsgaltak, igy gyakran az alkotmanyjogi targyu, a gondolat-, lelkiismeret- és
vallasszabadsag jogaval foglalkoz6 irasokban talalhatok informéciok ebben a témaban. Tobb
jogag, illetve tudomanyag szintén csak kdzvetetten vagy érintdlegesen folytatott elemzéseket
az egyhazak gazdasagi, pénziigyi kérdéseirdl.

Kutatasaimat elsddlegesen Osszehasonlito, analitikus, torténeti, teleologikus modszerekkel
végzem. Ennek soran az egyhéazakra vonatkozd finanszirozasi szabalyok valtozasait
torténetileg vizsgalom a vonatkozd jogszabalyok, koltségvetési torvények részletes
elemzésével. A komparativ technikat a kiilfoldi modellek vizsgélatanal alkalmazom, célom a

magyar finanszirozasi rendszerrel vald Gsszevetés sordn trendeket megfogalmazni a magyar



szabalyozasrol. Dolgozatomban az egyes teriileteken tamaszkodom a statisztikai
adatgytjtésekre, valamint az altalam végzett adatfeldolgozasokra, melynek alapjat dontéen a
koltségvetési torvények eldiranyzatai, valamint adohatdségi, minisztériumi, k&zponti
statisztikai hivatali kimutatasok adjak. Az adatokbdl a kutatds targydhoz kapcsolddo
informaciokat tobb szempontbol rendszerezem (a koltségvetési eldiranyzatoknal évek szerint,
a statisztikai adatoknal a kozszolgaltatdsokat nyujtdé kiillonbozd szektorok szerint), azokat
tablazat, diagramos formaban kiilon szerkesztem. A jobb t4jékozodds miatt az
adatfeldolgozasok egy része kozvetleniil a széveghez kapcsolédoan a dolgozatban keriil
elhelyezése, mig mas résziik melléklet formajaban jarul hozza a kutatds alatamasztasahoz.

Az egyhézak finanszirozasat elsddlegesen pénziigyi jogi aspektusbdl tarom fel, azonban a
téma mas jogagak (alkotmanyjog, kozigazgatasi jog, jogtorténet), tudomanyok (politikai
filozofia, kozgazdasag-tudomany, kozigazgatds-tudomany) bevonasat is sziikségessé teszi
ahhoz, hogy a szabalyozasban meglévé ellentmondasokat, anoméliakat feltarjam. Igy a
pénziigyi jog és kozpénziigyek tudomanya mellett erdsen tdmaszkodom az alkotmanyjogi
ismeretekre. Vizsgaldodasaim megalapozasat interdiszciplinaris modszerekkel végzem el,
azonban a teljességre torekvés nélkiil mas tudoményok bevondsat csak a kutatas céljanak
alarendelten ¢és sziikséges mértékben teszem. A tagabb kontextusba vald agyazds és a
komplex, interdiszciplinaris megkozelités nélkiilozhetetlen, hiszen az egyes jogintézmények
célja és funkcidja, illetve az azokban rejlé anomalidk és ellentmondéasok csak akkor tarhatok
fel, ha megvizsgaljuk az azok mogott rejléd kozpolitikai, alkotmanyjogi, gazdasagpolitikai

tényezoket, folyamatokat.

3. ADOLGOZAT STRUKTURAJA

Dolgozatom harom {6 részre tagolhato: az elméleti alapvetésekre, az egyhaz-finanszirozasi
modellek bemutatasara és a magyar finanszirozasi rendszer elemeinek a részletes elemzésére.
A dolgozat elsd szerkezeti egységében olyan fogalmakat vizsgéalok, melyek a téma kutatasat
alapvetden meghatdrozzak ¢és végigkisérik. Az egyhazak finanszirozasara vonatkozo
joganyagot alapvetden két terrénumban talaljuk, az allami egyhazjog és az egyhazak belsd
szabalyozasaban, ezért sziikséges ezek definidldsa. A dolgozat alapvetden az egyhazak
finanszirozasanak kérdéseit vizsgalja, ehhez azonban sziikséges meghatarozni, kit tekintiink a
finanszirozas alanyanak, azaz milyen fogalmi elemekkel birnak az egyhazak. Az egyhazi
statusz vizsgalatat alkotméanyjogi szempontbdl veszem gorcsé ald, végigkovetve a

rendszervaltas ota bekovetkezett valtozasokat.



Az egyhéazak bevételeinek dontd részét a koltségvetési forrasok képezik. Az allam a
mindenkori koltségvetési torvényben hatarozza meg az egyhdzaknak nytjtandé koltségvetési
tdmogatasok mértékét. A dolgozat kozponti eleme ezen koltségvetési forrasok vizsgalata,
melyhez nélkiilozhetetlen a tamogatdsok fogalmanak kozpénziigyi értelmezése. Az
egyhazaknak nyujtott hozzéjarulasok jelentds része az altaluk ellatott kozszolgaltatasok
finanszirozéasaul szolgalnak, igy a kozszolgaltatasok fogalmanak elemzése sziikséges eleme a
dolgozatnak.

Kutatasaim elofeltételezik az egyhdzak szdmdara nyujtott allami  tamogatasok
1étjogosultsaganak, indokainak vizsgalatat. Ezen felvetéssel tobb tudomany is foglalkozik. Az
egyhazak finanszirozasanak elméleti megalapozasat interdiszciplinaris, tobb tudomanyag altal
adott valaszok alapjan kutatom. Vizsgalodasaim korébe politikai, filozofiai, kozgazdasagi,
alkotmanyjogi, igazgatastudomanyi, kdzpénziigyi tedridkat vonok be. A kapcsolodo elméletek
koziil a pénziigyi foderalizmust, a kiilonb6zé kormanyzati szintek, illetve szektorok kozotti

Dolgozatom maésodik részét a kiilfoldi és a magyar egyhaz-finanszirozasi modellek
vizsgalata képezi. A nemzetkdzi modellek 0sszehasonlitdé elemzése soran ez egyes allamok
finanszirozési rendszereit nem kiilon-kiilon, hanem komplex médon, az egyes finanszirozasi
modszerek megjelenése szerint vizsgalom a kiilonboz6 orszagok szabalyozasaban. A magyar
finanszirozasi strukturat a torténeti modszer alkalmazéasaval tarom fel, majd a jogalkoto altal
kialakitott és folyamatosan alakuld rendszer, valamint a szakirodalom erre vonatkozo
eredményei alapjan felallitom a finanszirozas jelenlegi szerkezetére vonatkozé modellt, ami a
tovabbi kutatdsaim alapjait képezi.

A kapcsolodo teoriak és a nemzetkdzi modellek 4ltal meghatarozott elméleti keretek kozott
kertil sor a dolgozat harmadik részében az egyhaz-finanszirozas egyes elemeinek a részletes
vizsgalatara, igy foglalkozom az egyhdzak sajat bevételeinek szabalyozasaval, a kozfeladatok
ellatasara nyljtott normativ tamogatasokkal, a volt egyhézi ingatlanok tulajdoni rendezéséhez
kapcsolddo koltségvetési forrasokkal, a személyi jovedelemado meghatarozott részének ad6zo
altal torténd felajanldsaval, az egyhdzaknak nyujtott egyéb és indirekt timogatasokkal. Célom
az egyes jogszabalyok részletes elemzése, koltségvetési torvények vizsgélata az eldiranyzatok
alakuldsara vonatkozoan. Az egyes intézményeket pénziigyi jogi aspektusbdl vizsgdlom. A
megértés szempontjabol azonban sziikséges utalnom mas jogagak (példaul alkotményjog,
kozigazgatdsi jog), tudomanyok eredményeire is. Az egyes finanszirozési tételeket nem
csupan leir6 modon, hanem elemzd, a szabdlyozdsban megjelend ellentmondasokra,

anomaliakra koncentralva tarom fel.



II. AZ ERTEKEZES UJ TUDOMANYOS EREDMENYEI

Dolgozatomban az egyhazak finanszirozasara vonatkoz6an szamos tudomanyos eredmény,
Osszefiiggés keriil megfogalmazasra a szabalyozadsban megjelené anomaliak ¢és
ellentmondasok feltardsaval. A kutatds soran a feltett hipotéziseim igazolodtak, a kutatas
soran bekovetkezd jogszabalyi valtozasok még inkabb alatdmasztottdk a megfogalmazott
kovetkeztetéseimet. Az aldbbiakban a legfontosabb hipotéziseimet és megallapitasaimat

0sszegzem.

1. AZ ERTEKEZES LEGFONTOSABB HIPOTEZISEI

Az egyhaz-finanszirozas komplex, sokcsatornas rendszer, melynek meghatarozasaban nincs
egységesség. A kapcsolddo koltségvetési eldiranyzatok szertedgazdak, gyakran jellemzik az
egyhazak finanszirozéasat ad hoc, egyedi tamogatasok és évrdl évre megjelend koltségvetési
alkuk.

Az egyhazak finanszirozasaban kevésbé hangsulyos tételként jelennek meg a sajat bevételek,
emiatt pedig nehezen képzelhetd el az egyhazak tényleges gazdasagi Onallosaganak a
kialakitdsa. A koltségvetési tdmogatasok rendszere igy allando fliggdséget és kolcsonds

egymasra utaltsagot okoz az allam és az egyhdzak kozott.

Az  egyhdzak finanszirozasdra  vonatkoz6 szabadlyok az egyhdzak pénziigyi
atlathatatlansagadhoz vezetnek. A finanszirozasi elemek csoportositasa ellentmondasos, tobb
atfedés jelenik meg az egyes koltségvetési eldirdnyzatokban, tovabbi nem tisztazott

egyértelmiien azok felhasznalasi médja.

Az egyhazak kozszolgaltatasok nyujtasdban jatszott szerepe ndvekvO, melyet még inkabb
elosegitenek a feladatok atvallalasara, a feladatok tartalmdra, valamint a finanszirozdsra
vonatkozd  szabalyok. A  kozszolgaltatdsok nyUjtasaban az egyhdzak specialis
tobbletforrasokkal rendelkeznek, melyek nagysagrendje nem lathaté pontosan az egyhazak
finanszirozasi szabdlyai, autonomiajuk, valamint az egyhéazak pénziigyi ellendrzésének modja

miatt.



2. AZ ERTEKEZES LEGFONTOSABB TEZISEI

Vizsgéalataim soran megallapitast nyert, hogy az egyhazak finanszirozdsa soktényezds
rendszert alkot. Emellett fontos kiemelni, hogy az egyhaz-finanszirozas orszagspecifikus
szabalyozasi targykor, melyet dontéen befolyasolhat az adott orszag alkotmanyos
berendezkedése, az ott kialakitott allam-egyhaz viszonyrendszer. A kozos trend azonban,
hogy minden dallam valamilyen moddon tdmogatja az egyhazak hitéleti és kdzcélu
tevékenységét. A tobb mint husz éve fennalldé magyar egyhaz-finanszirozas komplex,
sokcsatornds rendszert alakitott ki, melyet a kozjogi feltételek mentén alapvetéen harom
korszakra bonthatunk. A rendszervaltds utan alapvetden a szétvalasztds elvére ¢épiild
finanszirozasi rendszert allitott fel a jogalkotd oly modon, hogy az egyhazza valas feltételeit
liberdlis modon kezelte €és automatikusan az egyhazi stituszhoz kapcsolta a koltségvetési
forrasokra vald jogosultsagot. A tdmogatasokat kezdetben esetlegesség, az évrdl évre alakulo
koltségvetési alkuk jellemezték, valamint a volt egyhéazi ingatlanok tulajdoni rendezéséhez
kapcsolodo forrasok. Ebben a korai idészakban is megfigyelhetd, hogy a jogalkotas, valamint
az egyes alkotmanybirdsdgi hatarozatok eltdvolodnak a szektorsemlegességtél. A
finanszirozasban megjelend legnagyobb valtozast az Apostoli Szentszékkel kotott nemzetkdzi
szerzOdés, az igynevezett Vatikani megallapodas, valamint az ennek nyoméan elfogadott, mas
egyhazakra vonatkozo kormanymegallapodésok, illetve az egyhazak finanszirozasat atfogdan
rendezd egyhaz-finanszirozasi torvény (1997. évi CXXIV. térvény) jelentette. Az elfogadott
jogforrasok az esetlegességet voltak hivatottak kikiiszobolni, illetve az egyhazak gazdasagi
stabilitasat igyekezték megteremteni. Az ijonnan bevezetett finanszirozasi szabalyok azonban
nem sziintették meg a korabbi ad hoc jellegii, egyedi tdmogatdsokat, hanem csak tovabb
bdvitették a sokcsatornds rendszert. A jogszabalyok ugyanis tovabbra is lehetdveé teszik, hogy
az egyhazak egyedi igényei alapjan tdmogatasban részesiiljenek, ami leginkabb a kulturélis
céli beruhdzasoknal, épiiletek feljitasanal, fejlesztéseinél jelenik meg a koltségvetési
eldiranyzatként kiilon nevesitve.

A 2012 ota bekovetkezett valtozasok az egyhdz-finanszirozés sokcsatornas rendszerét,
szerteagazosagat nem sziintették meg, hanem a finanszirozés alanyaiban teremtettek merében
Uj helyzetet oly médon, hogy az egyhazak kore lesziikiilt, igy a specidlis finanszirozasra csak
az Orszaggyllés altal elismert bevett egyhdzak jogosultak.

A finanszirozasi szabalyok differencialt rendszer hoznak létre az egyhdzak kozott is, mely
az egyhdzak egyenloként kezelésének elvét sértheti. A jelenlegi finanszirozasi szabalyok

alapjan az egyhazak kozott a kovetkezd kategoridk jelennek meg. Vannak olyan egyhdzak,



amelyek jogosultak a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni rendezéséb6l adodo koltségvetési
forrdsokra, mivel megfelelnek az 1991. évi XXXII. torvény rendelkezéseinek. Tovabbi
csoportot képeznek az egyhazakon beliil azok, akiknek tdmogatdsat valamilyen formaban
megallapodasok megkotésével rendezték. Ebben a tekintetben egyediilallo a Magyar
Katolikus Egyhaz szerepe, mivel a ra irdnyado szabalyok nemzetkozi szerzodésben
garantaltak. Néhany egyhdaz tekintetében a finanszirozasra vonatkoz6 specidlis szabalyok
kormanyhatarozatokban  garantaltak. Tovabbi kategoriat  képezhetnek az  ilyen
megallapodassal nem rendelkezd egyhazak, bar az 0j szabalyok valamilyen formaja
egylittmikodést kivannak meg a bevett egyhazi statuszt elnyert szervezetekre vonatkozodan.
Az egyhdzi jogéllassal nem rendelkezd szervezetek részére a jogalkotd az egyesiiletek
specialis formajat kinalja fel, amennyiben azok valamilyen formédban intézményesitett keretek
kozott szeretnék gyakorolni alapjogukat. Ehhez azonban a térvény nem kapcsol szdmos, a

bevett egyhazaknak jaré pénziigyi kedvezményt.

A rendszervaltast kovetd években az egyhdzak finanszirozasat esetlegesség jellemezte. A
jogalkotd részérdl tobb szabalyozasi kisérlet meriilt fel, ami az egyhazak kiszamithat6
finanszirozasat volt hivatott elémozditani és az egyedi dontéseken nyugvd bizonytalan
forrasokat megsziintette volna. A gazdasagi stabilitds és Onallosag megteremtéséiil szolgalt a
volt egyhéazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése és az ahhoz kapcsolodd jaradék
intézménye, valamint bizonyos egyhazak tekintetében a jaradék kiegészitése. Megoldasra
vard kérdésként allanddan napirendre keriil egy olyan egyhéaz-finanszirozasi rendszer
kialakitasa, mellyel az egyhdzak gazdaséagi alapja €s az allamtdl vald anyagi fiiggetlenségiik
megvaldsulhasson. Erre tett kisérletet a jogalkotd, amikor 1996-ban egy Uj jogszabalyon
alapulo rendszert vezetett be, mely lehetdvé tette, hogy az adofizeték személyi
jovedelemadojuk bizonyos szazalékat az egyhazakhoz atiranyitsdk. Az 1) finanszirozasi
modhoz azonban Ujabb koltségvetési forrasokat kapcsolt az allam a személyi jovedelemado
rendelkezések kiegészitése cimén, amelyet ideiglenes ideig irt el¢ alkalmazni a torvény,
azonban ez a forras jelenleg is jar az egyhdzaknak. A megoldasi kisérletek tehat ahhoz
vezettek, hogy még inkabb elmélyitették az allam és az egyhdzak kolcsonds pénziigyi

fligglségét.

Kutatasaim igazoltdk azon hipotézisemet, miszerint az egyhdzak finanszirozaséara
vonatkoz6 szabalyok az egyhdzak pénziigyi atlathatatlansagdhoz vezetnek. Az egyhazak

tdmogatdsainak szabalyozasa soran nem allapithaté meg pontosan, egzakt mddon az egyes



koltségvetési hozzajaruldsok besorolasa az egyes tamogatasi kategoridk szerint. Ennek soran
tobb anomadlia van a szabalyozasban. FO probléma a kozcélu és a hitéleti forrasok nem
egyértelmii elkiilonitése. A kutatds soran célszerti lett volna az egyhdzaknak nyujtott
forrasokat eszerint elkiiloniteni, azonban a szabalyozatlansag és az atfedések miatt nem ezt a
modot koveti a dolgozat. A jogszabalyok ugyanis egymasnak ellentmondoan szabalyozzak,
hogy mely tételek mindsiilnek kozcéla ¢és melyek hitéleti céli bevételnek. Ennek
meghatdrozasa azonban fontos kdvetkezménnyel jar az egyhazak ellendrzésére is. A hitéleti
célu forrasokat ugyanis az allam nem ellendrizheti az egyhazak autonémiajabol kovetkezden,
ugyanakkor a kozfeladatok ellatasat szolgald pénzeszkozok felhasznalast az  Allami
Szamvevdszék vizsgalhatja. E két kategoria pontos lehataroldsa tehat jelenleg megoldasra
var6 szabalyozasi kérdés. De lege ferenda a jogalkotonak sziikséges lenne 6sszhangba hozni
ebben a tekintetben az egyes finanszirozdsi szabalyokat. A koltségvetési tamogatdsok
szabalyozasandl nem tisztdzott pontosan tovabba azok felhasznalasi célja. Az egyes
eléiranyzatokon beliil keverednek a miikodési és felhalmozasi célok, valamint tobb tAmogatas
esetében nem rendezett annak szabad felhasznéaldsa vagy felhasznaldsi kotottsége. Emellett
gyakran megjelennek olyan tdmogatasi tételek, melyeken beliil keverednek az egyes célok,
funkciok, ezaltal parhuzamossdgok jonnek létre a finanszirozdsban. Kiilondsen igaz ez a
kulturdlis célu, illetve az ingatlanok felujitasahoz, fejlesztéseihez  kapcsolddo
eléiranyzatoknal. Ezt erdsiti, hogy az egyhazak tamogatasdra vonatkozd forrasokat a
koltségvetési torvényekben tobb helyen keriilnek szabalyozasra, igy szintén duplikdlodhatnak
ez egyes tételek.

A pénziigyi atlathatatlansadgot tdmasztja ala az is, hogy a kdzszolgaltatasok ellatasa soran
nem lathat6, hogy az egyhdzak mennyi hozzaadott forrassal tudnak szamolni a feladataik
megvalositasaban. Az egyes pénzeszkozoket ugyanis az egyhdzak belsé szabalyuk alapjan
osztjak fel, igy nem nyomon kovethetd, hogy az egyes intézményekhez mekkora 6sszegii
pénzeszkozok kerlilnek. Hasonlo ellentmondésok jelennek meg a személyi jovedelemado 1+1
szazalékos rendszerénél is egyrészt, hogy az egyhazi egy szazalék az egyhdzakhoz keriilve a
belsdé szabalyoknak megfelelden keriil felosztasra, igy korantsem biztos, hogy minden
egyhazkozség részesiilni fog ezen forrasbol. Masrészt az egyhdzak sajat egyhazkozségeiket
mintegy bebiztositva kiilon alapitvanyokat hoznak létre, mely az adott egyhazkozséghez
szorosan kapcsolodva lat el akar hitéleti, akar kozcélu feladatokat. Ily modon a gyakorlatban a

magéanszemeély altal felajanlott 1+1 szdzalék mindkét része az egyhdzakhoz juthat el.



A nem allami szerepldk részvétele a kozfeladatok ellatasdban fontos jelentdséggel bir a
verseny szempontjabol. A kozszolgaltatasok nyudjtasanak tobbszektorava valasa 6sztonzdleg
hat a szereplokre, s6t a kozszektor altal végzett feladatokra is pozitivan hathat vissza,
novelheti a hatékonysagot. Ez akkor valdsulhat meg, amennyiben az egyes szereplok
érdekeltségét a finanszirozasi és egyéb szabalyok alakuldsa fenntartja és 6sztondzve lesznek a
versenyre. Ehhez az sziikséges, hogy az allam megfeleld versenyfeltételeket teremtsen, és ne
részesesitsen egy szereplot sem elényben. A szabalyozas az egyhazakra is érvényes. A rajuk
vonatkozé szabalyoknal is mindig figyelemmel kell lenni, hogy motivalva legyenek a
feladatok hatékony ellatasara és adott esetben ne ,,lustuljanak™ el. Abban az esetben azonban,
ha az allam alanyi jogként garantalja a feladatok ellatasanak kedvezdbb feltételrendszerét, az
a tobbi szereplére nem fog 6sztonzoleg hatni, s6t egy id6 utan ki fog 1épni az adott piacrol.

Az egyhazak kozszolgaltatd szerepében szintén tobb ellentmondds nyert igazolast
kutatdsaim soran. A kozfeladatok ellatdsanak pluralizalédasaval az egyhazak szamadra is
lehetové valt a feladatokban vald részvétel. Ennek feltételeit alapvetden a kozszektor tudja
iranyitani azzal, hogy a szereplokkel a kozszolgaltatasra vonatkozd szerzédést kot. Ez
azonban az egyhazak esetén eltérden alakul, hiszen 6k egyoldali nyilatkozat megtételével
bejelentkezhetnek a feladatok ellatasaba. Ily modon a szabalyozas pozitivan hat az egyhazak
kozszolgaltatasokban  valo  térnyerésére. Ezt a  szerepnovekedést eldsegiti az
Alkotmanybirdsag korabbi érvelésének az atvétele az Alaptorvénybe. A kiegészitd
tamogatasok rendszere, illetve annak az Alkotmanybirdsag altali megerdsitése szintén az
egyhazi feladatellatds iranyaba hat. Problémaként meriil fel azonban, hogy a kiegészitd
tdmogatasok szamitdsanak modja nem szabalyozott teljes mértékben, egyértelmiien. Ugyan az
egyhaz-finanszirozasi torvény ¢és a Vatikani megallapodéds tartalmaz erre vonatkozo
rendelkezést, mégsem pontosan algoritmizalt a folyamat, hogy mely tételek, milyen szamités
alapjan vonhatok be a tdmogatasba. Mindenképpen indokolt lenne ennek az 4dgazatonkénti
tisztdzasa, azaz a szamitasi modon kiilon meghatdrozni a kozoktatasra és kiilon a szocidlis
ellatasokra.

Az egyhazak kozszolgaltatdsok nyujtdsdban  betdltdtt szerepére  vonatkozdan
mindenképpen javasolt a jogalkotd szamara, hogy torekedjen a tdmogatdsi rendszer
szektorsemleges kialakitasara. Szintén jovdébeli szabalyozasi feladat annak megoldésa, hogy
az egyes agazatok finanszirozasdban végbement kurzusvaltasokat az egyhéazakra vonatkozo
szabalyozasban is kdvesse le a jogalkotd, mivel az egyhazak tamogatasa jelenleg a korabbi

onkormanyzati, valamint agazati finanszirozéasi szabdlyokkal kompatibilis, a jelenlegi



rendszerhez viszonyitva azonban anakronisztikus. Erre a Vatikani megallapodas modositasa
részben megoldast nyujtott.

A kozszolgéltatasok megvalositdsa soran tovabbi problémaként jelentkezik az egyhazak
altal hozzaadott egyéb forrasok kérdése. Mig mas szektorbeli szereploknél a sajat bevételeken
kiviil nem jelenik meg tovabbi csatorna, amivel a feladatok ellatdsat optimalisan tudna
szervezni, addig az egyhazak tekintetében szamos ilyen forrds megjelenik, melyet kutatdsom
soran feltartam. Erre vonatkozoan pontos meghatdrozast nem taldlunk, hogy mekkora
Osszegeket, milyen finanszirozési elemeket tudnak becsatornazni az egyhazak a feladatok
ellatasaba.

A normativ tdamogatasokkal és az egyhdzak kozszolgaltatd szerepével kapcsolatos tovabbi
probléma, hogy jelenleg a kozfeladatok ellatasara kihato szabalyozas olyan atalakulason megy
keresztiil, melyben mas nem allami szereplék nincsenek 6sztondzve a feladatok ellatasara. Igy
példaul a feladatok finanszirozdsdnak megvaltozdsa, az Onkormanyzati feladatbol
allamigazgatasi feladattd mindsités nem motivalja a szereploket. A civil szektor ilyen iranyu
tevékenysége tobb szempontbdl visszaszoruloban van. Egyrészt az 1ij civiltérvény szerint csak
olyan szervezetek lathatnak el kozfeladatokat, melyek kozhaszni mindsités nyernek. Ez
azonban az Uj tOrvényi szabalyoknak megfeleléen meglehetésen nehéz, szigoru
kovetelményeknek kell eleget tennilik. Emellett pedig az dallamhaztartdsi torvény a
koltségvetési tdimogatasokra vald jogosultsdgokban vezet be korlatozast, ugyanis koltségvetési
tamogatasban csak azon szervezetek részesiilhetnek, melyek tobbek kozott eleget tudnak tenni
az atlathato szervezet bonyolult kovetelményének. Ebbdl a szempontbol az egyhazak elényt

élveznek, ugyanis 6k ipso iure atlathato szervezetnek mindsiilnek.

Osszességében az egyhdzak finanszirozasa sokcsatornas rendszert alkot, melyben szamos
ellentmondas, anomalia jelentkezik. Kutatdsom soran célul tliztem ki a finanszirozasi rendszer
komplex modon, a pénziigyl jog aspektusabol torténd vizsgélatat. A jelenlegi rendszert
mindenképpen indokolt feliilvizsgéalni, atstrukturdlni. Dolgozatomban a feltart problémak
kikiiszobolésére tobb ponton fogalmaztam meg javaslatot, amely a rendszerszerii
diszfunkciok megoldasahoz jelenthet fontos adalékot.

Az egyhazak finanszirozasanak vizsgalata vitathatatlanul aktualis téménak szamit, melyrdl
atfogd, komplex, a pénziigyi jog aspektusabol feltaro elemzés eddig nem sziiletett, igy a
kutatds eredményei mindenképpen hianypotloak mind a tudomanyos élet szamara, a tobb

jogaghoz kapcsolodo kutatasokban (pénziigyi jog, alkotmanyjog, kozigazgatdsi jog), mind



pedig a felsdoktatasi oktatdmunkdban az egyes targyak tananyagainak szélesebb latokora

atadasaban (példaul alkotményjog, kozmenedzsment, dllamhdztartasi jog, adojog).
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I. THE BACKGROUND AND OBJECTIVES OF THE DOCTORAL DISSERTATION

1. DESIGNATION OF THE RESEARCH TOPIC

The topic of my dissertation was the presentation of the financing of churches from financial
legal aspects. The issue of financing the religious communities is a current topic the public is
increasingly interested in. The churches' role in the society, their public activities have
constantly changed since the change of the political system, moreover, their financing is
undergoing a permanent transformation. In the scientific researches, in parallel to the re-
evaluation of the state's role, the interpretation of the functions of the community
organizations performing non-profit activities, such as the tasks of civil unions and churches,

comes to the fore.

From the aspect of public finances, the investigations seek answers to the questions how the
state facilitates the operation of these non-governmental instruments through financial
regulators. How, and under what conditions and through which channels the state forms
relations with them? The system of relations between the state and the churches is a
particularly sensitive area, partly due to the fact that the state’s constitutional arrangement
relates to the churches in different ways, and the way the right to conscience and religious

liberty, its institutional and subjective side prevail in a given state, on the other hand.

Hence, the result is that, inter alia, the financing of churches is one of the hottest and most
controversial areas of the budgetary decision-making cycles. The budgetary grant given to the
churches is always a sensitive area of the respective current politics, which is reflected in the

regulations or in the regulatory attempts, as well.

The objective of my research is to analyze the church’s financing, exploring the
characteristics and its potential conflicts from the side of the financial right especially, and
also in terms of the budgetary law. The timely dimension of my research into the Hungarian
legislation starts from the change of the political system and lasts until 31 December, 2013.
My goal is to track the financing of churches during this period of time to point out some of

the important regulatory changes and trends.



I will detail the important regulatory changes for each topic. Through international outlook, I
attempt to place the funding system among the practices of foreign countries. The territorial
dimension of the research is primarily the Hungarian legislation, however, while discussing
the financing techniques, | will detail some features of the international models, as well. The
reason for the sole processing of the Hungarian solution is the country-specific regulation of

the financing of the churches.

While analyzing the financing of the church, it is necessary to start from the premise that this
area develops in a unique way in every state, and it is only an attempt to set up models. The
regulation of the churches' funding is largely determined by the existing national state-church
system of relations, the historical tradition and the social development.

2. THE METHODS OF THE RESEARCH

The rapidly changing medium of the research topic affects the studies from several aspects.

First of all, it inarguably contributes to the doctoral dissertation’s topicality, leading to new
scientific results. On the other hand, the constant legislative changes since the change of the
political system, then the more rapid changes since 2010 also have an impact on the choice of
the methods. Therefore, the main guideline for the research, the material collection methods
and the exploration of the sources is the accurate monitoring of the legislative changes,
exploring the underlying goals and reasons, and defining the trends and models that can be

created from them.

The dissertation is not intended to be merely a description of the historically changing funding
rules, but to specify the trends, the principles, and the contradictions, as constant elements of
the system. To prove this, | will explore the amendments to several laws since 1990 through

the same criteria and | will summarize them in a tabular form.

The changes in the legal environment, however, have not only accelerated in the regulation of
churches and the church-financing since 2010, but also in other big financing systems
affecting the activities of the churches. It also affects the results of the research, however, the
experiences of the relatively new changes are not visible, so their consequences can only be

drawn at a later date.



The literature processed in the research covers a wide spectrum, including a number of
foreign-language sources. The broad literature is justified by the complexity of the topic and
its interdisciplinary nature. The financial legal researches paid less attention to exploring the
financing of the churches so far, therefore information on this topic is often found in writings
engaged in constitutional subjects, freedom of thought, conscience and religion. Several
branches of law and disciplines have only performed indirect or tangential analysis on the

economic and financial matters of the churches.

| have conducted my research with primarily comparative, analytical, historical and
teleological methods. In doing so, | examine the changes in the funding rules of churches in
the history through a detailed analysis of the relevant legislation and budgetary laws. | use
comparative techniques for the study of the foreign models; my objective is to formulate the

trends of the Hungarian legislation by comparing them to the Hungarian financial system.

In my dissertation, | rely on the statistical data collections of specific areas and the data
processing done by me, which was based primarily on appropriations for the fiscal laws and

the statements of the tax authority, the ministries, and the central statistical office.

| have systemized the information from the data related to the research topic from several
aspects (per year for budgetary appropriations, per various sectors providing public services
for the statistical data), |1 have edited them separately in tabular and chart forms. For better
orientation, some of the data processing will be placed directly into the dissertation, connected
to the text, while other parts support the research as an annex.

| explore the financing of churches primarily from financial and legal aspects, however, the
subject makes it necessary to also involve other branches of law (constitutional law,
administrative law, history of law), sciences (political philosophy, economics, science of
public administration) to find the contradictions and anomalies in the regulation. Thus, in
addition to the science of financial law and public finances, | rely heavily on the knowledge of

constitutional law.

| carried out the founding of my studies with interdisciplinary methods, however, | only
involve other disciplines as subordinated to the purposes of the research and in the extent

necessary, without striving for perfection. Using a wider context and the complex, inter-



disciplinary approach are essential, since the aim and function of the various legal institutions
and their underlying anomalies and contradictions can only be found if we examine the
underlying public political, constitutional, and economic politic factors and processes.

3. THE STRUCTURE OF THE DISSERTATION

My dissertation can be divided into three main sections: the theoretical introduction, the
presentation of the church financing models and the detailed analysis of the various parts of
the Hungarian financial system. In the first structural unit of my dissertation | examine the
concepts, which basically determine and follow the research of the topic. The legislation on
the financing of churches is basically found in two terrains, in the internal regulation of the

state’s church law and of the churches, therefore it is necessary to define them.

The dissertation basically examines the issues of the churches’ financing, however, to do so, it
IS necessary to determine who is considered a subject of the funding, i.e. what are the
conceptual elements of the churches. The examination of the church status is examined in
terms of the constitutional law, monitoring the changes since the change of the political

system.

The majority of church revenues come from budgetary resources. The state defines the extent
of the budgetary support to the churches in the budgetary act. The central part of this
dissertation is to examine such budgetary resources, for which it is essential to understand the
concept of supports in terms of public finance. A significant portion of the supports given to
the churches serves to fund the public services they supply, so the analysis of the public

services is a necessary part of the thesis.

My researches presume the examination of the properness and the reasons for the state grants
given to the churches. Several sciences deal with this proposition. | research the theoretical
foundation of the churches’ financing based on interdisciplinary answers given by several
disciplines. | involve political, philosophical, economic, constitutional law, administrative
science, and public finance theories into the range of my studies. From among the related
theories, | will examine the financial federalism, and the theory of public financial relations

between the different governmental levels and sectors in more detail.



The second part of my dissertation is given by the examination of foreign and Hungarian
church financing models. During the comparative analysis of the international models, | do
not examine the funding schemes of the various states separately, but in a complex way, as
per the appearance of these financing methods in the regulations of the various countries. |
explore the Hungarian financing structure using the historical method, then I set up the model
for the current funding structure based on the results of the system established by the codifier,
which changes continuously, and the results of the relevant literature, which forms the basis

of my further researches.

Certain elements of the churches’ financing are examined within the theoretical framework
specified by the related theories and the international models in the third part of my
dissertation in detail, so I deal with the regulation of the churches’ own revenues, the
normative grants given to perform public duties, the budgetary resources connected to the
ownership settlement of former church properties, the offering of a certain percentage of the
personal income tax by the taxpayer, and other and indirect grants given to the churches.

My purpose is a detailed analysis of the individual provisions of law, the examination of the
budgetary laws how the appropriations have changed. The various institutions are examined
from financial legal aspects. However, for better understanding, it is necessary to refer to the
results of other branches of law (e.g., constitutional law, administrative law), and to the results
of sciences. | explore these financing items not only descriptively, but with an analytic

approach, concentrating on the contradictions and anomalies of the regulation.

II. THE NEW SCIENTIFIC RESULTS OF THE DISSERTATION

In my dissertation, a number of scientific results and contexts have been formulated for the
financing of the churches, exploring the anomalies and inconsistencies in the regulation.
During the research, my proposed hypotheses have been proved, the legislative changes
during the research have further confirmed conclusions | have drawn. Below are the main

hypotheses and the summary of my findings.

1. THE MAJOR HYPOTHESES OF THE DISSERTATION



The church financing is a complex, multi-channel system, with no uniformity in its definition.
The connected budgetary appropriations are diverse, the funding of the churches is often
characterized by ad hoc, individual supports and budgetary bargains year by year.

The own incomes of the churches appear as less pronounced items in the financing of
churches, consequently, it is difficult to imagine that the churches would develop an effective
economic autonomy. The system of budgetary supports causes permanent dependency and

interdependency between the state and the churches.

The rules for the financing of churches lead to the opacity of the churches’ finances. The
grouping of the financing elements is controversial, several overlaps appear in the various

budgetary appropriations, and their uses are not properly clarified.

The churches' role in the provision of public services is growing, which is further helped by
the rules of taking over the tasks, the content of the tasks and the rules on financing. In
providing public services, the churches have special additional resources, the magnitude of
which is not exactly visible due to the church-funding rules, their autonomy, and the way the

financial control of the churches is performed.

2. THE MOST IMPORTANT THESES OF THE DISSERTATION

During my research, it was found that the financing system of the churches forms a
multifactorial system. It is also important to point out that the financing of churches is a
country-specific matter, which may decisively be influenced by the constitutional
arrangement of the given country and the church-state system of relations formed there. It is a
common trend, however, that every state supports the religious and public activities of its

churches in some way.

Established more than twenty years ago, the Hungarian financing of churches has been
developed to be a complex, multi-channel system, which can basically be divided into three
periods along the conditions of the public law. After the change in the political system, the
legislature has created a financing system which is basically built on the principle of

separation in such a way that it has handled the conditions of becoming a church in a liberal



manner, and it has automatically connected the right to budgetary resources to the church

status.

The grants were initially characterized by eventuality and budgetary bargaining year by year,
and by the resources connected to the settlement of the ownership of former church real
properties. Even during this early period, it can be observed that the law-making and the
judicial decisions of the Constitutional Court were less characterized by sector neutrality.

The biggest change in the financing was the international treaty concluded with the Apostolic
Holy See, the so called Vatican Agreement and the government agreements with other
churches, accepted as a result the Vatican Agreement, and the Church Financing Act (Act

CXXIV of year 1997) which comprehensively settled the financing of churches.

The approved legal sources were meant to eliminate the eventuality, and to create the
economic stability of the churches. However, the newly introduced financial rules have not
eliminated the previous ad hoc, individual grants, but expanded the multi-channel system. The
legislation continues to allow the churches to receive grants at individual requests, which
mostly appear as separately named budgetary appropriations like cultural investments,

renovation and improvement of buildings.

The changes that have occurred since 2012 have not eliminated the multi-channel system and
the diversity of the church financing, but created a completely new situation in the subjects of
the financing, thereby limiting the scope of the churches, so only the established churches,

approved by the Parliament, are entitled to the special financing.

The funding rules created a differentiated system between the churches that may violate the
principle of equal treatment of the churches. Under the current funding rules, the following
categories appear between the churches. There are churches that are eligible for the budgetary
resources resulting from the settlement of the ownership of former church real properties,

because they satisfy the provisions of Act XXXII of year 1991.

A further group is created by those, within the churches, whose support has been arranged in

some form, by concluding agreements. In this respect, the role of the Hungarian Catholic



Church is unique, as the rules governing it are guaranteed in an international agreement. For

some churches, the specific rules on funding are guaranteed by government decisions.

Another category may form the churches with no such an agreement, although the new rules
require some form of co-operation regarding the organisms that were awarded the
“established church status”. The legislature offers a special form of association to the
organizations with no church status, in case they want to exercise their fundamental rights
within some form of institutionalized framework. However, the law does not connect any

financial benefit to this title, the established churches are entitled to.

In the years following the change of political system, the funding of the churches was
characterized by eventuality. For the legislature’ side, several attempts were made at the
regulation, which were meant to facilitate the predictable funding of the churches, and would
have eliminated the uncertain sources based on individual decisions. The settlement of the
ownership of the former church real properties and the related allowances served to create
economic stability and self-sufficiency, and for some churches the allowances were

supplemented.

The issue to establish a church-financing system, which would ensure the economic funds of
the churches, creating financial independence from the state is permanently on the agenda as a
matter to be resolved. The legislature made such an attempt when it introduced a system
based on a new law in 1996, which allowed the taxpayers to direct a certain percentage of
their personal income tax to the churches.

However, the state has connected new budgetary resources to the new method of financing
under the title “supplement to the personal income tax arrangements”, which the law ordered
to be applied for a temporary period of time, however, the churches are still entitled to this
source. Thus the attempts to find a solution have led to the fact that the mutual financial

dependence of the state and the churches was further deepened.

My researches have verified my hypothesis that the rules for the financing of churches lead to
the opacity of the churches’ financing. During the regulation of the supports of churches, the

classification of each budgetary contribution into the various categories of grants cannot be



established precisely and exactly. There are several anomalies in the regulation. The main

problem is the unclear separation of the public and religious sources.

During the research, it would have been appropriate to separate the sources given to the
churches accordingly, however, because of the overlaps and the lack of regulation, the
dissertation does not follow this method. Namely, the laws regulate inconsistently which
items are classified as public-purpose and which as religious-purpose revenues. However, if it
is determined, it has important consequences on the control of churches. The state must not
control the funds for religious purposes due to the autonomy of the churches, while the

National Audit Office can check the use of funds that serve to perform public duties.

Thus, the precise delimitation of these categories is presently a regulatory issue to be
resolved. De lege ferenda, the legislature should harmonize the various rules on financing in
this regard. Moreover, at the regulation of the budgetary supports, their intended use is not
clarified. Within the different appropriations, the operational and the accumulation objectives

are mixed, and for several grants, the free use and the bound nature of the use are not settled.

In addition, often support items appear within which the individual objectives and functions
are mixed, thereby duplications are created in the funding. This is especially true for the
appropriations for cultural purposes and for the renovations and development of real
properties. This is confirmed by the fact that the resources to support the churches are

regulated in more sections in the budgetary laws, so some items may be duplicated.

The financial opacity is supported by the fact that it is not visible during the supply of the
public services how much added source the churches can calculate with for the
implementation of their tasks. Namely, the various funds are allocated on the basis of the

churches’ internal rules, so it cannot be traced what funds the individual institutions receive.

Similar discrepancies appear in the 1 +1 percent system of the personal income tax, the
churches’ one percentage gets to the churches and will be distributed in accordance with the
internal rules, and it is not certain that every parish will benefit from this source, on one hand.
On the other hand, the churches to provide for their own parish, establish separate

foundations, which, closely connected to the specific parish, carry out religious and general-



purpose tasks. In practice, both parts of the 1+1 percentage offered by the private persons may

be received by the churches.

The involvement of non-state participants in public service functions has an important
significance in terms of the competition. The fact that the provision of public services became
a multi-sector “business” has an incentive for the participants, moreover, it has a positive
effect on the tasks carried out by the public sector, and it may increase the efficiency. This can
be realized if the interest of some participants is maintained by the changes in the financing
and other rules, and they are encouraged to competition. This requires that the state creates

proper conditions for competition, and does not favour any of the participants.

The regulation applies to the churches, as well. Regarding the rules that apply to them, one
should always be motivated to perform their tasks effectively and not to “become lazy” in the
given case. However, in the case when the state guarantees more favourable conditions to
perform the tasks as a subjective right, it will not stimulate the other participants, and they

will leave the given market after a period of time.

Several inconsistencies were confirmed in the churches' public service role during my
researches. Pluralizing the supply of public services, the participation in the tasks became
possible for the churches, as well. The necessary conditions can be basically controlled by the
public sector by concluding contracts for public services with the participants. This, however,
is different in the case of churches, as they can report to take part in the public tasks by a
unilateral declaration. Thus, the regulation has a positive effect on the churches’ role in public

services.

This increase in roles is helped by the fact that the Constitutional Court's previous argument
has been adopted into the Fundamental Law. The system of the additional funding and its
ratification by the Constitutional Court also points towards the churches’ involvement.
However, it arises as a problem that the method of the calculation of additional payments is
not covered fully and clearly. Although the Church Financing Act and the Vatican agreement
contain provisions to this effect, the process is not exactly calculated with algorithms, i.e.
which items can be involved into the grant, and on the basis of which calculations. In any
case, it would be appropriate to clarify this per sector, i.e. the calculation method should be

determined for the public education and for the social services separately.



It is recommended for the legislature, regarding the role of the churches in the provision of
public services, to try to establish the system of supports in a sector-neutral way. Also, it is a
task for the future to adopt the course changes in the financing of the various sectors into the
regulations of the churches by the legislature, because the support of the churches is currently
compatible with the previous local governmental and industrial funding rules, however, it is
still anachronistic in relation to the current system. The amendment to the Vatican Agreement

offered a partial solution to it.

In carrying out public services, the issue of other resources added by the churches poses a
further problem. While for the participants of other sectors, there is no other channel than
their own incomes to arrange the carrying out of their tasks optimally, there are a number of
other sources for the churches, which | have explored during my research. In this respect, we
cannot find a precise definition what amounts and what elements of funding can be
channelled by the churches to carry out their tasks.

A further problem with the normative subsidies and the public service provider’s role of the
churches is that the regulation affecting the performance of public duties is currently
undergoing changes where other non-state participants are not encouraged to perform the
tasks. For example, the changes in the financing of the tasks, the classification from local
governmental tasks into state administrative tasks does not motivate the participants. Such

activities of the non-governmental sector are losing their importance from several aspects.

First, only those organizations can perform public duties which are classified as a public
benefit organization by the new civil law. However, this is quite difficult in accordance with
the new statutory rules, because strict requirements must be met. In addition, the Public
Finance Act introduces restrictions on the eligibility for budgetary subsidies, because only
those organizations can benefit from the budgetary support, which, inter alia, can satisfy the
complex requirements of a transparent organization. In this respect, the churches enjoy an

advantage, as they are considered ipso jure a transparent organization.

In summary, the funding of the churches forms a multi-channel system in which numerous
discrepancies and anomalies occur. During my research, | have set the objective to examine

the financing system in a complex way, from the aspect of the financial law. The existing



system should be reviewed and re-structured by all means. In my dissertation, | have
formulated proposals to eliminate the identified problems at several points, which may serve
as an important additive to resolve the systemic dysfunctions.

The examination of the financing of the churches is inarguably a current topic, of which no
comprehensive, complex, and exploratory analysis has been made from the aspect of the
financial law, so the results of the research are definitely filling a gap both for the academic
world and in the researches connected to other branches of law (financial law, constitutional
law, administrative law), as well as in the academic education to help teach the curricula of
the various subjects with a wider horizon (such as constitutional law, public management,

public finance law, tax law).
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