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Kivonat: A hasznositatlan hulladék lerakdsa teriiletet foglal el mas hasznositdsi lehetdségek eldl és csokkenti a
természetes eroforrdsok igénybevételének lehetéségeit, mindezek mellett tobbnyire kornyezetszennyezo, illetve
egészségkarosito hatassal is bir.

A hulladék esetében a legérdekesebb jogi kérdés a fogalmak tisztazasa. EbbAGl kiindulva érdemes vizsgalni,
hogy mi mindsiil hulladéknak és milyen szempontok szerint térténik az osztalyozdsa. Jelentds azon kériilmények
tisztazasa is, mint példaul a hulladék daruként valo kezelése, illetve mit jelent a hulladéknak nem mindsiilé
melléktermék kategoria, vagy mdsik jogi kihivas, a hulladékstatusz megsziinésének kérdése.

Kulcsszavak: hulladék, szabdlyozds, hulladékgazdalkodas

Abstract: Disposal of unutilised waste occupies space from other possibilities of utilisation and reduces the
opportunities of employing natural resources; besides it usually has environment polluting and health damaging
impacts as well.

In terms of waste, the most interesting legal issue is the clarification of definitions. It is worth to examine
what qualifies as waste and on the basis of which aspects its classification is carried out. It is also a significant
issue to clarify topics like the management of waste as commodity, what the category of by-products not
qualifying as waste means or — as another legal challenge — the issue of terminating the waste status.

Keywords: waste, regulation, waste management
1. BEVEZETES

A hulladékgazdalkodas komplex tevékenység, a hulladékok karos hatasai elleni védekezésnek a
hulladékok teljes életciklusara kiterjedé gyakorlati megvalositasa. Magaba foglalja a hulladékok
keletkezésének megelozését, csokkentését, illetve a mar 1étez6 hulladék kezelését. Maga a kezelés
onmagaban is sokrétli tevékenység, mivel hozza tartozik a hulladékok gyiijtése, atmeneti tarolasa,
szallitasa, hasznositasa, artalmatlanitasa, elhelyezése és végiil az elhelyezési l1étesitmények utokezelése
is[6].

2. A SZABALYOZAS ALAPJAI

A hasznositatlan hulladék lerakésa teriiletet foglal el mas hasznositasi lehetdségek eldl és csokkenti
a természetes erOforrasok igénybevételének lehetdségeit, mindezek mellett tobbnyire
kdrnyezetszennyezo, illetve egészségkarosito hatassal is bir.
A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6, 1951. évi LIII. térvény célként fogalmazza meg,
hogy az ember ¢és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint
elemeinek ¢és folyamatainak magas szintli, dsszehangolt védelme, illetve a fenntarthato fejlodés
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biztositasa alkotjak a kornyezet védelem alapjait. Ezen jogszabaly a hulladékot, mint kdrnyezeti
elemet veszélyeztetd tényezot jelol meg.

Nemzetkozi jog szempontjabol elég fragmentalt jogi teriiletnek szamit, illetve ad hoc jelleggel
szabalyozottnak. Mind a mai napig nincs globalis, s6t regionalis szabalyozasra példa. El6zményei: az
1989-es Bazeli Egyezmény, illetve az OECD altal készitett ajanlasok és eldirasok.

Az Eurdpai Unidban a hulladékgazdalkodas legfontosabb, altaldnos szabalyait a hulladékrdl sz6lo
2008/98 EK parlamenti és tanacsi iranyelv[1] tartalmazza. Ez egy keretiranyelv, amelynek célja, hogy
a tagallamok torekedjenek a hulladék keletkezésének megelozésére, a keletkezett hulladék
mennyiségének, illetve artalmaik csokkentésére[7]. Ennek érdekében az un. tiszta technoldgiak
bevezetésére, az Gjrahasznositasra €s az artalmatlanitas technikainak javitasara van sziikség.

3. FOGALMAK

Az elvek, prioritasok és altalanos kovetelmények egyiittesen teszik ki a hulladékgazdalkodasi és
hulladékkezelési rendszer altalanos részét. Ezen jogintézményi korbdl kozvetlen kotelezettségek nem
keletkeznek, mégis a kés6bbi elemek mindegyikét az altalanos részhez kell viszonyitani, illetve a jogi
kovetelmények megvaldsitasat is ezekhez kell viszonyitani.

A hulladék esetében a legérdekesebb jogi kérdés a fogalmak tisztazasa. Hulladék: barmely anyag
vagy targy, amelyt6l birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni koteles[2]. Ebbol
kiindulva érdemes vizsgalni, hogy milyen szempontok szerint t6érténik az osztalyozasa[8]. A
hulladékokat tobbféle rendezd elv alapjan lehet csoportositani. Egyik csoportositasi szempont lehet
példaul a hulladék anyagi tulajdonsagai. Ez alapjan vizsgalni kell a halmazallapotot, a veszélyességet,
az anyag egynemiiségét. Elkiilonithetok a hulladék fajtai az azokat keletkeztetd tevékenység alapjan is,
igy: ipari, mezOgazdasagi, egészségiigyi stb. hulladék. Tovabbi csoportositasi modok még: az
Osszetétel szerinti, a kornyezetre gyakorolt hatds szerinti, illetve az eredet szerinti
megkiilonboztetések. Az Eurdpai Hulladék Katalogust (EWC) a hulladékok jegyzékérdl szolo
16/2001. (VIL. 18.) KoM rendelet honositotta. A hazai hulladék listat tartalmazo jogszabalyban az A)
Alap lista célja a mindenkori EWC pontos, sz6 szerinti megjelentetése a hazai szabalyozasban. Ez azt
is jelenti, hogy amikor az EU az EWC-t modositja, ez az Alap listaban folyamatosan atvezetésre
keriil[10].

A fogalmak tisztazasa soran az egyik elsddleges kérdés a hulladék aruként vald elismerése,
melynek [ényegét és fontossagat legérthetobben egy belgiumi jogeset kapcsan fejtette ki az Eurdpai
Birosag[5]: ,,Nem vitatott, hogy a hasznosithato vagy Ujrahasznalhatd hulladékoknak van sajét
kereskedelmi értéke, amelyek — akar kezelést kdvetden — ,,aruk” a Szerzddés céljai szerint és ennek
megfelelden a Szerzddés 30. és kovetkezd cikkeinek hatalya alé is tartoznak. ... A hasznosithato és
nem hasznosithatd hulladékok kozotti kiilonbségtétel a gyakorlatban rendkiviil nehéz. ... Ez a
megkiilonboztetés olyan tényez6kdn alapul, amelyek bizonytalanok és valtozoak az idével, kiilondsen
a technikai fejlodés kapcsan. Tovabba, annak eldontése, hogy a hulladék hasznosithatd, avagy sem, a
hasznositasi eljaras koltségeit6l is fiigg, tehat attol, hogy a javasolt hasznositas életszerii-e, ami azt
eredményezi, hogy ez a megkiilonboztetés sziikségképpen szubjektiv és valtozd feltételektol fiigg.
Ezért arra a kovetkeztetésre kell jutni, hogy a hulladék akar hasznosithatd, akar nem, ,,arunak”
tekintendd, amelynek mozgasat, Osszhangban a Szerz6dés 30. cikkével, elviekben nem lehet
megakadalyozni”.

Jelent6s azon koriilmények tisztazasa is, mint példaul, hogy mit jelent a hulladéknak nem mindsiilé
melléktermék kategoria (mivel eleve nem mindsiil hulladéknak), vagy masik jogi kihivés, a
hulladékstatusz megsziinésének kérdése. Tudniillik kozos ebben a két kérdéskdrben az, hogy nem kell
rajuk a hulladékgazdalkodasi eldirasokat, illetve nem ugyantigy terjednek ki rajuk a térvényi hatalyok.

Hatalyos torvényiink szerint, mellékterméknek lehet tekinteni valamely anyagot vagy targyat —
amely olyan eldallitdsi folyamat soran keletkezik, amelynek elsddleges célja nem ez a termék
eléallitasa —, ha az alabbi feltételek teljesiilnek:

a) az anyag vagy a targy tovabbi felhasznalasa biztositott

b) az anyag vagy a targy tovabbi, a szokasos ipari gyakorlattol eltérd feldolgozas nélkiil, kdzvetleniil
felhasznalhato

C) az anyagot vagy targyat valamely el6allitasi folyamat szerves részeként allitjak el
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d) a tovabbi hasznalat jogszer(i, azaz a konkrét hasznalat tekintetében az anyag vagy a targy megfelel
a termék adott hasznalatira, valamint a kornyezet-és az egészségvédelemre vonatkozd 0Osszes
kovetelmények és nincsenek a kornyezetet és az emberi egészsége altalanosan karositod hatasai.

A hulladékstatusz megsziinése azt jelenti, hogy egy adott hulladék megsziinik hulladéknak lenni.
Ennek el6feltétele, hogy hasznositasi miiveleten, beleértve az tijrafeldolgozast is, esett at és megfelel
az alabbi feltételeknek:

a) az anyagot vagy targyat altalanosan hasznaljak, adott rendeltetéssel

b) az anyagnak vagy targynak van piaca vagy van ra kereslet

C) az anyag vagy targy megfelel az adott rendeltetések miiszaki kovetelményeinek és a termékekre
vonatkoz6 hatalyos jogszabalyoknak és eldirasoknak

d) az anyag vagy targy felhasznalasa nem idéz eld altalanos karos kornyezeti vagy egészségiligyi
hatasokat[4].

A hulladékgazdalkodas fogalmat a Ht. tartalmazza, ami, tulajdonképpen, meghatarozott
tevékenységek kore:
a) a hulladék gyiijtése, szallitasa, kezelése, illetve ilyen miveletek feliigyelete
b) a hulladékkal kapcsolatos kereskedéi és szallitoi tevékenység is ide sorolando
¢) a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények és berendezések miikodtetése, valamint
d) a hulladékgazdalkodasi létesitmények utdgondozasa.

4. A HULLADEKGAZDALKODAS TEREN ALKALMAZOTT ALAPVETO JOGINTEZMENYEK

A fogalmak és elvek alapjan a hulladékgazdalkodas tervezése hatirozza meg a hatdsagok és mas
jogalanyok szamara az altalanosan kovetendd iranyt.
Hatalyos torvényiink nyolc alapelve:

a) kiterjesztett gyartoi felel6sség: a gyartd felelés az altala el@allitott termék és az alkalmazott
technologia hulladékgazdalkodasi szempontbol kedvezdé tulajdonsaganak a megvaltoztatasaért
(ezalatt értend6ek még: kezelés, a visszavétel és az egyéb koltségek is)

b) onellatas elve: az orszagban keletkezé hulladékok artalmatlanitasara és hasznositasara legyen
megfeleld, 6nalld belfoldi halozat, illetve kapacitas

C) kozelség elve: biztositani kell, hogy a nemzeti hal6ézaton beliil a hulladékot az egyik legkézelebbi,
olyan létesitményben artalmatlanitsdk, illetve hasznositsak, ahol rendelkezésre allnak az arra
leginkabb alkalmas mddszerek

d) szennyez6 fizet elve

e) ujrahasznalat és ujrahasznalatra el6készités elve

f) biologiailag lebomlo hulladékok hasznositasanak elve

g) koltséghatékony hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas biztositasa

h) keresztfinanszirozas tilalma.

A tervnek megfeleléen lehet a késébbiekben a hulladékkal kapcsolatos tevékenységegeket
engedélyezni, azokat elvégezni. A tervezést kovetOen, erre alapozva, keriil sor az egyes tevékenységek
engedélyezésére (hulladékra vonatkozd tevékenységek alapvetd feltétele). Az engedély a hulladékra
vonatkozo tevékenységek alapvetd feltétele, amely alol csak kevés kivétel lehetséges, ez esetben is
sziikséges a bejelentés. Az engedély meghatarozza a tevékenység végzésének legfontosabb feltételeit
és egyben arra is lehetdséget ad, hogy a hatosagok folyamatosan ellenérzésiik alatt tarthassak az egyes
tevékenységeket.

A bejelentés, adatszolgaltatds, nyilvantartas és tajékoztatas kotelezettségeknek azonos az alapja,
egy kotelezettség kiilonbozo vetiileteit jelentik. Az engedélyezett tevékenységrol mindenképpen
nyilvantartast kell vezetni, illetve azok egyben bejelentésre is kotelezettek. Azon tevékenységek,
melyek egyébként nem engedélykotelesek, szintén nyilvantartas-kotelezettek és altalaban legaldbb
bejelentésre is kotelezettek. A tajékoztatas pedig az igy kialakitott nyilvantartasi adatok alapjan
valésulhat meg.

A hatosagi ellenOrzés az engedélyezés altal adott feltételek megvalosuldsara, illetve a bejelentett
adatok valddisagara vonatkozik. Az ellen6rzés — mint minden mas esetben — arra szolgal, hogy a
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kérdéses hulladékgazdalkodasi, -kezelési teriiletért felelds hatosag megfeleld informaciokat szerezzen
a kérdéses tevékenységrol, melynek alapjan sziikség szerint tovabbi lépéseket tehet. Utolso
mozzanatként az ellendrzésre ¢épiill a jogkdvetkezmények rendszere, illetve a feleldsség
alkalmazasanak lehet6sége[3].

5. A HULLADEKOKRA VONATKOZO EGYEB FONTOS SZABALYOK

A hulladékképzodés megeldzése és a hulladékgazdalkodas soran az alabbi tevékenységek

elsdbbségi sorrendként torténd alkalmazasara kell torekedni:

a) a hulladékképz6dés megelézése,

b) a keletkezett hulladék ujrahasznalatra vald el6készitése,

) a hulladék tjrafeldolgozasa,

d) a hulladék egyéb hasznositasa, igy kiilonsen energetikai hasznositasa, valamint
e) a hulladék artalmatlanitasa.

Ezen meghatarozott tevékenységek koziil azt kell vélasztani, amely az Osszességében legjobb
kornyezeti eredményt biztosité megoldast hordozza magaban, és eldsegiti a Ht. szerinti hasznositési és
artalmatlanitasi célkitiizések megvalositasat. Az 6sszességében legjobb kornyezeti eredményt biztosito
megoldas érvényesiilése érdekében bizonyos hulladékaramok esetében a tevékenység a
hulladékhierarchia szerinti elsObbségi sorrendtdl eltérden is megvalaszthatd. Ennek indokoltsdgat a
hulladékképzddés és a hulladékgazdalkodasi tevékenységek altal gyakorolt Gsszhatasokat bemutato
életciklus-szemléleten alapul6 vizsgalati elemzéssel kell igazolni.

A hulladék er6forrassa torténd alakitasa a korkoros mitkodési elven alapuld gazdasag egyik kulcsa.
Az eurdpai torvényhozasban meghatarozott célkitlizések és célpontok a hulladékgazdalkodas
fogyasztdi szokasok megvaltoztatdsanak f6 mozgatdéi. Ha qjraeldéllitunk, ujrahasznalunk és
ujrahasznositunk, illetve ha egyik iparag hulladékai egy masik nyersanyagaiva valnak, akkor elérhetd
a korkordsebb gazdasag, ahol a hulladék megsziinik és az er6forrasok felhasznalasa hatékonyabban és
fenntarthatobb modon torténik.

A jobb hulladékgazdalkodas emellett segit az egészségiigyi és kornyezeti problémak
csokkentésében, az Tliveghaz hatasi gazok emissziojanak visszaszoritasaban (kozvetleniil a
szemétlerakok emissziojanak megsziintetésével, kdzvetve pedig olyan anyagok tijrahasznositasaval,
amelyeket amiugy mas modon dolgoznanak fel), valamint a negativ hatdsok elkeriilésében helyi
szinten, Ugymint a szemétlerakasnak koszonhetd tajleromlas, helyi viz és légszennyezés, valamint
szemetelés.

Az Eurdpai Unid hulladékgazdalkodasi politikaja a hulladék hierarchian alapul, amely az alabbi
prioritasi sorrendet tartja szem el6tt a hulladékpolitika és hulladékgazdalkodas megszervezésekor
operativ szinten: megel6zés, felkésziilés az Ujrafelhasznalasra, Gjrahasznositasra, javitasra, illetve
legkevésbé elonyben részesitett opcioként a hulladéktol valdé megszabadulas (ez utdébbi magaban
foglalja a szemétlerakast, illetve az energia visszanyerése nélkiili szemétégetést).

Ezzel 6sszhangban a 7. Kornyezeti Akcidprogram az alabbi prioritasokat tartja szem el6tt az EU
hulladékpolitikaja terén:

a) atermelt hulladék mennyiségének csokkentése

b) az Gjrahasznositas és ujrafelhasznalas maximalizalasa

C) aszemétégetés kizardlag nem tjrahasznosithato hulladékokra torténd korlatozasa
d) aszemétlerakas fokozatos megsziintetése

e) a hulladékpolitika célkitiizéseinek teljes megvalositasa minden tagorszagban [9].

6. OSSZEGZES

A hulladék mai (jol meghatdarozott) fogalma egy hosszu folyamat eredménye. Fiatal szabalyozdasi teriiletnek
szamit maga a hulladékgazdalkodas, dllandé mindségi valtozason mennek at az elvek, a technolégidk, illetve
ezekhez igazodva a kovetelmények is. Mindenezek mellett, az alapvetd elvirds, hogy a hulladékkal kapcsolatos
barmilyen tevékenység csak szabalyozottan és feliigyelet mellett legyen végezhets. Az EU torekszik arra, hogy a
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hasznositatlan hulladék lerakdsa ne foglaljon el teriiletet mas hasznositasi lehetéségek ell és ne csdkkentse a
természetes erdforrasok igénybevételének lehetéségeit, mindezek mellett a kdrnyezetszennyezd, illetve
egészségkarosito hatasanak mérséklése is cél.

Tovabbi kutatdsok témaja lehet a hulladékgazdalkodas szabalyozasanak megitélése, mivel az érintetteknek a
témahoz valo hozzadllasa igen elterd lehet.

Summary: Today’s (well-defined) concept of waste is a result of a long process. Waste management itself is a
young regulatory area, with the constant variability of the quality in principles, technology, and requirements.
The basic requirement is that any activity related to waste should be carried out under controlled conditions. EU
strives to ensure that unused waste disposal does not take the field from other uses and does not diminish the
potential use of natural resources. Additionally, the reduction of the effects of environmental pollution and
damage made to health conditions are also parts of this intent.

Regulatory assessment of waste management is subject to further research as the attitude of stakeholders can
be very different.
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