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KLIMASTRATEGIAK MAGYARORSZAGON

KISS EMOKE, FAZEKAS ISTVAN, SZABO GYORGY, KOZMA GABOR,
TEPERICS KAROLY, SZLAGYINE CZIMRE KLARA

Debreceni Egyetem, Foldtudomanyi Intézet, Tajvédelmi és Kornyezetfoldrajzi Tanszék

Absztrakt

Az ezredfordul6t kdvetd évek hazai tudomanyos kutatasi eredményei, az eurdpai unids integraci6, majd a Kiotdi Jegyz6konyv hatalyba
1épése kovetkeztében élesed6 nemzetkozi kotelezettségeink egylittesen indokoltta tették, hogy hazankban stratégiai tervezés kezd6djon a
klimavaltozas elleni kiizdelem tertiletén. Az ENSZ és az EU legfontosabb célkitlizései alapvet6en meghatarozzak a magyarorszagi tervezési,
beavatkozasi feladatokat. A stratégiak készitése orszagos, megyei és telepiilési szinten folyik. A els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a
2008-2025 idészakra, a feliilvizsgalt valtozat (NES-2) a 2017-2030 idészakra késziilt el, 2050-ig tarté kitekintéssel. Parlamenti vitajara és
elfogadasara a 2018. évi §szi iilésszak alatt kertilt sor.

A megyei klimastratégiak KEHOP tamogatassal 2017-2018 kozott késziiltek el, a telepiilési stratégidk kidolgozasa pedig még kezdeti
stadiumban van. A megyei klimastratégiadk dokumentumelemzése soran megallapitottuk, hogy azok az orszagos célokkal 6sszhangban,
egységes modszertan alapjan késziiltek, az adott megyére vonatkozd, specifikus célokat tartalmaznak, att6l fiiggéen, hogy az
éghajlatvaltozasnak milyen jellegi hatdsa érvényesiil legerételjesebben, illetve, hogy az adott megyére milyen gazdasagi, tarsadalmi,
természeti adottsagok jellemzdek.

Kulcsszavak: klimavdltozds, tervezési szintek, mitigdcio, adaptdcio

1. Bevezetés

Az éghajlatvaltozas az egyik legf6bb kihivds ma az emberiség szamara (Howard-Grenville et al., 2014). A klimavaltozas
elleni kiizdelem globadlis szint(i feladatait nemzetkozi szervezetek koordinaljak, a kotelezettségeket pedig nemzetkozi
jogszabalyok rogzitik. Az 1988-ban létrehozott ENSZ Eghajlatvaltozassal foglalkozé Kormanykozi Testillet (IPCC)
modellezési és hatdselemzési vizsgalatok alapjan készitett és rendszeresen kozzétett jelentései képezik 1990 6ta a globalis
szintli klimapolitika tudomanyos hatterét, a nemzetkozi kotelezettségekben megfogalmazott célkitiizések megalapozasat.
Az 1994-ben hatalyba 1ép8 ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény és annak 2005-ben érvénybe 1épé Kiotéi JegyzSkonyve
voltak az elsé jogilag kotelezd érvényl nemzetkodzi megallapodasok, amelyek a légkorbe jutd tiveghdzhatast kivalté gazok
csokkentésére iranyultak. Az utébbi a kibocsatas csokkentésének mértékét az 1990-es bazisévhez képest a 2008-2012-
es id§szakra atlagosan 5,2 %-ban jeldlte meg. A nemzetkdzi véllaldsok betartisa és az azt szolgalé mechanizmusok (UHG
kereskedelmi rendszer) az alairé orszagok részér6l egyre inkdbb sziikségessé tették a nemzeti szintli (dontéen mitigacios)
stratégiak kialakitasat. A globalisklimapolitikalegujabb mérfoldkévea2015.december 12-énelfogadott Parizsi Megallapodas.
Ez egy jogilag kotelez6 érvény(i, nemzetkozileg 6sszehangolt keret a klimavaltozas megfékezésére, amelynek célja a globalis
atlagh6mérséklet novekedését +2 °C alatt tartani az iparosodas el6tti szinthez képest. A Megallapodas ezuttal nem tartalmaz
konkrét, szamszertsitett kibocsatas csokkentési kételezettséget az orszagok szamara, am a végrehajtasa sziikségessé teszi
az alairok részérdl az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak tovabbi erételjes csokkentését, valamint az éghajlat kedvezdtlen
hatasaihoz val6 alkalmazkodas névelését (Streck et al., 2016; Farago, 2016a., Agreement, P, 2015). Kovetkezésképpen a
nemzeti mitigacios stratégidk ujragondolasa mellett Gjabb stratégiai tervezési szintek bevonasa is sziikségessé valik, tovabba
egyre nagyobb szerepet kap a tervezésben az adaptacié. Mivel a mitigacié és az adaptacio sikerességéhez elengedhetetlen
a kiilonboz6 tervezési szintek egylittmi{ikodése, kutatdsunkban azt vizsgaljuk, hogy a hazai tervezési szinteken elkésziilt
dokumentumok mennyire illeszkednek egymashoz és a nemzetkozi célkitiizésekhez, illetve hogy az elkészilt stratégiak
mennyire dsszpontositanak a klimavaltozas miatt helyben varhat6 problémdakra. Vizsgalatunk soran kitekintést tettiink az
EU mas orszagainak nemzeti szint(i klimastratégiaira is.

2. Anyag és mddszer

A kutatas soran a nemzetkozi helyzet attekintéséhez a Grantham Research Institut on Climate Change and Environment
adatbazisaban talalhaté dokumentumokat elemeztiik, a hazai allapot bemutatasdhoz pedig a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia attekintése mellett, a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont F6osztalyanak
adatbazisat, illetve az altaluk miikodtetett NATER dokumentumtarat hasznaltuk. Mindezek mellett elvégeztiik a 2018.
tavaszara valamennyi megyei 6nkormdanyzat szamara elkésziilt megyei klimastratégiak tartalomelemzését is.

3. Eredmények

Vilagszerte tobb mint 1500 klimavaltozassal kozvetleniil dsszefiiggé allami szint(i jogszabaly és politikai dokumentum
létezik. Ezek tobb mint 90%-a a Kiot6i Jegyz6konyv hatalyba 1épését kovetd 10 évben - 2005-2015 kozott - sziiletett, 106
pedig a Parizsi Megallapodas 6ta kertilt bevezetésre. Ezeken tul, tobb ezer telepiilési, megyei, tartomanyi és egyéb kozvetett
allami szint{ kezdeményezés létezik a vilagban, melyek a klimavaltozas elleni kiizdelemre dsszpontositanak.

Jellemzdben az allami szint{ klimastratégidknak harom pillére van: az tiveghazhatasa gazok kibocsatasanak csokkentése
(mitigaci6), a mar elkerilhetetlen hatasokhoz val6 alkalmazkodas (adaptaci6), valamint az el6z6 kettd eléréséhez
c71ik<éoac f11dac tuidatoccio AletmAad kialakitacat <70lcAdld c7zemléletformalice A komnlev klimactratéoidkbhan mindharom
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1. abra: Kiillonbo6z6 tematikaju klimastratégidk szamanak (halmozott) alakuldsa az Eurépai Uniéban

dokumentumokban szerepelnek és kiillonb6z6é idGpontokban késziiltek, s6t néhany orszagban egyik vagy masik hianyzik.
Ez arra utal, hogy az egyes orszagokban kiillonbozéek a stratégiai prioritasok, eltéréen tekint a politika a mitigaciéban és
adaptaciéban rejlo lehetdségekre és veszélyekre.

2018-ban azEurépai Uni6 28 tagallama kdzlil harom orszag (Ciprus, Lettorszag és Luxemburg) nem rendelkezett semmiféle
klimastratégiaval. Ciprus esetében ez idaig egy relevans torvény sziiletett a megujulé energiaforrasok hasznalatanak
elémozditasara és Osztonzésére, Lettorszag pedig 2010-ben alkotott egy 20 évre sz6lé Fenntarthat6 Fejlédési Stratégiat,
amely tartalmazza az energiahatékonysagot és megujulo energiaforrasokat elémozdito intézkedéseket, az erd6k CO2 elnyel6
funkcidojanak védelmét és a kozlekedési agazat kibocsatasanak csokkentését. Luxemburg esetében szintén nincs allami
klimastratégia, de szamos nemzeti jogszabdly (foldgaz és drampiacra vonatkozé torvények) figyelembe vesz mitigacios
szempontoKat, tovabba klimaadét vezettek be az (izemanyagokra, akciétervet készitettek az UHG csékkentésre, valamint
egylttmiikodési megallapodast (Ugynevezett klimapaktumot) kotottek a helyi 6nkormanyzatokkal.

Az Eurépai Uni6 orszagaiban a mitigacids stratégiak altalaban idében megel6zték az adaptacios stratégiakat. Ennek az
az oka, hogy a globalis szintli klimapolitikdban a mitigacié kapott nagyobb hangsulyt, igy a nemzetkdzi kotelezettségek
teljesitése is inkabb ezen a téren sarkallta nagyobb sebességre a nemzeti stratégia- és jogalkotast. Az els6 mitigacios
stratégiat Belgium alkotta meg 2002-ben, majd ezt Gorogorszagé és Csehorszagé kovette. 2006-ra mar 6t orszag rendelkezett
mitigacids stratégiaval, mire abban az évben elkészitette Spanyolorszag az EU els6 nemzeti adaptacids stratégiajat, melyet
egy évvel kés6bb a hollandoké kévetett (1. dbra).

Miutan 2007-ben Spanyolorszag mitigacios stratégiat is készitett, igy az els6 EU tagallam volt, amely mindkét stratégiaval
rendelkezett. Magyarorszag ebben az értelemben mdasodiknak tekinthetd a sorban, ugyanakkor a 2008-ban elfogadott
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia komplex médon egyszerre terjedt ki a két beavatkozasi teriilet egyiittes alkalmazasara.
Az azonban tény, hogy az agazatonként megfogalmazott mitigaciés és adaptacids célkitlizések koziil az elébbiek joval
hangsulyosabbak voltak a dokumentumban.

Napjainkig 18 EU tagallam készitett mitigaciés és adaptacios (illetve komplex) stratégiat, négy allam (Bulgaria, Csehorszag,
Horvétorszag, Portugalia) csak mitigaciés, harom 4llam (Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovakia) pedig csak adaptaciés
nemzeti stratégiat. Néhany orszag az elmult id6szakban megujitotta a stratégiajat: Gorogorszag uj mitigacioés, Hollandia és
[rorszag pedig 0j adaptaciés stratégiat dolgozott ki, ahogyan Magyarorszag a 2008-2025 idészakra kidolgozott Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiajat 2017-ben feliilvizsgalta (a Kormany ezt 2017. majusban fogadta el) majd 2018. oktéberében
nydjtotta be az Gjat az Orszaggyiilésnek. A NES II. a 2017-2030 id8szakra késziilt el, 2050-ig tarté kitekintéssel [1].

Az ENSZ és az EU legfontosabb célkitiizései alapvet6en meghataroztak a magyarorszagi stratégia tartalmat, amely harom
f6 iranyt jelolt ki:

e Mitigécié: az éghajlatvaltozast kivalto tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, és novekedésiik megelézése.

¢ Adaptacio: az éghajlatvaltozas negativ hatdsaihoz val6 alkalmazkoddképesség javitasa.

e Szemléletformalas: a tarsadalom klimatudatossaganak erdsitése.

A nemzeti klimastratégia célkit(izései meghataroztak a megyei szintii tervezés kereteit. A megyei klimastratégidk a
Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program tAmogatasaval 2017-2018 kozott késziiltek el. A megyei klimastratégidk
egységes utmutato alapjan jottek létre. A méodszertant a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat Nemzeti Alkalmazkodasi
Kozpont FGosztalya készitette el a Klimabarat Telepiilések Szovetsége megbizasabol (Taksz, 2017; Taksz, 2018).

Az egységes modszertani Utmutatd alapjan a megyei klimastratégiak altalanos tartalma leképezve a nemzeti stratégia
szerkezetét:

1. Altalanos tarsadalmi, gazdasagi, természeti helyzetkép; az éghajlati varhaté valtozasok a megyében;

Mitigéacios helyzetértékelés;

Alkalmazkodasi helyzetértékelés (adaptacio);

Szemléletformalasi helyzetértékelés;

Eghajlati szemponti SWOT analizis, steakholder elemzés;

A stratégidk kapcsolddo pontjai az orszagos és megyei stratégiai dokumentumokhoz;

A megyei klimavédelmi jovéképe; altalanos és megyespecifikus célok (mitigaciés, adaptacios, szemléletformalasi
célkitlizések);

Nk wh
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2. abra: A megyei klimastratégiak prioritasai

9. A végrehajtas stratégiai eszkdzei (management, finanszirozas);
10.Monitoring, értékelés, feliilvizsgalat.

Néhany megye esetében az atfogo helyzetkép bemutatasa nem kiilon fejezetben, a dokumentum elején talalhatd, hanem
mas fejezetbe integralva.

Mar az elsé nemzeti stratégia megallapitotta, hogy Magyarorszag fokozottan érzékeny a felmelegedésre, az elGjelzett
valtozasok a természetes Okoszisztémakat, az erdéallomanyokat, a mezdgazdasagot, a vizgazdalkodast és az emberi
egészséget egyarant érintik [2]. Ebbdl kovetkezGen a megyei stratégidk (hivatkozva az EU Adaptaciés Stratégiajara, az
IPCC Otodik Helyzetértékeld Jelentésére, a VAHAVA kutatasra, a NES-2-re, a NATéR-re, tovabba tébb hazai tudomanyos
publikaciéra) az alabbi 10 problémakort tekintették az éghajlatvaltozas szempontjaboél leginkabb relevansnak:

1. Arviz altali veszélyeztetettség;

2. Belviz altali veszélyeztetettség;

3. Villamarviz altali veszélyeztetettség;

4. Aszaly veszélyeztetettség;

5. Ivovizbazisok veszélyeztetettsége;

6. Természeti értékek veszélyeztetettsége;

7. Erd6k veszélyeztetettség;

8. Turizmus veszélyeztetettsége;

9. H6hullamok egészségiigyi veszélyeztetettsége;

10. Epitmények viharok altali veszélyeztetettsége.

A problémakoérok az egyes megyékben eltéré mértékben jelentkeznek. A héhullamok és az épiiletek veszélyeztetettsége
szempontjabdl valamennyi megye hasonlé (azaz orszagosan altaldnos) érintettségii. A hdéhullamok egészségiigyi
veszélyeztetettsége szempontjabol az orszag teljes népessége érintett, de kiilonosen a csecsemdk, a kisgyermekek, a 65
évnél idésebbek, a fogyatékkal €16k, illetve a kronikus sziv- és érrendszeri betegségben szenvedok a legveszélyeztetettebbek.
Tobblethalalozas esetében az egész orszag a magas veszélyeztetettségi kategoriaba esik, tekintve, hogy a haldlozasok szama
varhatéan mindenhol névekedni fog. Hasonlé a helyzet az épitmények veszélyeztetettségével, ahol valamennyi hasonld

Terméseti értékek vez élyeztetettsége
Villdmarviz ataliveszélyeztetettség

Turizmusvexélyeztetettsége

Aszaly veszélyeztetettssg
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modon érintett a viharkarok szempontjabdl.

A megyei klimastratégidk atlagosan négy problémakort jeldltek meg kiemelked6 jelent6séglinek az 1-8. pontban felsorolt
problémak koziil. A Nyugat-Dundntal megyéi (Vas, Zala, Gyér-Moson-Sopron) érezték magukat a legkevesebb probléma altal
érintettnek, mig a Kézép-magyarorszagi régié és az Eszak-Magyarorszagi régié megyéi atlagosan a nyolcbél 5 problémat is
kiemelkedden stulyosnak éreztek (2. abra).

A megyei stratégidk a természeti értékek veszélyeztetettségét emelték ki leggyakrabban (3. dbra). Csupan Jasz-Nagykun-
Szolnok, Békés, Csongrad és Gyér-Moson-Sopron megye klimastratégiaiban nem kapott a probléma kiemelt prioritast.

Az aszalyt az Eszak-Alfoldi és a Dél-Alfoldi régié valamennyi megyéjében stlyos problémaként értékelték. A megyei
stratégiakkisebbhanyaddban tekintették kiemeltproblémanakazivévizbazisok,arvizekltali ésazerd6kveszélyeztetettséget.

Megvizsgalva a megyei klimastratégidk mitigacios célkitlizéseit, megallapitottuk, hogy azok a megyékre jellemz6, sajatos
gazdasagi szektorok UHG kibocsatasanak 4gazati megoszlasat és tendenciajat tiikrozik. A mitigacids célkitlizések valamennyi
esetben a megyékre vonatkozo legnagyobb kibocsaté dgazatokra iranyulnak. Az UHG elnyeld kapacitasok fejlesztését pedig
az erdéteriiletek novelésével kivanjak elérni. Azok a megyék, ahol az erdétertiletek ardnya magas, elénydsebb helyzetben
vannak.

Az adaptacioban azok a megyék vannak kedvezdbb helyzetben, ahol magasabb az 4atlagos jovedelem, nagyobb a
foglalkoztatottsag és magasabb az iskolazottsdg. Az alacsony foglalkoztatottsagi, jovedelmi és képzettségi szint pedig
gyengiti az alkalmazkoddképességet. Az idGsek fokozottan ki vannak téve a valtozo kdrnyezeti hatdsoknak, féleg a kisebb
telepiiléseken, ahol nincs megfelelden kiépitve az egészségligyi infrastruktira. Az elemzéstink soran ugy lattuk, hogy az ilyen
megyékben prioritast kaptak az alacsonyabb koltség(i, féként a klimatudatossag erdsitését szolgald intézkedések.

4, Kovetkeztetések

A megyei klimastratégidk elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mitigaciés, az adaptaciés és a
szemléletformalasi célkitlizések és beavatkozasi intézkedések is teljes mértékben a megyék természeti, tarsadalmi, gazdasagi
adottsagainak megfelel6en keriiltek kidolgozasra. Az éghajlatvaltozas hatdsara bekovetkez6 legkomolyabb problémak
kezelése a megyei éghajlati alkalmazkodasi tevékenység fokuszaban allnak. A megyei klimastratégiak teljes egészében a
megyék természeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsagaihoz illeszkedden kertiltek kidolgozasra. A helyzetelemzésben feltart
megyei er6forrasokat, adottsagokat és gyengeségeket is figyelembe vevo célrendszer késziilt el.

A megyék természeti adottsagai jol tiikrozik a stratégidkban megjelend, kiemelkedd jelent6ségli megyespecifikus
problémakoroket. Az alfoldi teriileteken, valamint a mez6gazdasagi mivelés alatt all6 teriileteken a vizhiany (aszaly) és
viztobblet (arviz, belviz) okozta problémakra, a hegységi és dombsagi teriileteken a villamarviz és az eré6zié fenyegetd
hatasara kell felkésziilni. A béséges vizhal6zattal vagy nagyobb foly6val érintett teriileteken szintén arvizzel kell szamolni,
a sériilékeny karsztos teriileteken és a j6 mindségl felszin alatti vizkészlettel rendelkezd megyékben az ivévizbazisok
fenyegetettsége a legfébb kihivas. Az orszagos vagy nemzetkdzi jelent6ségli védett teriiletekkel rendelkezé megyékben a
természeti értékek veszélyeztetettségére fokuszalnak. A fafajok kozott 1ényeges kiilonbségek adddnak a klimaérzékenység
tekintetében. Az erd6ket azokban a megyékben soroltdk a sériilékenyek kozé, ahol ardnyuk az orszagos atlag folott van. A
turisztikai desztindci6val rendelkez6 megyékben kiemelten kezelik a turisztikai attrakciok veszélyeztetettségét.

Koszonetnyilvanitas
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