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Koszonetnyilvanitas

Sok embernek tartozom koszonettel, akik kiilonboz6 modon segitették a dolgozat
elkésziiltét. A csalddom ¢és barataim hatalmas tamogatasa mellett, harom embernek
tartozom kivételesen nagy halaval, akik nélkiil nem lettem volna képes befejezni a
disszertacidomat.

Elsoként szeretném megkOszonni a tamogatast, tanacsokat ¢€s a Dbatoritast
témavezetomnek, Szanyi Miklosnak.

Tisztelet és hala illeti Musto Istvant, akinek folyamatos tamogatasat és figyelmét mar az
egyetemi évek alatt is volt alkalmam megtapasztalni, tovabba kosz6ném az 0sztonzést a
tudomanyos palyara 1épés irant.

Végiil halaval tartozom korabbi témavezetdomnek, Csaba Laszlonak, aki felkeltette
érdekldédésemet a tudomanyos “rejtvények” (puzzle) irant.

A disszertacid munkahelyi vitara szant verziojanak két biraldja, Korosi Istvan és Ferkelt
Balazs rengeteg hasznos észrevételeiért nagyon hdlds vagyok, mivel segitségiikkel a
dolgozat jelentds fejlddésen esett at.

Tovabbi koszonet illeti hallgatotarsaimat, Halasz Agnest és Hodosi Anettet, akikkel
kozosen osztoztunk a nehézségekben, illetve a korabbi munkatdrsaimat a Debreceni
Egyetem KTK-n, kiilonosen Lang Esztert, Sigér Fruzsinat €¢s Tron Zsuzsannat, valamint
munkatarsaimat az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézetében, kivaltképpen Biedermann
Zsuzsannat, aki a legnehezebb iddkben is elhitette velem, hogy valoban képes vagyok
befejezni a disszertaciomat.

Az emlitetteken tilmenden voltak még sokan olyanok, akik hozzdjarultak a dolgozat
megirdsdhoz, hol szédndékosan és tudatosan, hol pedig tudtukon kiviil, nekik is
kdszonom.
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1. Kutatasi elozmények

A disszertacio fokuszpontjaban a joléti allam all, amely a kapitalista modellek

legfontosabb alkotoeleme SAPIR (2006).

Habér érdeklddésem az Osszehasonlito joléti kutatasok irant tobb évvel ezeldttre nyulik
vissza, az értekezés megirasanak valodi lendiiletet az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott
WWWfor Europe négy eves kutatasi projektben valo részvétel adott. A joléti allam
fontos kutatési teriilet a projekten beliil, amely f6 célja egy uj ndvekedési palya
lehetdségének meghatarozasa az Europai Unid szamdra. A téma fontossagat adja, hogy
az allamhaztartdson beliil az egyik legnagyobb kiadasi tétel. A kutatasaim fbleg az
europai joléti rezsimek intézményi fejlddésére (konvergencia versus divergencia),
valamint a kelet-k6zép eurdpai sajatossagok vizsgalatara iranyultak az elmult kozel két

¢és fél évtizedben.

A KKE régio sajatossagainak és a modellen beliili kiillonb6zdségeinek vizsgalata egyre
nagyobb jelentdséggel bir, hiszen hosszi ideig kimaradt az Osszehasonlitdo joléti
elemzések korébol. A disszertacio egyik legfontosabb célja a KKE orszagok
generozitdsi trendjeinek elemzése, amely lehetdséget biztosit a modell specifikumainak

meghatarozasara.

2. Fokusz és cél

A disszertacio legfontosabb célja a joléti modellek generozitasi trendjeinek atfogod
elemzése, amely révén meghatarozhato, hogy az egyes rezsimek konvergaltak-e a 90-es

éveket kovetd idészakban napjainkig.

A jelenlegi pénziigyi €s gazdasagi valsadg, az eurokrizis, az elmult évek adossag- €s
novekedési valsaga Eurdpa egyes teriiletein, amelyek egylittesen a joléti allam
miikddését megnehezitd oOregedd tarsadalom problematikdjaval egyértelmiien
megkérddjelezik a joléti allam fenntarthatosdgat. Ezen kihivasok tiikrében a disszertacio
megvizsgalja a joléti allam rezsimek reakcidit, kiilonds tekintettel a pénziigyi és

gazdasagi valsadg okozta folyamatokra.
A disszertaci6 ezért harom {0 teriiletre fokuszal:

1. ajoléti dllam rezsimek kozotti konvergencia vizsgalatara,
2. ajelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsag joléti allamok alakitd hatdsara, valamint

3. a KKE modell sajatossagainak meghatarozasara.
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3. Fo kutatasi kérdések

A kutatasi fokuszbol és célbodl kiindulva a disszertacid az alabbi kutatasi kérdések

megvalaszolasara torekszik. Az els6 és legfontosabb kutatési kérdés, hogy:

1. Konvergdltak-e az Eurdpai Unid® jéléti dllam rezsimtipusai az elmiilt két és fél

évtized alatt?

O’CONNOR (1988) tanulményaval kezdddden a joléti allamok konvergencidja egyre
tobb tudoményos publikécié témajava valt a politikatudomanyban, szociologidban és
kozgazdasagtudomanyban egyarant. A konvergencia vizsgalata eltérd eredményekre
vezetett €s vezet jelenleg is az alkalmazott modszerek, mutatok -eltéréseinek
kovetkeztében. Ennek kovetkeztében a disszertacid kizarolag a generozitasi mutatd
trendjeit vizsgalja, annak érdekében, hogy meghatarozhat6 legyen, hogy bekovetkezett-

e konvergencia a joléti rezsimek kozott.

A huszadik szadzad végét kovetden altaldnossagban a joléti allam, kiilondsen pedig az
eurodpai szocialis modell fenntarthatosdgat kérddjelezi meg harom egymadsra hato,
egymast erdsitd tényezd: a globalizacid, demografiai valtozasok, valamint az Uj
tarsadalmi kockazatok (PIERSON, C., 2007). Ezaltal az egyén és maga a tarsadalom a
kockézatok 0j korével szembesiil, amelyek a kiils6 és belso feltételek megvaltozasahoz
vezetnek, ide sorolhatdéak a technoldgiai fordulatok, a nemzetkdzi verseny egyre
¢lesebbé valasa, demografiai folyamatok megvaltozasa, a migracié €s a tradiciondlis

csaladi kapcsolatok felbomlasa.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a jelenlegi gazdasigi folyamatok egyszerre
csokkentik az 4allami bevételeket, mig a joléti szolgaltatasok irant egyre nagyobb
kereslet mutatkozik. Egyértelmiien kiadascsokkentési nyomés nehezedik a joléti
allamokra, azonban Paul PIERSON (2000) részletesen elemzi, hogy szdmos nehézségbe
iitkozik a joléti kiadasok visszavagasa, kiilondsen az utfliggdség miatt. Paul PIERSON

(2001) a kiadascsokkentési terminust is megvaltoztatja, és a tovabbiakban mar az

! Az Eur6pai Uni6 jelenlegi 28 tagallama koziil Horvatorszag mint teljesen @j tagallam, Ciprus és Malta
joléti szempontbdl vett sajatossagai miatt nem képezik a vizsgalat targyat. Habar a szocialis védelem
mérésére, nemzetkdzi dsszehasonlitasara az Europai Uni6 rendelkezik statisztikai adatbazissal (European
System of Integrated Social PROtection Statistics — ESSPROS), megalkotva a szocialis védelem egységes
értelmezését, (Fazekas — Tokaji, 2007), azonban az allam és maganszervezetek altal nyujtott juttatdsok
nem kiiloniilnek el az adatbazisban, igy nem lehetséges a kizarolag allami szocialis kiadasok vizsgalata a
teljes EU-n beliil. Az adatprobléma miatt az OECD allami aggregalt szocialis kiadasai alapjan elemzem a
joléti modelleket azokban az EU-tagillamokban, amelyek OECD-tagallamok is egyben (a tovabbiakban
EU21), igy Bulgaria, Romania, Lettorszag és Litvania is kimarad a vizsgalt orszagok korébal.
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ujrastrukturalas kifejezését hasznalja. PIERSON (2000) tovabba azt is alatamasztja, hogy
a kiadascsokkentés eltérd mintakat kovet, valamint hogy a joléti allamot nem lehet
sz¢lesebb tarsadalmi folyamatoktol fiiggetleniteni, ez az intézmény is jelentOs
valtozasokon megy keresztiil, amely orszdgonként, joléti allam rezsimenként eltérd. A
2008/2009-es pénziigyi ¢s gazdasagi valsag 1) lendiiletet adott ennek a
kiadascsokkentési nyomasnak a romlo fiskalis poziciok miatt, azonban a szocialis
juttatasok irdnti sziikség is megnott. Ezek a folyamatok vezetnek el minket a méasodik

kutatasi kérdéshez:

2. Hogyan reagaltak az eurdpai joléti modellek a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
valsagra? Milyen valtozasokat, reformokat indukalt a jelenlegi vailsag a

kiilonbozo rezsimek esetében?

Ennek a kutatési kérdésnek a megvalaszolasahoz sziikséges az alabbi kiegészitd kutatési
kérdések megvalaszolasa is:

2.1 Hogyan vdltoztak az dallamhaztartas kiaddsi oldalanak trendjei, kiilonésképpen
az aggregalt allami szocidlis kiadasok az EU-n beliil az elmult kézel 25 év
alatt?

2.2 Mely joléti allamok, rezsimek tudtak automatikus stabilizatorként miikédni a
valsag soradn és ez milyen tényezok kévetkeztében alakulhatott igy?

2.3 Milyen kiilonbségek figyelhetok meg a tervezett (valsag kitorése elott
végrehajtott) joléti reform és a valsag dltal kikényszeritett joléti fordulat hatdasai

kozott?

Mivel a KKE régio joléti modellje kiilon klasztert képeznek a disszertacion belill, igy a
modell sajatossagainak a felfejtése is jelentds részét adja a disszertacionak. Ez vezet el a

harmadik kutatasi kérdéshez.
3. Melyek a KKE? jsléti modell sajatossagai? Hasonlobakkd véltak-e a modell
orszagai joleti szempontbol?

A KKE-orszagok joléti allam modelljével kapcsolatos elméleti vita jelen allas szerint
nem vezetett egyértelmii eredményre, azonban tudomanyosan megalapozott 6nallo

klaszterként kezelni Oket intézményi hasonlosagaik kovetkeztében. Jelen tanulmany

? Az allami aggregalt szocialis kiadasok elemzésére csak ama hat orszag esetében van lehetdség, amelyek
OECD- és EU-tagallamok is egyben: Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia
¢és Szlovénia.



TEZISFUZET Orosz Agnes

célja a KKE-modell sajatossagainak meghatarozasa a joléti allam generozitasi

mutatojanak trendjei vizsgalata alapjan.

A disszertacio két tekintetben is relevansnak tekinthetd. Egyrészt, a 2008-ban Eurdpat is
elérd pénziigyi és gazdasagi valsag, az eurdkrizis, az addssagvalsag, a gazdasagi
novekedés lassuldsa, valamint az eloregedd tarsadalom és egyéb ,,uj tarsadalmi
kockazatok™ (new social risks)® hatasai megkérdéjelezték az univerzalis, kiterjedt joléti
allamok fenntarthatosagat. VIS ES SZERZOTARSAI (2011) a joléti kiadasok
csokkentésének masodik peri(')dusét4 jelezték eldre, azonban az empirikus eredmények
és az OECD (2012) mérései is ellentmondanak ennek az allitdsnak. Ennek a
folyamatnak az okai messzebbre nyulnak vissza a gazdasagtorténetben. A masodik
vilaghaborat kovetéen nemcsak az dllam mérete ndtt meg jelentdsen Eurdpa
orszagaiban, hanem tevékenységi korei is 1ényegesen kibdviiltek, a klasszikus allami
funkciok mellett egyre nagyobb jelentdséggel kezdtek birni a joléti feladatkorok
(MUrRAKOZY, 2010). Valsag soran alapvetd ellentmondas feszegeti a szocialis
ellatorendszert, a szocidlis politikdk finanszirozdsara szant allami bevételek
megcesappannak, mig a megnovekedett kereslet (nagyobb szamu réaszorulo,
kedvezményezett) okan a kiadasok megugranak. A jelenlegi pénziigyi és gazdasagi
valsag egyfajta stressz tesztként is értelmezhetd, amely Europa szerte eltérd
szocidlpolitikai megoldasokhoz vezetett. Habar a kihivasok hasonloak, a reakciok mégis
sokszintiek. Ezért is fontos megvizsgalni, hogy konvergéltak-e a joléti modellek,
valamint hogy erre a feltételezett konvergencidra hogyan hatott a jelenlegi valsag.
Masik szempontbdl relevansnak tekinthetd a dolgozat, hiszen a KKE joléti modell
sajatos jegyeit is Osszefoglalja. A tobbi modell vizsgalatdhoz képest a KKE-régid
orszagaival alaposabban foglalkozik a disszertacid, hiszen 6k tobbnyire kimaradnak a
jelentés Osszehasonlitd szocialpolitikai vagy joléti elemzésekbdl (példaul: SAPIR, 2006;

ESPING-ANDERSEN, 1990°).

% A jelenségrol részletesen ir ARMINGEON és BONOLI (2006).
* Az olajvalsagok hatasara valt sziikségessé a joléti kiadasok visszavagasa elsként.
° ESPING-ANDERSEN (1996) visszautasitotta, hogy egy negyedik joléti modellt is adjon létezd

s

valamelyik 1étezé modell irdnyaba fejlodnek tovabb.
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4. Szerkezeti felépités és alkalmazott modszerek

A disszertaci6 tiz fejezetbdl all. A bevezetd fejezetet az elméleti keret koveti, amely
magaba foglalja az irodalmi Osszefoglald és a disszertdcioban alkalmazott definiciok
meghatdrozasat. Az elméleti keret alapjan keriilnek meghatarozasra a hipotézisek a

masodik fejezet végén.

A joléti  allam  koncepcidja, definicioja  sokat vitatott, tanulmanyozott
kozgazdasagtudomanyi teriilet, amelyre nincsen altalanosan elfogadott definici6 (ide
értve a mérési modszereket és a statisztikak hasznalatat is). NICHOLAS BARR (1987:5)
szerint a joléti dllam ,,egyfajta mozaikként értelmezhetd, amely mind forrasaban, mind
szolgéltatdsaiban rendkiviil sokszinli”. A joléti allam kifejezés haszndlata gyakran
pontatlan, igy a disszertacié fontos eleme a fogalmi tisztazas. A disszertacid 0sszegyujti
a jolét legfontosabb fogalmait, mivel szamos tudomanyteriileten hasznalt fogalomrol
van sz0, igy szamos lehetdség all rendelkezésre. A disszertacioban GREVE (2008: 58)
értelmezése szerinti fogalmat hasznalunk: “A jolét a gazdasagi forrdsokhoz valo
legmagasabb szintli hozzaférést jelenti, a jolét magas szintje magaba foglalja a
boldogsagot, egy garantalt minimalis jovedelmet a szegénység elkeriilésére, valamint

biztositja a lehetdséget az egyének szamara, hogy egy jo életet éljenek.”

A joléti allam definialasa is hasonloképpen nehézségekbe iitkozik, amelyet Richard
Titmuss ekképpen foglalt Ossze: “Mar nem nylgdz le annyira a joléti allam
meghatarozhatatlansaga, mint hisz évvel ezeldtt [...]. Az altalanositott fogalmak a

crer

hogy jelent6s kérdéseket tegyiink fel a valosaggal kapcsolatban” (TITMUSS, 1987: 141).

A joléti allam koncepcidja az 1940-es években jelent meg, és a legtobb tudos politikai
iranyultsagtol fiiggetleniil pozitivnak értékeli az allam szocialpolitikai szerepvallalasat.
(TiTMuss, 1958). Szamos definicio fellelhetd a szakirodalomban, tobbek kozott
MYRDAL (1960), BRIGGS (1961), ESPING-ANDERSEN (1990), GOODIN (1988) vagy akar
BARR (2012). VEIT-WILSON (2000: 22) Ggy Osszegezte, hogy ,,az elméleti tudésok nem
voltak képesek egy dinamikusan megkiilonboztetd kritériumrendszer kialakitdsara”,
ezért sziikséges, hogy minden a témaval foglalkozo szerzdé kivalasszon egy olyan
fogalmi meghatdrozast, amely megfelel a kutatasa céljanak. A disszertdcidban az allam
altal nyujtott szocialis szolgaltatasok Osszességét tekintjiik joléti allamnak (PIERSON, C.,

1991: 6-7.). Szélesebb értelemben, a joléti allam ,,az allam egy sajatos formaja, a
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politika és tarsadalom kiilonallo formaja” (PIERSON C., 1998: 7). Az allam szerepét

tekintve a disszertacio elsédlegesen a kiadasi oldalra fokuszal.

Az alkalmazott definiciohoz kapcsoloddan a szocialpolitika, illetve a szocidlis céla
szolgaltatdsok korét is sziikséges definialni. A szocidlpolitika is rendkiviil nehezen
definidlhat6 tarsadalomtudomanyi teriilet, egy olyan , kiilonos teriilet, amely leginkébb
egy elefantra hasonlit, amelyet észrevesziink, ha latunk, kiilonben kdzismerten nehéz
meghatarozni” (ALCOCK ET AL., 2004: 1). Egyrészt, szocialis jolétet biztositd
korményzati politikdk egy kore, madsrészt viszont egy teljes tudomanyteriilet
elnevezésére is utal a fogalom (COFFREY, 2004). Szocialpolitikara kizardlag az els6
értelmezésben tekintliink. A kormdnyzat ezeken a teriileteken kizardlag azért avatkozik
be, mivel ezeket a célokat a piac nem latja el (HiLLs, 2001:104). Szocialpolitikanak
kozvetlen befolyasa van az adott orszag lakosainak jolétére (MARSHALL, 1964), olyan
politikdk értenddek ebbe a korbe, amelyeket az allam biztosit. A disszertacioban a
szocidlis célu allami programokat tekintjiik szocidlpolitikaként, amelyet az aggregalt
allami szocialis kiadasok szintjével lehet méri. Az OECD (2007) definiciojat
alkalmazzuk a disszertacioban, mely szerint ezeknek a kiadasoknak egy vagy tobb
szocidlis celt kell ellatniuk, valamint ezekben a juttatdsokban redisztribucido vagy
kotelezd részvétel révén részesiilnek az ellatottak. Az OECD Tarsadalmi Kiadasok
Adatbazisa (Social Expenditure Database — SOCX) kifejezetten a szocialis védelemre
vonatkozik, amely kizardlag az dllamhéztartasi koron beliil nyujtott tdimogatasokat veszi
figyelembe, €s az alabbi teriiletekre terjed ki: Oregség; hatrahagyottak; rokkantsag;
betegség /egészséggondozas;  csalad/gyermekek; aktiv  foglalkoztataspolitikai
programok; munkanélkiiliség; lakés; valamint az egyéb szocidlpolitikai teriiletek

(méshova nem sorolt tarsadalmi kirekesztettség).

Az elméleti keret ismertetését kovetden keriil bemutatiasra a kutatdsi és alkalmazott
modszertan a harmadik fejezetben. A hipotézisek teszteléséhez az Eurdpai Unio 21

vizsgalt tagallamat 5 elkiiloniilt klaszterekre osztom (rezsimek).

A kiilonféle tipologidkat gyakran alkalmazzék a tdrsadalomtudomanyokban komplex
jelenségek elemzésére (MIDGLEY, 1997), ez az 0sszehasonlito elemzések
legalkalmasabb modszere a hasonldsagok €s kiillonbozdségek felfejtésére. A joléti allam
tipusainak, rendszereinek elemzése gyakran alkalmazott és elismert moddszertani
megkozelités az altalanosithatd kovetkeztetések levondsira (FERRAGINA — SEELEIB-
KAISER, 2011).

10
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Eurdpai joléti allamok 1évén az eurdpai szocidlis modellek SAPIR (2006) altal
ESPING-ANDERSEN (1990) altal alkalmazott klasszifikalassal. Természetesen jelentOs
kiilonbségek vannak a nemzeti joléti rendszerek kozott, azonban alapvetd sajatossagaik
alapjan SAPIR (2006) négy eurodpai szocialis modellt kiilonitett el empirikus vizsgélatai
eredményeképpen a szocidlpolitikai és munkaerd-piaci szabalyozas eltérései szerint. (1)
A skandinav modell (Dénia, Finnorszag és Svédorszag, valamint Hollandia), amely a
legmagasabb szintli szocialis kiadasokkal €és univerzalis joléti ellatassal jellemezhetd,
tovabba kiterjedt és aktiv munkaerd-piaci intervenciokkal és erds szakszervezeti
miikodéssel. (2) Az angolszdsz modell (Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag) esetében a
szocialis védelem utols6 mentsvarként értelmezhetd a legnagyobb ardnyban.
Készpénzes transzfereket elsdsorban a munkaképes kort lakossdgnak juttatnak, és a
modellt a gyenge szakszervezetek, a bérek jelentds és novekvd szorodasa €s az alacsony
keresetet biztositd foglalkoztatds magas aranya jellemzi. (3) A kontinentalis modell
(Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Németorszag é¢s Luxemburg) orszagai a legnagyobb
aranyban biztositds alapi, nem foglalkoztatdshoz kotott juttatasokat és oOregségi
nyugdijat alkalmaznak. (4) A mediterran modellben (Gordgorszag, Olaszorszag,
Portugélia és Spanyolorszag) a legfobb juttatds az Oregségi nyugdij, ahol jelentds a
foglalkoztatds védelme és a korai nyugdijazas, hogy eldsegitse a munkaképes kort
népesség munkaerd-piaci részvételét. A szakszervezetek szerepe jelentds, a kollektiv

szerz6dések széles korii alkalmazasanak kdszonhetden a bérkiilonbségek alacsonyak.

Felvetddik a kérdés, hogy az 0j tagallamok hol jelenjenek meg, 1) modellt alkotnak-e,
vagy kozelitenek valamely 1étezd modellhez. A KKE-orszagok joléti allam modelljével
kapcsolatos elméleti vita jelen 4llas szerint nem vezetett egyértelmli eredményre
(ADASCALITEl, 2012). AIDUKAITE (2004, 2011) érvelése szerint ezek a
posztkommunista joléti allamok intézményi hasonlosagaik kovetkeztében onallo joléti
modellt alkotnak. Jelen tanulmény G&sszhangban ANDRE (2006) elemzésével a hat Uj
tagallamot egy kiilonallo klaszterként (5. modell, elnevezés: posztkommunista eurdpai
joléti allamok; KKE-modell) vizsgalja. FARKAS (2011: 419) is arra az eredményre jut,
hogy jogos a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat kiilon modellként kezelni, hiszen ezen
orszagok elkiiloniiltsége a régi tagallamoktol erdsebb, mint az egymas kozotti

kiilonbségiik.
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A joléti allam leggyakrabban hasznalt mérdszama az aggregalt szocialis kiadasok GDP-
n beliili aranya, amelyet joléti erdfeszitésnek is neveznek. Ez a mutatdészam plasztikusan
szemlélteti az allamok elkotelezettségét az allampolgaraik szocialis joléte mellett,
valamint ennek idObeli valtozasa betekintést enged a szocidlpolitika alakuldsaba,
valtozasaiba. Azonban a fentebb ismertetett mutatd valtozdsa nem feltétleniil a
szocialpolitika valtozasanak kovetkeztében torténik (KUHNER, 2007), igy sziikséges a
mutaté standardizalasa (CAMINADA ET AL., 2010). A generozitasi mutat6® (welfare state
generosity ratio) bevezetésével bevonom az elemzésbe a kedvezményezetti’ kort is,
annak érdekében, hogy Osszetettebb képet kapjak, habar tovabbra is a kvantitativ
koltségszemponti megkozelités keretein beliil maradva (CASTLES, 2004). Jelen
tanulmany a joléti allam generozitasi mutatojanak alkalmazasaval vizsgalja a kiilonb6z6
joléti allam rezsimek eltérd viselkedését. A joléti allam generozitasi mutatdja az elmélet
alapjan ugy interpretalhato, hogy a joléti kiaddsok GDP-n beliili aranya hanyszorosa a
kedvezményezettek aranyanak a népességen beliil’. Ha ez az érték egyhez kozeli, akkor
az allam nem tesz kiilonbséget juttatdsaiban részorultsagi alapon, mig a nagyobb
értékek azt mutatjak, hogy ardnyosan sokkal inkabb kisegiti az &llam az arra
raszorulokat (CASTLES, 2004:36). Az adott mutatd alkalmazasaval egyrészt
Osszevethetd, hogy hogyan alakultak a modellek generozitasi trendjei, masrészt annak a
vizsgélata is, hogy az 6t modellen beliill milyen szoras figyelhetd meg, mennyire

1d6tallo az adott csoportositas.

G o , socx
enerozitdsi mutalto = s5pest TPOPUNEMP

POPACTIVE

SOCX = aggregalt allami szocialis kiadasok a GDP szazalékaban (forras: OECD SOCX

database)

POPgs+ = 65 év és a felettiek (forras: Eurostat Population database)

® A generozitasi mutatot Castles (2004) az alabbi modon hatrozta meg: az aggregalt szocialis kiadasok
GDP-n beliili aranya elosztva a joléti allam szolgaltatasaitdl fiiggdk aranyaval (65 éven feliilick és a
munkanélkiiliek gazdasagilag aktiv népességen belilli aranyanak Osszege). A tanulmanyban a mutatd
minimalisan modositasra keriil, itt a 65 éven felilliek és a munkanélkiiliek aranya az aktiv lakossaghoz
viszonyitott aranyat veszem alapul. Ezzel a modositassal a jobban érvényesiil az a szemlélet, amelyik az
eltartok aranyanak a valtozasat is figyelembe veszi az eltartotti kor alakulasa mellett.

" Castles (2004) maga felhivja a figyelmet a mutato korlataira, miszerint a csaladpolitikai tamogatasok
kedvezményezettei nem szerepelnek a fiiggdségi rataban, azonban az elérhetd adatok mellett ez nem
lehetséges, igy a mutatoban kizardlag a 65 éven feliiliek és a munkanélkiiliek szerepelnek.

¥ A szamitasban aktiv népességen beliili aranyt hasznalok.
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POPacrive = gazdasagilag aktiv népesség (éves atlag) (forrds: Eurostat Population

database)
POPunewvp = regisztralt munkanélkiiliek szama (forras: Eurostat)

A joléti rezsimek Osszehasonlitd elemzését kovetden egy-egy esettanulméannyal
szemléltetem az egyes rezsimek sajatossagait. Az esettanulmany olyan empirikus
modszer, amely révén a specifikus vonasok meghatdrozhatéak. A bemutatott

esettanulmanyok leir6 jellegiiek (YIN, 2009, p. 54).

A vizsgalat kozéppontjaban az Eurdpai Uni6 van, azonban az OECD adatok hasznalata
miatt a 21 EU tagallam, amely OECD tagallam is egyben. Az id6ébeli keret nem
egységes mind az 0t rezsim esetében, a klasszikus négy modellnél a vizsgalat a 1992 és
2013 kozotti iddszakra vonatkozik, mig a KKE orszdgok esetében szamos adat nem
hozzaférhetd az 1990-es évekre vonatkozoan. A Kkutatasi teriilethez kapcsolodo
Osszegyljtott, illetve kalkulalt adatok tablazat vagy &bra formdajaban kerililnek
bemutatdsra, amely révén jobban dsszehasonlithatéak az egyes rezsimek vagy orszagok

az adott modelleken beliil. (SAUNDERS ET AL., 2007).

A disszertacid negyedik fejezetében bemutatom az allami szerepvallalds valtozo
trendjeit, elemzem az allamhaztartas kiadasi oldaldnak alakuldsat a kilencvenes évek
kozepétol az 6t modell esetében. A szocidlis kiadasok értékeléséhez mindenképpen
szlikséges az altalanos kép az allami redisztribicid mértékének alakuldsarol. Ezutan
térek 4t az aggregalt szocialis kiaddsok elemzésére a kiilonb6zd modellek esetében, és
altalanos megallapitasokat teszek arra nézve, hogy a valsag hogyan formalta 4t ezt a
teriiletet az Eurdpai Union beliil. Az o6todik fejezetet az €szaki modell és a dan
illusztrativ esettanulmany részletes bemutatasa alkotja, amelyet a hatodik fejezetben az
angolszasz modell és Nagy Britannia esete kdveti. A kontinentalis modell sajatossagai,
valamint a német eset feldolgozadsa a hetedik fejezetben torténik meg, amelyet a
nyolcadik fejezetben a mediterran modell és a spanyol eset részletes elemzése kovet. A
kilencedik fejezet targyalja a KKE modell sajatos jegyeit, valamint a magyar joléti
rendszer alakuldsat. Az Osszehasonlitd elemzés az illusztrativ esettanulmanyokkal
egyiitt konkluzidk levonasara ad lehetOséget, amely biztositja a tézisek és 1

tudoményos eredmények meghatarozasat a tizedik fejezetben.
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5. Konkluzié és tézisek

A disszertacioé a joléti allam rezsimek generozitasi trendjeit vizsgalja, az 1990-es évek
kezdetétdl napjainkig. A téma relevans, hiszen az elmult kdzel két és fél évtized soran a
joléti allamok jelentds atfogd reformokon estek keresztiil. A joléti kiadasok
csokkenésében fontos szerepet jatszottak a valsagok, mind az 1990-es évek elején, mind
2008-at kovetden. A disszertacio legfontosabb célja a joléti modellek generozitasi
trendjeinek atfogd elemzése, amely révén megvalaszolhatoak a kutatasi kérdések, hogy
konvergaltak-e az egyes joléti rezsimek, hogyan reagaltak az europai joléti modellek a
jelenlegi pénziigyi €s gazdasagi valsagra, valamint, hogy melyek a KKE joléti modell
sajatossagai.

A kérdések megvalaszolasahoz felvazoltam a joléti allammal foglalkoz6 szakirodalmat,

a joléti tipologidkat, valamint a joléti allam valtozasainak lehetséges iranyait.

Az els6 kutatasi kérdés megvalaszolasahoz az allamhaztartasi kiadasok GDP-n beliili
aranyat vizsgaltam, Osszekapcsolva azt a fejlettségi szinttel (GDP/f6). Szembetiind,
hogy az 1995-6s évben elkiiloniilnek egymastol az egyes joléti modellek. Még az Uj
tagallamokat illetben sem annyira jelentds a kiilonbség, minddsszesen 14
szazalékpontot (Esztorszag és Magyarorszag kozott). A KKE-orszagok és a mediterran
modell esetében az allamhéztartas ardnya egy szinten van, mig a skandindv modell
jelentdsen meghaladja azt (atlagosan 60%). atlagosan tiz szazalékponttal magasabb,
mint a kontinentalis modell esetében. Az 0sszes vizsgalt orszag koziil Luxemburgban a
legalacsonyabb az allami redisztribucid, amely igy a kontinentalis modellbdl is kilog,
azonban a modell tobbi orszagat tekintve a modellen beliili szorodas rendkiviil
alacsony. Figyelemre mélt6, hogy Hollandia dallamhaztartds szempontjabol a
kontinentalis €és a skandinav modell hatarteriiletén helyezkedik el ebben az idében, az
elméleti kutatasok sem foglalnak ebben a kérdésben egyértelmiien allast. A modellen
beliil szorastényezd rendkiviil alacsony, ez azt mutatja, hogy a rezsimek jol lettek
meghatarozva, a modellen beliil az egyes orszagok hasonldak allamhaztartasi kiadasuk

szintjét tekintve.

2007-ben viszont mar teljesen mas képet kapunk: az allamhéztartasi kiadasok GDP-n
beliili ardnya jelentdsen visszaesett, az EU21 atlaga 44,2%, amely kozel 7
szdzalékpontos visszaesés egy évtized alatt. A legmagasabb érték mar nem is a
skandinav orszagok esetében figyelheté meg, hanem Franciaorszagban (53%).

Kiilondsen szembetiind a skandindv modellre jellemzd csokkenés, amely a joléti
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szolgéltatasok visszavagasdhoz kapcsolodik, azonban erre az iddszakban mar
fejlettségben egyértelmiien a kontinentalis modell orszagai elé keriiltek. Ebben az
ido6szakban allamhaztartasi trendek alapjan az angolszasz modellben erdteljes
divergencia volt megfigyelhetd, frorszag fejlettségben lehagyta az Egyesiilt Kiralysagot,
¢s az allam méretét is jelentdsen csokkentette. A 2008/2009-es valsag kitorése elott
lathato, hogy az Osszes eurdpai modell sokkal kozelebb keriilt egymashoz, az atlagos
értéket tekintve, valamint a modelleken beliil is mérséklodott a szorddas. A klasszikus
négy modell esetében atlagosan a GDP 45 szazaléka korili az allami Ujraelosztas
mértéke, mig a KKE-modellnél ez minimalisan alacsonyabb, kozel 40%. Az
allamhaztartasi kiadasok idébeli valtozasait tekintve egyértelmii és jelentds
konvergencia zajlott le 2009-ig, mind a rezsimek ko6zo6tt, mind az egyes rezsimeken
beliil.

A valsag, illetve a valsagkezelés hatasdra azonban ugrasszerlien megnétt az
allamhaztartas kiadasainak GDP-aranyos sulya, amelyet a koltségvetési deficitek és az
allamadossagok jelentds gyarapodasa kisért. Szembetlind, hogy az allami Gjraelosztas a
KKE-modell orszagain kiviil mindegyik modell esetében ndtt. A kontinentalis modell
orszagain beliil tovabb ndttek a kiilonbségek, ¢és az angolszasz modell két orszaga is
tovabb tavolodott egymastol, mindkettd visszaesett a fejlettségi rangsorban, viszont
mindegyiknél kozel azonos mértékben nétt a redisztribucié. A KKE-modellnél nem
figyelhetdé meg felfelé torténd elmozdulds, és a modellen beliil csekély mértéki
felzark6zads ment végbe, hiszen Magyarorszag esetében valamelyest csokkent az
allamhaztartas sulya. 2012-re Szlovénia még tavolabb keriilt a KKE-modell orszagaitol
az egy fore jutdé GDP novekedésének koszonhetden, az allami redisztriblicio mértéke

viszont a tobbi KKE-orszag atlagos szintjén all.

Az allamhaztartds kiadasi oldalanak vizsgalata egyfajta keretként szolgadl a joléti
allamok, rezsimek valtozasaihoz. A kiilonboz6 joléti modellek atlagos generozitasi

értékeit, amelyek az allamhaztartas alakulasaval 6sszhangban valtakoztak.

Egyrészt a joléti allammal foglalkozd irodalom egy jelentds aga tdmogatja a
konvergencia hipotézist, masrészt az Europai Unio is tdmogatja a kdzds szocidlpolitikai
koordinacidt, amely hozzdjarul a joléti modellek kozotti konvergencidhoz, és az eurdpai

szocialis modell megdrzéséhez és javitasahoz.
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A joléti modellek generozitasi trendjeinek vizsgalatakor 0sszességében megallapithato,
hogy a valsag kitoréséig erés konvergencia ment végbe mindegyik modell esetében (1.
abra). Ez kiilonosen a 2000-es évek elején erdsodott, amikor a kedvezd gazdasagi
kornyezetre eltérden reagaltak a skandinav allamok, amelyek sikeresen reformaltak meg
joléti rendszereiket, mig példaul ugyanebben az idészakban az angolszasz modell
orszagai éppen kiterjesztették azokat. A kontinentalis és skandindv modell ugyanazt a
trendet mutatta egészen a valsag kitoréséig, azonban a valsagra teljesen eltérden
reagaltak. A kontinentalis joléti allamokban nétt egyediil a generozitasi mutatd, az
Osszes tobbi modell visszavagta bokeziiségét. A konvergenciat bizonyitja, hogy a
szorastényez6 (az egyes modellek esetében a generozitasi mutatokra szamitva) a 40%
korili értékrol csokkenni kezdett, és habar 1992 és 2000 kozott kis mértékben csokkent,

a konvergencia tovabb erdsodott 2007-re, amikor a szorastényezd 24% volt.

A valsag a korabbi modellek kozotti konvergenciat megtorte, a kontinentalis modell a
valsag eldtti szintnél magasabb szinten stabilizalta bokezliségét, mig a skandinav és a
tobbi modell orszdgai visszavettek a bokeziiségiikbdl, habar eltérdé mértékben. A

divergenciat jol mutatja, hogy 2013-ra a szorastényez6 40%-ra nott.

1. abra. A jéléti allam generozitasi trendjei a kiilonb6z6 modellek esetében
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi kiadasokra
vonatkozoan.

* 2012-es a joléti allamtol fiiggd népesség aranyat alkalmazva.

Megjegyzés: A modellhez tartozo értéket a csoportatlagok adjak.
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A konvergencia szemléltetésének idedlis eszkdze a szigma-konvergencia alkalmazasa,
amely a logaritmizalt generozitasi adatok szorasat veti 6ssze (SALA-I-MARTIN, 1996), ha
ez csokken, akkor a modellek konvergalnak egymashoz generozitasuk tekintetében. A

valsag elottig tartd konvergenciat jol szemlélteti a kvetkezd dbra.

2. abra. Szigma konvergencia: a joléti allam modellek generozitasi trendjei esetében
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Forras: Sajat szerkesztés a joléti allam modellek generozitasi mutatoi alapjan

A skandindv modell orszagait egyenként vizsgalva megallapithato, hogy a 90-es évek
elejét jellemzd joléti kiadascsokkentés utan fokozatosan és mindegyik orszagban felivelt
a joléti allam bokeziisége, amelynek a 2000-es évek reformjai vetettek véget. Ezt a
folyamatot csak tovabb erdsitette a 2008/2009-es valsag. A skandindv modellen beliil
egyediil Finnorszagban figyelheté meg a generozitasi mutatd fokozatos novekedése,

azonban joval alacsonyabb szintrdl indult ez a mutato, a valsagot kovetden a ndvekedést

felvaltotta a stagnalas, igy folyamatosan fokozddott a modellen beliili konvergencia.

A modellen beliil szembetiing a jelentds konvergencia a valsag utan, ezt jol szemlélteti,

hogy a modellen beliili szorastényez6 26%-rol 8% ala mérsékldédott 2013-ra. Ezen a

17



TEZISFUZET Orosz Agnes

modellen beliill a munka, kiilondsen az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok jutnak

kdzponti szerephez, a munkahelyek védelme kulcsfontossagt tényez®.

Az angolszasz modell esetében az ir generozitasi rata a teljes idoszak alatt a brit szint
alatt maradt, 2005-ig konvergalt a brit szinthez, azonban azt kdvetden a kiilonbség
folyamatosan nd. Az erds divergenciat jol jelzi, hogy a modellen beliili szérastényez6
27%-r6l 41%-ra nétt 2013-ban. Az azonban szépen kirajzolodik, hogy a két allam
szocialis kiadasai azonos trendet kdvetnek. Mind a két orszagban a joléti reform
megelézte a valsag kitorését, 2006-t6l a generozitasi mutatd minimalis csokkenése
figyelhetd meg, ennek a folyamatnak adott tovabbi lendiiletet a valsag 2009-t6l,
azonban a generozitasi mutaté folyamatos esése sokkal kisebb mérték(i az Egyesiilt
Kiralysagban, mint frorszagban. A valsag hatasara az ir generozitasi mutatd 2013-ban

az 1992-es kozeli szintre esett vissza.

A mediterran modell orszagaiban a generozitasi mutatd a valsag eléttig nétt, de csak kis
mértékben, azonban a valsag hatdsara jelentdsen lecsokkent, a szintje a KKE-
orszagoknal is alacsonyabba valt. A mediterrdn modell esetében mindenképpen fontos
kiemelni, hogy a bdkezliségben val6é romlés nem a szocidlis kiad4asok visszafogisanak
koszonhetd, hiszen 2013-ig folyamatosan ndttek. Egyediil Gorogorszagban, és csakis
2013-ban csokkentek az aggregalt szocialis kiadasok, habar a gazdasagi teljesitményt is
figyelembe véve (GDP) fontos megemliteni, hogy Gorogorszagban 2010-t61
drasztikusan zsugorodtak a szocialis kiadasok real értelemben (83%-ra 2013-ban 2007-
es bazison). A joléti allamtol fliggdk ardnyanak drasztikus megugrésa, kiilondsen a
munkanélkiilis€g megnovekedése vezetett ehhez a nagyaranyt csokkenéshez. A
generozitasi mutatd a valsag hatasara kozel a kezdeti, 1995-0s szintre esett vissza. A
KKE-orszagok, habar alacsonyabb generozitasi szintrél indultak, de a valsag idejére
elérték a mediterran orszagok szintjét, és a valsagkezelés soran visszaesett ugyan a joléti
allam bodkezilisége, de nem akkora mértékben, mint a mediterran orszagokban, és a
kezdeti kiigazitds utan bedllt az angolszasz modellel kozel azonos szintre, és 2010 ota
nem is valtozott. A legtobb orszagban ugyan Kkiterjesztették a szocidlis védelmi
rendszert, hogy a valsdg negativ hatédsait ellensulyozzék, de példaul Magyarorszag

esetében a szocialis kiadasok lefaragéasat figyelhetjiik meg, amely egy szélesebb, a

% Az angol kifejezésben ezt igy jellemzik: ,shift from welfare to workfare” (DELSEN, 2012). Példaul
hozhatdo Hollandidban az 1994-es ,munka, munka és még tobb munka” stratégiaja, amelynek
kovetkeztében, aktiv munkaerd-piaci politika hatasara hatékonyabba valt a szocialis ellatds (HEMERIICK
ET AL., 2013).
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kozpénziigyek stabilizaldsara iranyuld terv része. A kovetkezdkben az egyes joléti

modelleken beliili tendenciakat vizsgalom.

A kontinentalis modell egyediilallo abbol a szempontbdl, hogy a tébbi modellel
ellentétben a generozitasi mutaté novekedett a valsag hatdsara, Franciaorszagban és
Luxemburgban volt tapasztalhatdé minimalis visszaesés. A valsagra adott vélasz
plasztikusan szemlélteti a kontinentalis modell sajatossagat, hogy a foglalkoztatas
szinten tartdsaval egyiitt sikeresen lehet a korményzati bevételek szintjét stabilizalni
(WAGNER, 2012), igy fenntarthat6 a joléti modell. A generozitasi mutatéd tekintetében a
kontinentalis modellen beliil is jelentds konvergencia figyelheté meg, a szérastényezo
az 1995-0s 34%-os szintrél 19%-ra mérséklodott 2008-ban, és a valsdg hatdsara sem
valtozott 2013-ig. Egyértelmtien lathatdo, hogy a modell orszagai a generozitasi

dimenzidban egyre hasonldbbakkd valtak, amelyet a valsdg sem irt feliil.

A jelenlegi valsag komoly kihivas elé allitja a mediterran allamok szocialis modelljét.
Egyértelmiien kirajzolodik, hogy a mostani krizis alddssa a joléti allamot a mediterran
orszagokban, mindegyik orszagban szamottevéen visszaesett a generozitasi mutatd. Az
Eurépai Unid gazdasagai koziil a problémdk a legstlyosabban ebben a régidban
jelentkeznek. Mig az atlagos gazdasagi visszaesés a 2007 és 2013 kozotti idészakra
vonatkoztatva 1%-0s volt a teljes EU-ban, addig ez 5,5% volt Spanyolorszagban, 7,4%
Portugaliaban, 7,8% Olaszorszagban ¢és 23,5% Gordgorszagban. A recesszio
legszembetlinbbb kisérdjelensége a munkanélkiiliség megndvekedése volt, amely
szintén a mediterran orszagokban sulyosbodott el a leginkabb. A generozitasi mutatd
¢les csokkenése Portugalidban 2000-ben és 2005-ben Spanyolorszagban azt mutatja,
hogy ezekben az allamokban mar a valsag el6tt is beallt valamilyen joléti fordulat, mig
a masik két allamban ezt a valsag kényszeritette ki. Olaszorszag viszont még a valsag
ellenére is jelentdsen novelte joléti rendszere bokezliségét a 1995-6s kezdeti szinthez
képest. Osszességében megallapithatd, hogy a mediterran orszdgokban végrehajtott
jelentds mértékli megszoritasok a joléti allam 6sszehuzodasat eredményezték, azonban a
modellen beliil szamottevéen megnovekedtek a kiilonbségek, holott 2005-ig
konvergenciat figyelhetiink meg, amely a valsdg hatdsara erds divergenciavd ment at.
Ezt a divergenciat jelzi, hogy a generozitasi mutatd idébeli alakulasat vizsgalva azt
kapjuk, hogy a modellen beliili szorastényezd a 1998 -as 43% {06lotti szintre ugrott
vissza 2013-ban, pedig ez az érték 2000 6ta folyamatosan csdkkent, 2005-ben és 2006-

ban 15% alatt volt, és kdzvetleniil a valsag el6tt sem haladta meg a 20%-o0t.
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A kelet-k6zép eurdpai joléti modellen beliil nagy kiilonbségek figyelheték meg a
vizsgalt idészak alatt, azonban a valtozasok trendje azonos, és a valsagot kovetden a
generozitasi mutatd sokkal hasonlobba valt. A joléti rendszerek kiadasi szerkezetében
tapasztalhatd konvergencidt jelzi, hogy a modellen beliili szorastényezd a 46%-0S
szintrél (2000) 25,5%-ra mérséklodott (2013). A bokeziiség alapjan a KKE-régid
orszagai 2013-ban sokkal hasonlobbak, mint példdul a mediterrdn modell allamai, igy
igazolhatd, hogy Iehetséges Oket egy modellen belil értelmezni, vizsgalni.
Osszességében megallapithato: annak ellenére, hogy a vizsgalt KKE joléti allamok
bokezlisége nagysagrendekkel elmaradt a tobbi modell szintjétél, habar a valsagot
kovetéen a modell bokezlisége meghaladja a mediterran szintet az ottani drasztikus
visszaesés kovetkeztében. A kozeljovoben viszont nem varhat6 tovabbi konvergencia, a

valsag egyértelmiien kikényszeritette a joléti kiaddsok visszavagasat.

1. Tézis A joléti allam rezsimek kozott és a rezsimeken beliil is tapasztalhato
konvergencia. A joléti allam modellek bokeziisége az dtlagos értékek iranyaba
konvergal. A valsagok hatdssal vannak a konvergencidara, hiszen a bevezetett
szocidlpolitikai  intézkedések rezsim-specifikusak, igy eltéré eredményre

vezetnek.

Altalanosan megallapithat6, hogy az allam szerepe a kilencvenes évekre sohasem latott
méretlire emelkedett az EU-ban, viszont 2007-re mindegyik joléti modell esetében
visszaesett a redisztribucio szintje, a joléti modellek kozott jelentds konvergencia ment
végbe ezen a téren. A valsag, illetve a valsagkezelés hatdsira azonban ugrasszeriien
megndtt az allamhéztartas kiadasainak GDP-ardnyos stlya, amelyet a koltségvetési
deficitek és az allamaddssagok szamottevd novekedése kisért. A KKE-régid orszagain

kiviil mindegyik allamban nétt az dllamhéztartds GDP-aranyos stlya 2009-t6l.

A joléti modellek generozitasi trendjeinek vizsgalatakor 6sszességében megallapithato,
hogy a valsag kitoréséig erds konvergencia ment végbe mindegyik modell esetében. Ez
kiilondsen a 2000-es évek elején erdsodott, amikor a kedvezd gazdasdgi kornyezetre
eltéréen reagaltak a skandinidv allamok, amelyek sikeresen reformaltak meg joléti
rendszereiket, mig példaul ugyanebben az iddszakban az angolszadsz modell orszagai
éppen kiterjesztették azokat. A valsdg megtorte a korabbi modellek kozotti

konvergenciat, a kontinentalis modell a valsag eldtti szintnél magasabb szinten
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stabilizalta bokeziiségét, mig az Osszes tobbi modell esetében visszavettek a joléti

rendszereik bokeziiségébol.

A valsagok jelentds hatassal vannak a joléti allamok miikddésére. A jol mukodo
szocialis védelmi rendszerek megnovelik a szocialis célt kiadasokat recesszid soran,
majd pedig a kildbalds sordn folyamatosan csokkentik azokat, igy ,,automatikus
stabilizatorként” miikodhetnek. Azért, hogy teszteljiik ezt az automatikus stabilizator
funkciot, az 1. tablazat 6sszegyljti a redl GDP és a real szocidlis kiadasok valtozasat

2012-ben a 2007-es bazisévhez viszonyitva.

Az adatok azt mutatjak, hogy az északi, kontinentélis és az angolszész modell ellatta ezt
az automatikus stabilizalé funkcidt, mivel az aggregélt szocidlis kiadasok szintje
megnétt a valsdg hatasdra. A mediterrdn modell orszagaiban azonban a szocidlis
védelmi kiadasok csak a valsag elsd éveiben néttek. Az aggregalt szocialis kiaddsok real
szintje 2012-ben jelentésen alulmulta a 2007-es szintet Gordgorszagban, minimalisan
volt alacsonyabb Portugalidban, és a Spanyolorszdgban és Olaszorszagban is csak
minimélisan novekedett, habar a gazdasagi visszaesés ebben a régidban volt a
legjelentésebb. A megszoritasok hatdsara sziikséges a szocidlis kiaddsok csokkentése a
mediterran modell orszagaiban, meg akkor is, ha a munkanélkiiliség megugrasa
drasztikus volt és jelenleg is folytatodik. A mediterran orszagok mindegyikében
megszoritdsokat vezettek be, habar eltérd fokkal és korilmények kozott.
Gorogorszagban ¢és Portugdlidban a megszoritdsokat az EU, az ECB ¢és az IMF
egylittesen feliigyeli, aminek kovetkeztében ezek az orszagok elvesztették
autonomidjukat a koltségvetési dontések feliigyelete folott. Spanyolorszag pénziigyi
megsegitését az EU hagyta jova, igy itt kevésbé szigoruak a feltételek. Olaszorszag
esetében viszont a megszoritasokat teljes egészében a piac kényszeritette Ki (magas
hozamfelar az allampapir kibocsatasoknal). A joléti allam a mediterran modell esetében

nem volt képes ellatni az automatikus stabilizal6 feladatat.
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1. Tablazat: A real GDP és real aggregalt allami szocialis kiaddsok kumulalt valtozasa a joléti

modellek esetében 2012-ben (bazisév: 2007)

Resl GDP véltozis Real aggregalt allami
2012/2007* szocialis kiadasok
valtozasa 2012/2007~
Eszaki modell
Dénia -4,44% 10%
Finnorszag -3,49% 14%
Hollandia -0,74% 10%
Svédorszag 4,49% 8%
Angolszasz modell
frorszag -1,27% 11%
Egyesiilt Kiralysag -3,00% 9%
Kontinentélis modell
Ausztria 2,99% 7%
Belgium 2,07% 13%
Franciaorszag 0,45% 7%
Németorszag 3,76% 4%
Luxembourg -1,67% 17%
Mediterran modell
Gorogorszag -20,60% -17%
Olaszorszag -6,81% 3%
Portugalia -5,43% -3%
Spanyolorszag -4,71% 10%
KKE
Csehorszag 1,67% 4%
Esztorszag -3,84% 21%
Magyarorszag -5,06% -14%
Lengyelorszag 18,24% 18%
Szlovakia 10,06% 15%
Szlovénia -5,42% 11%

Forras: ~ OECD SOCX database, *OECD: GDP (US $) 2005-6s aron szamolva

A KKE-modellen beliill Magyarorszag kivételével a tobbi orszag joléti rendszerei
képesek voltak az automatikus stabilizalé funkciot ellatni. Magyarorszdgon, a
mediterran modellhez hasonloan, a gazdasagi recesszio kronikus folyo fizetési mérleg
deficittel jart egyiitt. Az eladosodas és a folyo fizetési mérleg hidnya 2008-ban mar
fenntarthatatlannak bizonyult, igy a finanszirozasi és likviditasi fesziiltségek oldasara
valamint a befektetdi bizalom erdsitése érdekében Magyarorszag 2008 6szén rendkiviili
nemzetkozi hitel megéllapodast kotott. Az dsszesen 25 milliard dollarnak (koriilbeliil 20
millidrd eurd) megfeleld értékii finanszirozasi csomagot az IMF, az EU és a Vilagbank
bocsatotta rendelkezésre. Az automatikus stabilizalo funkciot a magyar joléti rendszer
nem volt képes ellatni, a szocialpolitikat a megszoritasok hataroztak meg. Azt azonban
fontos megjegyezni, hogy a magyar joléti rendszer a valsag hatdsara is bokeziiségét

tekintve a KKE-modell atlagos szintjén van.
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2. Tézis Valsag soran a joléti rendszerek automatikus stabilizatorként miikodnek
abban az esetben, ha a koltségvetési dontéseket nem koltségvetési megszorito

rezsimnek rendelik ala.

A valsadg a joléti kiadasok visszavagasdhoz vezet azokban az orszagokban, ahol a
recesszi0 rendkiviil dramai volt, és a valsagbol vald kildbalds pedig lassi és
bizonytalan. Altalanossagban sziikséges a joléti rendszerek Wjraforméldsa az j
tarsadalmi kihivasok kovetkeztében, hogy a kevésbé védett tarsadalmi csoportok is
bekeriiljenek az ellatotti korbe. A jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsdg hataséara
szdmos esetben sziikséges volt a szocidlis védelmi rendszer szisztematikus visszavagasa
a pénziigyi stabilitds megdrzése érdekében. Olyan reformokat viszont, amelyek egyarant
megorzik az egyenldséget ¢€s hatékonysagot mar kevésbé kovetkezetesen hajtanak
végre. Az esettanulmanyok mutattak példat arra, amikor a joléti rendszer racionalizalasa
jol megalapozott kormanyzati politika eredménye (példdul: Németorszag), és azt nem a

valsag kényszeritette ki (példaul: Spanyolorszag).

3. Tézis Azok az orszagok, amelyek a joléti rendszeriik racionalizalast, megreformaldst
a valsag elott végrehajtottak gyorsabban voltak képesek kilabalni a valsagbol, mint

azok amelyek esetében a joléti fordulatot a valsag kényszeritette ki.

6. Lehetséges jovobeli kutatasi iranyok

A disszertaci6 szamos tovabbi kutatasi lehetdséget rejt magaban. Egyrészt, a nemi
szerepek beépitésével (gender aspects) az 4j tarsadalmi kihivasok jobban elemezhetoek.
Masrészt, a generozitasi mutatd jO keretként szolgdl az egyes modellek,
esettanulmanyok még részletesebb vizsgalatahoz, amelyeket 6nalldé tanulmanyokként

igyekszem publikalni.
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