— az Orszdgbir6i Ertekezlet "tdrvényereii" rendelkezé s
rész 149. §) yerej ezése az addsvétel targydban (1.

- az Orszigbiréi Ertekezlet "torvényereji” rendelkezé yajogrd é
IS yerej 2€se a banyajogrél (L. rész VIL
VI. A korszak egyéb jelentés igazsagiigyi rendeletei

~ 1853 jdlius 18-i rendelet az ideiglenes csddrendtartasrél
- 1858. februir 7-i patens a kdzjegyz&ség bevezetésérsl és miksdésérsl

A rendeletek a megjel6it forrdsban nem szerepelnek
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A LEVEGO VEDELMENEK SZABALYAI
AMAGYAR KORNYEZETJOGBAN

FODOR LASZLO™

1. Bevezetés

A komyezeti hatdsok kozil a legnagyobb problémat az ipari és lakosségi
energiatermelés, valamint a kozlekedés dltal okozott levegGszennyezés jelenti. A
légszennyezés nemcsak a telepiilések lakSinak egészségét kérositja, hanem stlyos
hatdssal jir a vdrosi zdldteriiletekre, a mez6gazdasagi kultirteriiletekre és az
épiiletdllomanyra is. A zajterhelés pedig a komyezeti hatdsok leginkdbb urbénus
forméaja, amely az emberek egészsége mellett a kozérzetet is befolyésolja.1

Jogtorténeti szempontbél a levegé védelmének joga a kémyezeti jog egyik
magterilletének szdmit. Egyfel6l az okolégiai megfontoldsokat még nélkiiloz6,
rendszerbe még nem 416 kdzépkori szabdlyok a vizek, az erddk védelme mellett
foglalkoztak a leveg6 védelmével is (pl. Anglidban a faszén égetésének tilalma a XIII.
szdzadban, majd a levegd szennyezésér6l szolé térvény a milt szézadban)’. Masrészt
hatdlyos jogunk kialakuldsinak id6szakdban, a II. vildghabori uténi els§ évtizedekben
is jelent6s helyet foglalt el a levegd védelme a mar komyezeti szemlélettel rendelkezd,
a komyezetet komplex rendszernek tekint6 komyezetvédelmi jogban. Ez igaz a
dolgozatom homlokterében 4116 kizjogi vonatkozasokon kiviil a magénjogi elemekre
is, a komyezetvédelemmel kapcsolatos polgari jogi felel6sség biréi gyakorlata is

" DR. FODOR LASZLO
doktorjeldlt
Miskolci Egyetem AJK Civilisztikai Tudomdnyok Intézete
3515 Miskolc-Egyetemvaros
! Nemzeti Kémyezet- és Természetpolitikai Koncepeié, KTM, Budapest, 1994. 19. 0.
? Bakdcs Tibor: Magyar Kdrmyezetjog. Springer, Budapest, 1992. 16-18. o.
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jelent6s részben a levegs védelmével kapesolatos eseteken fejlédatr ki.* Mirpadig ez a
biréi gyakorlat az, amely k6zvetlen elGzménye és oka a felel@sségi viszonyok késdbbi
tdrvényi szabaiyozdsanak (1d. az 1976:11. tv-t).*

IL A levegGvédelem helye a kérnyezetjoghan

A levegd védelmére vonatkozé legalapvet6bb, térvényi szinti szabdlyokat ezidg
szerint a Kémyezet védelmének 4ltalanos szabalyairél s2616 1995:LIIL. tv. hatdrozza
meg. Eszerint a levegs a f6ld. a viz, az €l6vilag és az épitett kornyezet mellett az egyik
Un. kdrmyezeti elem, amely azokkal egyitt, a kdmyezet rendszerében. a foivamatokra
és  Osszetevékre is figyelemmel védelemben  részesiil 4. § a-b)l
Természettudomanyos megkozelitésben a levegd a Foldet koriilvevs gazelegy, ely
tiszta éilaPotban szintelen, szagtalan. F6 alkotSelerei: oxigén, nitrogén, széndioxid,
argon, stb.” A Komyezetvédelmi Térvény (Kvt.) 22. §-dban sz6l a levegs védelmérdl.
Anélkil, hogy a levegé fogalménak meghatrozaséra kitérme, rogziti a védelem
terjedelmét: az kiterjed a légkdr egészére. annak folyamataira és osszetételére,
valamint a kliméara.

A Komyezetvédelmi tsrvény a komyezetvédelmet kett6s bontdsban szabélyozza,
egyfeldl a kérnyezet elemei, masfelsl az azokat veszélyeztet§ tényez6k szerint. Ez
utébbiak korébe tartoznak a veszélyes anyagok és a hulladékok mellett a sugérzasok,
valamint a zajok és rezgések. Anélkiil, hogy vitathat6 lenne a veszélyes anyagok és a
hulladékok hatssa (pl. parolgss, légnemd hulladékok formajsban)® a levegére,
megillapithat6, hogy a zaj- és rezgésvédelem, illetve a sugdrzdsvédelem az, ami a
levegvédelemhez szorosan kapesolédik. Zaj- és rezgés a Kvt. 31. §-a szerint:
mesterségesen keltett energiakibocsatas, amely kellemetlen, zavaro, veszélyezteid vagy
kérosité hang-, illetve rezgésterhelést okoz. A sugdrzas pedig (32. §): mesterségesen
keltett és természetes ioniz4l6. nem ioniz4l6 és h&sugarzas.

A Kvt. 22. §-dban megfogalmazott leveg6védelem tehat a levegé anyagi mivoltat
veszi figyelembe, és ebb6] kovetkezden a levegdmindségre koncentral, mig 2 31-31. §-
ok alapjén a leveg6 intermedier kdzeg jellege domborodok ki.

A hazai szakirodalom a levegévédelmi jog kérének meghatdrozisanil tbbayire
megmarad a hatdlyos torvényi szabélyokban megfogalmazott levegévédelem korlatai
koézott, a rendszerbe foglalsra, a kiterjeszié értelmezésre ali g tdrténtek kisérletek.’

A kiilfoldi szakirodalomban kildnésen a német nyelvieriileten taldlkozbhatunk a

témakér gazdag feldolgozdsaval. Az egyik elterjedt felosztis szerint a kémyezetjog
részei:

- a tenmészetvédelem joga,
- a vizvédelem joga,
- a talajvédelem joga,
- az imissziés jog, ) )
- az atomenergia és sugérvedele%m joga,

¢ ik capcsolatos jog,
- a géntechnikéval Lapceola. ’ '
-a %:emikéliékm vonatkoz6 joganyag, valamint

i o S

- a hulladékjog.

ia-j ik, mig az
Itt teh4t 2 sugarzasokt6l valé védelem az atomenergia-joghoz tarfozik, mig

. P s int a zaj- és

. s oz az, amely magdba foglalja a levegGtisztasig, w::mgfrésbél Je od6
- éd Jle?n siabélyait. Az emisszié esetében n‘leg‘hat:;aroz? o6 hatdsok € a
réifzz:ke evavy hulladék-kibocsétasrél van s26, mlbg ;121 ums§121;6;) :L e elgecyszen’isitvei
Ic - & ? o P ként eallt 4 eeg !
- k egyiittes eredménye i d | a vize,
L}E:oci;é?:zeméo_ (é’ar a két fogalom nem csak a levegczfe‘. df:t ugg'(;nelgy 12 3" hazal
!ila‘ceif'e a)vizszenncyezésre is vonatkoztathatd, ag;llak 1§SZ‘§M§;§0§2‘5< hétrAnya, hogy a
1k . 100 TAT Svor | omban). o . . <

5 '0s, mind a kiilfoldi jogi iroda $ onizdls
terménésesze;tl? i?;fjf )védelem Jat6terébsl kirekeszti a természetes, illetve a nem 1
sug eni

ugérzasokat.
: aEzy mésik megkozelitésben a |
- imisszi6s és sugirzasvédelmi,
- vizvédelmi, ssi
- hulladékgazdilkodasi, -
észet-, thj- és talajvédelmi jog. ) ) .
iia teﬂg‘la;ﬁ.z:;éntﬁéheést ﬁssiekapcsolédik a szlkebb értelemben vett Ii\;‘«iizzgglszlak
o srdéseivel, elrugaszkodva az atomenergia :
4  elleni védelem kérdéseivel, elrug kodva az a asznositistin
f:‘:’:%gzg%\ eEinegkézelités indoka, hogy a gl;%:irzagsok is értelmezhetdk emt
i  misszi6 alakulasanak egyik kozrehatéjaként. R
1gy az nEms;zfi %ﬁgéiénmmtigv kett(sz4z kbr? ezetvédelmi targyu, kg:;;lsiios;alﬁ :
irén[;:lvxl,pilletve rendelettel “"lﬂﬁc’ﬂfi‘ffﬂ‘.i . i;b:fk; éliéz{nlr:}z{xse gx;cr)h mazny: Tevegé
sdelmével foglalkozé szabidlyok kozo ' onlinel
16Ye§5é VE31'(: illetve a zaj- és rezgésvédelemre vonatkoz6 u=:l.on'asok:.1 e vonatkozs
e gcex;xzetkbzi komyezetjogban  egyes “specxéhs’ teriile e lapodisokkal
A énn ekkel, szerzédésekkel és Altalanos lfc‘)rnyezetvejdelmx r;)er%lz PO sokkal
zfzrizg;lhat?mk iigységes jogalkot6i akarat hianysban itt (a S st
ellentétben) a rendszerezésre cs’
védelmével kapcsolatos egyezinen

a kémyezetjog (kiilonds részének) teriileter:

is aj észé ceriithet sor.
akis a jogtudomény részérdl ’Leru .
ycso;ot:ok a kovetkez6 témékr6l sz6lnak:

i iterte
i i , 1995. 3. neuarbeitete und erwei
8 Bender-Sparwasser: Umweltrecht. CF Miiller, Heidelberg
Auflage 309. o. . .
i Scb;ﬁdt, Reiner: Einfihrung m
190. o. _
19 peine, Franz Joseph: Der Ein

Umweltrecht. Elhangzott a Miskol
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- a légkor védelme,

- az éghajlat védelme,

- sugérzisvédelem,

- dgazati leveg6védelem,

- az 6zonréteg védelme. *?

ésszegezve az eddigieket, figyelemmel a leveg6 6n4ll6 anyagi létére és kozvetits
kdzeg jellegére, a levegdvédelem joganak kérét olymédon hatdrozhatjuk meg, hogy
abba tigabb értelemben véve beletartozik

- a Jevegé-tisztasagvédelern,

- a klima védelme,

- a zajok és rezgések elleni védelem, valamint

- a sugdrzésok elleni védelem normarendszere.

A leveg6tisztasig védelme szorosan sszekapesolédik a klima védelmével, hiszen
ez ut6bbi tulajdonképpen egyes, a leveg6t szennyez6 anyagokt6l valé védelmet jelent,
killonds tekintette] az iiveghazhatésra és az 6zonréteg vékonyod4sara. Ily médon e két

teriilet az, ami a levegs védelmének szikebb teriiletét, és egyittal tovabbi
vizsgélédasom alapjét jelenti.

. A levegd mindségének kovetelményrendszere

Mint azt mar kordbban emlitettem, a levegé védelmének minimailis szabalyait a
Kvt. tartalmazza. Ebben a kérben irja el a jogalkot6 azt, hogy a levegdt védeni kell
minden olyan mesterséges hat4st6], amely azt, vagy kozvetitésével mis komyezeti
elemet sugirz6, folyékony, légnemy, szildrd anyaggal mindségét veszélyeztetd, vagy
egyezséget kirosité médon terheli [22. § (2) bek.]. Val6 igaz, hogy a kdrnyezeti
el6vigydzatossig és megel6zés elsdsorban az emberi eredeti (abiotikus) kériilmények
is (pl. vulkénkitorés, szélvihar, erd6tiizek, mocsdrgizok stb.) is okozhatnak, egyes
esetekben pedig a killénboz6 eredetd hatisok egyuttesen jelentkeznek. Ezt figyelembe
véve, valamint utalva arra, bogy a t5bbi kdmyezeti elem vonatkozdsiban a Jjogalkotd
nem szikitette le a védekezést a mesterséges hatdsokra, ezt a magam részérél a levegs
esetében (szemben az idézert torvényhellyel) sem tartom indokoltnak.

A Kvt. sz6l még amél, hogy a tevékenységek tervezésénél, megvalésitdsinal,
folytatasanal, illetve a termékek el6allitasanal térekedni kell arra, hogy a légszennyezs
anyagok kibocsétésa a lehet legkisebb mértékd legyen. A k626s szabalyok (33-36. §8)
szerint meg kell hatirozni a kdmyezeti elemek mennyiségi €s mindségi értelemben
vett céldllapotat, védelmi Bvezetek jelolhetsk ki, ahol Korlatozdsok és tilalmak
érvényesithet6k. Minden elem vonatkozasdban igénybevételi, kibocsatasi
szennyezettségi hatdrértékeket kell megallapitani, a céldllapot figyelembe vételével.

A kdrnyezeti elemek (igy a levegs) védelmére, tovabbs a kdmyezetet veszélyveztetd
hat4sok elleni védelemre vonatkozé atfogé szakteriileti szablyckat kiilén térvények, a
torvényi szintet nem igényls szabalyokat korményrendeletek 4llapitjak meg. A kiilén

és

12 Bidndi-Bruhdcs-Kiss-Raimond: Nemzetkézi Kornyezetvédelmi Jog, ELTE JTI, Budapest, 1993.

26-29. 0. és Bakdcs, i. m. 130-131. o.
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é i iz é y :0z4shban, részben az
tsrvényi szintd szabélyozds érvényesiil mér a vizés a folq vctgat’koug B e
s1vilagot illetGen (csak részben, mert dilatvédelmi torvenyun’}\ még m’ncf."- 3 N
: ost van elSkészités alatt a telepiilési kdmyezet védelmérdl 'szélo ;?L‘\/ény: >
Ejmyezati elemek (és a veszélveztet§ tényezok) \fonat}:ozaSabaz}, tehét keutds torv'?lxll) ;
~Zab‘ﬂVO'7i'iS érvényesiil: a Kérnyezetvédelmi torvény mellett minden ese;tben ot't .;( .
: akteriileti torvény is. Ez aldl egyetlen kivétel van, €5 ez éppen a le}’ego, l'nf::r.t1 Id v ;;
ZZ *~a (rnely fe}sorz)lja a Xvt-vel dsszhangban rendelkezd kiilon tqr\’enygke.), i ?tve ;
kétix rezetvédelmi normaalkotds litemezésérdl szolé 108/1995. 'X] 9.) Ogiy t?;tamzaa
ex;x }tﬁz,i ki célul ennek megalkotisat. Ugyanakkor a 36. § ez;tclmezese, i et\g :
%myezeijog anyagénak rendszertani értelmezése alapjén. és ngy?ier?md a \.’
:zabéiyainak tilzottan altaldnos és témegében is csekély voltira sziikség volna egy
i en térvény megalkotdsdra. o . :
ﬂy Az ez i§6 szcerint érvényesillé legfontosabb konkrét kdvetelményeket a l:;;gg
tisztasdganak védelmérsl szolé 21/1986. (VI 2) 'MT rcn§elet, 5/13290
végreheﬁtéséré] sz616 4§1986. (VI. 2.) OI_{TH rendelkezés, va’laxmn’t az ’ 5'] (XIIA:
6) NM rendelet tartalmazza, ez utbbi a légszennyezettség mérésérd] sz¢ .'t >
&gpj%mﬁvek mint mozgd légszennyez6 forrasok komyezetvédelmi elSirdsar
-ty 4
tartalmazza.
18/1991 (XI. 18.) KHVM rendelet : ' . i -
A jogforrasi helyzet e rovid attekintése utdn vizsgaljuk meg a kovetelmény rendszer
t=4
s elemeit. ) ) ' _
egyi 21/1986. (V1. 2.) MT rendelet az orszg teriiletét két kategénéba s?gogzi
kiemelten védett és védett teriiletekre. Az elGbbi csogortba a’levegé-txsz?sé%\ ?dz}mi
szempontbél fokozott védelemben részesitendd tex-‘u]etek, igy a term asﬁea\;eé e
;erﬁletek gy6gy- és idiil6helyek tartoznak. A mésodik csc;]poxlt:fz az ﬁsi%: ﬁzme% o~
i ’ 52 i i i telepek tartoznak, ha lakott, illetv 1
teriiletek, mez8gazdasigi nagylizerui jetve Kemellen
é eriiletekk éri k. Itt alacsonyabb leveg§-tisztasag
védett teriiletekkel nem érintkezne s  leveg6-tisztas:
kdvetelmények hatdrozhaték meg. Ahol ilyen alacsonyabb szinti el6irasok tenylzgelsrz
i “rv . ae » 2 v tv e
érvé ilnek < é II. kategéridju teritletek, ezeket a kdmyeze Gelr
érvényesiilnek, azok a védett eg 3  ezeket ctvédelmi
feliigyel6ség és az ANTSZ alldsfoglaldsa alapjan a telepiilési Snkorméanyzat jel6
= .
jogszabaly szerint. ) o )
108 Mivel)azonban az ezen a teriileten érvényesiil§ el6irasok az 4ltaldnostdl ;t}]{!erieélz
értelmezésem szerint alkalmazni kell a Kvt. 48. § (1) bekezdes?nc%c rendt;cél ez}e{:{)an
mely szerint az Snkormanyzatok illetékességi terﬁlem}§§>n a mds _;og§zar’y§> an
elfirtaknal kizarélag nagyobb ménékben Kkorlitoz6 komyezetvec‘l.ehx}l EOUdS\?a ;
h:atérozhamak meg, rendeleti iton, és ezt is csak a torvenybzx,a v b%)it
korményrendeletben meghatérozott médon tehetik. A korményrendelet e szabaly
3 idézett szakaszdval.
ebben a forméiban ellentétes a Kvt. idéze . )
A kiemelten védett (illetve a védett 1, tehét az ei6bb vnatt?tt csopor};)al?ez ;zrnt;)::;
i i i élyességi osztilyba tartozd) lég
teriileteken tilos egyes (az iun. 1. veszé  osztdly rt ' myexs
anyagok kibocsatasdval jar6 tevékenységet folytatni, tuzeloa@agkcnt pedig csak gazt,
kopnyd, kénmentes fiit6olajat, kokszot és fat szabad hasznélni.

‘ itd ; ia tikré {ornyezet
14, tobbek kdzt Lanyi Gydrgy: Az dllatvédelem aktualitdsa - egy konferencia titkrében. Kérnye
és Fejlodés, 1996/1-2. 61-66. o. -



Azt, hogy egyes teriileteken kiilonb6z6 kovetelmények érvényesiiljenek, tSbb
koriilmény is indokolja. Ezek kozott kell szimontartanunk a levegdszennyezettség
teriileti eloszlasat, illetve kiilonbozéségét (pl. iparvéros - kistelepiilés, zart volgyek -
sikvidéki teriiletek). Ezt, illetve a kiilonbozs elvarisokat hivatott megjeleniteni a
zonalitds elve, vagyis az, hogy a Kvt. 87.- §-a szerint kiilonboz8 terilletekre eltérs
okolégiai, egészségligyi, tervezési, illetve rendkiviili helyzetben alkalmazandé
hatdrértékeket kell —megallapitani. Ezeknek tekintettel kell lenniik a
hattérszennyezettségre, a levegd ontisztulasi képességére és a szennyezettség id6beli
megoszldsira is. Ez utébbi jelentheti a futési id6szakok. a munkanapok és
pihenénapok, az iidiilési szezonok viltakozdsdra tekintettel kialakitott id&szaki
hatdrértékek bevezetését is. Hatilyos jogunkban az id6beli megoszlids alakuldsinak a
rendkiviili helyzetben (szmogriad6) alkalmazandé el6irasok, valamint a hétvégi tin.
"kamionstop"” szempontjibdl van jelentSsége.

Az altaldnos levegGvédelmi el6irdsok (4/1986 (VI. 2.) OKTH rek.) szerint a
légszennyez6 forrds iizemeltetGje koteles tisztitéberendezéseit megfelelGen

mikddtetni, illetve a rendkiviili légszennvezések megel6zése és megsziintetése

érdekében mindent megtenni. A szennyezések elkerillésére, a kibocs4tisok
csokkentésére a technika mindenkori allasdnak megfelel6 intézkedéseket kell tenni.

Hulladékot nyflt téren égetni csak engedéllyel szabad, legyen sz6 akédr kommunalis,
ipari vagy mez6gazdasdgi hulladékrdl is. E korben kiemelt gyakorlati problémat jelent
a kommunélis szemétlerak6knak a biztonsigos tdroldsra és &rzésre vonatkoz6
el6irdsainak (pl. elkeritési, takarasi, 6rzési kistelezettség) a megszegése kovetkeztében
torténd Kkigyulladdsa. Ez engedély nélkili égetésnek mindsiil ugyan, de -
Onkormanyzati lerak6krél lévén sz6 - a szankcidrendszer gyakorlatilag
mukddésképtelen.

A tarl6égetés ma Magyarorszdgon bejelentés-kételes, illetve feltételekhez kothets,
tehat nem tiltott tevékenység. Ennek az az oka. hogy a mez6gazdasdg széndioxid-
kibocsitdsa viszonylag alacsony, s6t egyes elemzések ezt nulldnak veszik
szdmitésaiknal. Tekintettel a megel6zés és elfvigydzatossag alapelveire, illetve arra.
hogy a killonboz6 légszennyezd hatdsok &sszeadddnak. sziikségesnek latom az itt el6irt
kovetelmények szigoritisit. A mez8gazdasigi széndioxid-kibocsdtds cstkkentése
érdekében emellett szilkséges volna azonban a mez6gazdasigi termelés
szakképesitéshez kotése, a helyettesité megolddsok (beszantés, komposztalds) allami
tdimogatdsa is. Sajndlatos mddon azt kell azonban megallapitanunk, hogy ebben a
korben még a formélis értékd hatdlyos szabélyok sem érvényesiilnek a gyakorlatban.

Az avar, Kerti hulladék égetésének feltételeit az onkorményzatok kételesek
kidolgozni, mig nyomvonalas létesitmény melletti drok, t6ltés, bevagis novényzetének
égetése tilos. Kozit lakott teriileten kiviilli szakasza mellett pedig a Koziti
Kozlekedésr6l sz616 1988:1. tv. végrehajtasardl sz616 30/1988. (IV. 21.) MT rendelet
31. § (2) bekezdése értelmében szdz méteren belill egydltaldn nem is lehet égetni,
legyen sz6 barmilyen anyagrél. A szdz méteren til is csak 4llandé feliigyelet mellett és

" Az iveghdzhatdss gdzok kibocsatasanak korldtozdsa Magyarorszigon, Fenntarthaté Fejlode
Bizottsag, Budapest, 1995. 26. o.
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csak akkor szabad, ha az a koziton a lat6tavolsigot nem csijkken,ti. Ggrakorlan
tapasztalat, és nem sziikséges hangstlyozai, hogy e tv. elSirdsai serm ewenygsumeké

Ezen altalanos kovetelményeken til a levegdminGségl elouasokzjt a .7_11/19’8 l;os
korméanyrendelet a  nyugat-eurSpai megolddsoknak  megfelels  felosztisban
tartalmazza.”

a) A helyhez kotott légszennyezd forrdsokkal kapcsolatos kévetelmények

Kiilonboz6 elirdsok érvényesiilnek az djonnan léte’sitendc,S é’s’a mar mﬁkod’o
lstesitmények vonatkozdsiban. Uj létesitmény terv’ezfse, }?te:suese, 13‘3{‘26{ xl?al.i
meglévs bévitése, korszerisitése sordn olyan tec}hnologmt, ’ebaxast, berle’n :a‘zes’ ek
elényben részesiteni, amely nem okoz kéros ieg'szem}}je?st. E«%}'es' et?xtrpe,rtx,)tr?l
esetében a beruhdzénak kibocsatasi hatdrérték megal}apltasat ke}l lfe"{m a 1atos;1? 6.
Ez a hatdrérték vagy a jogszabdlyban meghataro%ott te‘rulet} és techno nga'x
Kiiszobérték kozil a kisebbik, vagy dn. (az élta}{élnosnal csakis szigoribb) egyedi, a

atbsag a atdrozatban megallapitott hatirérték lesz.

hﬂﬁi%};ﬂ;/ﬂ:;;dstf‘f XU 12) ti(cnfl r. pedig r_neghatz}:o.zza ‘azon 1ét.e‘si’tmény;=,k. :;
tevékenységek  korét, amelyek komyezeti ) Patafvxzsgalan he‘h?mi k‘i't altai 2
engedélyezheték. Ez a jogszabily nem tesz k}llon’bseget a b‘eru 4z4s0 0’2(.)t 2
tekintetben, hogy milyen komyezeti eleme_t kar(?'sxthat‘nzik. r?l’mden egy;s erlgle

létesitmény esetében a kémyezetvéd.elmx ‘felugye}os?g Jar el, afh jaé o z;
kdrnyezetvédelmi engedélyt. A kornyezeti elemért felelSs tobbi szerv sz a?}t; a;a; c:x:t
mikasdik kozre.'® Ez a megoldds eltér a Ny\‘-lgat-Euro’pabanah 1 aczlott
megoldésoktéi.” Killéndsen szembetdnG ez a nemet jog es.etet?&’en’, ?u az at"zb
problémaért felelds hatésagok folytatjdk le a‘hatas‘vxzsgalztu eljz_u‘as‘t,hléet,v: k'?zﬁ]
engedély sziikségessége esetén a tagdllam .k‘ormanj’/a ltal, a tob}) §1J,axoh atdsag :met
kijelolt szerv végzi el ugyanezt. Ehhez jarul még az a specmhta‘s, ' og%'1 z:h néme
Imissziévédelmi Térvény killén szempontokat hat.aroz meg a h}ataswzsg la : gz, 1es
kiilon rendelet sorolja fel a levegdvédelmi szempontb6l  engedélykoteles

ckenységeket.! . » o
teveg n};egildésnak az a hitrdnya, hogy egy .szf'xkl’gaz’gatas,x §zegnell\ l\eﬂbez
hatésvizsgélatban a t5bbi specidlis szerv szempontjait 1S efrvenye:sxtem. fzeo éslzetn: -
a magyar megolddsban, ahol mindig ugyanaz a szerv folyEatJa lfa a Vklzsal azn,n :
szakhat6sagi allasfoglalasok mellett) a kémyezetYed§m1 felugiyelo.sege va amhoy
szernpontot egységesen, egyszerre tudjik érvényesitent. A probléma itt csupdn az, hogy

S Dreyhaupt-Peine-Wittkimper (Hg.): Umwelt, Handworterbuch, Walhalla, Berlin-Bonn-
Regensburg, 1992 307-312. .

16 "Fodor Laszlé: A komyezeti hatdsvizsgalat intézményéunek kialakulasa, szabdlyozdsinak

alapkérdései, Magyar Kozigazgatds, 1996/12. 730. o.
17 Schmidt, Reiner, hiv. mi 15. o.

13 Bundes-Immissionschutzgesetz BGBI 1 S 880, médositva: 1996. X. 9-€t61, BiGBl I6Sbl~‘¥9t§3.§g—l
31. §§ és a 1985. VIL 24-i (4. szami) végrehajtasi rendelet, BGBI 1. S. 1586, méd. 1996-ban,
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a tizenkét kdrnyezetvédelmi feliigyel6ség a KTM teritleti szerveiként nem alakitott ki
egységes elbiralasi gyakorlatot.’’

A mar makdds, helyhez kétstt 1égszennyez6 forrasok kozott kitlénbséget kell tenni
az egyébként hatdsvizsgilat -, illetve kornyezetvédelmi engedélykoteles, illetve az
ilyen kotelezettséggel nem terhelt létesitmények kozott. Természetesen - muksds
beruhdzdsrél lévén sz6 - elézetes hatdsvizsgalatra nem Keriilhet sor. sz6 lehet viszont
tn. komyezetvédelmi feliilvizsgalatrél (Kvt. 73-76. §§). Ezt a feligyeldség rendeli el,
ha kdmyezeti veszélyeztetést vagy karcsodast észlel, és

- kordbban hatisvizsgdlatra nem keriilt sor, mert pl. a tevékenységet a
hatdsvizsgilati kételezettség bevezetése el6tt kezdték meg, vagy

- kordbban tortént hatasvizsgalat, de az feliilvizsgélatra szorul, vagy

- a hatdsvizsgalati kitelezettségts] fiiggetleniil, tenmészetvédelmi teriileten folyik az
érintett tevékenység.

A feliilvizsgilat tartalmi elemei: és eljardsi szabalyait (ide értve a
kozmeghallgatast, Kvt. 80. §, és a szakhat6sdgi kézremiksdést is, Kvt. 78. §) a
hatdsvizegdlathez hasonléan hatdrozza meg a Komyezetvédelmi térvény. A
feliigyeldség ennek keretében fennmaradisi engedélyt adhat ki, biztositékadasi
kételezettséget allapithat meg, korldtozhatja, felfuggesztheti a tevékenység folytatdsat.

A nem hatdsvizsgilat-kiteles légszennyezs forrdsok esetében is el6irhaték 1j,
indokolt esetben szigoriibb hatdrértékek, tisztitGberendezés létesitésére kitelezhets az
iizem birtokosa.”®

b) A Kkonkrét levegétisztasig-védelmi kévetelmények mdsodik csoportja egyes
termékekre vonatkozik. Ezek a termékek egyrészt a gépek, gépi berendezések és
tiizel6anyagok, masrészt kozlekedési eszkdzok, amelyeket mint mozgé Iégszennyezési
forrdsokat indokolt kiilén is tdrgyalni. Kézos szabily, hogy a levegétisztasdg-védelem
szempontjdb6l a minGsitési feltételeknek meg nem felel§ termék nem hozhaté
forgalomba. A minésités szabdlyait részben a Kvt. 84-86. §-ail, részben
szaktdrcarendeletek (KTM., illetve a tobbi érdekeit tirca. elsSsorban az IKIM és a
KHVM el6irdsai) hatdrozzak meg, illetve fogjak meghatarozni. A minésitési feltételek
al6l egyébként indokolt esetben (miniszteri) felmentés adhaté. _

A minbsitendé tenmékek kérs a nyugat-eurdpai eldirasoknak megfelelgen alakul.

c) Mozgé légszennyezd-forrdsok - azaz a kézlekedés légszennyez& hatdsai elleni
védelem kérdései

Az utébbi években a kozlekedés a legjelentSsebb légszennyez8 forrdssi valt
Magyarorszdgon, mig a t8bbi 4gazatban (ipari. mezbgazdasigi, kommunilis eredetd

1%

1102/ 1996. (VII. 12) Konu. r. médositasihoz, javaslatok a KTM szd&imara, Miskole, 1997, V. 23

problematikdjdara: HVG, 1997. junius 21. 125-127. o.

- Dreybaupt-Peine-Witkémper (Hg.): i m. 310. o., Bundes-Immissionschutzgesetz 34. § és
vegrehajtdsi rendeletei, kiilondsen a 3. sz. (1975. 1. 15.) BGB11. S.20,a19. sz. (1992. 1. 17.) BGBl
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- A Miskolei Akadémiai Bizottsig Kémyezetvédelmi Munkabizottsdgdnak alldsfoglaldsa a

21/1986 (V1. 2) MT r. 56 § és a szigoritds egy friss, konkrét esetben felmeriilt

szennyezések) csdokkendben van, addig itt ndvekszik a lé.gsz_ennyezés mértéke.zj A
kozlekedés okozta leveg@szennyezés kéndioxid-, nitrogéndioxid-, por-, koxicm-,"fusf-,
szénmonoxid- és 6lomterhelést is jelent. Ezek koziil egyediil az Slomterhelés ten:\leten
sikeriilt a rendszerviltds 6ta eredményeket elémi, de az e%enérzések sordn végzett
mérések tiz szdzaléka meg mindig hatdrérték-tillépést mutat.” . )

Az Eurépai Unié tagidllamaiban az lizemanyagban 1évé 6{or}}tartalom kiilon a(%o
tirgya. Ennek Osszege kiilondsen Dénidban é§ Noneg.laban magas, mig
Franciaorszdgban, Spanyolorszigban, de még Ausztridban is vxs?onylag’alzicsony‘. ‘
Magyarorszdgon ez a teher az ilizemanyagokra vonatkozo‘ texmekdxjt"izetesx
kbtelezettségben, illetve az Glommentes  benzinre vonatkozé kedvezményben
jelentkezik. i o -

Az Eurépai Unié 1985. II. 20-dn kelt, 85/210(EGK) szami .tanéc51 u'anyelve’ a
tagallamok jogszabilyainak egységesitésérdl szél, a benzin Olomtartalmara
vonatkozdan. Eszerint 1989. 6ta a benzin benzoltartalma &t térfogatszizaléknal nem
lehet t5bb, az 6lomvegyiilet-tartalmat a tagallamok pedig folyamatosan kotelesek 0,1.5
g/l ald csokkenteni. A meghatdrozottnil Kisebb oktinszdmi kisebb élmo’zott benzin
forgalmazdsit a tagallamok megtilthatjdk (ez az adruk szabad fo’rgalz'r}a?ak"egylk
kdmyezetvédelmi szemponti korlatozdsa). Németorszdgban 1971. 6ta %culon torvény
sz6l a benzin élomtartalmarél, t6bb tekintetben is ez volt a kimgi;lléponga a kozosségi
szabdlyozasnak (pl. az emlitett 0,15 g/literes korlat tekintetében)™. 3

Ugyancsak a német, valamint a francia szabdlyozas szolgalt alapjaul‘ az. 1.970.‘111:
20-4n kiadott 70/220 (EGK) szdmu irényelvneﬁk.. mely a gépjarmuvek emisszi6ja miatti
levegGszennyezés elleni intézkedésekrdl sz61.” Az itt megfogalmazott kéves;imények
tovabbfejlesztésére 1987-ben keriilt sor (88/77. EGK iranyelv, 1987. X1I. 3.).*

A kozlekedést, mint légszennyezd forrdst, hatdlyos jogunk az egyes
gépjirmiveken, mint mozgé légszennyezé forrdsokon keresztiil raga.dja meg. A
Levegd Munkacsoport vetette fel azt az értelmezési problémat, hogy vajon lehes-e:‘a
kizutat, amelyen adott esetben rendkiviil nagy a forgalom, helyhez koEBtt
1égszennyezs forrasként kezelni. Ebben az esetben ugyanis vonatkozndnak rd az e!oxr’t
hatirértékek. Mas megkozelitésben: lehet, hogy az adott ttszakaszon A4thaladé
valamennyi gépjarmd megfelel a 18/1991. (XII. 18.) KHVM reqdelet, il’letve a~§/1’990
(V. 12.) KOHEM rendelet el6irﬁsainak7,s mégis, a valamennyi auté iltal e!oxdezet.t
kibocsitds meghaladja a hatdrértékeket.™ Egy ilyen értelmi szabdlyozds gyakorlati
haszna vitathatatlan. Hatdlyos szabalyaink koziil itt azonban egyelére meg kell
elégedniink a kdrnyezeti hatdsvizsgalatrél, és a feliilvizsgalatrol szé}é rendelkez.ésekkfl
(a 152/1995. (XII. 12.) Komm. r. mellékletének 62-64. pontjai alapjan az utak jelentSs

* Komyezet és Fejlodés, 1996/5-6. sz. 29. o.
* HVG 1997. junius 14. 115. o.

* Dajka J6zsef: A kdzlekedés okozta leveg6szennyezés csSkkentésének lehetdségei. Komyezet és

Fejlédés, 1995/7. 28. o. P1. Norvégia: 553 ECU/kz., Spanyolorszig: 190 ECU/Kg.

= Beuzinbleigesetz, 1971. VIIL. 5., BGBI 1. S. 1234, és 1994-¢s médositisa, BGBI1 S. 1416.
*% Az Eurépai Kozdssége Jogszabalyainak Gydjteménye, Unié, 10. kotet, 241-249. o.

7 Ld. az cl676 jegyzetet, 10/266-267. o.

= Allampolgari részvétel a komyezetvédelmi dontéshozatalban, Kézikdnyv. Kozép- és Kelet-

Eurdpai Regiondlis Kdrnyezetvédelmi Kdzpout, Budapest, 1994. 157. o.
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része ugyanis hatdsvizsgilat-koteles). Komyezetvédelmi szempontbsl Kkorszerinek
nevezhet§ kéziti kozlekedési torvénytink (1988:1. tv.) a rendbrséget és a kozlekedési
feliigyeletet is feljogositja [28. §, &s a vhr., 2 3071988 (IV. 21.) MT r. 19. §] arra, hogy
a jarmivek 4ltal keltett zaj- és légszennyez6 hatdst a koziti fergalomban, sét az
iizembentarté telephelyén is ellendrizze.

A kozlekedés okozta levegdszenny=zés korében meg kell jegyeznen, hogy ez az a
terillet, ahol jellemz&en kisebb szerepe lehet csak a szaokcion&lé-megtorlé
intézkedéseknek. Sokkal nagyobb hangsilyt kell fektetni a kdzgazdasdgi eszkdzokre,
vagy éppen a koOrnyezeti nevelésre, melyek segitségével elérhets lenne a kevésbs
komyezetszennyez kozlekedési médok és szokdsok elterjedése, illetve a kozlekedési
igények csokkertése.

d) Rendkiviili intézkedések

Azonnali intézkedést igényl6 - rendkiviili - veszélyes légszennyezetiség
kialakuldsa, vagy annak veszélye esetén az emberi élet, egészség, illetve a komyezet
meg6visa érdekében

a) a leveg(tisztasdg-védelmi hatdsag az érintett korzetben a helyhez kétstt
légszennyez6 forrdsok izemeltetGit mas energiahordozé hasznalatira, illetleg a
légszennyezést okoz6 tevékenységiik idSleges korlatozdsdra vagy feiﬁiggesztésére
kotelezi;

b) a kozlekedési hat6sdg a mozgs légszennyezé forrdsok kozlekedését és
mikodését ideiglenesen korlatozza vagy megtiltja.

Vannak olyan teleptilések, ahol az ilyen rendkiviili helyzetek ismétlédhetnek, ahol
a leveg6 szennyezettség idGszakosan elérheti vagy megkozelitheti az Gn. szmogriadé
hatirértéket. Ezeken a telepiiléseken szmogriadé - (fistkédriads-, rendkiviili
leveg6tisztasig-védelmi-) tervet kell az ®6nkorményzatcknak késziteniitk, rendeleti
tton, az érdekelt miniszterekkel (NM, KTM, KHVM) egyetértésben.

A szmog (fiistkdd) a légszennyezS anvagoknak az ditaldnos hatirériékeket nagy
tertileten, huzamos idén 4t, jelentSs mértékben meghaladé halmozéddsa. Okai kozétt a
nagymennyiségli emisszi6k mellett a kedvez6tlen meteoroldgiai kériihnények és a
domborzati viszonyok is megtaldlhat6k. Kétfajta szmogrél beszélhetiink, egyfeldi
redukédlé (London-tipusi), masfels! oxidalé (Los-Angeles-tipusd) fiistkéd ismeretes.
Magyarorszdgon a *60-as években el6bbi volt a gyakori, mig a *80-as évekre megjelent
az utébbi is. Oktéber és februdr kozott jellemzé a redukal6, vagy téli szmog (fiités,
ipari tiizelés stb.), mig a napos, szélcsendes nyari id6szakban (kdzlekedési kibocsétas,
fotokémiai folysmatok) jellemzé az oxidalé tipusd fustkod.” A kétfajta rendkiviili
helyzet okai kiiiénboz6ek, ugyanakkor a hatilyos szabdlyozds nem é&rvényesiti a
kétfajta intézkedsi terv irdnti igényt. S6t, a hatdrértékek meghatirozdsakor ugyanazon
szennyezGanyagok Kkoncentraciéjat kell figyelembe venni minden esetben. Ilyen
szennyezGanyagok a kén-dioxid, nitrogén-dioxid, a szénmonoxid, 1993. é6ta (Id. a
17/1993 (VL. 45.) NM rendeletet) az 6zon, valamint a kén-dioxid és a szallé por.
Ahhoz, hogy el lehessen rendelni a harom intézkedési fokozat (késziiltség, riad6 1-2)

» Komyezetvédehni Lexikon (1d. kordbban is) I. katet, 326-327. o.
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valamelyikét, a kiilon szmogriadé-hatdrértékek harom 6rit meghaladé tallépésére van
szilkség. A Kvt. mér idézett, ltalanos felhatalmazésa alapjan azonban nem kizart,
hogy egyes onkorményzatok sajat terliletiikdn erre nézve is szigonibb feltételeket
all apitsanal\ meg. A hatdrériékek vonatkozdsiban ilyen szigoritdsoknak jelen esetban
azonban nincs indokoltsdga, hiszen 1993. 6ta Magyarorszdgon az oszirak hataxerfel\ck
és ezzel Kozép-Kelet-Eurépa legszigorubb kivetelményei er\envesulnek A
megfigyel6-méré hilézat hidnyos kiépliltsége pedig sajndlatos médon még a NM
rendeletben megfogalmazottakat is kérdésessé teszi jénéhany érintett telepiilésen.

Németorszdgban a jogalkotdk csak az oxidlé, vagy ahogy 6k nevezik, nydri
szmoggal szdmolnak. Kordbban a tartoményok szabilyoztik e kérdést, 1995- ben
azonban szovetségi szintd torvény véltotta fel az alacsonyabb szintd szabalyozdst.” A
megkozelités egyoldalisdgdbd! az is kovetkezik, hogy 6k az ilyenkor megtebetd
m.ezkedeseket a koziekedés forgalomkorlétozisira Loncentré];ak Ilyenkor kivételt
tesznek a tomegkozlekedési, elektro- és ment6autékkal.™ Ugyanakkor a német
szabdlyoz4s sem veti fel a sebességkorlitozas sziikségességét.

IV. Néhany gondolat a levegd védelmének kozigazgatasi eszkozeirdl

Jéllebet, az eddig vizsgalt el6irdsok is dominansan kozigazgatisi jogiak, e pontban
néhény speciilis komyezetvédelmi igazgatasi kérdést kivanok felvezetni.

A levegS védelme terén a kozigazgatisi jogi eszkdztdir a domindns,
megéllapithatjuk, hogy a tobbi komyezeti elemmel valé &sszehasonlitdsban a tobbi
jogdg szerepe itt j6val kisebb. Igaz ugyan, hogy a bevezetében emlitett biréi
gyakorlatban kezdett6l fogva szerepelnek a levegdvel kapesolatos iigyek, de a polgari
jogi kértérités itt a kdrmak a nehezebb megfoghatésiga (bizonyithat6ssga, s6t kér-
jellegének sajdtossdga) miatt csak ritkan keriil alkalmazisra. Ebben els6sorban az
jétszik szerepet, hogy a levegd mint kdzvetit§ kdzeg mutatkozik els6sorban, masrészt

edig a levegé terhelhetGsége, ontisztuldsdnak folyamata sajdtosan alakul. A polgéri
birésdg tobbi eszkoze (pl. tevékenységtSl valé eltiltas) egyben kozigazgatasi eszkoz is.

A biintetSjog szerepe a komyezetvédelemben altaldban (sajatos mdbdon)
jelentéktelen. Bar 1976. 6ta tartalmazza a Bik. a kémyezet elleni bincselekmények
tényalldsait, s6t ezek szdma egyre né napjainkban, a biréi szakaszba keriil§ iigyek
szdma rendkivii] csekély. Az els§ jogerGs itélet ez év tavaszdn (tehit az 1976 II.
torvénnyel tértént Btk.-médositas huszonegyedik évében!) sziiletett meg csak.? Allgha
kétséges, bogy e jogig szerepének a levegd védelmében is ndvekednie kell a jovében.

A leveaoxédelemmel kapcsolatos kizigazgatasi hataskorok alapvetSen négy szerv
kozott oszlanak meg. Mozgé légszennyezd forrdsok esetében a rendfrség és a

HVG 1993.IX. 11. 15. 0.
UmweltMaoazm 9/1995. 6. 0.
‘Bender-Sparwasscr -Engel, i. m. 394. o.

‘A kdmyezetvédelmi biintetd-eszkdzrendszerre 1d. Gorgényi Ilona. A k()'myuﬂvéd@m‘
biintetdjog alapproblémdi. in. Unnepi tanulmanyok Horvdth Tibor professzor 70. sziiletésnapjéra,

Miskolc, 1997. 21-36. o.
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kozlekedésfeliigyelet végezhet levegéminGségi ellenSrzéseket. A vonatkozé
hatdrértékeket az j Kvt. és a 21/1986. (VI. 2.) MT rendelet [13. § (3) bek.] szerint
egylittes rendeletben 4ilapitjia meg a kdrnyezetvédelemért és a kbziekedésért felelds
miniszter (KTM-KHVM r.), a végrehajtas a KHVM feladata.

A levegdtisztasdg-védelmi kategéridkkal kapesolatos szabalyokat, 2 teriileti, és
technolégiai hatdrértékeket, és altzldban a t6bbi kormédnyszerv feladatkérébe nem
tartozd szabilyokat a kérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter allapitja meg.
Regiondlis szervei, a kémyezetvéde!mi feligyelsségek litjdk el a levegétisztasag-
védelem hatdsigi feladatainak jelentSs részét. A belyhez kowstt légszennyezd
forrdsokkal kapcsolatban 6k jarnak el, a szolgaltatd létesitmények kivételével. Fz
utébbiak (pl. energiaelltds, vasiti szailitds, hulladékkezelés stb.) Onkermanyzati
(polgdrmesteri, ill. jegyz6i) hataskorbe tartoznak. A hulladékégetés terén érvényesiil itt
csak korldtozds: a jegyz6 a rendeletben meghatérozott hulladékégetési tevékenysegeket
(pl. tarl6égetés, mez6gazdasagi hulladék nyilttéri égetése, nem védett teriileten nadas
égetése stb.) engedélyezheti, minden mis esetben a feligyelGség adja ki az engedélyt.
A helyhezkotstt létesitmények tevékenységének korlatozasira, felfiiggesztésére
vonatkozé hatésagi jogkdr megosztdsa a szolgltaté - nem (csak) szolgaltats jelleg
szerint azt eredményezi, hogy a kozdsségi-kommunilis szennyezSk mikddésébe az
Onkorményzatok kapnak beleszélast. Ha egy kozosségi érdek és a levegs
min6ségvédelmének érdeke iitkszik (7), ez a jogositviny bizony vissz4jara is fordulbat,
Ugyanakkor pedig, ha azt vesszik figyelembe, hogy az onkorminyzatok semmiféle
ellen6rz6-, megfigyels- és mérékapacitassal nem rendelkeznek. meg kell 4llapitanunk,
hogy az idézett el6iras a kozosségi szolgiltat6knak a kémyezetvédeimiek belyett a
helyi kozdsségi (6nkormanyzati) szempontoknak torténd aldvetését jelenti csupdn. A
hatask6rok megosztdsinak ezt a helyi kozérdeket és a kémyezetvédelmi érdeket
értelmetleniil szembealiité médjat teh4t indokolatlannak tartom.

A népj6léti minisztertsl kell még itt sz6t ejteniink, 6 hatdrozza meg a légszennyezs
anyagok k&érét és a rdjuk vonatkozd levegmindségi hatdrértékeket, illetve a
légszennyezetiség mérésére vonatkoz6é szabélyokat, mely utébbiak alapjin az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat méréseit elvégzi. Csupin megemlitem a
kdvetkez$ levegdmindség-védelmi szervezeteket: Orszdgos Meteorologiai Szolgilat,
Orszagos Kozegészségiigyi Intézet.

A légszennyezési birsig Kiszabasinak feltételeit a 4/1986 (VI. 2.) OKTH
rendelkezés 13-18. §-dban szabilyozza. Szamos jogelméleti és jogpolitikai kérdést vet
fel a "légszennyez6k" azon véleménye, mely szerint t6bb esetben is megfigyelhets,
hogy a jogharmonizicié 6rve alau az allam, hozzd nem ért6 médon vezet be
szigoritdsokat - bevételszerzés céljabsl. >

A kozigazgatisi jogi eszkéztdrhoz kapcsolédéan érdemesnek latom egy jogeset
leirasat. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének valamennyi részese szamaéra példa
értékd ligyben az Emberi Jogok Eurépai Birésiga hozott itéletet. Igaz ugyan. hogy az
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itélet nem az egészséges komyezethez valé jogra, hanem a maganélet tiszteletben
tartasdhoz fiiz6d8 jogra alapoz, de az alapiigy a levegd minésé.gével‘kapc’solatos. L

Egy spanyolorszégi vallalat - felperes lorcal lakdsatél tizenkst méterre mﬁk?d’o
iizemében - borcserzésbSl szdrmazé. krémtartaimi  hulladékok ﬁ]nrafeldol.go%asaf
végezte. A tevékenység kezdete Sta mérgezS gézok terjengtek az érmteft kiilvéarosi
gvezetben. A virosi kézigazgatds kitelepitette a kdmyéken lakékat, de az uzeme}:t nem
korlatozta tevékenységében. Néhdny hénappal késébb a jakékat vi_sszatelepitettek, bar
a kériilmények nemn véltoztak. Felperes kérte az iizem bezé{ését - hl\jatkozya gyvermeke
allergidjara. A nemleges masodfokd hatédrozatra indult kézxgazgatéﬁx pert is e’lvesztette
a felperes, mire elkdltozott. Egy mésik ligyben az iizem mukodését xdosz:akosan
korldtoztik, de a felperes kozben a EJEB-hoz fordult, amely a spanyol allamo’t
elmarasztalta, magas 6sszegi kartéritést itélve meg. Bér az itélet hazinkban kevéssé
ismert, annak jelentésége 16bb szempontbdl is kiemelkeds: .

- az egyezmény hatdlyba lépése (1950.) 6ta ez volt az els6 sikeres per a
koérnyezetvédelem teriiletén, _—

- a birésag kimondta, hogy kérnyezetszennyezéssel megsérthet6k az.em.t_)en Jo‘gok’,

- a  feleldsség megalapozdsthoz elegend§ volt az okozati dsszefliggés

soszennyezés-betegség) lehetfsége is, )

(leg_S egyy hatéségg mgu)lasztésa gis lehet ellentétes az Emberi Jogok Eurépat
Egyezményének kdvetelményeivel.

V. Konkléziék

Dolgozatom befejezéseként nem maradt mas hétra, mint a levont kdvetkeztetések
Osszegzése, a kdvetkezdk szerint:

- sziikséges egy kiilon levegévédelmi torvény megalko:z’xs_a, i

- a levegs tisztasdgit megfigyelS, mérs hilézat tové.bb fejlesztendd,

- az nkormédnyzatoknak kémyezetvédelmi feladataikat komolyabban kell venniiik,

- ndvelni kell a biintetGjogi szankciondlds szerepét,

- a komyezettudatos tdrsadalmi magatartds elterjedésével parhuzamosan
csokkenteni kell a leirt és a gyakorlatban érvényesiilS normik kdzotti szakadékot.

35 Umweltimagazin, 8/1995. 30. o. 7 )
*A végrehajtis elégtelenségére Id. Schmidt, Remer: i. m. 38. o,
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