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A MUNKAJOGI SZABALYOZAS ALAKULASANAK
FOBB CSOMOPONTJAI A SZOCIALIS PIACGAZDASAG
NYUGAT-EUROPAI ES A REALSZOCIALISTA GAZDASAG
KELET-EUROPAI RENDSZEREBEN

PRUGBERGER TAMAS*-NADAS GYORGY™

A tanulmany az eurépai munkajogi szabalyozas fejlédésének alapvetd allomésait mutatja be, kiilon
vélasztva az eltéré fejlédési utat bejaré nyugat- és kelet-eurdpai orszagok szabdlyozasanak sajatossa-
gait. A tanulmany kiemelten kezeli a kodifikaciés kérdések bemutatasat, tovdbba részletes elemzés
targyava teszi az individudlis és a kollektiv munkajogi intézmények fejlédési sajatossagait. A joléti
tarsadalom nyugat-eurépai fejlédési modelljének munkajogi szemponti bemutatdsa révén a kelet-
eurdpai jogfejlédés rendszervaltasok el6tti realszocialista és a 1990-es éveket kovetd szabalyozasa is
uj megvildgitasban értékelhetd, a munkavallaléi pozicié és a munkajogi szabalyozis modszertana is
egyértelmiibben megitélhetové valik. A fejlédés egy uj aspektusaként a napjainkban Eurépai Uni6-
ként emlegetett integracios szervezodés is megjelenik a torténeti szabalyozas csomépontjainak kieme-
lésekor.

Kulcsszavak: munkaviszony, munkajog, kollektiv munkajog, individudlis munkajog, munkajogi sza-
balyozéstorténet.

This paper deals with the fundamental questions in connection with the concept and main legal insti-
tutes of labour law in Europe. The paper analyzes both the Western European and Eastern European
countries’ legal development concerning the basic ideas and differences. The dualism of individual
and collective labour law is highlighted because of the most different nature of the actual legal solu-
tions. Different types of employment legal relationships are analyzed and their content as well. The
fundamental rights of workers and the regulation’s purpose are also examined in connection with the
different historical periods. The paper takes into consideration employment relationship in its classi-
cal way, which is based on the employer’s and employee’s subordination. Finally, the different ap-
proaches of socialism related to work are examined.

Keywords: legal institutes of labour law, employment relationship, individual labour law, collective
labour law, history of labour law legislation.

I. A nyugat-eur6pai munkajogi szabilyozas alakulasinak fébb csomépontjai

A modern polgéri joléti tarsadalmi rend — amely egyfeldl egy alulr6l épitkezé 6nkormény-
zati és piacgazdasagi rendszeren, masfel6l egy kooperéciés szocialis halén nyugszik' — a
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gazdasagot és az ott folyd munkavégzést a privat szférdba, mig az 6nkormanyzatok guldjara
felépitett kozéletben folyo kozszolgalatot a kozjogba utalja.” Ennélfogva a gazdasagi élet
munkajoga és a kozélet munkajoga is bizonyos mértékig elvalik egymastol, ahol az elsé a
maganjog, mig a masodik a kozjog részét képezi.’ Ez a liberalis kapitalizmus idészakaban
merev szétvalasztds volt, amely azonban két jelenség hatasira idovel fokozatosan
»felpuhult”. Az egyik hatas a villalati koncentracio és centralizacid, amely a magantisztvi-
selokre, azaz a vallalatigazgatés teriiletére is athozta a kozszolgalati viszonyban a koztiszt-
viselokre alkalmazott ndmenklatirat, mig a masik, a munkavallaldi és a munkaltatoi érdek-
képviseletnek és érdekegyeztetési rendszernek, valamint az 4llam altal is timogatott intéz-
ményesitett munkavéllaléi érdekelemnek a kialakuldsa lett, mely a kozszolgalatot sem
hagyta érintetleniil.

Ezek a folyamatok fokozatosan alakitottdk at a munkavégzéssel kapcsolatos nyugat-
eurdpai szabélyozast, ahol kezdetben a magan-munkaalkalmazotti jogviszonyt a kodifikalt
vagy kodifikalatlan polgari jog egyik szerzddési tipusaként (szolgalati- vagy munkaszerzé-
dés)* kezelték, mig a kozszolgalati munkaviszonyt kozszolgalati szabalyzatok vagy kiilsn
torvények rendezték.’ Nyugat-Eurépaban az itt emlitett hatasok ellenére a helyzet e téren
ma sem valtozott. A valtozas csupan annyi, hogy egyfeldl azokat a specialis szolgélati vagy
munkaviszonyokat (pl. ujsagiras, szinészet stb.), amelyeket egyik ,,skatulyaban” sem lehe-
tett tokéletesen elhelyezni, vagy kiilon térvényekben, vagy ha nem is kiilon jogforrassal, de
specialis eléirasokkal szabalyozzak,® masfelél eme ,,individudlisnak” elkeresztelt munkajog
mellett ugyancsak kiilon térvények formajaban megjelentek az un. ,kollektiv munkajog”
intézményrendszerei.” A kollektiv munkajog egyértelmiien a joléti tarsadalom és az erre
raépiilt “welfare state” terméke, mely a munkavaéllaléi és a munkaadoi érdekvédelem és
érdekegyeztetési mechanizmus rendszerét szabéalyozza. E jogteriilet ersen az eurdpai ko-
z0sség, illetve az eurdpai térség és a belsd kozjog elveire épiil, ezért is lizemi-vallalati, il-
letve munkaalkotmanyjog az ltalinosan elfogadott megjelolése.®

E koriilmények kovetkeztében a nyugat-eurdpai polgari allamok jelentds részében jog-
forrasilag erdsen széttagolt jogi szabalyozas érvényesiil a munkajog teriiletén. Az indivi-
dudlis munkajog a polgari jog, azon beliil pedig a kételmi jog kiilonos részének a tartozéka,
ennélfogva az alapjogforras a Ptk. vagy a polgari jogra raépiilt munkaszerzodéssel és mun-

srecht (Enzyklopedie der Rechts- und Staatswissenschafi. Abteilung Wissenschaft), Springer Verlag,
Berlin—Heidelberg, 1990.

2 A. NIKITSCH: Arbeitsrecht I-II., J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1955; G. HALBACK:
Ubersicht iiber das Recht der Arbeit. 2. Aufl., 1987. Dr. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordung;
MAYER-MALY: 1-13; SOLLNER: 6; R. STRASSER: Kollektives Arbeitsrecht. 2. Aufl.,, Manzsches
Kurzlehrbuch-Reie. 5. Wien, 1984. 1.

3 Uo. és még HEGEDUS L.: A magyar munkajogi rendszer és a tarsadalmi atalakulas, Gazdasdg és Tdr-
sadalom (GT), 1991/2, 93-94.

4 Uo. és még: FAYOL, H.: Ipari és dltaldnos vezetés, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest,
1984.

5 Theo MAYER-MALY: Individualarbeitsrecht, Springer, Wien—New York, 45-50.; Pelzman, Arbeit-
srecht in Osterreich, Rz. 30-31. In: H/B. 936.; Iura Europae, (Drit du travail-Arbeitsrecht) Edition
technique iuris classeurs, Paris C. H. Beck Verlag, Miinchen, 28-36.

® Uo. és még: MAGYARI Z.: Magyar Kozigazgatds, Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 58-59., 129—
132. és 394-412.

" MAYER-MALY: 30-35.

8 Alfred SOLLNER: Arbeitsrecht, Kolhlhammer, Stuttgart, Berlin, K6In, Mainz., 4. Aufl. 18-25.; Rolf
Birk (hrsg.) Europaises Arbeitsrecht, C. H. Beck, 1989, 20-35.
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kavégzéssel osszefiiggd normak,’ mig a kollektiv munkajogot tébb torvényi jogforras sza-
balyozza." igy az lizemeken ¢és a vallalatokon beliili munkavallaléi érdekvédelmet — ide-
értve az lizemi tanicsot, az lizemi megallapodast és a gazdasagi tarsasigok feliigyelo-
bizottsdgdban vagy igazgatdtanicsaban miikddé munkavallaloi képviseletet — az iizemi al-
kotmanytorvények,'' mig a kollektiv érdekegyeztetés rendjét, a kollektiv szerzédéskotés
mechanizmusat és tartalmat,'? valamint a munkakiizdelem és a gazdasagi vonzatl tdmeges
felmondaés jogat az iizemi alkotménytorvényeken tilmend kiilon torvények szabalyozzak.'
Ez azt mutatja, hogy a nyugat-eurdpai allamok tulnyomo tobbségében a munkajog tijabb és
Ujabb térvények meghozatalaval, jogszabaly-terebélyesedés utjan fejlédott. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségek dllamainak tébbségében, mindenekeldtt a kontinentdlis nyugat-
eurdpai allamokban (Német Szovetségi Koztarsasag, Benelux allamok, Franciaorszag,
Spanyolorszag, Portugélia, Ausztria, Svédorszag, Gordgorszag és az Egyesiilt Kiralysag) a
kollektiv munkajog intézményrendszerének jelentds része (koalici6s jog, tarifajog, {izemi-
véllalati alkotméanyjog,'* tovabba a munkakiizdelem joga), valamint az individualis munka-
jogviszonynak a munkahumanizacios és egzisztencial-szociélis teriilete (pihendidd, szabad-
sag, munkaidd, munkabér, munkahelyvédelem és szakmai képzés) az Eurépai Gazdasagi
Ko6z6sség tandcsa vagy munka- €s szocialis ligyi minisztereinek szakbizottsaga (EK Bizott-
sdg) éltal elfogadott kotelez6 munkajogi normak (rendeletek és iranyelvek) és ajanlasok'
hatdsara hasonl6 tartalommal tételesjogilag szabalyozott, vagy ahol nem, ott orszagos jelen-

° Ez mindenekeldtt a német munkajogi dogmatikara jellemzé.

' Jura Europae (Droit du Travail — Arbeitsrecht), Verlag C. H. Beck. Miinchen—Berlin—Paris, I-IIL.
10.00 és 10.20. (NSZK); 70.00 és 70.10-5 (Dania). 60.00 és 60.10. (Hollandia); E hirom orszigban
kozvetleniil a Ptk. szabalyozza a munkaszerzédést. E két orszagban a Ptk.-ra visszahivatkozassal a
munkaszerzédést tételesjogilag is szabalyozzak. 30.00 és 30.10. (Olaszorszag), 40.00 és 40.10 (Fran-
ciaorszdg) a Ptk.-ra visszavezetve a munkaszerzodés tételesjogilag is szabalyozéasra keriil; 80.00 és
80.10 (frorszag), 90.00 és 90.10 (Egyesiilt Kiralysag). E két orszagban a munkaszerzédést a Common
Law és a biroi gyakorlat rendezi. 2. Jura Europae 1. B. 10.00-3-5; W. ZOLLNER-K. LORITZ:
Arbeitsrecht, C. H. Beck, Miinchen, 1992/9, II. 1-4.; MAYER-MALY: 16.; Jura Europae 60.00-3.2.;
Jura Europae 1. Band 30.00-3. 2.; Jura Europae 11. Band 40.00-2-5.2.; Hegediis: 88-110.;
PRUGBERGER T.: Villalati tulajdon, vallalati 6nigazgatas, polgari jogias munkajog. Gazdasdg és Tar-
sadalom, 1990. évi 4. sz.; U6: Rendszervaltas és a magyar munkajog atalakitisa. Gr. 1990. évi 5. sz.
U6: A munkajog korszeriisitése a piacgazdalkodas sodréban, Kézgazdasdgi Szemle, 1990. évi 11. sz.
25. Lasd PRUGBERGER T.: Szakszervezeti valasztasok, HVG, 1992. évi 37. sz. 80-82.; v6. Reflexio a
szakszervezeti vélasztasokrol sz6l6 térvénytervezet munkaanyagéhoz, Tények és Tandcsok, 1992. évi
10. sz. 29-31.

"' Jura Europae I-111. Band. Az el6bbi jegyzetben felsorolt orszagok 20. és 50. sz. alatt elemzett jog-
intézményei (Beschiftigung und Ausbildung, Kollektive Arbeitsbezichungen).

' SZAMUELY L. Ipari demokracia Nyugat-Europaban: Kovetkeztetések és kérddjelek, Valdsdg, 1979.
évi 6. sz. 15-19.; GLADSTONE, A.—PANKERT, A.~YEMIN, E.: 4 munkaiigyi kapcsolatok rendszere az
iparilag fejlett piacgazdasagokban, Munkaiigyi Kutatointézet kiadasa, Budapest, 1991, 33.; Jura
Europae I-111. Band. 10-70.00 (Quellen).

'3 GLADSTONE-PANKERT-YEMIN: 21-27.; Jura Europae I-111. Band. 10-90.00 (Quellen 00).

“Picst A.: Erdekegyeztetés Belgiumban, Gazdasdg és Tdrsadalom, 1991/6, 93-102; A.
GLADSTONE-A. PANKERT-E. YEMIN: 4 munkaiigyi kapcsolatok rendszere az iparilag fejlett piacgaz-
dasdgokban. Munkaiigyi Kutatointézet kiaddsa, Budapest, 1991, 20-27.; BORBELY Sz.: Kollektiv
szerzédések Nyugat-Eurdpaban. GT fizetek, Szakszervezetek Gazdasag- és Tarsadalomkutaté Intézet
kiaddsa, Budapest, 1991; Arbeitsmarkt Europa, Arbeitsrecht, Arbeitsschutz, soziale Sicherung,
berufliche Bildung (Hgg. R. LANGER-STEIN-H. J. BIENECK). Economics Verlag, Bonn, 1991,

13 BIRK, R.: Europdisches Arbeitsrecht (Textausgaben). Verlag C. H. Beck. Miinchen, 1990.
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tségii tarifaszerz6dések megkotésével oldjak meg ezt (Dania).'® Ugyanakkor az EFTA is
egyre szorosabb kapcsolatot akar kialakitani a Kozos Piaccal, s6t tagéllamainak tilnyomé
része az Eur6pai Gazdasagi Kozosség normaihoz igazitja sajat szabalyait.'” Részben ezért,
részben pedig a kozos torténelmi fejlodés és a gazdasagi, politikai, etnikai (Svijc,
Lichtenstein és Norvégia) és kulturalis kolcsonhatasok kovetkeztében a két gazdasagi ko-
z6sség allamainak a munkajoga kozott sem ll fenn alapvetd kiilonbség.'® Ezen allamok
egy részében — mindenekeldtt Ausztridban, Németorszagban és Hollandidban — mar évtize-
dek 6ta egységes munkajogi kodifikaciora torekvés tapasztalhatd, azonban az erre iranyuld
kisérletek sorozatosan megfeneklettek.'® A mindig is demokratikus hagyomanyokat kévetd
tokés nyugat-eurdpai dllamok koérében kivétel ez aldl Franciaorszag, ahol 1910 és 1927 ko-
zott négy kotetben kodifikaltdk a munkajogot. Ezt a Munka Toérvénykonyvet az 1973. évi
januar 2-i torvénnyel gyokeresen modositottak.”’ Ugyanakkor Olaszorszdgban a kordbbi
tartalmat tekintve mar biralt Carta del lavoro-t a II. vilaghaborit kdvetéen gyokeresen 4t-
alakitottak, és szamos uj torvény révén osszhangba hoztak a mai korszerti eurépai munka-
joggal és a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 4ltal elfogadott normékkal. Eppen
ezért a régi, 1942. évi Carta del lavoro-nak ma mar csak téredéke van hatdlyban, ami kiegé-
sziil a “Statuto del Diritti del Lavoraori” elnevezésii 1970. évi 300. térvénnyel. Hasonldan
integralja Spanyolorszdg munkajogat az 1995. évi Munkaalkotmany.?!

Az angolszdsz jogrendszereknél irorszag és Nagy-Britannia esetében a munkajog a
Common Law része. Ehhez kapcsolodnak a tobbi nyugat-eurépai allamban is meglévo,
elobb emlitett munkajogi paneltorvények, kivéve az ilizemi alkotméanyt, mert az angolszasz

16 Jura Europae (Droit du Travail — Arbeitsrecht) C. H. Beck Miinchen—Berlin. Editions Techiques
Juris Classeurs. Paris I-III. Band. I. Band: 10. Deutschland, 20. Belgien, 30. Frankreich; II. Band: 40.
Italien, 50. Luxemburg, 60. Neederland, III: Band: 70. Danemark, 80. Irland, 90. Vereinigtes
Konigreich. (Az itt kozolt orszagokat megjeldld alapszamozast kovetd dupla szamok az egyes feldol-
gozott jogintézményeket jelolik. Ugymint: 00. Jogforrasok, allami hatésigok és intézmények; 10.
Munkaszerzddés; 20. Foglalkoztatas és szakmai képzés; 30. Munkaidd, szabadsag, egészség- és mun-
kahelybiztonsag; 40. Bérfizetési kotelezettség; 50. Kollektiv munkajog; 60. Munkakiizdelem; 70.
Munkaiigyi vitdk. A szovegek németiil és franciaul olvashatdk).; Antonio Ojeda Alives—Manuel Pe-
rez: Gewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischem Recht. Arbeitsrecht im Betrieb. 12/89 —
Employee participation in Europe. (Portugal 45-47). Steinmeyer, H-D: Harmonisirung des Arbeits-
und Sozialrechts in der Européischen Gemeinschaft. Zeitschrift fiir ausléndisches und internacionales
Arbeits- und Sozialrecht, 1989/3. sz. 208-228.

17 HANAU, P.: Neues im europiischen Arbeitsrecht, Das Arbeitsrecht der Gegenwart, 1991, 28, 89~
111.; ScHoop, K.: Die Berufliche Vorsorge in der Schweiz und das Recht der Europdischen
Gemeinschaften, Schweizer Versicherungs-Journal, 1991, 11-12., 275-279.; MEIER ScHATZ C. J.:
Europiisierung des schweizerischen Arbeitsrechts. Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 1992/3. sz.
227-258. o.; HEILMANN, J.: Kindigungsschutzrecht in Schweden und in Deutschland bei
betriebsbedingten Arbeitsplatzverlusten, Arbeit und Recht, 1992/9, 769-789.; ArNoLD, K. H.:
Mitbestimmungsformen in Medienbetrieben, Deutschland, Osterreich und Schweiz, Arbeit und Recht,
1991/7, 668. és kov. o.; HOLZER, W.: Die Insolvenzsicherung der betrieblichen Altersversicherung in
Osterreich, Zeitschrift fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht, 1991/3-4, 134-141.

'8 MAYER-MALY: 5. sz. jegyzet, Strasser: 4. sz. jegyzet Ausztria; SZASZY: 2. sz. jegyzet — Employee
participation in Europe. Works Councils, worker directors and other forms of part in 15 European
countries. EIRR Report Number Four. (Ausztria 8-12. o., Finnorszag 18-21., Svédorszag 51-54.)

' Jura Europae 1. B. 10.00-3-5; W. ZOLLNER-K. LORITZ: Arbeitsrech, C. H. Beck, Miinchen, 1992/9,
I1. 1-4.; MAYER-MALY: 16. o. Jura Europae 60.00-3.

2 Jura Europae 1. Band 30.00-3.

2! Jura Europae 11. Band 40.00-2-5.; Ley de Estatudo de los Trabajadores. Decr. Leg. 1/95.



A munkajogi szabdlyozas alakuldsanak f5bb csomdpontjai... 453

jog az tizemi tandcsot nem ismeri. Ett6] annyiban tér el az Amerikai Egyesiilt Allamok jo-
ga, hogy ott a munkajog egy részét a koalicids szervezkedéssel, az alkalmazassal, az elbo-
csatassal, a bérfizetéssel, a munkavallalot érintd bandsméddal Gsszefiiggd diszkrimindcios
tilalmat az 1964. évi Civil Rights Act VII. fejezete tartalmazza, és erre épiilnek ra olyan
paneltorvények, mint a szakszervezeti érdekegyeztetésrol sz616 Wagner Act vagy a munka-
kiizdelemrdl sz616 Taft Hartley Act.?

II. A kozép-kelet-eurépai és a magyar munkajogfejlédés a IL vilaghdborit koveté
redlszocialista-kommunista hatalomatvétel utan

A 1L vilaghéborit lezir6 Potsdami Szerzédés szovjet érdekszféraba utalta a kozép-kelet-
eurdpai allamokat, amelyekben Jugoszlavia kivételével két-harom évig tartd nagykoalicios
korményzast kovetden a kommunista partoknak sikeriilt a hatalmat megszerezni. Ezekben
az orszagokban szovjet mintéra allamositottik a 10 fét meghaladé munkavallaléval dolgozé
cégeket, létrehozva az dllami vallalatok halézatat, amely halézat a kozponti tervhivatal altal
kidolgozott népgazdasagi (zéllami) tervnek az egyes vallalatokra lebontott részelemei szerint
voltak kotelesek mitkddni.”® Ez a direkt tervutasitdsos-tervlebontasi rendszer érvényesiilt az
6nallé kisiparosokat és a vidéki kiskereskedéket ipari termeld, valamint fogyasztasi-
kereskedelmi szovetkezeti vallalatok esetében is. A mezégazdasagi farmereket a kollektiv
nagyiizemi farmgazdasagi modellbe terel6 mezogazdasagi termeld- és szakszovetkezetek
pedig a szovjet kolhozrendszerrel ellentétben bar nem tartoztak de iure a direkt terviranyita-
si rendszer ala, kézvetve azonban presszionalva voltak annak elfogadaséra. Ebben a rend-
szerben a szovjet-orosz kotott terviranyitasi rendszerhez hasonléan az é&llami véllalat a
kozellatast biztosité gazdasagiranyitds legalsé szintli igazgatasi egységének szamitott.”*
Ezért az allami vallalati és gazdasagi, valamint a gazdasagon kiviili intézményi-igazgatési
szektorban egységes munkajogi szabalyozés alakult ki, aminek hatalya kiterjedt a fogyasz-
tasi sz6vetkezeti dolgozokra is, mig a (kis)ipari és a mezdgazdasagi termeld- és szakszovet-
kezeti tagok munkavégzésben megnyilvanulé személyes tagi kozremiikodését az agazati
szovetkezeti torvényekbe beépitett olyan ,,mini munkatdrvénykonyvek” vagy tagi munka-
végzési szabalyzatmintak rendezték, amelyek nem tértek el az allami szektor hivatali és
vallalatszertien gazdalkod6 intézményeiben dolgozok alkalmazisi jogviszonyét rendezé
Munka Torvénykonyvtél (Mt.). Ez alél nem volt kivétel Magyarorszag sem.”

2 International Encyclopedia for Labour Law and Industrial Relations (editor in chief: R.
Blainplain). Klurver, Vol. 13. United States of America, by Alvin E. Goldman. 101-102; 182-194;
310-312; 324-328; 835-880.; ATLESON, J. B.: Values and assuptions in american labor law,
University of Massechusetts Press, 1983. 34—44. Part two; Paul C. WEILER: Governing the workplace,
Harward University Press, 1993, 104—133.; WEISS S. MARLEY: A szakszervezeti képviselet, kollektiv
targyalds, a sztrdjk, a bojkott, a szakszervezet kdzgazdasagi és jogi fegyverei, valamint a munkajogi
vitdk feloldasi rendszere az amerikai munkajogokban (ford. Nacsa Bedta). in: Publicationes
Universitates Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tom. XII.

» STARK Antal: Tervgazdalkodas és vdllalatirdnyitds, KJK. Bp., 1985. 34-35.; PETO-SZAKACS:
A hazai gazdasag négy évtizedének torténete, 1945-1985. I. kotet, KIK, 1985. I1. 4. és III. 12.

** FICZERE Lajos: Az dllami vallalat a gazdasdgiranyitds uj rendszerében. KIK, Budapest, 1970. 253.
% Kiss Gyorgy: A piac és az emberi tényezé, Balassi Kiadé. 1991. IL. 1-3. és 32-46.; WELTNER An-
dor: A4 szocialista munkaszerzédés, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1963. 1951:7. tvr és 1967:11. tv.; az
1959:24. tvr (elsé mgtszt.) 16/523 FM. 89. §-a értelmében munkarendszabalyzat, 1967:111. tv. (maso-
dik mgtszt.)-nél egységes szerkezetben a 7/1977. Mt. és a 12/77 MEM r.-tel a VIIL fejezet rendezte a
tagsagi munkaviszonyt, mig az ipari szovetkezet esetében az 1971:32. tvr. alapjén kiadott 2/1968
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Ennek megfeleléen a kommunista hatalométvétel 1947-49-es idészakaban a Szovjet-
unié egységes, a kozszolgalati jogot is magdba foglalé ,realszocialista” munkajogot a
Munkaiigyi Minisztériumot a szintén dllami fohatdsagi szervezetté lett Szakszervezetek
Orszagos Tandcsaval (SZOT), valamint a SZOT ala tartozé agazati szakszervezeti szovet-
ségekkel egyiitt kiadott orszagos éltalanos és agazati kollektiv szerzodési mintékkal, illetve
minta kollektiv szerzddésekkel alakitottak ki, amelyek alapjan kellett megkotni az dllamosi-
tott vallalatokban, de a kozigazgatas hivatalaiban ugyanugy a kollektiv szerzddéseket. Az
1j, szocialista tartalmi magyar munkajog ilyen médon joval 1951 el6tt konzisztenssé valva
kialakult, amit mar csak kodexbe kellett foglalni. Ezt valositotta meg az 1951. évi 7. sz.
torvényerejii rendelet (tvr.).

Kivételt ez aldl csak a jugoszlav gazdasagpolitikai és munkaszervezési rendszer jelen-
tett. Jugoszlavia ugyanis eltérve az itt bemutatott szovjet népi demokratikus gazdasagpoliti-
kai €és munkaszervezési modelltél, kialakitotta a sajat, Edvard Kardelj 4ltal kidolgozott 6n-
igazgatasi rendszerét, ahol a ,,giila” hosszanti keresztmetszetének az egyik hosszanti felét
adta a tarsadalompolitikai 6nigazgatas, mig a masik felét a gazdasagi Onigazgatds. A tirsa-
dalompolitikai Gnigazgatdsban az egyes telepiilések polgarai megvélasztottak a kozségi
tandcsot és annak elnokét, valamint titkarat, a kozségi tanacs pedig a jarési tandcs, a jarasi
tandcs pedig a megyei tandcs kiildétteit. Az igy, a jarasi és a megyei kiildottekbdl megala-
kult jarasi és megyei tanacsok hasonléan alakitottak meg a maguk el6bb leirt szervezetét, a
megyei tandcsok pedig delegéltak a hagyomanyos parlamentnek megfelel6 tagallam tana-
csdba, amely létrehozta az adott tagllam korméanyanak megfelel$ végrehajto bizottsigot,
amely megvélasztotta annak a miniszterelnoki jogéallasnak megfelel6 elnokét. Az egyes
tagéllami kiildottek hasonloképpen valasztottik meg a jugoszlav szovetségi allam orszag-
gytilésnek megfelel6 tanicsat, amely az eldbb leirtakhoz hasonléan valasztotta meg a sz6-
vetségi korményt, az pedig a szovetségi miniszterelnokot.*®

Ami a jugoszlav gazdasagpolitikai dnigazgatast illeti, a tarsadalompolitikai 6nigazgatas
itt bemutatott valamennyi szintje, de ugyanigy az egyes telepiilések, valamint tobb telepii-
lésnek, jarasi és/vagy megyei, tagillami, valamint &sszovetségi szintli kezdeményezéssel
azok polgérainak tarsult kozdssége jogosult volt a mai lizemnek megfeleld tarsult munka-
alapszervezetet vagy a mai vallalati szintnek megfeleld tarsult munkaszervezetet vagy pe-
dig azok szovetségét alakitani. Az egyes tarsult munka-alapszervezetek kételesek voltak
tarsult munkaszervezetbe tomoriilni, a tarsult munkaszervezetek pedig be kellett Iépniiik a
gazdasagi profiljuknak megfeleld tarsult munkaszervezeti sz6vetségbe. Ugyanakkor bar-
mely munka-alapszervezet és munkaszervezet kiléphetett a maga szdvetségébdl, és 4tléphe-
tett a profiljaba tartozo és a kozigazgatasi-allamszervezeti szintjéhez tartozé6 munkaszerve-
zetbe, illetve munkaszervezeti szovetségbe. Eme munkaszervezeti onigazgatasi rendszer
valamennyi intézményében dolgozdk a szovetkezeti munkaviszonyhoz hasonlé tarsult

OKISZ utasitasba foglalt munkarend szabalyzatminta. Szakirodalmi feldolg.: KAMPIS-SZEP (szerk.):
TermelGszovetkezeti jogszabalyok, KJK, 1978, 111-149.; PRUGBERGER: Az éllami feliigyelet kulcs-
kérdései a mezOgazdasagi termeldszovetkezetekben. Szov. Kut. Int. Kozlemények 138, 97-99.; UO.:
Az ipari szovetkezetek allami feliigyeletének id6szerti kérdései. Szdv. Kut. Int. Kozlemények 142, 20—
22.; PRUGBERGER-DEAK: Az ipari szovetkezetek belsd szervezeti, vagyoni és tagsagi viszonyainak
néhény idészerii 6nszabélyozasi problémaja, Szév. Kut. Int. Kozlemények 123, 26-28.; HEGEDUS Ist-
van: A termelGszovetkezeti tagsdgi jogviszony, KIK, Budapest, 1970.

% Edvard KARDEL): Samoapravijanje drustvena svojna Selbstverwaltung und gesellschaftliche
Eigentum, Beograd, 1973.; Henri Roggemann Das Modell der Arbeitselbstverwaltung in Jugoslavien,
Revija, Frankfurt/Main, 1970.
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munkaszervezeti tagsagi jogviszonnyal dolgoztak. Ezek a telepiilési szintt6l egészen a koz-
ponti szintig megszervezett tarsult munkaszervezeti 6nigazgatasi rendszerhez tartozott szo-
vetségek, tarsult munkaszervezetek és alap-munkaszervezetek szintén a kdzponti dnigazga-
tasi (allami) gazdasagi terv figyelembevételével tervszeriien miikddtek, azonban az egyes
szintekre lebontott, csak ajanlott kozponti, illetve feliilrdl lekiildott tervszamokat nem kel-
lett kdtelezden végrehajtaniuk, hanem, ha azokkal §sszhangban folytattdk gazdasagvitelii-
ket, a francia allami tervezéshez hasonléan adokedvezmen;'ben kedvezményes hitelben
vagy egy¢éb pénziigyi timogatasban (pl. dotacio) részesiiltek.”’ Ezzel a jugoszlav gazdasag-
politika atvette a francia dllami gazdasagi tervezési rendszert. Szépséghibéja azonban a ju-
goszlav Onigazgatasi rendszernek mind a tarsadalompolitikai, mind a tarsult munkaszerve-
zeti oldalanal az volt, hogy az iranyito testiiletek és személyek megvalasztasanal a jelolésbe
beleszolt a kommunista partapparatus megfeleld szintii szervezete.

Amikor a Szovjetunidban és a Szovjetunidval egyiittmiikodott volt KGST-tagélla-
mokban az 1960-as évek kozepére kimeriiltek a kotelezben kdvetendd direkt terviranyitas
tartalékai, a Szovjetunidban az indirekt gazdasagi tervezés és a financidlis motivaciokra
alapozott liberalissa valt vallalatiranyitasi rendszer kidolgozasaba fogott Liebermann és
Leontyev professzor kozos munkéja alapjan késziilt el a szocialista gazdasag indirekt ira-

nyitasi mechanizmusanak az 1j rendszere amely sokat atvett a jugoszlav gazdasagpolitikai
és gazdasagi onigazgatasi rendszerb6l.”® A Szovjetunidban azonban rovid idén beliil ismét
feliilkerekedett ortodox gazdasagpolitika kdvetkeztében nem tudott kibontakozni. Bevezette
viszont a liebermann-leontyevi koncepciot a jugoszlav gazdasagpolitikai rendszer irdnyaba
tovabbfejlesztve az 1967-es ,,Pragai Tavasz” kapcsan az emberarci szocializmust megvald-
sitani szindékoz6 reformkommunista 0j csehszlovak partfotitkar, Ladislav Gomulka révid
regnalasa idején Ota Sik,” amit azonban a Szovjetunié vezette szocialista blokk intervenci-
6ja erdszakkal megfojtott. Magyarorszagon viszont sikeriilt Nyers Rezsének és Fehér La-
josnak az 0j gazdasagiranyitasi rendszer mérsékeltebb véltozatit a gyakorlatba 4tiiltetni,
aminek alapjan az 1976. évi allami vallalati torvénynek (1977: V1. tv.) az 1984. évi mddosi-
tasaval kialakitasra keriilt és részben a gazdasagiranyitd szervek kiildotteibdl, részben a
dolgozok 4ltal megvalasztott tagokbdl allé vegyes Gsszetételii vallalati tancs 4ltal iranyitott
,»fél onkorméanyzati” és a dolgozok gyiilése altal iranyitott ,teljes nkormanyzati” allami
vllalat jelent meg a magyar allami gazdaségi szférdban.* Ez, kiilonosen az ut6bbi vallalati
modell esetében a munkaviszony tartalmara is kihatott. Azt egyre inkabb a szovetkezeti

*7 A tarsult munkarél sz616 1976. tv., in: Kiildsttek Hiradoja, a JSZSZK és a VSZAT Képviselohazé-
nak a Kézlonye, I1. évf. 1976. apr. 14 id. TROCSANYI Laszl6: A munkajogviszony a legiijabb jugo-
szlav jogfejlodésben. Allam és Jogtudomany XXI/2. sz. 13., SOLLNER, A.: Arbeitsrecht, Verlag W.
Kohlhammer. Stuttgart-Berlin-K6In-Mainz. 4. Auflage, 1974 24-25.; Theo MAYER-MAYER:
Individualarbeitsrecht, Springer Verlag Wien-New York, 1988. 16.; ROMAN L.: Munkajog, Tan-
konyvkiado, 1990, 12-13.

* SzaMUELLY Tibor (szerk.): Vita a gazdasdgirdnyitas reformjarél. (Tanulménygyiijtemény Liber-
mann és Leontyev irasdval egyiitt), Kossuth Kiado, 1975.

i Ota SIK: Fiir eine Wirtschaft ohne Dogma, Miinchen, 1974.

0 Vita a magyar gazdasagi rendszer reformjar6l. Nyers Rezs6 eloadoi beszéde és Parthatdrozat, Nép-
szabadsdg 1976. méj. Melléklet I-VIL; EOrsi Gyula: Allami tulajdon — allami véllalat, in: ELTE Jogi
Kari Actak. 1970.; Ub.: Gazdasag-jog- Jogrendszenagozodés Akadémiai Kiado, 1977. 132. s kév. o.;
HEGEDUS Istvan: A dolgozo kollektiva és jogi szabalyozasidnak koncepcidja, Jogtudoméanyi Kozlény,
1977/7.; PRUGBERGER Tamas: A gazdasagi szervezetek jogi szabéalyozasanak jogrendszertani kérdé-
sei. Szov. Kut. Int. Kozl., 206. kotet, 120-146.; SARKOzY Tamas: A szocialista vallalatelmélet jogtu-
domanyi alapjaihoz, KJK, 1981.; Jogforrasi lecsapodasa: 1976:VIIL. tv. Mdd. 1984: tv.
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tagsagi munkaviszonyhoz hasonlé egyéni vagy csoport-vallalkozasi jellegiivé alakitotta,
ahol az elvégzett munka ellenértékét a helységhasznélati dij, az ad6 és a rezsikoltségek le-
vonésa utan a nyereség figyelembevételével a maradék elv alapjan atalany-elszamolas kere-
tében fizették ki. A munkaviszony dinamikus tartalmanak vallalkozasi jelleglivé vélasa el-
lenére azonban a statikus formédja a kommunista hatalomatvételkor kialakultak szerint val-
tozatlan maradt. Az akkori elmélet azonban a klasszikus munkajogi elmélet mellett kialaki-
totta a munkavallalas kollektiv jogi elméletét is, ami azonban a rendszervéltassal elvesztette
a jelentdségét.

I1I. A rendszervaltas hatasa a kozép-kelet-eurdpai térség munkajogara

A rendszervaltas egész Kozép-Kelet-Eurdpaban — igy Magyarorszagon is — magéval hozta
az eddig fennéllott jogrendszer gyokeres atalakitdsanak az igényét. Ezért a II. vilaghdbora
utani autoritarius-etatista, un. szocialista jogrendet a kiilénb$z tarsadalmi érdekcsoportok
nézetiitkoztetésén és megegyezésén nyugvo olyan polgari jogrenddé kellett atalakitani,
amely a polgari demokracia és a piacgazdasag elvein nyugszik. Ez vonatkozik a munkajog-
rais.

A szocialista magyar munkajogi szabalyozas a tobbi kozép-kelet-eurdpai kommunista,
illetve volt kommunista allam munkajogahoz hasonléan a munkaval kapcsolatos valameny-
nyi jogviszonyt, jogintézményt és jogi kérdést differencialas nélkiil olyan egységes kodex-
ben szabalyozta, amely a munkaltatoi és a munkavallaloi érdekegyeztetés rendszerét negli-
galva, e két polus mindig is fennallott érdekellentétét az egyeztetési mechanizmusok helyett
allami autoritassal és politikai akaratnyilvanitassal kivanta feloldani.

Ezenkiviil a munkajognak ez az egységes kodifikélt rendszere diszkriminacidra hivat-
kozéssal megsziintette a gazdasagi életben folyd munka és a kozszolgélat, valamint a ,,kék
galléros”, azaz a munkas és a magasabban kvalifikélt szakképzett (fehér galléros) alkalma-
zott kozotti megkiilonboztetést. A munkajogi szabalyozasnak ez a formdja nem volt el6z-
ményekt6l mentes. Az olasz fasiszta és a német nemzetiszocialista dllam ugyancsak hason-
16 médon jart el, megalkotva a “Carta del lavoro™-t, illetve a ,,Gesetz der nationalen
Arbeit“-et. Mindez arra utal, hogy a XX. szdzad valamennyi eurdpai totalitdrius 4llama
olyan egységes és sematizalt munka térvénykonyvvel dolgozott, amelyben a felek érdek-
egyeztetése helyett llami akarat érvényesiilt.”! Kovetkezett ez abbol, hogy mind a fasiszta,
mind a nemzetiszocialista, mind pedig a kommunista berendezkedésti allamok gazdasagpo-
litikai elméletében a termelés, az elosztds kdzponti megszervezésére és a gazdasag, a koz-
igazgatas, a politikai biirokréacia direkt 4llami irdnyitasara keriilt sor. Ily médon a kiilonbo-
z6 munkahelyek kozotti killonbségtétel 6sszemosddott, és a gazdasagi-vallalati szféra is
etatizalodott. Igy valt az 4llami vallalat a helyi kozigazgatasi szervekkel (tanécsok, polgar-
mesteri hivatalok) egyezden a kozigazgatas legalsé szintli szervévé, a szovetkezeti, vala-
mint a magingazdalkodoi szférat pedig kotelezo allami tervekkel az allami vallalati szféra
és a helyi kozigazgatds termékellatasi felelosségével megindokolva, mintegy ,,szolgalo-
leanny4” tették. A szocialista 4llamok munkajogi kodexei ezért a gazdasagi életre is a koz-
alkalmazotti munkaviszonyt vetitették ki.

Az Gn. ,;szocialista tdbor” 1989-90. évi felbomlasat megel6zéen — mint ismeretes — va-
lamennyi, e tdborhoz tartozé kozép- és kelet-eurdpai 4llamban a munkajogi szabélyozas

3'v6. SzAszy .. Nemzetkizi munkajog, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1969.;
TROCSANYI L.: 4 munkajogviszony alapkérdései az eurdpai szocialista orszdgok jogdban, Kozgazda-
sagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1978.
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egyforma alapelveken nyugodott, és a szabalyozas is majdnem azonos volt. Osszefoglalva a
leglényegesebb jegyek a kovetkezok voltak:

a) A munkajog a Ptk.-to] fiiggetleniil 6nallé és mindenkire kihaté atfogd toérvényben, a
»Munka Torvénykonyvében” nyert szabalyozast, amely torvénykonyv és igy a mun-
kajog is, teljesen fiiggetlen volt a polgari jogtol.

b) Munkaltaté legtobbszor az dllam valamely szerve, tarsadalmi szerv vagy az allam-
mal szorosan egyiittmiik6do szévetkezet, vagyis az un. ,,szocialista szektor” volt.

¢) A munkavillalokat, az Gn. ,,dolgozdkat” és azok érdekeit az Mt. teljesen a szocialis-
ta szektor érdekeinek aldrendelve kezelte, és ennek megfeleléen hatarozta meg joga-
ikat és kotelezettségeiket, a szellemi és a fizikai munka jogi szinten torténd megkii-
16nboztetése nélkiil.

d) A szakszervezeti védelem és a munkahelyi dolgozoi képviselet formalis volt. Ez a
szakszervezeti €s a kdzvetlen iizemi érdekvédelemre egyarant vonatkozott.

e) Az un. kollektiv munkajogi intézmények egy egész sora ennek kovetkeztében isme-
retlen volt (pl. az érdekegyeztetési rendszer, az iizemi tanacsi érdekképviselet, a
munkaiigyi érdekképviselet, a munkaiigyi érdekvitdk és a munkakiizdelem joganak,
valamint a gazdasagi okokbdl torténé tomeges felmondés, a munkanélkiiliség keze-
lésének a szabalyozésa).

/) A munkarend és munkaviszony tartalmanak meghatarozasa gyakorlatilag a munkal-
tatotol fliggott.

g) A szocialista szektorhoz tartozé munkaéltatot az Mt. a fegyelmi felelosségre vonas és
a kartéritési felelosség megallapitasa terén gyakorlatilag els6foka hatosagi jogkdorrel
ruhazta fel.

A realszocialista rendszerek radikalis felbomlasanak kezdete az 1989-es év. Magyaror-
szagon mar ekkor megindult az 1967:1l. tv.-nyel kibocsatott ,,régi Mt.” mddositisaval a
munkajog atalakitdsa, a régi Mt.-t hatalytalanité 4j Mt., vagyis az 1992:XXIL. tv. hatalyba-
Iépése eldtt a régi Mt. kiegésziil egy olyan 1j, részben a kollektiv munkajogot tartalmazé
fejezettel, amely bevezeti a vallalati kereteket meghalad6 kollektiv szerz6dések rendszerét,
az Gn. ,kollektiv keretszerzédést”. Igy még az iizemi tanécs bevezetése nélkiil kozvetlen
érdekképviseleti lehetdséget nyit a (vallalati-lizemi) munkahelyi kollektivanak; kiilén tor-
vényben rendezi a sztrajkjogot (1989:VIL. tv.), a munkanélkiili-segélyt, a munkaerd kikoz-
vetitését, a képzési €s a tovabbképzési rendszert, valamint a gazdasagi kényszerbdl torténd
tomeges felmondas soran kovetendé eljarast; és bevezeti az addig ismeretlen végkielégités
rendszerét (1991:IV. tv.). A régi Mt.-nek ezen az uton megvalositott kiegészitése mar a
nyugat-eurépai munkajogi intézményrendszer tartalmi és formai atvételével tortént meg.
Meg kell jegyezni azonban, hogy az atvétel elsdsorban a format illetéen volt teljes, a tar-
talmi kérdések tekintetében azonban a régi munkaltat6i érdekcentrikussdgnak megfeleléen
még jelentds megszoritasok voltak tapasztalhatok, és — ahogy azt kimutattuk — tapasztalha-
tok az j Mt. rendszerében is.

Minderre azért sziikséges utalni, mert a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszagban ez az 4t-
alakulas késdbb, a rendszerdsszeomlast kovetden indult meg. Az Mt.-t médosito és foleg
kiegészitd elsé idevonatkozo torvények €s mas jogforrasok az 1991-es év mésodik felétdl
jelentek meg. Azt is sziikséges megjegyezni, hogy ezek a torvények nem helyezték hata-
lyon kiviil egyik orszagban sem a régi Mt.-t, csupéan kiegészitették azt. A kiegészitést tar-
talmazé Uj térvények a kollektiv munkajogi intézmények nyugat-eurépai rendszerét hono-
sitjdk meg a sajat orszdgukban csakugy, mint ahogy ez Magyarorszagon tortént az uj Mt.
hatalybalépését megelzoen. Eppen ezért altalinossagként elmondhato, hogy a tobbi kozép-
kelet-eurdpai redlszocialista orszag munkajogi fejlodése 1995-98-ig azt a helyzetet mutatta,
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mint amelyet a magyar munkajogi fejlodés 1989 és 1992 kozott mutatott. Ez vonatkozik a
Szovjetuni6 utédallamaira is. Az6ta azonban a Cseh, a Szlovék, a Lengyel Koztarsasagban
és a volt Nagy-Jugoszlavia tagallamaiban, a balti allamokban és Oroszorszégban az eurdpai
normak figyelembevételével egységes Mt.-k sziilettek.*

A kornyezd kozép-kelet-eurépai munkajogi fejlodést érdemes figyelemmel kisérni,
mégpedig két okbol. Az egyik ok, hogy Magyarorszag érdeke, hogy megtartsa vagy ismét
meghdditsa e térségben régi piacait, sot ujabb piaci lehetdségekhez jusson. Ez nemegyszer
tokekivitellel és ottani magyar érdekeltségii vallalatalapitasi kovetelményekkel jar. Ezért
nem érdektelen, hogy milyen feltételek és koriilmények kozott lehet az adott allamban
munkaerét foglalkoztatni. A masik ok, amiért érdemes a kozép-kelet-eur6pai munkajogi
fejlodést figyelemmel kisérni, az az, hogy a késobbi szabalyozas miatt egyes dllamokban —
mindenekel6tt Szlovéniaban, Horvatorszagban, Csehorszagban, Lengyelorszagban és rész-
ben Bulgaridban, Romaniaban, valamint Szlovékidban — a térvényi rendezés egyes elemei
annyira fejlettek, hogy példaképiil szolgalhatnak a magyar munkajog tovabbi korrekcidja-
hoz, az Mt.-nek egy soron kévetkezd modositasa alkalmaval.*

E két szempontot figyelembe véve, a munkajogi fejlodés szempontjabdl a kozép-kelet-
eurdpai allamokat két csoportba oszthatjuk. Az egyik csoporthoz tartozik mindenekel&tt
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Horvéatorszdg, Romania és Bulgaria,
amelyek a jogi szabalyozas terén elobbre allnak, mig a hatrabb all6 orszagokhoz tartoznak a
volt Szovjetuni6 utédallamai, Szerbia, Montenegro és Macedonia. Az itt emlitett két kate-
gorian beliil kiilon kell kiemelniink Csehorszagot, Szlovakiat, Horvatorszagot, Szlovéniat,
valamint Lengyelorszagot.

Itt az altalanos megjegyzések korében indokolt szdlni arrdl is, hogy a magyarhoz hason-
l6an — Bulgaria kivételével — a szomszédos kozép-kelet-eurdpai dllamok egyike sem tesz
kiilonbséget a munkavallalok kozott a tekintetben, hogy ,,munkasrél” (Arbeiter) vagy ,,al-
kalmazottrél” (Angestellte) van sz6, hanem a ,reélszocialista” hagyomanyoknak megfele-
16en még mindig valamennyi munkavallalot egységesen ,,dolgozoként” kezeli. Ugyanakkor
ma mar a legtébb kdzép-kelet-eurdpai dllam kiilonbséget tesz a tekintetben, hogy valaki a
magangazdasagban vagy a kozszolgélatban kozalkalmazottként vagy pedig tisztviseloként
dolgozik. A kozalkalmazottakra és a koztisztviselokre vonatkozo leglényegesebb specialis
szabalyokat egészen a legutobbi idokig az Mt.-k, illetve orszagos kollektiv szerzodések
tartalmaztak. Néhany orszagban azonban mar megjelent a kozszolgélatnak kiilon térvény-
ben torténd szabalyozasa. Szlovénidban, Horvatorszagban, Romanidban, Csehorszagban és
Szlovékiaban a magyar jogi megoldashoz hasonldéan a kdzalkalmazotti jogviszonyt a koz-
szolgélatr()l, mig a koztisztviseldit az allami szolgélatrol sz016 torvény szabalyozza 2003-
t61.>* Megemlitendd végezetiil még az is, hogy az osztrak joghatas alatt 4116 Szlovénia kivé-

32 PRUGBERGER Tamas: A munkaiigyi szabalyozas atalakuldsa a szomszédos volt redlszocialista kelet-
és kozép-eurdpai orszagokban. Munkaiigyi Szemle, 1993/12. (eredeti forrasok megjeldlésével); UO.:
A munkajog étalakuldsa a kelet-kdzép-eurdpai régioban. Valosdg, 1998/9. 48—64. (eredeti forrasok
megjelolésével).

33 L. az elobbi jegyzetet.

3% HUTTLAVA, Gabriel: Atypical Employment in Central and Eastern Europe in the light of relevant
guidelines, International Conference. Budapest, 26-27 April, 2001.; Madliak, Andrej: A Szlovak
Koztarsasag uj Munka Torvénykonyve, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Insidica
et Politica, Turnus XIX. Miskolc, University Press, 2001. 469-476.; HEKA Laszl6: A horvét
munkajog atalakuldsa, Napi Jogasz, 2002/8, 30-35.; STEMPIEN, Erik: A munkaszerzédéskotés a
szlovak jogban, Napi Jogdsz, 2002/8, 36-40.; GIDRO, Romulus: Ami megtdrtént és ami még hidnyzik
(A roman munkajog valtozasairdl a k6zosségi normak titkrében), Napi Jogdsz, 2002/8, 441-444.
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telével valamennyi kozép-kelet-eurdpai orszag a munkajogot — a magyarhoz hasonléan —
6nallé joganyagként kezeli, elutasitva a Ptk. mogottes jogkénti alkalmazasat. A cseh Mt.
azon}t;an német mintdra kiilonbséget tesz szabad szolgélati és fliggd munkaszerzédés ko-
z0tt.

Végezetiil nem hagyhat6 figyelmen kiviil a 2004. majus 1-jével szintén az Eurdpai Unid
rendes tagjava valt harom balti dllam, amelyben Esztorszag és Litvania a német—skandinav
joghoz hasonldan mind a kollektiv, mind az individualis munkajog terén az egyes intézmé-
nyeket kiilon torvényekben szabélyozza, az EU irdnyelveivel dsszhangban 4tfogé reformo-
kat hajtott végre, az 1990-es évek elején, mig az EU kontinentalis tagdllamainak mindegyi-
kében érvényesiilt szocialis piacgazdasag, a welfare society filozofidja alapjan. Ez az akkori
tendencia a skandinav alalmok hatasara maig sem valtozott. Ez érvényesiil az ezredfordulo
jogalkotaséaban is. Tartalmat tekintve nem kiilonbozik ettdl a lettorszagi munkajogi reform
sem. Formajat nézve azonban annyi a kiilonbség, hogy itt megmaradt az atfogd munkator-
vénykodnyvi szabalyozas, azonban egy teljes korii, kovetkezetes megreformalds mellett.
Valamennyi balti 4llam munkajogdban a munkavallaloi érdekeket védé magas szocidlis
minimalstandard szint érvényesiil, amely kiegésziil az iizem-higiéniai és munkavédelmi
eldirasoknak az EU iranyelvekkel torténé harmonizaldsaval. Ez utobbi fenndll a tobbi, az
EU-ba Gjonnan belépett kozép-eurdpai posztkommunista orszagra is. A Jogalkotasnak a
gyakorlatban valé érvényesiilése azonban még sok kivannivalot hagy maga utan.’

35 Kozép-eurdpai dsszehasonlité munkajogi konferencia, Budapest, 2000. majus 27-28. A Cseh Mt.-
16l sz616 munkaiigyi minisztériumi referatum. (Elkilldte a Cseh Koztarsasag Munkaiigyi Minisztéri-
uma.); PRUGBERGER-SZALMA: A munkaviszonyra iranyuld szerzodés és az 0j Ptk., Gazdasdg és Jog,
2012/10, 14-17. (Szalma kutatdsa nyomédn a munkajogi szabalyozas mai helyzete Szlovénidban, Hor-
vatorszagban és Szerbidban)

36 KoHL, Herbert-PLATZE, Hans-Wolfgang: Arbeitsbeziehungen in Mittelosteuropa, Nomos Verlag,
Baden-Baden, 2004, 1/2-3.



