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A kdzigazgatési kézhatalmi
tevékenység. |
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‘Az ofszégtestnak, s ezzel a koz-
"igazgatési tevékenység teriiletének erdélyrészi
megnovekedésével mintegy az érdeklddés elsteré-
be keriil a k6zigazgétési szervi cselekviéség. Az

érvendetes uj helyzetben eldallt sokrétii fela-

(’
dat k8z6tt egyik igen jelentés és nagyfontossa-

gu tény a kozigazgatés apparatusédnak a viasza-
e—-«-r“"“”" -

tért teriileten vald miikGdésbe hozatala.

Kozigazgata81 téren megoldandé felada-
taink réterelik a figyelmet erre az &llamha-
talmiktevékenysegre, s fontossdga miatt, mint-
egy §nként kinél?oz;k az, hogy 1lényegével és

sajatos természetével foglalkozzunk.



Mint minden megismerésnél, ugy a kdéz-

igazgatasi mikédés mibenlétének megvilagité-
séndl is célszerii smnak torténeti alapjaira te-
kinteni. Fel kell tenniink g‘kérdést: mit jelent .
A:kﬁzigazéatés, ﬁiben*éll ag, milyen természe-—

ti szervi mikoddés.

A kbzigazgatdsi tevékenység
mibenléte.

A kezdetleges allam, amely még- ugy
mondhatnék - "osztén" életet €élt, nem ébredt

ama szilikségesség tudatéra; hogy ugy & sajatg,

mint az éllam kebelébe tartozék cselekvéseinek
bizonyos hatart kell szabnis, hogy az allam és
'az‘egyeS‘cselekvéseit szabdlyoznia kell, de az
éllamben felmerilt kézesikségletek kielégitésérsl

madr ekkor is gondoskodott.
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A kezdetleges 4llamnak a felmeriilt koz-
szilkkségletekrdél torténd eme kozvetlen gondos-

kodasa tervszeriitlen,., ad hoc jellegii, eset-
szeri, de az 4llami élet‘elsé megnyil&énulésa
~ kbozigazgatas volt. )

Mit 4llepitunk meg ezzel a ténnyel egy-
szersmiqﬁ? Nem‘egyebet, mint azt, hogy a koz-
igazgatéds & " legdregebb " allamhatalmi tevé-
kenység, mely torténelmileg el8bb volt és nyil-
vinult, mint a mésik nagy éallemhatalmi tevé-
kenységl égazat; a tdérvényhozés, pontosabban;

a jogelkotéds, a szabdlyozés.

Ime az allam eiébb "cselekedett", mint
szabélydzott,'Vagyis az é4llamhatelmi - kdz-
‘igazgaté - ténykedés ekkor még eldzetes sza-
‘bdlyokhoz nem igazodd, Snkényes tevékenység
volt.

A mai adllamfogelom szemléletén &t alig

RN



létszik elképzelhetdSnek az &llam ilyen abszolut
kétetlen, szebad és Onkényes tevékenysége, a-
zonban &z 4llam kezdetleges alakjébén nem is te-

kinthetd fogalmilag és szerkezetileg egynek a

modern allammal. {J JU \ /}F) {}jaﬂ¢&>d .

A modern allam pontés meghatarozott
teriileten €16 néposszesség, mint dllamot alko-
t6 népi individuum; nemzet és a felette érvé-

Ty
nyesiilé kozhatalmi jellegii féhatalom hérmes a-
lap tényez3jébdl Gsszetett kollektiv személyi-
s8ég. ,

Ennek a modern 4llsmnsk a kézigazgata-
si természetil tevékpnységé mar nem gszténsze-
rii, esetleges, hanem tervszerii és intézményes,
s mint ilyen jogi szabdlyok altal korlatozott.

A modern éllam keretében folyé emberi é-

let minden vonatkozéséban Ssszefiigg az allam-



“mal, més széval; a modern élet minden része
irédnt tanusit az 4llem bizonyos foku, irényité,
intéz8 tevékenységben nyilvénulé figyelmet. A
mai életnek alig van kbzhatelommentes vopatko-
zdsa, s ahol sz 4llam létszdlag nem is avaﬁ;o-

zik be, ezt rendszerint azért nem teszi, mert

e e e e T

érdeke az illeto életviszonyba be nem avatkoz-

nia, s igy negative hatast gyakorelni arra.
o Természetes, hogy & kézhatalmi ingeren—

tlanak e% az érvényesuléée ‘nem jelenti, nen ae—

e e

AN

lentheti minden esetben az életviszonyok cogens

s et e,

‘jellegii rendezését, hanem adott esetben tég

teret enged az 4llam az egyéni diszpoziciénak,
XényszeritSleg hatd -akaratéval ‘osak ott avab-
~ kozik be, ahol az 1ndividuélis érdekek; gyak-

ran sokszoros  kdlcsdn- és egymésra hatésébsl
€¢184116 magasabb érdek - felismerésérsl, megdlla-



pitésérél van szé. Ennek, az egyenieken fellil-
emelkedd , magasabb érdeknek a kiszemelése, nem

is torténhetik mas, mint & modern allamhatalom;
a kollektiv dllamszemély altal.

Miként a figikai személynek, ugy az»él-‘
lamszemélynek is vannak'feladatai, 8 ezek kozott
elsérendﬁ fontogségg az 6?£enntartésrél valé
gondoskodas. Ennek a célnak és ai ezen kivili
egyéb céloknek az elérésére az allamnak tevé-
kenykednie kell. Az 4llam éltal kifejtett teveé-
'képységeknek, természetesen, tobbféle fajtajuk
ven. Az &llamnsk, miutén ilyenné slekult, elsé-
_renden kételezd erejil szabélyokkal kell megélla-
pitanis -hindenekelétt,a 88jat szervezetet, azu-
tén a8z 4llami tevékenységek kifejtésére hiva-
tott ezervek miikddési korét, végiil pedig az al-
lambtagokként jelentkezd egyes egyének kotelezd



k6zremiikodését az 4llemi lét fentartésdhoz
és funkciondlésédhoz sziikséges materidlis és

i A
e

immateriélisijavak tekintetébeéi ’
" Ez az dllamtevékenységi mozzanat tisz-
tan Effgfgw;ellegﬁ, mely az dllamsgzemély lé-
nyegébdl folyblag szervek cselsekvésében nyil-
vénul; a‘tarvényhozé szervek ténykedéseiben.

Az dllami akaratelhatirozést és skarat-
kinyilatkoztatdst kovetd feladat azutan az'il—
~ lami sksratnak megfelellen a valésigban cse-
lekedni, az 4llami akaratnsk érvényt szerez-
ni. Ennek a feladatnak az ellétdsérs sz01gél
& végrehajté szervek miikodése.

‘Az allemi skaratelhatérozast és illeté-
. leg annsk kinyilatkoztatésdt kovetd és a meg-

valositani széndékolt oél elérésével befejezl-

- 48 partikuléris 4llami életfolysmat - ez az



- 10 -

“dllamcélvalésité szervi tevékenység - a maga
egészében mégsem kdzigazgatids. A kbzigazgatést,
mint sajdtos jogi fogalmat el kell kﬁléaifenﬁnk
attél a mésik tevékenységi terilettdl, amelynek
feledata az 4dllami célok megvalésitaséhoz szik-
séges feltételekrél vald gondoskodéds. Kz a kor-
ményzati miikédés.

Ha ilyenformén a két tevékenységfaj ko-
“‘zﬁtt'kﬁlﬁﬁbséget‘kivénunk tenni, ~azt mondhat-
nék, hogy a korményzati mikédést kifejts &llam-
szerv nem a konkrét éllami cél megvalésitésa, ha—é
nem az 4lleamegész érdekében cselekszik azdltal, /
hogy az éllami*eé;bk“konirét esetben torté- ;
né megvalésitéséhoz - sziikséges &ltaldnos ;ié— f
feltételeket & jogrend hatérai kozott megterem-
ti. A‘korményzati'tevékenyéég esetében tehat
olyan sgervi miikédéssel allunk ézemben, rely a
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kcrmény'mﬁkédésének‘éltalénos irédnysat , az 4l-
lamcél megvalésitisat lehetdévé tevd generalia
eléfeltételek kazdeményezoleg toértend megte-
remtését célozza, nem pedig az Adllameél kdzvet-
len és részletes megvaldésitasat.
A korményzatiwﬁgnkcié tehat, szembedl-
: litva a kézigazgatassal, elébb valé, mondhat-
jg}{ elsédleges, melynek targya az &llamegésg
az egyes egyénhez valé minden konkrét relécié ‘
nélkiil. )
A kozigazgatds ezzel szemben teljesiti
-agokat a feladatokat, amelyek &z &llammal szem-
ben,gz allam, az 6ssznépesség és az egyes egyé~
nek érdekében felmerilnek. :
Felismerhetd tehat a kiilonbség a két te-
*vékenység k6zbtt. A korményzati tevékenység 4l1-
tal ugyanis az allam léte jut kifejezésre és al-
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tala teremtédnek meg a rendeltetésszerii 41la-
mi célvalésité miikddées elléfeltételei.A kdsigaz~

—gatdsban viszont a konkrét célok tekintetében
elhatérozasra jutott allam fejti ki, kitizdtt
ggfciél}g céljai tényleges megvalésulasidt ered-
ményezd tovabbi tevékenységét.

- A kormanyzati, mint elsédleges és a kiz-
igazgatds, mint médsodlagos tevékenység kozott
ekként kiildonbséget téve, mégsem mondhatjuk, hogy
az akaratkiképzést és kinyllatkestatéast kdvet§
kettds tevékenység korébe minden tevékenységi
mazzanatct'bosorezhatunk?uéy,'hegy a tevékeny-
86g jellege minden esetben kétségteleniil kor-
ményzatinek, vagy kétségteleniil kizigazgatési-
nak 1egyan'mondﬁgté. Vennak ugyanis miikodések,
melyek némely vonatkozisban a végrehajtas é4l-

talédnos eléfeltételel megteremtésének, més vonat-
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kozésban pedig konkrét iligyintézésnek tekimthettk.

_Az 1lyen jellegii tevékenységek természetének
meghgtérozésénél.mindég a konkrét eset tizetes
elemzése révén donthetd el, hogy a tevékeny-
ség a kormanyzat, vagy a kiézigazgatias fogalmi
kérébe‘tértogik~e. ‘ |

A korminyzati miikkodés kétségteleniil ad-

_dig terjed,vgmig nem &l11 eld az egyes egyenek-
kel valé kozvetlen valéségos egyittmiksdéanek

_'aAszﬁkségessége.A kormanyzati tények mindég az

“fiffgggggﬁég“jagxéhgn.m@zgékA nem kézvetlen, egye-
_nes megval6sit6él az dllamcéloknak. Ennek a vég-
-rehajté hatalmi mﬁkédésnak aﬁao;én és kozvet-

| len’kévgtkgzményeként jogviszony nem létesiil

- éllsm és egyén kozdtt, ilyen Jjogviszony léte-
sitését ‘évmﬁkédé kormanyzati szerv tevékenysé-

-gével elérni nem is szdndékozik. A kormanyzati
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‘tevékenység befejezett, perfekt'nér ebben a

feltétel megteremts azakaazéban 18, as a tevé- ?
kenység azutdn, amely a korménysati tényeket i
kivet8leg szilkségképen jogviszonyt teremt az &1- |
-lam és egyén kozétt, s befejezettnek csakis ezen |
jogvisszony elséllésa, létesiilése; a Xonkrét &llam-
‘éﬁlf"nsséélésulésa esetén tekinthetd - kbzigazge- j
“t4s. -"y.. 00 8 kormény milkédése emberi sziikség-
1¢ﬁét:i1j5ﬁﬁzvctlenﬁi;“ily~ténylegeaséggel~nen |
-elégit‘ki; tevékenységik nem szolgdl egyenesen,
\@:&k*%&véirél"a nemzet és az'egyosék sziikség~
letének"v- mbndja cgncha GySz8, - majd igy foly-
tatja: ;'.. . .8 kdzigazgatés magéban véve az adllam
41talénos- irényzését ‘nem jelenti-..... ‘hanem
"egyes konkrét feladat megolddsdra vald mikddés." +
| deigazgatéai aktusnek tehét csakis & ‘

k&zhatalommal t8rténd jogviszonymegéllapitést

~ + Politika cimii miivében I.k. 16 és 19. 1.
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kell tekinteniink, 5 8zt megeldsd &ltaldnos jelle-
gl végrehajté hatalmi ténykedést, kormanyzati
funkciénak. o
Az 4llemi akaratkiképzést'es ki;elontést
kaveto végrehajté tevékenységet,a kernanyzati
éa kezigazgatési teendsket as erre hivatott al-
lani szervek végzik. Nem ritkaség azﬁﬂban, hegy
a kdlonbozé allamhatalmi égazatok syakerléséra
hivaxvtt szervek olyan tevékenységet fejtenak
‘ki, anely tevékenység elvileg o8y nésik 8zerv
£eladata volna. A miniszter jogszabélyt alkot,
a tggvényhatéségok kbzségek gyakran fejtenok
ki objektiv jogalkoté tevékenységet, viszont
kozigazgatasi természetii cselekviséget tajtgnpk
ki;:g bir§i hatalomAgyakofléséra hivatotﬁ éiervék.+
Kéﬁdés marmost, hogy a kézigézgatési szer-

+ a peronk;vﬁli igyek esetében pl.
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vek elvi hatéskérébe nem tartozd jogalkoté te-
vékenység milyen természetiivé mindsiil. A kérdés
megoldasa nem nehéz. Hinthogﬁa ‘ kﬁzig&zgéﬁésmk mi-
nésithetd cseleknények alapkritérzumég felfedtuk;
oyt b
k6zigazgatasi sktusnsk tekintvén csekis a kézha~
talommal 4llem és egyes kdzdtt jogviszonyt meg~ %
41lepité szervi miksdést, természetes, hogy a to-|
vékenységek jellegének elbirilésénél nem &z ast
kifejt6 &llamszerv, mint cselekvd alany jéllegé—
re tekintﬁnk; haheﬁ’a cseleknényxbeléé termé-
" sze tére. A'kszigazgat531>szer?,éital kifejtett
Jjogalkoté ~éé;a biréskodé szerv altal kifejtett
kézigézgatési‘természetﬁ:tevékenység nem vValik
. tehdt a cselekvs aleny elvi mnkodési kérét al-
katé hetorogﬁp‘tomegnukodéssel azonos aellcgu ’
lifiiobe.imi

 tcvékenységgé. " Mai jogrendink ..... nem csupan
elismeri az &dllamhatalom Agakra valé oszlésat, de
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egyuttal alkofményunknak alapvetd tételévé valt
8z, hogy az é&llamhatalomnsk mindenik aga a térvé- ,
nyesen megédllapitott hatdskdér korlatai kozoty tel-
jeeitse feladatat." + |

A Montesquisu féle hatalom elvéﬁ;ztés

tanét alkotményunk is elfogadta, mégis , a tapasz-

s 5 s M Sl SIS

talat azt mutatja, hogy ezt szigoru elvi kivet-
kazctességgel 8 gyakorlatban megvalésiteni nem
leﬁet. Ha a Montesquieu féle héarmas felosztés

- elvi alépjén minden kivétel nélkiil 6hajtanénk meg-
maradni, ugy a toérvényhozé, végrehajtéd és birés-
kodd allamhatalmi tevékenységek kifejtése csakis
kiilon-kiilén szervek altal térténhetnék.

Tagadhatatlan, hogy helyes, 56t sziksé-

ges, az‘egyébként~egységes 411lamhatalom analizi-

se révén nyert és &nmagukban is kiilén égészet

—

alkoté dllamhatalmi részelemeknek kiildn-kiilén -

* Dr. Boér Elek: Magyar kozigazgatdsi és pénz-
ligyi jog. 61. 1.
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szervek &ltal toérténd ellatésa, mégis, a hata-
lomelvélasztasi elvet nem érintd, océlszeriiség

diktdlta kivételek, eltérések indokoltak.

Az 4llamhatalmi Agazatok gyakorléséra hi-
vatott szervek " idegen hataskdrben" torténd tény-
kedésének a tﬁr#ényhozé szerv vonatkozéséban'fa- |
16 vizsgdlata folosleges, hiszen a térvényhozé.
béfmilyen értelﬁﬁ mﬁkédést*fejt is ki, azzal jo-
gl hatart hem hég &t, s amennyiben térvény for-
midjaban jelentkezd ténykedésrisl van;szé, shhoz,
mint az éllam*lagfﬁbb'akaratéhoz'minden szerv és
minden egyén alkalmazkodni kdteles.

" Minden egyéb szervenek & hataskdre azonban

"~ jogilag koriilhatdrolt, s igy ezeknél szilkséges
- ‘kiilénbséget tenni azon cselekvések kézbtt, a-

melyek elvileg hatéskériikbe tartoznak és ezok
k8z6tt, amelyek nem tartoznak oda. Bizonyos tény-
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kedépeknek 8z alkofmény 4ltal egy masik szerv

hatdsksrébe valé &teosatolésa azonban nem szinte-
ti meg, vagy homalyositja el az illetd ténykedés
eredeti jellegét. Ha tehdt a biréségok - bizonyos
hezzéjukruialt igyekben ¥~ kdzigazgatnak is, vi-

 szont & kézigazgatésiyszervek adott esetben bi-

riskoagakﬁis** ez nem teszi a kizigazgatési ak-
tust biréiv4, a biréit pedig kézigazgatésivé. Vi-

szqngigrszébélyozg tevékenység sem kizérélag a

T Eet a Jjog-

Jogalkets, SzerV'éltal végeztetik.
asubélyalkoté ténykedést azonban mégsem lehet ‘

kozigazgatési mukodesnek tekintenl. Nem lehet pe-

‘dig azért, mert- ezzel a ténykedéssel a kozigazga-

tasi szerv’ nem egy konkrét Jogligy elintézését
célozga, hgnem a Jovében felmeriilhetd ugyekrel-

+ perenkiviili ligyekben

_++ kihégdsi iigyekben

+++ & helyhatéségok és a renddrhatésigok jogal-
koté ténykedései pl.
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intézésének-eldkészitését. Ilyenformén tehédt a
- kézigazgebisi szervek jogalkoté miikédése nem fog-
lalhatéva?kééigazgatésiEaktuaak'fogalmguaié;~
- Az 4llemhatalmi &gazatoknak a kizigasgaté-
s részténykedéshez valé viszonydt vizsgilva vé-
gl -azt kell kutatnunk, hegy a jogalkalmagéd al-
‘lami tevékenység teriiletén talalhatb-e kizigazga-
- tési jellegii mikodés. | o
Nem tagadhaté ‘hogy a modern allamban a kez-
tgazgatés miksdésé szabélyokhoz kitoth, hiszen
ebben kiilénbszik a fejlédés kezdeti Allapotéban
" 1év6 éllam kozsziikséglet  kielégitd, jogilag ké-
tetlen kbézigazgatési jellegii tevékeﬁységétﬁl. Va-
gyfs;“péﬁtusan véve a kbzigazgatédsi szerv - bizo-
nyos kivételektsl eltekintve - jogot alkalmaz ,
ag "érvényes Jjog alkalmazisit végzi, teh&t ugysn-
azt amit a biré, akinek a miikddése akkor valik
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sziikségessé, amikor a jogalanyok kozott vités-
84, bizonytalanné lesz valamely jogviszony lé-
te vagy neﬁlétei vagy mibenléte, s etekintetben -
a jogszabélyokhqzvigazodbrkﬁzhitelﬁ déntésre van
sziikség. - | ’ |
~ VagjiS'tehét~kﬁzigazgat§srés'biréskeﬂés
lényeglileg egyazon cél. érdekében kifejtett mii-
- ktdések, nevezetesen jogalkalmazé‘ténykédéa mind-
kett6. |
i Aé é‘tevékenység'azonban, amelynek kizaré-
lagos vélja valamely jogvita jogszabélyszerii el-
dtntése, lényegben kiilonbizik attél a jogalkelma-
-zé:csel‘kvéségtﬁl,uanelynek\&gg;gggg;nem‘ktzérélag
va,jngrend“fentartésa;-sst'elﬁfordulhat,-hogy a |
‘fenndlld jogszabalyok esetleg épen skaddlyst
: nalkotaéila kéziéazgatési tevékenység kﬁzérﬂn&ﬁv
. sikerének. Mindamellett a jog & kdzigazgaths ter-
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rénumén 1s Jjog, s‘vele szemben & kozérdek soha-

e v S

sem érvényesulhet, hanem mindég csak msllette.
Tagadhatatlap,,hogy a kozigazgatdsnak is cél-
ja & jogrend fentartdss tehdt, émde nem kdzvet-
len és kizé&rélagos célja, hanem csupéa‘fetlex
hatédsa :a konkrét allamcélok negvalésit;séra i-
‘rényulé cselekvésnek.

. Usszefoglalve tehét & mondottakat meg-

‘4llapithetjuk, hogy & jogvitak jogszabilysszeri

eldéatéaében,éllé,hiréskeéési«teﬁékenységet &z

éllemecélokat megvalésité kizigezgetési tevékenység-
t81 lényegben kiilénbézs, ennak fogalmi kérén kivil
eBd tevékenységi t&rxénnnﬁak~kell‘tekintunﬁnk.

, . Az 41lami: miikbdéseket ekként serrﬁ vizs-
g&lva,: kinémortuk azok koziil a kozigazgatdsnak

O
St iy O it

‘minésiild tevékenységet. Szilkséges mostmér felel-

ni arra & kérdésre, hogy mi is & kozigazgatéa.
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e Yigsgalataink konkluzidjaként megallapit-
hatjuk, hogy & kazigazgaﬁéé;ggméii;§£ akaratki-
képzést és kinyilatkoztatast kévetd dllami élet-
folyamat fészfolyamata, melynek kézﬁetlen eredmé-
nyeképen‘valansly kﬁzszﬁkséglet+ kGézhatalommal
torténd kielégitést nyer;

Az ekként nyert kézigazgatasfogalom <mond-
hatjuk - az &llamhatalmi miikddések vizsgalata
sorén mnmaradékként fenmaeradd fogalomként jelent-
kezik. Sziikséges azonban nemcsak azt meg&llapi-

“tani, hogy mi nem kézigazgatés, hanem azt is,
hogy mily pozitiv kritériumnsk kell meglennie
valamely szervi eselekviségben ghhez, hogy azt
kbzigazgatisi tevékenységnek mingsithessiik.

' Kétségtelen, hogy a modern jogdllamban
a szigézgatési tevékenység is a jogrend éltal
megiaﬁérqzétt, émde az olyan kritérium, mely va-

-

8 jogszeriiség megdllapitdsan kiviil esd kdzszik -
séglet természetesen, mert ez a birésig feladata.
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lamely ténykedésnek nem kiz&rélagbds: sajitja, .nem
" lehet alkalmae arra, hogy & tevékenységet fel-
ismerhetéleg elvélgssza egyéb tevékenységektil,
8 ezzel annak pozitiv értelmét adja. A kozigaz-
gatédsnek a jogrend altal valé meghatérozottsi-
ga a kozigazgatdsnek természetes kelléke, s h&
ezt jellegzetességeként kiemel jilkk, ez legfel-
Jjebb a jogadllem és a rendSridllam kozigazgata-
sének szembedllitésdndl indokolt. A pozitiv jog
alapjan ugysnis masféle tevékenységet, mint jo-
gilag szabdlyozottat, a jog altal meghataro-
. zottat, el’éé-képzelhetﬁnk.AHa pedig ez igy van,
8 jog altal meg nem hatéiozott ceelekvéseket ki
kell zarmunk a kozigazgatas fogalmabél. A jogi
‘meghatérozottsig kritériuménak feldllitaséval

R i

‘szonbsen még mindég 'olfgn\széles cselekvési te-
riilet marad, amelyet'— eddigi megéllapitésaink-~
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ra visszapillantvé - teljes terjedelmében kéz-~
igazgatdsnak nem minbsithetiink. Sziikséges te-
héat olyan jogi ismérv felismerése, amely egyrészt
minden kdzigazgatdsi tevékenységnek kivétel neél-
kil . joli@nz6je; velejﬁréjé, masrészt csakis
ezeknek sajatsaga, 8 igy alkalmas arra, hogyv
aegitségével mindenkor és kétségot kizéréan el
tudquk;gélasgﬁani a kézigazgatési cselgkménye-
ket a %é??irkézhgtalmi ténykedéstsl. _

~A kazigqggatés ilyen jellegii igmérvaként
aligha fekinthetﬁ més, mint'a k6zigazgatési
szervek altal kifeatett tevékenység azon jogi
hat&aa, hogy azok nyomén konkrét aogviszony
szuletik a szerv és a szervezeten kivuli ‘har-

madik személyek kézott.t
Ha tehdt a jogdllamban a jogilag megha~-

+Tde vonatkozoéla értekezik Dr. Tomcsényi Méric
A kdzigasgatdsi jogviszony c. miivében 15.1. és
Dr. Falcsik Dezsd A kozigazgatési jog alapkérdé-

sei c. munkéaaban 117.1.
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térozott kizigazgatdsi tevékenység az’ 4llami
konkrét célok tényleges megvalésitését, a fela-

datok valésédgos megolddsdt minden esetben egy

a kéghatalmi szerv és & szervezeten kiviili egyes
egyén/természetes, vagy jogl személy/kizbtt le-
'fo&yo‘egyﬁttmﬁksﬂes réV!n éri el, ez~aa?'egyﬁtf-‘
’mﬁkédés olyan krltérlumnak latszik, emely a kéz-

&.__, .

e U

' ig&zgatési mukadés kizarélagos sajatvja és ezzel
egyéb kSzhatalmi miksdéstsl megkulonboztaté
krltériumként foghaté fel.

o i BB 2

‘A kozigazgatés mlbenlétével ekként nega-
ttv -é8 pozitiv megvilégitésban megismerkadva,

,vizsgaljuk annak, az egyéb kozhatalmi mukodé-

’ sekt61 eltérs saaétos természetét.

A‘kézigazggtési‘tevékenység salgtos
- természete.

A Kézigagzgetée- mint azt fentebb kifej-
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tettik - olyam sgzervi miikodés, amelynek meg
kell indulnia minden olyan esetben, amikor kdg-
hatalommal kielégitheté és kielégitendé sziikség-
let all elo. A kozigazgatés, a konkrét ugyak
tényiegas elintézése - mint azt szintén érin-
tettuk - mar akkor is volt, kellett lennie, a-
mikcr szabélyozési tevékenységet ez 4llam még
nem fejtett ki. A kozigazgatés tehdt saz é4llam-

‘ ki&lakulés kezdeti ezakéban absztrakt, e16-
| zetes szabélyokhoz nem kotott, az Onkénnyel
esybefolyé kozhatalmi ténykedés volt. Az ékor
éllanaiban az allamfd hatalomgyakorlésa nem
a Jegszabélyok éltal engedett turﬁleten tértént ,
 hemem gyskren ez éllamf6i Smkény is & jog 4l-
tal megengedettnek hitt és jogi természetiinek
tekintett mukodés volt.,

Az onkényes hatalomgyakorlés és a jog



4ltal engedett miikddés kazott a hatérvonal
'mlndinkabb élesedett, 8 a madern éllamban ag
tobbé jogi lehetéségként fel nem foghaté.

| Kérdés, hogy a kozigazgatési miik3dés ko=

. rtham.felmerﬂlhet e az onkény probléméaa, van-

n ak-e a kozigazgatas korében eaetak, amelyek-.
‘nek elintészése kapcsén,az onkényhez hasonlé cse-
“lekvésekre van szﬁkéég. ﬁ
o iv Kétségteienﬁl vanndk;‘EgyréSit‘aZért,

) mert a kozigazgatas feladata sajat kezdeméqye-
sésébél tevékenységet kifejtenie minden olyan
'ssetben, amikor valamely konkrét éllameél kézha~

. talmi er&vel tbrténo megcldésa a feladat, mis-

részt azért, mert el kell létnia a feladatét
| akkor is, ha a feladat ellatasara,utat muta—

t6 jogszabdly az elaérés médjait nem elesendé
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‘résgletességgel irja eld, vagy annak elinté-
. 2é8 médjara vonatkozélag per abszolute nem ren-
delkezik. |

A jogéllam fogalméibdl folyélag agzonban
a kozigangatas iigen,‘t#tszbiag jagszabélynkd
hoz nem kbtott tevékenysége is jogli tevékpny-
ségu,faminthogy minden kézhatalmi funkcié az,
5 az Onkény a kﬁzhatalom\E?préppig;wtébbéfel
nem talélhsaté. |

Ha a t6rvényhozé munkdédjét tekint jik, azt
kell mondanunk, hogy az elhatarozésaiban jogi-
lag kotetlen, ami annyit jelent, hogy a tdr-
- vényhozé szerv miikkddésének c¢supdn alaki jogi
korlatai léteznek, de anyagi jogl feltételei
nincsenek. Hogy azutdn a térvényhozé szerv ezen
anyagl jogi kotetlenségét visszaélésekre fel ne

hagzndlhassa, arra a szervek kollégidlis 6ssze-



alkotdséban rejlik a kdzvetett bizbtositék,
‘A kbGghatalom minden egyéb égét gyakoro-
16 minden egyéb szerv a jogszabékyféltal‘pchto-
san megadott hataskdrben tevékenykedik. A kézi-
gazgatdsi szerv &z olysn esetekben, amikor ele-
,send&jrésaletességﬁ ~rendelkezés;“vagy rendel~-
kezes egyaltalén nincsen, az Allamcélok meg-
.wal&sitésénél bizonyos szabadsaggal jarhat el,
anélkiil azonban, bhogy ez a szabadsédg az Onkény
. mértékéf elérné,
Amikor 8 kozigazgatisi szerv él ezzel
- & jogi lahe%daéggsl, gz a lehetéség'yazt ki- ,
',;v#naa quetévé tenni hogy az &llam céijainak

g e £

konkrét megvalésitasénél -8z eljérd szerv ne
ekadalyoztassék azgzal, hpgykawékenységének ;gggg;

——

letes szabdlyal, vagy szabdlyal egyéltalén nin-

RN
s

csenék. Annak pedig, hogy a konkrét éllnmcél

W/" -~
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tényleges megvalésitdsara irdnyuld tevékenység-
nek kelld részletességii szabdlyai nincsenek, tobb-
féle oka lehet. |

Elképzelhetd, hogy azért nincsen szabily,
mert hidnyzott smnak megalkotdsira a fizikai
lehetdség. Az élet pillanatrél-pillanatra vet
fel elyan uj'életviszanyekat,'anelyek"kéahatau
lommal térténd elrendezést igényelnek. Ha azu-
tén az ilyen uj életviszonyok - abi®e&ite nincse-~
- nek szabalyozva, a torvényhozé, vagy més jagal;
koté szerv &ltal, & konkrét &llamcélt sajét
. kezdeményezésébdl megvalésitani hivatott kdz-
igazgatasi szervnek kell ezt a szabdlyozést meg-
ejtenie.

- Igen gwakcrifeSet azutdn, hogy valamely
életviszony sajdtos jellegénél fogva nem alkal-

mas  olyan elézetes elvont szabdlyozésra, hogy
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az elintézés célsgeriien és olyan részletesen
volna eléirhaté, mely fdléslegessé tenné, sbt

ki is zé4rnd azt, hogy a konkrét &llameél meg-
valésitésa érdekében . & kizigazgatiasi szerv bi-
zonyoes célszeriiségi szempontokat 56nn61161ag
mérlegeljen. - Az elvont szabélyozédsnak az élet-
viszonyok eme fajtdjaval szemben femndlld - ugy
mondhatnék - tchetetlensége nem feltiind és ért--
 hetetlem; ha arra tekintink, hogy mily végtelen
tarka véltozatben dobja felszinre az élet az
uthS“uj életviszonyokat, s hogy mind sokféle
valtozatu egyes esettel kell dolgoznia a kdz-
igaagatéanakk@ernészetea-ésvindokolt“tehét~ezak—
kel az életviszoﬁyokkal szemben a k&tigazgatési
‘ggerv mérlegeld célszeriiségvizsgélata. Abban sz
esetben, ha & térvényhozé nem irta ¢16 vala-
.mely ﬁgy'elintéiésénak‘méddétgﬁtermésgotes, hogy
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az & sgerv, amely az illeté‘konkpét ligy el-

intézésére hivatott, kénytelen ugyanazt a mér-
legeld folyematot eszkézélni a kévetendd elja—

rds tekintetében,, mint emelyet a térvényhozé
szervnek kellett volna eszkdzdlnie. Ezért“van
azutén, hogy a kozigazgatasi miilk&dések esetében
gyekran kettdés mindségii tevékenységgel allunk
szemben, Vaennak ugyanis kézigazgatdsi aktusok,
melyek a tﬁrvényhozé, a jogalkoté &ltal eldre
'pontesan eléirtak és vannak'olyanok, amelyek-'
 e18ré szabdly nem 1évén - a kozigazgatsdi szerv
meggylz8dése szerint intézenddk el,

kérdés azutén, hogy az utébbi esetben tér-
téné.eljérés bsszefér — e a jogéllam fogalmival.
" Jogéllamnak .... azt az 4llamot nevezzik, mely-

nél a kozigazgatds jog, térvény alapjén végezte-

tik..... nem a kdzegek onkénye.....hanem részle-




teiben is torvény dltal szabdlyoztatik."*

Ebb&1 az olvashaté ki, hogy az eldzetes
szabalyozds nem léte esetén, belatésa szerint
eljéré kﬁzigazgatési szerv miikddése nem illeszt-
hets bele a Jogallam keretébe. Kizelebbrdl szem-

‘1élve azonban a jelenséget, mindenekeldtt azt

kell megéAllapitanunk, hogy az eljirés ellzetes
eldirdsa nélkiil el jaré kﬁzigazgktési'szerv
mitkddése és az Snkény nem azonos fogalmak. Nem

' 1ehet.é kettd ugyensz mir azért sem, mert mig ez

Y-
t

6nkéﬁy a cselekﬁﬁ ﬁillanatnyi hangulaf, vagy a-
karat %éltozééai szerint igazodé, jogi korléto-
kat nem ismerd tevékenységi terilet, addig a
kozigazgatési 88TV széban forgd tevékenysége

‘& kozérdek szempontaa 4ltal korlatolt. A kdzigaz-

ook
i

*mﬁndfa‘bf. Teghze Gyula Tarsadaidﬁ;'allam és
jogbdlcselet e u miivében a 114. lapon.
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gtégi szervmek ugyapnis ugyanazon szempom—
~tokat kell figyelemmel tartanie, ilyen iigyinté-
zése sorén, mint aminSket a tdrvényhozé szem
el6tt tartott volna, ha a konkrét esetet eld-
re liatta és szabdlyozta velns.

Mig tehédt az onkény korlétlan, a&dig a
kézigazgatdsi szerv miikodése korlatolt, Nem akar-
hat '6}3 cselekedhet ugyanris & kosigasgatési szerv
- méast, mint a joggal egyezétaEmellettazonban
- nem-tekinthet8 a célszeriiség szabad vizsghlatin
- nyugvéd kézigazgatasi szervi mikédés a Jogéllem
fogalmival ellentétesnek azért sem, mert a jog-
4llam kbvetelményeként nem &1llithaté fel az &z
elgondoléas, hogy & Jjogdllam fogalmdhek tesz
eleget a tarvényhozyé‘ akkor is, ha a felmeril§.
életviszonyokat a legmesssebbmendleg szabélyozzé’
tekintet nélkiil a szabdlyozés terjedelmét megszaw
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b6 ésezeriiségl korlédtokra. Vannak ugysnis élet-
viszonyok, - amelyek bizonyos hatéron tuQnem al-

kalmgsakkzaz e1620tesvelvpntg§zabélyozisra,1mcrt
lepgtatlen»gw élet valtozdsait eldre ugy figye-
lembe venni, hogy valamennyi lehetd variécié e~
kintetbe~vételével is, megfeleld provideﬁﬁ gon-

dqss&ggsl és proeizitéasal tozténhessék 8% & Sza-

' bélygaggg,lﬁr pedig, ha eldzetes. szabdlyt a jog-
Aalkaté.nemualketétt,‘:a kézigazgatasi szervnek

- kell eiééntenie; hogy - az adott esetben mely cél
4ltal vegéreltesse mggét\az,ﬁgyintézésben;

- A kﬁzigagg&té;szarvnek ez a - mint meg-
illapitottuk"—;aqgi lehetésége ,a'dglgg~térmé—
szeténél fagva';it;ergdﬁényez;,rhpgy a: kdzigazga~
t&si.szarv,egyéaiaége Jelentés szerephez jut az
Cligyintézésben. . |
' He-a birénsk és a kozigazsatési funkcio -

nériusnsk a resszortszeru miik5dését ebbSl a szem~-

o, e

P
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poentbsl 6Bsﬂ£&§enlitjuk s meg kell &llepits~—
nnnk}'hogy“a“kﬁzigabgntési“sz@rV”egyéﬁiségénak
-érvényesiilésére - az utébb vézolt ligyintézés so-
rén - sokkal nsgyobb mérvii lehetdség nyilik,
mint ‘e birénsk - @ jogvite eldéntésében 4116 hiva-
tésszeri tevékenysége sordn. -

| " A biré feladata az 4llamekarat felisme-
"résefés*a'jogeseﬁrejva16¥aﬁkalmazisa:”A5bir6

- tevékenysége kézben a jogszabédlyokhoz kitétt,
9vagyis*a“kijeientett“ﬁliémxkarathéz;ﬂfeia&ata~a
jégszerﬁség”megélIapitésa5’meiy;fevékenységnek
 alapja  egy mir meglévé Jogszabily.

‘A kbzigazgatési szervnek céljs a konkrét
‘&llamcélok tényleges megvalésitésa, a8 megfeleld:
ij*egszahélyek”’figyeiemhe“gvétei'e“"melie‘t’s“—“ ha ven-
‘nak - de‘meg kell a célt valésitania akkor is,
“ha utmutatd jogszabély nincsen is.



A Jogszabély1hiénya:hiattlm.ternészetesen
nem kizérélag'azt.az.éllapotot‘kell‘értapi, ami-
kor a jogszabily teljesen hidnyzik valamely - fen-
- tebb érintett okbsl - henem azt is, amikor a tdr-
;vényhczé oxppesaia(vorbis, vagy hallgatdlagosan
as eljéré kézigasgptéai sgerv jogszabdly altal
- nem-befolyésolt mérlegelésére bizgt az gy el-

‘ intézénét. vagyis ezzel egyszersmint az 4llama~-
_nkarqtfkiképgésgtgiS@ Ilyen esetekben tehét & kdz-
- igazguté szexv - kijelentett és felismerhets &llam—
 skarat hidnyében - nem idegen eksratot, a tor-
vényhosé. ekarakkt, hsnem a sajét agaratﬁt“valésif-
Je meg. Masként azt is mondhatnék, hogy ilyem |
- esetben az: eljard. szerv. egyéni skaratéval asonos
- konkrét &lkemi skaratkijelentés torténik.

-+ Joggal tehetd fel a kérdés, hogy.a konk-
rét akaratkijelentés mennyiben kiilldnbbézik az
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abstract ekaratkijelentéstdl.

B A kérdés megitélésénél eldszor is azt kell
tekintetbe venniink, hogy dllemi ekgratkijelen—
tés nemesak szuverén torvényhozd szervtél szér-
mazhatik, hanem ilyen akeratnyilvénités ered-
het - iure delegato -~ egyéb szervektél is a meg-~
feleld jogi korlédtok betartésa mellett. Barme-
lyik szervtdl ered is &z skaratkijelentés, az
-igy keletkezett jogszabaly jogi hatalys btekinte-
- tében kiittnbség nincsen a szabily uralménak ald-
vetettek szempontjabél. A jogszabély,,&lkoté-

- jhra valé tekintet nélkiil kételez§. A Jogszabdly
eredetc'tehﬁt‘é'jogi‘hatély’tekiﬁtetében ‘nem e-
redményez kiilonbséget, de kiilonbséget eredmé-
nyez a szabily érvényességi feltételei tekinte-
tében. A torvényhozé szerv éifal alkotott Jjog=~
szabalynak csqpén,alaki jogl érvényességi felté-
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telei vannsk, toérvény az dllamskarst , ha a tor-
vény keletkegésére elfirt alakiségok mellett jon
- létre, Anyagi jogi, taxtalmi érvényességi kellé-
kei‘azénban a toérvényhozé 4ltal alkotott jJog-
szabdlyoknek - nincsenek.’ “

§Z'ngéb”ézervek“'é1tal alkotott szabi-
lyoknak &z alakisdgokon kiviil anyagi tartalmi
- feltételel is vanneks: Az -4lyen szervek Altal al -
- kotott jogeszabaly nem ellenkezhetik = szuverén
'“térvényhozéS“éltal:tinyilatkoztaxott:éllanakarat—
-tal, a gr&dnsan leaaebb 8116 sgerv "szabdlya pe-
dig a m&gasabb szerv altal kijelentett Allam-
akasrattal. ' ’

- A kbzigazgatési szerv konkrét aksratnyil-

vénitésa , illetfleg annak végrehajtésa ime
formai, az eljérds alakszeriiségeit kiotelezd-
leg el8ir6é és ezen tul anyagi'értelmﬁ jogi kor-

e



- 4] -

létok aléd is esik, utébbi alatt értve a térgyi
terjedelmet, s ezen belill az askaratkiképzést még
tovéabbi szﬁkebb teriiletre szoriﬁé'korlétokat,
ﬁelyek azt célozkék, hogy az eljaré kozigazgata-

| si orginum akarata a kozérdekkel ellentétes irany-
- ban ne képeztessék ki.

A kézigazgatds korében ellfordulsd, az el-
jérést ahstnuete és elére eldiré szabilypk Efggf
torténd elaérés tehdt nem més, mint az egymastél
egyébként kiilén folyamatként jelentkezé és ki~
1lén szervek &ltal vegzett szabélyalketési és
végrehajtasi tevékenység egy szerv é&ltal tdrteénd
végzése. Ebben, az ilyen jellegi kozigazgatéasi
szefvi mﬁkﬁaésben ‘tehét, miként az a fizikai
személy tényeinél szemlélheté, az ak&rati és cse-—
lekvési mozzanat egy‘személy, egy szerv 4ltal |
fegtetik ki. Ebben a cselekvésben teljeaségében,
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akarati és cselekvési miikddésében jelenik meg
el8ttiink, az egyébként kiilén szervek Altal mi-
k6d8 személyiségi &llam . Hasonlatos az ekként
egy szerv miikkodésében kettds folyamatot véghez
vivé 4llam, a kezdetleges fejlettségi éilamhoz,
azzal & lényeges és a jogéllam Eérakterének meg-
fg}elé kﬁlﬁnbséggei, hoS&xitt a szerveknek ez a-
miikédése feliemerhetd jogi korldtok kdzdtt tor-
ténik. | ‘
| & kizigazgatdsi miikddés célja a szikség-
letek kézhatalommal valé kielégitése. Elfordul-
" hat, hogy 8z egyébként jogi korlétok kézétt tor-
téné; de egyéni mérlegeiésén nyugvé , célmegélla-
‘pité, kitiiz8 és valésité tevékenység sorén a
'ézerv a kozlilet érdekeivel ellantéﬁes célt tiiz
ki, s ezzel miik&désének rendeltetééével ellenkez8
eredményt ér el. Miikkodése ilyen esetben sziikség-
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letet keletkeztet és nem ssziikeégletet elé~

‘git ki. Olyan esetekben tehat, amikor az élet-
vissenyok elvont szabilyegdsa , az életviszony
sajdtossigéndl fogva nem eszkbzdlhetd és ennél-

- fogva az egéssen, vagy ogy részében az elja-

ré6 szerv mérlegelése alapjan intézendd el, fel-

meriil a kérdés, hogy milyen biztositékok van-
nak arra, hogy a szerv tevékenységében a kiz-
érdek szempontja megfelellden érvényesiljon.

' -~ hmint 8 magéntevékmgségben & magénérdok
- a cselekvések;” rugéja ugy itt a kzérdeket kell
& tevékenység irdnyitdjének tekinteni, s ennek

-a kovetését kell ellendriznii.

‘ Ha,é.kﬁsérdekat\tekiqtjﬁk*a’kﬁzigazga—

. tési szerv mikodésében a vezdrls elvmek, szik-

- -sége mutatkozik annak, hogy a kozérdek fogal-

mét kozelebbrdl is megszemléljilk.



~ Erdek alatt nem egyebet ‘értiink, mint
valamalyggyakarlati%agfmegvalésithaté*aiyan~§lf
o &??1?93‘_ amelyst valamely - s magéra nézve els-
nyﬁsfésfhétn&nyos“‘fogalma;kézétt%@igggﬁgggggg;
;. képes , értelemmel, tudattal biré-lény , személy
T:m&g&nawnézve;kivénatesnakwtart;-14 -
.Kﬁzér&%%fgghét;eanek'megféleléieg olyan
gyakorlatilag megvalésithatéd allepotot kell ér-
. - teniink; melyet valamely kézfunkeié gyakorléséra
hivatott szexv & kizre nézve kivénatosnak tart.

- Ha sikeriil is ‘ilyenformén - & kisérdek fogalmé

' nak-a meghatésegésa ; smnsk tartelui mibenlétét
Mészal mnég maraaéktﬁi;nuiféSfk&tﬁégetfkizéréan
-;wnnn'adtnkimmgﬁvn'kﬁxérdek¢§a§étcs jogi fogalom,

Meiyfkcvésbbé-Eiggigi;pghgtég mint més ; szintén

- - onehegen meghatérozhaté fogalmak. / megfontolt &

széndék, hiiség etc./
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A kdzérdek fogalma tehdt 1lényegileg el-
térd a tobbi fogalomtél, 8 helyesnek kell tekin-
teni a kozigazgatésli szerv: azon lehetéségét, hogy
a kdzérdek tartalménak megédllapitésindl ne igazod-
jék egy feltételezett torvényhozél skarathoz, ha-
pem a fernalld jogi korlatok kszo6tt maga allapit-
sa azt maz ,’s ezdltal legyem biztositva konk-
rét ligy elintézésének az eset specidlis koriil-
‘ményeihez valé olyan alkalmazkodésa, mely a kéz-
sziikséglet k;elégitésérél vald gondeskodist, a
- kbzigezgatés eéljénak megvalésuldsat biztositjas
Lehst,hogy ha egybevethetntk a kizigasgatdsi szerv
dltal vélsztott célszeriiségi szempontot a tér-
vényhoz6 szeri dlbal, eldzetes szabdlyozés ese~
. tén”vélasztatt“célszérﬁségi szemponttal- a ketts
- nem egyezne cmeg, de ez még nem okvetlen jelen-

ti a kozérdekellenes célmegéllapitést, csupén any-



nyit, hogy & kdzérdek magvalésitésének t6bb-
féle médja lehet, Az ellenben kitelessége a

kozigazgaténak, hogy &a miikkodése: természelté-
- nél fogva fennélldé akaratszabadsdgdt semmi k-
riilmények kozétt se  haszndlja fel kézér&ekello-
- nes tevékenységre. Atekintetben, hogy a kozérde-
ketumikép‘fegjarfel,wa‘gﬁzigazgatéii;szerV“nam ‘
korlédtozhaté, de abban, hogy & kizérdek esetleg

szémos variéciéga kézil m “#gxﬁlasztogt vari&ns

msgvalésitésétél el ne téraen igen. Adott eset-
ben ugyanis nem lehet hatérozottan elddmteni,
hqu.tﬁbbﬁmgggldés koziil melyik felel meg a kéz-—
‘érdeknek. A kdzérdek miridég jogi lehetéségek
sorogzata, amelyeﬂ beliil a kézigazgatési szerv
vélasthat, de azon tul nem..

EKérdés, hogy hol kezd8dik és hol ér vé-

get a sorozat. A kezddpontja nem lehet m&sﬁtt;
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mint a magédnérdek és a kozérdek talédlkoszasi
pontjén. Vagyis van egy végtelenben kezdddd
és a kOzérdek hatérvonalaig érd megén és egy &
- megénérdek zérépontjén kezdbddé és & végtelenbe
futé kézérdeksorczat. A kizigazgatési sszerv fel-
aé&taiaﬁgptén a8 kéz és magénérdek hatarat fel-
ismerni és csak a kogérdeket megvalésitani.
Azzal, hogy eszerint a kizigasgetési
sgervnek a koézérdekrdl alkotott fogalma tétetik
meg dontdnek axszabélyozatlan konkrét esetek
elintézésénél, sziikségessé valik bizonyos bizto-
siték is arra, hogy a kdézérdeket nem véti el,
vagy nem helyezkedik azzal tudatosan, 6!12«‘6 ér-
.dekéél sgembe. Az adott esettel- ha az nincs sza-
bélyozva- szabdlyozélag és intézdleg sszemben-
4116 kdzigazgatdsi szervnél természetesen igen

k6zeli a lehet8sége a tévedésnek, vagy a megté-



velyedésnek. K$nnyen lehetséges, hogy a kbzigaz-
gatési szerv targyilagosségit elvesziti és tény-
kedésében olyan _@}_{élé er8k uralma alé keriil,
amelyeknek kiovetkeztében a tdrvényhozé éltal meg
nem engedett valamely cél valésul meg. A kdzi-
gazpgatési-szerv mérlegelésén nyugvéd ﬁg‘m#é'zés
sorén tehit & célezeriiség tekimtetében donts
‘lelki folyamatnek bizonyos hatérokon beliil kell
lefolynis, mert, ha nem igy volna . az Onkényes
- ténykedésre nyilnék meg az alkelom és & kozigaz-
- gatési szerv a kivrérdek megvalbésitésénsk leple
.il-a-tt' a saj&t ¢nzd, kGgérdelellenes céljsit va-
‘16sitana meg. Ha igy akér & s8jat, skar mések
érdekeinek szolgél: -—a sgerw, & rendelkezésére 4Al-
'Iéfifla"t:a:lmi 'e's‘zkﬁzékkel; ezzel k6teleaaég§z-egést
kbévet 61, s :ha cselekménye nem valésitja meg
a bilntetdtérvénykdnyv valamely tényilladékét is
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egyszersmint, fegyelmileg felelésségre vonhaté
-és8 mindkét esetben kartéritési és vagyoni fele-
l6ssége is fennall. A kozigazgatédsi szerv ilyen
cselekménye ugyanis az Onkény esete, melyet a jog-
lévén az ennak egyenes tagadasa - minden fofmé—
Jaban tilt.

A kbzigazgatési szervnek - ellzetes el-
vont szabdlyozds nem léte esetén - ‘ime legjobdb
‘meggy6z6dése szerint kell az ligyeket intéznie, |
betartva mindenkor a fennélé korldtokat. Ilyen
te;mészetﬁ feladatot elldtni természetesen csak
akkor tud a kozigazgatdsi szerv, ha megfelell
sajadtos érzékeg¢ . gyakorlati kézigazgatdsi ér-
zéke “vaks Nagy probéra van téve a,kﬁiigazgatési
funkciondrius - ugy akkor, amikor a fenndllé té-
 teles sgabélyekat kell,.azokat tokéletesen ig-

merve Jjogdsziasan alkalmaznia, mint skkor, emi-
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kor , jogsngély reﬁﬁirésa hijjén , kelld koz-
igazgatési:tapintattal kell: a.konkrét'ﬁgyet a
legcélszeriibben elintéznie. UtSbbi esetben a
tdrvényhozéndl jéval révidebb 1d8 alatt kell az
elintézésre vidré életviszonyt illetéen a kbzér-
dek jogilag sehol kéril nem irt fogalmi képét
kialakiténia és az életviszony kdzmegnyugvist
‘kelt8 elrendezését annsk megfelelfen kdzhata-
lommal keresztiil vimmie. -
~Ajfeladat=nem'k6nn§ﬁ;‘Hém k8nnyi a jog-
éllamszerﬁ5k62igazgatést“eszkﬁzﬁlni,'aZ“ahhez
- fiiz8d8 életbevigs érdekeket megvédeni a kézigaz—
:gatééi'fﬁﬁkcidnépiugnak‘kﬁlﬁnﬁsen ma, smikor

e S

teriilétben megnagyobbodott BazénkbBén, sok helyen

‘m&s nyelvii népesség kdrében kell a kbzérdek szol-
gélaténgk\nehéz, de szivesen.véllalﬁ'és*viselt

. feladatét, finom érzékkel, kozmegelégedést kel-
tBen elldtnia.-

e Qe m....
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