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|. Bevezetés
1.1. A témavalasztas indoklasa

Napjainkban mind a telepiilésfoldrajzi mind pedig a telepiilésfejlesztési vizsgalatok
korében kiemelt figyelmet kapnak a barna- és zoldmez6s teriiletek, amelynek
hatterében az all, hogy a gazdasagi élet és a telepiilésen beliili viszonyok javitasa
keretében kiemelkedd szerepet szannak ezeknek a varosrészeknek. A fentiek
szellemében disszertaciomban a barna- és zoldmezds fejlesztések legfontosabb
sajatossagait/jellegzetességeit vizsgaltam az Eszak-magyarorszagi régioban az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kovetden.

A régi6 a volt szocialista orszagok egyik jellegzetes régi ipari és barnamez0s tertilete.
Ebbdl kifolydlag rendelkezik olyan tipikus jegyekkel, mint az egykori egyoldala
elsdsorban nehézipar dominanciaji gazdasagi szerkezet, a meglehet6sen magas
munkanélkiiliség, az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok viszonylag
magas aranya, az elvandorlas, a szennyezett kdrnyezet, hogy csak a legfontosabbakat
emlitsem. A helyzet javitasa érdekében a régidora és harom megyéjére szamos
fejlesztési terv késziilt el mar a rendszervaltast megel6z6 évektdl kezdddden, de
igazan nagy attorést egyik sem hozott.

A probléma stlyossagat jelzi, hogy a felhagyott ipari teriiletekkel kapcsolatos
nehézségek a nyugati orszagok térségeit is sujtottak, és vannak olyanok, amelyeket a
mai napig is kisértenek. Ebbdl kifolyolag az Eurdpai Unid regionalis politikajaban az
ilyen jellegii teriiletek tamogatasa is mar régebb ota szerepel. Magyarorszag Eurdpai
Unidhoz torténd 2004-es csatlakozasanak koszonhet6en hazank is részesiilhetett
ezekbdl a tamogatasokbol, ugyanakkor kevés tanulmany foglalkozik az eltelt kozel
tiz év gazdasagi beruhazasainak az Eszak-magyarorszagi régiora gyakorolt hatésaival.
Ertekezésemben alapvetSen a 2004 és 2013 kozotti idészakkal foglalkoztam, amely
els6sorban azzal magyarazhato, hogy ez a kilenc év, elsésorban az Eurdpai Uniotol
érkez6 tAmogatasok szempontjabol, mar lezart periodusnak tekinthetd, igy az adatokra
tamaszkodva — szemben a 2014-2020 kozotti idészakkal — mar jol megalapozott
allitasokat fogalmazhatok meg.

1.2. Felhasznalt anyagok és modszerek

A disszertacio alapjat a ttmahoz kapcsolodo kiilfoldi és magyar nyelvii szakirodalom
képezte, amelyekre az elsé és a masodik fejezet megirasa soran tdmaszkodtam.
Elsédleges forrasként szolgaltak a terlilet- és telepiilésfejlesztéssel foglalkozo
jogszabalyok (torvények €s orszaggytilési hatarozatok), valamint az orszagos és a



vizsgalt teriileti egységekre (régidk, megyék, varosok) késziilt fejlesztési
dokumentumok (pl. regiondlis és megyei fejlesztési koncepcid, Integralt
Varosfejlesztési Stratégia). Ezeken kiviil a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait
(népszamlalasi adatok: 1949, 1960, 1970, 1980, 1990, 2001, 2005, 2011, a Megyei
Statisztikai Evkonyvek 1992 és 2015 kozotti példanyai és a STADAT tablai), illetve
ahol sziikséges volt, ott a kiilfoldi statisztikai hivatalok (cseh és német) adatait is
felhasznaltam.

A 2004 és 2006, valamint a 2007 és 2013 kozotti idészak palyazatairol informaciot a
Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdez6 keretrendszer (palyazat.gov.hu) oldalarol
nyertem. Itt a régi6 varosi vallalkozoinak palyazati aktivitasat, hatékonysagat, illetve
az esetleges barna- és zoldmezbs jellegli beruhazasait vizsgaltam meg. Az
Oonkormanyzati, a non-profit szervezetek és az ezeken kiviili palyazokat a legtobb
esetben azért nem vontam be a vizsgalatba, mert a fejlesztések megvalositasaban a
vallalkozasokra szamitanak leginkabb, illetve igazan gazdasagi tevékenységet is 0k
folytatnak, igy 6k azok, akik a legnagyobb mértékben alakitjdk a térség gazdasagi
arculatat. Tanulmanyoztam a beérkezett és tamogatott palyazatok szamat, a 100.000
fore jutd beadott palyazatok szamat, a tAmogatott palydzatok aranyat, a palyazatok
szamanak operativ programonkénti alakuldsat, az igényelt és megitélt tamogatasi
Osszegeket, az egy fore jutd megitélt tamogatasi dsszegeket, a tamogatasi Osszegek
operativ programonkénti megoszlasat és a tamogatott palyazatok szamanak mindsités
szerinti eloszlasat. A 2004 ¢és 2013 kozotti iddszak azon operativ programjait is
megnéztem melyeknek keretében barna- és zoldmezdés beruhdzasok valdsulhattak
meg.

Az adatok és szamitasok alapjan készitett tablazatok, grafikonok, diagramok,
térképek, amelyek a dolgozatban szerepelnek a konnyebb attekintést, a valtozasokat
és az Osszehasonlitdsokat tették lehetéve. A disszertacio elkészitésekor a Microsoft
Word, Microsoft Excel, Microsoft Office Picture Manager programjait hasznaltam,
valamint az ArcView GIS 3.2 térképszerkesztét.

1.3. Az értekezés célitiizései
Az értekezésemben az alabbi kérdésekre kerestem a valaszt:

1. Milyen kapcsolat figyelhetd meg a régio valsaganak okai, illetve a hazai és
nemzetkozi szakirodalomban megfogalmazott elméletek kozott?

2. Mely tipusi fejlesztések élveztek prioritast az elkésziilt fejlesztési
dokumentumokban?



3. Milyen jellegti elképzelések fogalmazddtak meg a barna- és zoldmezds teriiletek
vonatkozasaban a régio varosaiban?

4. Mely telepiilések vallalkozoi jatszottak kiemelkedd szerepet a palyazati
teljesitmény szempontjabol?

5. Mely operativ programok élveztek prioritast a régié varosaiban miikodo
vallalkozasok kdrében?

6. Milyen mértékben épiiltek egymadsra a regionalis, a megyei és a telepiilési szintli
fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott elképzelések, valamint a palyazati
eredményesség?

I.4. A dolgozat szerkezete

A disszertacio els6 részében a témahoz kapcsolodo kiilfoldi és hazai szakirodalom
attekintése kapott helyet (1. abra). Ennek keretében el0szor a régi ipari térségek
fejlodését tekintettem at, ezen beliil is a hagyomanyos és a modern megkdzelitést,
majd a valsagkezelési elméletekre tértem ra. Emellett fontosnak tartottam, hogy a
sikeres kiilfoldi példak koziil legalabb egy nyugat-eurdpait és egy kelet-kozép
eurdpait részletesebben is bemutassak. Ezt kovetdéen a barna- és zoldmezds
teriiletekkel kapcsolatos fogalmanak tisztazdsa, majd az érintett létesitmények
kiilonb6z6 szempontok alapjan elvégzett csoportositasanak a bemutatasa tortént meg.
A masodik szerkezeti egységben — mar amennyire ez lehetséges volt — roviden
attekintettem a régiot alkotd harom megye iparfoldrajzi torténetét. Az egységet
idérendi sorrendben haladva négy részre tagoltam: a kezdetekt6l az 1. vildghabortig,
a két vilaghabora kozotti, a II. vilaghaborutol rendszervaltasig majd a
rendszervaltastol napjainkig tartd idGszakra, és az utolsd egységben tértem Ki a
valsagba jutas és az elmélytilés okaira is.

Ezt kdvetben a régiot érintd fontosabb teriiletfejlesztési dokumentumokat vizsgaltam
meg. El6szor az orszagos, majd a régidos és megyei programokra, tervekre,
koncepciokra tértem ki. Ennek keretében a gazdasagfejlesztés céljaira, valamint a
barna- és zoldmezés fejlesztésekre helyeztem a hangsulyt, hiszen ezek allnak a
vizsgalddasaim kozéppontjaban.

A kovetkez fejezetben elemeztem a régid varosai altal készitett Integralt
Varosfejlesztési Stratégiakat, melyekbol a 2007 ¢és 2013 kozotti idoszakra tervezett
barna- és zoldmez0s jellegii fejlesztéseket foglaltam Gssze.



Az utolso elotti fejezetben megvizsgaltam a régid varosi vallalkozdinak palyazati
aktivitasat a 2004 és 2006, valamint a 2007 és 2013 kozotti programozasi idészakban,
itt is koncentralva a barna- és z6ldmezds jellegii fejlesztésekre.

Végiil az 0sszegzésben Osszefoglaltam a disszertaciom fontosabb eredményeit, és
igyekeztem véalaszt adni célkitliizések alfejezetben feltett kérdésekre.

A disszertacid fejezetei

A disszertacio célkitiizései
(megvalaszoland6 kérdések)

II. A témakor megjelenése az
hazai és nemzetkozi hazai
szakirodalomban

1. Milyen kapcsolat figyelheté meg a régid
valsaganak okai, illetve a hazai és
nemzetkozi szakirodalomban
megfogalmazott elméletek k6zott?

1. A régi6 iparfoldrajzi
torténetének attekintése

2. Milyen tipust fejlesztések élveztek
prioritast az elkésziilt fejlesztési
dokumentumokban?

IV. Az Eszak-magyarorszagi
régiot érintd fontosabb
teriiletfejlesztési dokumentumok
vizsgalata

3. Milyen jellegii elképzelések fogalmazod-
tak meg a barna- és z6ldmez6s teriiletek
vonatkozasaban a régi6 varosaiban?

V. A régi6 Integralt
Varosfejlesztési Stratégidinak
vizsgalata a barna- és z6ldmezds
teriiletek tiikrében

4. Mely telepiilések jatszottak kiemelkedd
szerepet a palyazati aktivitas, illetve
hatékonysag szempontjabol?

VI. Az Eszak-magyarorszagi

régid varosi vallalkozasainak

palyazati tevékenysége 2004-
2013 kozotti idészakban

5. Mely operaiv programok élveztek
prioritast a régid varosaiban miikodo
vallalkozasok korében?

[T NN

6. Milyen mértékben épiiltek egymasra a
regionalis, a megyei €s a telepiilési szintl
fejlesztési dokumentumokban
megfogalmazott elképzelések €s a palyazati
eredményesség?

1. abra: A disszertacio egyes fejezetei €s a célkitlizések kozotti kapcsolat
Forras: sajat tervezés




Il. A témakor megjelenése a hazai és nemzetkozi szakirodalomban

A barnamezds teriiletek megujitdsanak a sziikségessége, €és ezzel dsszefliggésben 1j
z6ldmez0s teriiletek kialakitasanak az igénye tobb esetben is dsszekapcsolddott a régi
ipari teriiletek valsagaval, az ott felmeriilt problémakkal. Ennek kovetkeztében a
szakirodalom attekintése soran eldszor az utobbi témakorrel foglalkozom, majd ezt
kovetden térek at a barna- és z6ldmez0s teriiletek kérdéskorére.

11.1. A valsaggal kapcsolatos elméletek: hagyomanyos és modern
megkozelitések

A ,régi ipari teriiletek” problémakore napjaink egyik aktualis kérdése, mely mar
régdta jelen van az egész vilagon, nem csak Europaban. Ezek a teriiletek egykor a
legfejlettebb térségek kozé tartoztak. Emlitésiikkor altaldban nehézipari korzetek
jutnak roluk esziinkbe, €s jellegzetesen az egyoldalt iparszerkezettel tarsitjuk ezeket.
A vélsagba jutas jelensége azonos ezen régiokban, az ideje azonban eltéré. Eszak-
Amerika, Nyugat-Eurépa ¢és Japan régioiban az 1970/80-as évekre teszik
(BOSCHMA & LAMBOOY, 1999; HASSINK & SHIN, 2005; HUDSON, 1994;
MARINCSAK, 2013), mig a kelet-eurépai orszagokban az 1990-es évek elejétol
kezdédben, a rendszervaltas iddszakaban jelentek meg ezek a problémak. Az
Azsiaban tapasztaltakrol eddig kevés tanulmany késziilt, pedig ,,A kozeljovében a
szerkezetatalakitds problémadja a régi iparteriileteken valdszintileg ndvekedni fog ezen
orszagokban, mivel egyre tobb ipari tevékenység tolodott at a kozeli alacsony
koltségii orszagokba.” (HASSINK & SHIN, 2005, p.575).

A valsagok kialakulasanak okait keresve tobbféle elmélet latott napvilagot, melyek
koziil az egyik legismertebb Boschma és Lambooy nevéhez flizodik. A két szerzo ¢éles
kiilonbséget tesz a hagyomanyos €s a modern megkdzelités kozott annak érdekében,
hogy tisztazza ezt a problémat. Hagyomanyos megkdzelitésben a specializacio,
kumulativ oksag és ,,diszagglomeracios” gazdasag, mig a modern megkozelitésben a
»szklerotikus kornyezet”, intézményi bezarodas, utfiiggdség (vagy utvonalfiiggbség
[HUDSON, 2005]) jelenik meg okként. A talspecializicio jelenségével kapcsolatosan
Krugmann ramutatott, hogy a ,,megndvekedett regionalis specializacié (mint az
Egyesiilt Allamokban, az amerikai piac nagyobb integracidja miatt) a régiokat
sebezhet6bbé teszi a kiilsd véletlen sokkokra (mint példaul a fogyasztoi izlés
valtozasai vagy Uj technologia), és ily modon a régid-specifikus recessziokra.”
(BOSCHMA & LAMBOOY, 1999, p.5). A Myrdal nevéhez kétheté kumulativ oksagi
modell ,,szerint a piaci automatizmusok a regionalis egyenl6tlenségek ndvekedését
idézik eld: a kezdetben magasabb ndvekedési iitemil régiokba a kevésbé fejlettekbol



atdramlanak a dinamikus (és mobil) termelési tényezok, amelyek ezaltal erdsitik a
fejlett régiok novekedését, kiaknizva az agglomeracids elényoket. fgy egy
Ongerjesztd, korkoros folyamat alakul ki, amelynek kedvezétlen hatasait csak
kozosségi beavatkozassal lehet mérsékelni” (LENGYEL, 2003, p.37).

A régi megkozelitések hibai ko6zé tartozik, hogy a bels§ tényezdkkel nem
foglalkoztak, csak a kiils6kkel, igy egyfajta determinisztikussag jellemzi ezeket, és
nem tartalmazzak az intézményi és evolucids kozgazdasagtan modernebb szemléletét
(BOSCHMA, & LAMBOOY, 1999).

A modern megkozelitésekben a gazdasagi tényezok mellett megjelentek a tarsadalmi-
kulturalis tényezOok, valamint a gazdasagi, politikai, intézményi szférak sokszor
fejlodést gatlo tevékenységei, illetve egymashoz vald viszonyai, és a gyenge tanulasi
képesség. A ,,szklerotikus kornyezetnél” vagy ,,szklerozis megkozelitéseknél” ,,Az az
alapfeltevés, hogy az alkalmazkod6 mechanizmusok nem miikodnek tobbé, és hogy a
magatartasi potencidlok lecsokkentek: ez vezet a hatékonysag helyett az elosztasi
szempontok hangsulyozasahoz, az er6s kapcsolatok megléte a vezetés
Osszejatszasahoz €s az erds teljesitmény sziikségszerii csokkenéséhez.” (STEINER,
1999, p.6). Az tutfiiggdség gyakorlatilag azt jelenti, hogy a miltban hozott bizonyos
dontések, ut valasztasok a jelen és a jovO utjat hatarozzak meg, ezaltal egy
meghatarozott utvonalon torténik a fejlodés. Az intézményi bezarodas elméletében a
hierarchikus vallalatkdzi kapcsolatok dominalnak, melyek kiiktatjak a versenyt, és
akadalyozzak a szerkezetatalakitdst (BOSCHMA, & LAMBOOY, 1999). A
bezarodasnak még két fajtajarol szoktak beszélni, a politikai bezarodasrol (politikai
vagy vezetOi érdekbdl nem torténik alkalmazkodas a valtozo koriilményekhez, igy a
leépiilés elkeriilhetetlen), valamint a kognitiv bezarodasrol (a kozos vilagnézet
melynek keretében rosszul értelmezik a gazdasagi téren jelentkez6 csokkenéseket, és
igy vagy nem, vagy rosszul reagalnak rd) (GRABHER, 1993; HASSINK & SHIN,
2005).

A modernebb megkdzelités is kissé determinisztikus (BOSCHMA & LAMBOOY,
1999). Boschma és Lambooy 8 faktort emel ki (2. abra), melyek visszaesést okoznak
(elsésorban bels6 tényezok):
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bezarodas

7. Az intézményi
szklerézis vagy
intézmeényi
bezarédas

2. abra: A visszaesés okai Boschma és Lambooy szerint
Forras: BOSCHMA & LAMBOOY (1999 alapjan sajat szerkesztés)

Felmeriil a kérdés azonban, hogy ezen elméletek és okok a volt szocialista orszagok
valsagba keriilt régi ipari régidira is érvényesek-e. Lux szerint az elméletek koziil a
tulspecializacio, az utfiiggdség és a bezarddas fajtai egyértelmiien felfedezhetdk, de
felhivja a figyelmet arra, hogy a ,halogatdsok” miatt idobeli eltolodassal a
rendszervaltasokat kovetden keriiltek csak igazan felszinre és wvaltak égetd
problémakka a mélyiil6 valsagok, amik egyébként mar az 1980-as évektol
jelentkeztek (LUX, 2009a).

11.2. A valsagkezeléssel kapcsolatos elméletek

A régi ipari régiokban tapasztalhatd valsag leglatvanyosabb kovetkezményeinek
tekinthetd a banyak és a nagy textil- és nehézipari gyarak bezarasa, valamint ennek
kovetkeztében a tomeges munkanélkiiliség megjelenése, melyre ha nem sikeriil
gyorsan és hatékonyan reagalni, akkor a valsag mélyiil és tovabbi problémak



generalddnak, mint példaul az elvandorlés (elsOsorban a szakképzetteké és fiataloké)
vagy az életszinvonal csokkenése miatti biindzés megjelenése, novekedése.
A valsagkezelési elméletek azonban segithetnek a nehézségek gydkereinek
megismerésében, ezaltal pedig kdzelebb visznek a problémak megfeleld kezeléséhez
és sikeres megoldasahoz.
A témaval foglalkoz6 kutatdk konkrét intézkedési lehetdségeket is megfogalmaztak.
Steiner (1999) példaul a régi ipari teriilet Gjboli megfiatalitasanak lehetdsége mellett
érvelt, és az alabbi beavatkozasokat javasolta:
- infrastrukturafejlesztés,
- a kiilonboz6 tipusu informaciokhoz valé hozzaférés megteremtése,
- a szocialpolitika differencialt formaja,
- Uj cég létrehozasanak tamogatasa,
- deregulacio,
- indukalt szemléletvaltas.
A teriiletek megujitasara Boschma és Lambooy (1999) a tapasztalataik alapjan egy
altalanosabb, négy szakaszbol 4ll6 intézkedéssorozatot fogalmazott meg:

,»(1) Fizikai kdrnyezet” rendbetétele.

- ,(2) Munkanélkiiliség és a befektetések hianyanak™ kezelése, ami az egyik
legnehezebb feladat.

- ,,(3) Intézményépités”, ami magaban foglalja a még meglevok atalakitasat,
valamint a kiils6 és belsd szereplok egylittmiikodésének kdszonhetden
létrejovo vjakat is.

- .4 Uj versenyelény keresése”, melynek sikeres megtalaldsa esetén az
érintett terlilet gazdasagi és akar kulturalis élete is atalakulhat, aminek
koszonhetden ,,0j teriileti identitas™ jon létre.

A tanulmanyok masik része egy konkrét régi ipari régid valsagba jutasaval és annak
sikeres vagy épp sikertelen valsagkezelésével foglalkozott (BLAZEK & BECICOVA,
2014; HOSPERS, 2004; KEIL & WETTERAU, 2013; SKOKAN, 2009). Ezekben
természetszerlileg hangsulyosabban jelentek meg az egyes régiok sajatossagai, de a
sok hasonld jegyet hordozo régiok atvehetik egymastol a sikeres megoldasokat, vagy
épp tanulhatnak masok sikertelenségébdl is.

Ezzel parhuzamosan pedig a régiok dsszehasonlitasaval is tobben foglalkoznak, ahol
els6sorban a gazdasagi teljesitmény €s a versenyképesség képezi az sszehasonlitdsok
alapjait. Birch, Mackinnon és Cumbers (2010) négy nyugat-eurdpai orszag régi ipari
régidit hasonlitja Ossze. Az altaluk kivalasztott négy orszadg rendelkezik Eurdpa
legnagyobb gazdasagaival: Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag és
Spanyolorszdg. A GDP ¢és a foglalkoztatasi tendenciak képezik a vizsgalodasaik



alapjait, igy a hasonlosagok ¢€s a kiilonbségek is egyértelmtien kirajzolodnak. A GDP
adatai alapjan harom fontos kovetkeztetésre jutottak:

- a regionalis trendek és a nemzetgazdasag teljesitménye kdzott szoros kapesolat van
- arégi ipari régiok teljesitménye altalaban gyengébb, mint a nemzetgazdasagé

- jelentds kiilonbségek figyelhetok meg egy adott orszag régi ipari régidi kdzott.

A foglalkoztatassal kapcsolatosan vizsgaltak a feldolgozoiparban dolgozok szédmat,
ami ravilagitott az eltér6é nemzetgazdasagi politikékra, illetve arra, hogy féleg a magas
és koOzepesen magas technologiai tevékenységek dominalnak. A szolgaltato
szektorban dolgozok szamat a folyamatos ndvekedés jellemzi, ami jol mutatja a
szerkezetvaltas iranyat, illetve az is kitlinik, hogy a csucstechnoldgiai tudas-intenziv
szolgaltatasban dolgozok aranya magas a régi ipari térségekben is. Ez a tanulmany
ramutat arra, hogy a valsagra eltéréen reagdldo régiok koziil voltak, akik
versenyképesek lettek, és voltak, akik kevésbé, illetve, hogy egy orszagon beliil is
jelentés eltérések lehetnek, még akkor is, ha hasonld feltételek allnak is
rendelkezésiikre.

A volt szocialista orszagok régi ipari térségeinek valsagra adott valaszaival is egyre
tobb tanulmany foglalkozik (pl. BARTA, 2002b; JUCU, 2015; ENYEDI, 1996; KISS,
2010; KRZYSZTOFIK, 2013; LINTZ ET AL., 2007; MARTINAT ET AL., 2015;
SZENDI, 2016). A témat nemzetkozi kitekintéssel részletesen targyald magyar
szerzOk koziil kiemelendé Lux Gabor doktori disszertacidja, amely elsGsorban
Lengyelorszagra, Csehorszagra, Szlovékiara, Romadnidra ¢és Magyarorszagra
koncentralva foglalkozik a témaval. Vizsgalta tobbek kozott a foglalkoztatas esetében
az iparban dolgozok szamanak a valtozasat, ami jelent6s csokkenést mutat, tehat itt is
a dezindusztrializacio és a tercierizacio jelensége figyelhetd meg. Ezen jelenségekkel
kapcsolatosan azonban felhivja a figyelmet arra, hogy nem csak pozitiv
jelentéstartalommal rendelkezhetnek, hanem a gazdasagi ,gyengeség és
elmaradottsag jelei” (LUX, 2009b) is lehetnek. Az ipari beruhazasok aranyanak az
Osszes beruhazdson beliili aranyat elemezve kirajzolodnak az ipar térbeli
elhelyezkedésének valtozasai, illetve a valsagkezelésre adott valaszokra is
kovetkeztetni lehet. A valsag kezelésében gyakran fordultak a sikeres nyugati mintak
felé, azonban ezek gyakran ebben a térségben nem hoztak meg a kell6 sikereket, ami
bizonyitja, hogy nincs egységes receptje a sikernek.



11.3. Valsagkezelési esettanulmany: Ruhr-vidék és Morva-Szilézia

Az alfejezet célja két konkrét példa — a nyugat-eurdpai Ruhr-vidék és a kelet-kozép-
europai Morva-Szilézia — segitségével bemutatni a valsagkezelés konkrét gyakorlatat,
a kiilonbo6z6 adottsagokkal rendelkezé térségek kozotti eltéréseket és hasonlosagokat.
A Ruhr-vidék felemelkedése az ipari forradalommal kezdédott el, amit elsésorban az
itt talalhato nagy mennyiségii és jO mindségii feketekdszénnek koszonhetett. A
szénbanyaszattal egyiitt megjelent a vas- és acélgyartas is, ami jelent6s szamu
munkaerdt vonzott a régidba. Ezt tiikrézi a népesség szamanak alakulasa is: 1850-ben
400.000-en, 1925-ben 3.800.000-en laktak a vidéken (HOSPERS, 2004), azaz 75 év
alatt kilenc ¢és félszeresére nott a lakossag szama. A II. vilaghabortban stlyos karokat
szenvedett el a térség az anyagi veszteség mellett jelentds volt a népességvesztés
(1939: 4.350.000, 1946: 3.870.000) (https://www.rvr.ruh). Az 1950-es évek végétol
kezdddtek a problémak, melynek hatterében az olcsd import szén megjelenése,
valamint a kdolaj és foldgaz térnyerése allt. Az 1973-as vildgvalsidgot kovetden

tovabb romlott a helyzet és az acélipar is valsagba jutott, els6sorban a csékkend
kereslet és az olcsobb kiilfoldi import miatt. A fentieck kdvetkeztében az érintett
iparagakban kb. 500.000 munkahely szlint meg, és igen jelentds foglalkoztatési
problémak jelentkeztek (1. és 2. tablazat).

1. tdblazat: A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak aranyanak (%) és a
munkanélkiiliségi rata alakuldsanak valtozasai 1950 és 2000 kdzott

Ev N{ezo- s Termel6 szektor Szolgéltato szektor Munkanfelkuhsegl
erd6gazdasag rata
KVR |NRW | FRG | KVR | NRW | FRG | KVR | NRW | FRG | KVR | NRW \I;Vi(;

1950 | 45 | 11,7 | 233 | 634 | 551 | 433|321 |332|334]|na | 48 |[103
1961 | 24 | 64 | 136 | 61,3 | 564 | 476|363 | 372|388 ]| na | 04 |05
1970 | 15 | 43 | 91 | 584 | 557 | 494 | 40 | 401 |415] 06 | 05 | 05
1980 | 14 | 25 | 53 | 51,7 | 484 | 453 | 47 | 492 | 494 |53 | 44 | 35
1990 | 12 | 22 | 36 | 444 | 425 | 406 | 544 | 553 | 558 | 108 | 84 | 6,6
2000 | 1,2 | 1,7 | 25 | 333 | 335 | 335|654 | 649 | 64 |122| 95 | 81
(KVR: Kommunalverbandes Ruhrgebiet (Communal Association of the Ruhr),

NRW: North Rhine-Westphalia, FRG: Federal Republic of Germany)
Forras: GOCH, (2002), p. 91.

A helyi vezeték szembesiilve a valsaggal el6szor ugy gondoltak, hogy az
Ujraiparositas, a reindusztrializacié lesz a megoldas. Ennek kovetkeztében a
megmaradt  vallalatok  versenyképességiikk  novelése  érdekében  ipari
egylttmiikodéseket kotottek egymassal, szorosabbra flizték kapcsolataikat a
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beszallitokkal ¢és az {igyfelekkel, a nagyvallalatok pedig felvasaroltak a
tevékenységiikhoz kapcsolodo cégeket (els6sorban Ruhr-vidéken kiviilieket). Ezen
eréfeszitések azonban nem hoztak meg a kivant sikert, és tovabbra is jellemzoek
voltak gyar- és banyabezarasok, amely a reindusztrializacio kudarcat mutatta.

2. tablazat: A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak aranyanak (%) és a
munkanélkiiliségi rata alakuldsanak valtozasai 2005 és 2015 kdzott

Ev N}ezo- es' Termeld szektor Szolgaltatod szektor | Munkanélkiiliségi rata
erdbgazdasag

KVR | NRW | FRG | KVR |NRW | FRG | KVR |NRW | FRG | KVR | NRW | FRG

2005*| 0,4 15 24 1228 | 259 | 298 | 76,7 | 726 | 67,8 | 16,2* | 13,0 | 12,5*
2010 0,5 15 1,7 | 26,9 | 23,7 | 283 | 726 | 748 | 70,0 | 121 | 9,2 8,1
2015| 0,2 0,9 14 | 248 | 230 | 27,7 | 750 | 76,1 | 709 | 115 | 8,6 6,9
(*Megjegyzés: A 1. Szocialis torvény (SGB 1I) bevezetésével megvaltoztak a
munkaerd-piaci statisztikak alapjai Németorszagban. Az ujabb idébeli
Osszehasonlitasok ezért csak 2005. januar 1-jét6l lehetségesek.)
Forras: http://www.metropoleruhr.de, http://wwuw.statista.com,

A kedvezdtlen jelenségek teljes fordulatvaltast tettek sziikségessé, és ennek
kovetkeztében a térség a neo-indusztrializacidé felé indult el, melynek hatterében
tobben a bezarodas (lock-in: gazdasagi, intézményi, kognitiv) jelenségét
valoszintisitik (HOSPERS, 2004;). Ennek keretében a nagyvallalatok a
versenyképességiik és fennmaradasuk érdekében szerkezetvaltoztatast hajtottak
végre, igy nyitottak a berendezések gyartasa, a kornyezetvédelmi technoldgiak és
ellendrz6 szolgaltatasok felé, és napjainkra ezek valtak dominanssa a cégek életében.
A helyi vezetés is valtoztatott eddigi iparpolitikdjan, és a ,,napfelkelte technologiak”
(gyorsan novekvd csucstechnologiak, a jové technoldgiai) programjaval a
kornyezetvédelmi ipar fejlesztését tiizte ki céljaul (HOSPERS, G.-J. 2004; JUNG ET
AL., 2010; MATHEY ET AL, 2015), valamint a korabbiaknal nagyobb szerepet szant
a kulturalis gazdasag fejlesztésének (COPIC ET AL., 2014; HEIDENREICH, 2015).
A Ruhr-vidék nem adta fel multjat, hanem épitkezett beldle, hiszen a
kornyezetszennyezés csokkentése, minimalizaldsa, a kornyezet helyredllitasa, a
hatékony hulladékgazdalkodas, ujrahasznositas, energiatermelés, a meghjuld
energiaforrasok hasznositasa teriiletén pont a multjabol addéddan olyan
szakértelemmel rendelkezett, melyre alapozhatta fejlesztéseit.

A sikeres fejlesztésekben nagyon fontos szerepe volt és van az egyetemek, helyi
vallalkozok,  kutatdintézetek és a  kornyezetvédelmi  szervek — kozotti
egyittmiikodéseknek. Emellett helyi technologia-transzfer kozpontokat hoztak 1étre,
melyek a kezd6 vallalkozasokat segitik tanacsadassal és egyéb sziikséges
szolgaltatasokkal. Nagyon fontos volt, hogy a régido endogén potencialjanak
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kihasznalasara helyez6dott a hangsuly, amit az alulrél induld fejlesztések
jellemeznek. Ilyen volt az allam altal koordinalt IBA Nemzetkozi Epitipari Kiallitds
Emscher Park program (GRUEHN, 2017; PINCH, & ADAMS, 2013), melyben az
Osszes varost €s helyi szerepl6t megszolitottak, bevontak az Emscher folyé menti
teriilet Okoldgiai, gazdasagi, tarsadalmi megujitasaban. Tobb mint 120 projekt
valosult meg, amelynek keretén beliil megujultak a zold- és lakoteriiletek, a foly6 és
kornyezete, j munkahelyek jottek és jonnek létre, €s az ipari orokséget turisztikai és
szabadidds célokra hasznositottak (JASPER & SCHOLZ, 2008; SONJA ET AL,
2014). Mindezek a pozitiv valtozasok mutatjak, hogy jo és jarhat6 utat valasztott a
régid, azonban még mindig problémat jelent a munkanélkiiliség, tehat tovabb kell
fejlédni és ki kell aknazni a régidban rejlé tovabbi lehetdségeket.

A folyamatok eredményeként jelentés mértékben modosult a térség foglalkoztatasi
szerkezete (2. tablazat). A boOviilé tercier szektoron beliil az iizleti, haztartasi
(kiilonosen kiskereskedelem, turizmus), banki €s biztositasi szolgaltatasok térnyerése
figyelhet6 meg. A kiskereskedelem a legdominansabb, és ezt kovetik az
»egeészségligyi és allategészségligyi szolgaltatasok, a kozlekedés €s kommunikacios
szolgaltatasok, nagykereskedelem, jogi és lizleti tanacsadas €s ingatlaniigynokségek.
Legujabb novekvo teriilet a regionalis szolgaltatd szektoron beliil a szamitogépes és
internetes  szolgaltatasok, multimédia, reklam, telekommunikacio, mérnoki
tanacsadas €s - talan egy kicsit meglepd - turizmus (példaul ipari O6rokség).”
(HOSPERS, 2004, p.150). A mult hatdsat mutatja ugyanakkor az a tény, hogy az
iparban foglalkoztatottak 13,5%-4t még 2016-ban is a banyaszat, energia- és
vizellatas, energiaipar és a fém- és villamosipar, valamint az acélipar teriiletén
dolgozok tették ki, valamint, hogy az Eurdpai Unid acélgyartasanak tobb, mint 9%-at
ez a vidék adja. Ugyanakkor a munkanélkiiliség tovdbbra is meghaladja a
németorszagi értékeket, és 2018-ban bezartdk az utolsdé Szénbanyat is
(Wirtschaftsvereinigung Stahl, http://www.metropoleruhr.de).

A masik példa egy volt szocialista kelet-kdzép-europai orszag egyik szén- és acélipari
régidja, a csehorszagi Morva-Szilézia, ahol a klaszterekben latjak a jovét, igaz ennek
az utnak igencsak a kezdetén jarnak. Itt csak nagyon roviden térnék csak ki a klaszter
fogalmara, hiszen ez kiilon dolgozat témaja lehetne. Nincs egy egységesen elfogadott
definicioja éppen ezért csak néhany klaszter-definiciot emlitenék. A témakor egyik
legjelentésebb kiilfoldi kutatojanak, Michael Porternek a véleménye szerint a klaszter
»egymassal kapcsolatban allo cégek, szakosodott beszallitok, szolgaltatok,
kapcsolodo iparagak cégeinek és veliik kapcsolatban allo intézmények (egyetemek,
iigynokségek, kereskedelmi szovetségek) foldrajzi koncentracigja, melyek egy adott
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témaban/teriileten egy idoben egylittmiikodnek és versenyeznek is egymassal"
(PORTER, 2000, p.15). A hazai kutatok koziil a Szegedi Tudomanyegyetem kutatdja,
Lengyel Imre foglalkozik behatéan az adott témaval, és az 6 megfogalmazasa szerint
a klaszter ,,egy adott iparaghoz tartozo fiiggetlen vallalatok és veliik kapcsolatban allo
iizleti partnereik, valamint a hozzdjuk kapcsolodd gazdasagi szektorok és
intézmények egy adott térségben tomoriild olyan halmaza, amelyek relative nagy
aranyban hasznaljak egymas termékeit és szolgaltatasait, ugyanazon tudasbazisra és
infrastruktirara tamaszkodnak, valamint hasonld innovaciokat tudnak hasznositani”
(LENGYEL, 2010, p.227).

Az Europai Uni6é Vallalkozédsi Foéigazgatésaganak megfogalmazasa szerint a
,Klaszter olyan egymastdl k6lcsondsen fliggd vallalatok és kapcsolodod intézmények
csoportja melyek egytittmitk6dok és versenyzok, foldrajzilag egy, vagy tobb régidban
koncentralédnak, meghatarozott teriiletre/agazatra  koncentralnak, hasonlo
képességek és technologidk kotik Oket 0Ossze, tudomdanyos alaptiak, vagy
hagyomanyosak, intézményes (klaszter menedzser), vagy nem intézményes formaban
mikodnek.” (European Commission, 2007, p.9).

A klaszterek tipizalasa tobbfajta megkozelitésbol valdsithatd meg. A kutatok (pl.
LENGYEL — RECHNITZER, 2002) alapvetden egyetértenek azzal, hogy két
alaptipus kiilonithetd el (iparagi klaszter, regionalis klaszter) amelyeken beliil tovabbi
alkategoriak (3. tablazat) alakithatok ki (az is igaz, hogy a legtobb tipusnal csak
korlatozottan érvényesiil a foldrajzi koncentracio, amely a Porter altal megalkotott
fogalom fontos részét alkotja)

3. tablazat: A klaszterek tipusai

iparagi klaszter regionalis klaszter
megaklaszter makroklaszter
mezoklaszter regionalis klaszter
mikroklaszter lokalis Klaszter

Forras: LENGYEL — RECHNITZER, 2002, p.110

A 1égio a 18. szazad végén ¢és a 19. szazad elején valt jelentdssé az itt talalhatd jo
mindségl feketekdszénnek kdszonhetden, melyre aztan a kohészat is telepiilt, és az
Osztrak-Magyar Monarchia iddszaka alatt Kozép-Europa legfontosabb ipari kdrzete
lett (BLAZEK & BECICOVA, 2014). A vilaghaborukat kovetéen a szocialista
idészakban az iparnak kiemelt szerepe volt, igy a térség nehézipari jellege tovabb
er6s0dott. A banyaszat és kohaszat mellett a villamosenergia-termelés, a gépgyartas,
valamint a vegyipar dominalt.
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A barsonyos forradalmat kovetéen a rendszervaltds utdn szdmos kihivassal kellett
szembenéznie az orszagnak és a régidnak, megsziint a KGST-piac, at kellett allni a
piacgazdasagra, és ez az alkalmazkodasra nehezen képes régio valsdgahoz vezetett. A
munkanélkiiliség 1995-t61 szinte folyamatosan emelkedett, és 106.304 fével 2003-ban
érte el a csucsat, 16,8%-0s munkanélkiiliségi rataval. A mutatét tekintve a 2000-€s
évek kozepén jelentés csokkenést lehetett megfigyelni, de a 2008-as valsag hatasara
ismét emelkedésnek indult, majd pedig hullamzo6 képet mutat (3. abra).
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3. abra: A munkanélkiiliek szamanak alakulasa a Morva-Szilézia régioban
Forras: a Cseh Statisztikai Hivatal adatai és BLAZEK & BECICOVA (2014)
alapjan sajat szerkesztés

A cseh korméany felismerte, hogy sziikség van regionalis szintli fejlesztésekre, és
ennek tudataban tobb projektet is inditottak a régioban, melynek keretében 1étrehoztak
a Regionalis Fejlesztési Ugyndkséget, a Tudomanyos Technolégia Parkot.
Elinditottak az Ipari Zonak programjat, valamint 2002-t61 a ,klaszter-megkozelités”
keriilt a regionalis fejlesztéspolitika homlokterébe (SKOKAN, 2009; ZAMBORSKY,
2012). Ennek szellemében a privatizacio utan 20 cseh és szlovak cég vezetdje
egylittmiikodést kotott, és megalapitottdk az Acél Szdvetség Részvénytarsasagot
(Hutnictvi Zeleza), melynek keretében a termelés, a kereskedelem és kutatas teriiletén
dolgoznak egyiitt (ez volt az els6 klaszter jellegli egyiittm{ikodés a régidban). A
tovabblépés keretében 2003-ban az VSB-Ostravai Miiszaki Egyetem, a Morva-
Szilézia Régio Fejlesztési Unio és az Ostrava Regionalis Fejlesztési Ugyndkség a cseh
korményzati befektetési ligyndkség Czechlnvest timogatasaval 1étrehozta a Morva-
Szilézia Miiszaki Klasztert (2008-t61 Nemzeti Miiszaki Klaszter) (SKOKAN, 2009).
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Ez volt az els6 csehorszagi klaszter, amit aztan tobb is kovetett. Ezek a régio gazdasagi
¢életének meghatéarozo teriileteit 6lelik fel, ilyen a faipar, az informatika, az autdipar,
a hidrogéntechnologiak, a megijuld és masodlagos energiaforrasok (hulladék
pirolizis), az €pitdipar, a turizmus, az energetika.

A fenti 1épések mellett, részben azokra timaszkodva — elsésorban az Eurdpai Unids
csatlakozas utan — a régio sikeresen torekedett a kiilfoldi tokebefektetések vonzasara:
megjelentek a multinacionalis vallalatok, és a kiilfoldi beruhazok vj ipari agazatokat
(autogyartas, infokommunikacio) hoztak a régioba (SKOKAN, 2006, ZITEK ET AL.,
2016), valamint a kreativ ipar is jelent6s fejlédésnek indult (RUMPEL ET AL., 2010).
Uj projektek is megvalosultak, ilyen volt az ,IT4Innovations” szuperszamitogép
projekt, vagy az ,,Als6 Vitkovice Teriilet” (barnamezd) megujitasa (SLACH &
BORUTA, 2013).

A megtett 1épések hatdsara a térség 2003-t6l egészen a valsag kitoréséig Csehorszag
egyik leggyorsabban fejlodé régidjava valt, és jelentésen csokkent a
munkanélkiilisége is (BLAZEK & BECICOVA, 2014; ZITEK ET AL., 2016 ).

A fentiekben leirt folyamatok jol mutatjak, hogy a régio épitett a hagyomanyos
iparanak agazataira, valamint az ezekhez kapcsolodo ujabb agazati lehetdségekre, de
az 1j, legmodernebb elsdsorban a kutatas-fejlesztéshez, cstcstechnologidkhoz
kapcsolodo teriiletek felé is nyitott. A klaszterek hatasardl a régidban nem lehet
véleményt alkotni ilyen rovid id6 elteltével, de az elmondhato, hogy az indulas biztato
munkanélkiiliség mellett problémat okoz, hogy kevés a kis- és kozépvallalkozas, a
nagyvallalatok domindalnak, fejlesztésre szorul a kozlekedési infrastruktira (vasut,
autdpalya, reptér), a fiatalok elvandorolnak, valamint a régiérél az emberekben a
fejlesztések ellenére is egy negativ kép él, és még mindig sok a szennyezett teriilet
(BLAZEK & BECICOVA, 2014). Ezekre a problémékra a jovében még megoldast
kell talalnia.

Ebbdl a két példabol is kitlinik, hogy a régi ipari régiok esetében nagyon fontos lenne
a sajat bels6 eréforrasuk felfedezése €s az erre valo épitkezés, amelynek fontos része
az ipari mult. Nyugat-Eurdpaban szamos példa van arra, hogy a térség sajat ipari
multjat és az ezzel egyiitt kialakult ,,hagyomanyokat” 6tvozi a ,,globalis trendekkel”,
és igy ismét versenyképessé tudott valni (4. tablazat).
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4. tablazat: A regionalis gazdasagi atalakulas példai, amelyek 6tvozik a helyi
hagyomanyokat és a globalis trendeket

Ipari régio Helyi hagyomany Globalis trend Uj kombinacio
Manchester nehézipar kulturalis ele’t/vﬂag kulturalis szektor
popkultira
Ruhr-vidék nehézipar grloba’lhs turlzmlrls, ipari k.ultura és
¢lménygazdasag turizmus
Nord Pas-de- . , fogyaszta”s ©s az aruk csomagkiildd
- textilipar kényelem el6nyben e
Calais ) szolgaltatas szektora
részesitése
Emilia-Romagna textilipar high-tech szektorok | divat trendek, ruhaipar
Jylland bitoripar mrlrnoseg es, eletrrnrod trendi (dlyatos) design
elényben részesitése butorok

Forras: KOUTSKY ET AL., (2011), p.169.

I1.4. A barna- és zoldmezés teriiletek fogalmi kérdései

A ,régi ipari teriiletek” és a barnamezok fogalma gyakran egybe fonddik. A
barnamez0s teriiletek kapcsan a zoldmez0s teriiletek fogalma is sokszor eldkertil.
Ennek kovetkeztében mar az elején fontosnak tartom tisztazni ezen fogalmakat,
melyek az alapjat képezik a disszertaciomnak. Van aki azt allitja, hogy a kifejezés az
Amerikai Egyesiilt Allamokban mar az 1970-es évek masodik felében 1étezett, leirasra
keriilt az orszdg acélipardnak modernizaciojaval kapcsolatos elképzelések
bemutatasaval Osszefliggésben (YOUNT, 2003), mig mas kutatok — szintén a
tengerentuli kontinens vonatkozasaban — az 1980-as évekre (pl. BARTA, 2007;
KUKELY ET AL., 2006), illetve az 1990-es évtized elejére (HAUSER, 2003) teszik
fogalom keletkezését.

A barnamez0s teriiletek vonatkozasaban tobbféle meghatarozast lehet elkiiloniteni:
nincsen egységesen elfogadott definicidjuk, ugyanakkor a kiilonbozé definiciok
nagyvonalakban azért egyezést mutatnak. Az Eurdpai Unids tdmogatassal 2001 és
2004 kozott mikodé CABERNET (Concerted Action on Brownfield and Economic
Regeneration Network) szakért6i halozata altali megfogalmazas szerint a barnamezdk
olyan helyek, amelyek korabban hasznalatban voltak, leromlott allapotiak vagy
alulhasznositottak, szennyezgs altal is érintve lehetnek, foleg fejlett varosi teriileteken
beliill helyezkednek el, és az 0jboli hasznositasukhoz beavatkozasra van sziikség
(FERBER ET AL., 2006).
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A Teriileti Tervezésért Felel6s Miniszterek Eurdpai Konferencidgja (CEMAT) éltal
megfogalmazottak szerint a: , BarnamezOs teriiletek korabban ipari célra hasznalt
vagy bizonyos kereskedelmi felhasznalasu teriiletek, amelyek fertozottek lehetnek
megtisztitas utan lehetséges az Gjra-hasznalatuk. Eléfordul, hogy a barnamezds tertilet
fogalmat hasznaljak a korabban fejlett és elavultta valt kijelolt teriiletekre is, amelyek
nem sziikségszeriien szennyezettek. Altaldban a barnamezés helyek a varos ipari
részében fekszenek, a teriileten elhagyott gyarak és kereskedelmi épiiletek vagy mas
korabban szennyez6 tevékenységek helyezkednek el. Kisebb barnamezdk talalhatok
a korabbi lakoovezetekben vegytisztitd 1étesitményekkel, benzinkutakkal stb. Annak
ellenére, hogy sok szennyezett barnamez6s ingatlan évtizedek ota kihasznalatlan, az
utobbi idoben a hangsuly a teriiletek megtisztitasara és rehabilitacidjara tevodott at,
mivel a kereslet folyamatosan ndvekszik a fejleszthetd teriiletek irant.” (Spatial
development glossary European Conference of Ministers responsible for
Spatial/Regional Planning (CEMAT), 2007, p.8).

A barnamezok kapcsan megemlitheté egy masik fogalom, ami az: ,.elhagyott,
leromlott teriilet”. ,,Elhagyott, leromlott teriiletek (4ltaldban varosi) olyan teriiletek,
melyek jelentds visszaesést szenvedtek el, hanyatlo vagy felhagyott iparral, bezart
iizletekkel és hazakkal, iires kirakatokkal, leromlott kdrnyezettel és gyakorlatilag iires
utcakkal éjjel. Néhany elhagyott teriilet ezenfelill szennyezett, és barnamezds
teriiletnek tekinthet6. Az elhagyott teriiletek a f6 okozoi a kdrnyezeti stressznek a
varosi teriileteken.” (Spatial development glossary European Conference of Ministers
responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), 2007, p.11).

A nemzetkozi szakirodalom mellett a magyarorszagi kutatok is kisérletet tettek az
adott teriiletek definidlasara. A Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok
Kozpontja Budapesti Osztalya altal végzett felmérése keretében kialakitott definicio
szerint a barnamezok ,kisebb hatékonysaggal hasznositott (alulhasznositott),
esetenként kiiiriilt, volt iparteriiletek. De ide soroljuk a rosszul hasznositott, vagy
elhagyott vasuti, és a mar kiliriilt katonai teriileteket is” (BARTA, 2002a, p.20).

A VATI Nonprofit Kft. iranyitasaval lezajlott felmérés eredményeként megjelent
,Kézikonyv a teriileti kohéziorol” cimi kiadvanyban mar bévitették, és bizonyos
szempontbdl konkretizaltak is a fogalmat, amely az alabbi modon Kkeriilt
meghatarozasra: ,.korabban hasznalt, jelenleg hasznalaton kiviili vagy alulhasznositott
terlilet, mely nincs mez6- vagy erdégazdasdgi mivelés alatt, és nem boritja
természetes novénytakardo vagy belteriileti zoldteriilet. Jellemzbéen tobbségében
mesterséges felszinboritas jellemzi, beépitett vagy burkolt teriilet, gyakran varosi
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térségben talalhatd egykori iparteriilet, gazdasagi teriilet, vasutteriilet, illetve
felhagyott, hasznalaton kiviili laktanyateriilet.” (PETI, 2009, p.147).

A korabbiakhoz képest tijabb elorelépést jelentett az Orosz altal meghatarozott
fogalom, amely mar a potencialis hasznositasra is utalt: ,,a barnamez6 olyan teriilet,
amelyet az emberi tarsadalom kordbban mar intenziv jelleggel igénybe vett, eredeti
funkciojat azdta (nagyrészt) elvesztette, ujboli hasznalatba vétele ¢és/vagy
funkciovaltasa azonban a megel6z6 hasznalat hagyatéka miatt eldzetes kiilsd
beavatkozas nélkiil nem lehetséges.” (OROSZ, 2012, p.84).

A barnamez0s teriiletekkel kapcsolatos vizsgalatok igen fontos elemét alkotja a
teriiletek kategorizalasra torekvo kutatasok, amelynek tobb tipusa kiilonithetd el. Az
érintett ingatlanok foldrajzi elhelyezkedése alapjan (GRIMSKI & FERBER, 2001)
harom csoport keriilt elhatarolasra:

- A tradicionalis ipari régiokban elhelyezkedd barnamezds teriiletek a vas, a szén- €s
a textilipar 1980-as években megjelend valsaga miatt keriiltek hasznalaton kiviilre. Az
adott iparagak dominancidja miatt az érintett ingatlanok a legtobb esetben
nagyméretliek, igen alacsony értékiiek, és tovabbi hasznositasuk csak igen koltséges
karmentesités utan lehetséges.

- A nagyvarosokban fekvé barnamez0s teriiletek az egykori ipari €s kozlekedési (pl.
kikotok, palyaudvarok) célra hasznositott varosrészek jelenlegi alulhasznositottsaga
kovetkeztében keletkeztek. Az ingatlanok altaldban nagykiterjedésiek, a rajta
talalhato épiiletek épitészeti szempontbol értékesek. A fenti okok, valamint a
felmeriilé kornyezetvédelmi beruhdzasok kdvetkeztében ennek a hasznositasa is
jelentés nehézségekkel jar.

- A vidéki térségekben talalhatdo barnamezés teriiletek elsésorban a kordbbi
mezogazdasagi, erdészeti és banyaszati hasznositishoz kotddtek. A maganszféra
rendkiviil mérsékelten érdeklddik ezek hasznositisa utan, és ennek kovetkeztében
megujitasukban kiemelt figyelmet kapnak a helyi nkormanyzatok.

A barnamez0s terliletek korabbi hasznositasara tdmaszkodva Orosz (2012) harom
kategoriat kiilonitett el. Megkdzelitése pozitivumanak kell tekinteni, hogy igazodva
az elmult idészakban megjelent tudomanyos véleményekhez (pl. BEILEIN, 2010)
kibOvitette a barnamezés teriiletek korabbi korét (4. 4dbra). Az altala megalkotott
kategorizalas szerint az els® csoportba tartoznak a hagyomanyos barnamezds
teriiletek, amelyek jellegzetesen az iparhoz, a katonai létesitményekhez és a
kozlekedéshez - azon belill is legtobbszor a vasuthoz — kothetd felhagyott
varosrészeket foglaljak magukban.
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A szerz0 az atmeneti csoportba (,,sziitkemezd”) sorolja az egyéb gazdasagi (leginkabb
kereskedelmi), infrastrukturalis, valamint lako teriileteket. Ezek szama jelenleg még
igen alacsony, és ennek, illetve kis kiterjedésiiknek és varosperemi fekvésiiknek
koszonhetéen az eddigiekben igen kevés figyelmet kaptak, a késdbbiekben
ugyanakkor valosziniileg fontos részét képezik a varosok problémateriileteinek
(NEWTON ET AL., 2012). A harmadik tipust a potencialis barnamez0s teriiletek
(,,fehér ugar”) alkotjak, amelyek a jelenlegi kulturalis, szocialis és a szolgaltatd
szektorhoz kothet6 tereket foglalja magaban.

® Ipari
® Katonai
® kozlekedési

Hagyomidnyos
(L barnamez6™)

gnn'h\l'gi ® kulturilis
® cgyvéh @ szocidlis
infrastrukturdlis ® cgvéb
® lako- )

4. abra: A barnamezdk harom alapkategoriaja
Forras: OROSZ, (2012), p.81

A barnamez0s teriiletek nagysagara és jelenlegi/jovobeli hasznositasara tamaszkodva
keriilt kidolgozasra a Revitalisation of Traditional Industrial Areas in South-East
Europe (RETINA) project keretében a modszer, amelynek alapjan négy tipus kerilt
elkiilonitésre (FACULTY OF ARTS, 2012)

- A-csoport: lires épiiletek — egy vagy tobb év kihasznalatlanul all6 ingatlanok,
amelyek szerkezetileg jo allapotban vannak, és igy nagyobb beavatkozas nélkiil is
hasznalatba lehet 6ket venni. A korabbi funkcidikban feleslegessé valtak, és olyan
jellegii hasznositasuk a késébbiekben sem varhato.

- B-kategoria: elhagyott telkek és épiiletek — a korabbi ipari vagy mas jellegii hasznalat
eredményeként nagymértékben karosodott ingatlanok, amelyek megfeleld
beavatkozas (pl. bizonyos épiiletek lerombolasa, kdrnyezeti karok felszamolasa)
nélkiil nem hasznosithatok.
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- C-kategoria: jelenleg is hasznalt telkek és épiiletek, melyeknek van épitési engedélye
és/vagy szerepelnek a helyi tervekben — jelenleg is hasznalt, vagy egy évnél rovidebb
ideje iires ingatlanok, amelyeket egy mar egy elfogadott terv fejlesztésre jelolt ki, de
a revitalizacié még nem kezdodott el.

- D-kategodria: a revitalizadcié szempontjabdl pozitiv megitélés ala esd, jelenleg is
hasznalt telkek és épiiletek (az objektumoknak ugyanakkor nincs épitési engedélye
és/vagy nem szerepelnek a helyi tervekben) — jelenleg is hasznalt ingatlanok,
amelyeket a tulajdonos revitalizaciora alkalmasnak talal, ezen folyamat megkezdése
azonban még bizonytalan.

Az elemzések tjabb csoportjaba azon vizsgalatok tartoznak, amelyek a barnamezés
teriiletek felhasznalasi lehet6ségeinek jovedelmezdségére tamaszkodva dolgoznak Ki
tipizalasi modszereket. A mar korabban emlitett CABERNET szakértdi halozata
eredményei alapjan (ezt a 2000-es évtized végén fejlesztették tovabb) négy tipus
kiilonithet6 el (5. abra):

- Az ,,onmagukat fejleszté teriiletek” (A-tipus) altalaban egy prosperald régioban, jo
foldrajzi adottsdgokkal rendelkezd varosrészben helyezkednek el. A megujitasuk
eredményeként bekovetkezd értékndvekedés meghaladja a koltségeket, és ennek
kovetkeztében a telkek nem sokaig maradnak kihasznalatlanul, és a magantdke is
érdeklddik a lehetdségek irant.

- A fejlesztési potenciallal rendelkez6k teriiletek (B-tipus) esetében a befektetések
kiilonb6z6 okok miatt (pl. kedvezotlen fekvés) rendkiviil bizonytalanok, a koltségek
nagy valosziniiség szerint felillmuljak a varhaté hasznot. Ennek kovetkeztében
fejlesztésiik a legtobb esetben az allami és maganszféra egylittmiikodésében (az un.
public-private-partnerships keretében valosul meg), és egyéb beavatkozasokat (pl. az
ingatlanok méretének megvaltoztatasa) is igényel.

- A tartalék-teriiletek (C-tipus) felujitasanak koltségei nagymértékben meghaladjak a
varhaté hasznot. Ennek kovetkeztében a maganszféra egyaltalan nem érdeklédik
irantuk, és a lehetséges beruhazasok kizarolag koz-forrasokbol (allami, illetve helyi
onkormanyzati timogatasok) valosulnak meg.

- Az atalakitasra nem Kkeriilé teriiletek (D-tipus) esetében kiilonb6z6 okok (pl.
rendkivill kedvezétlen fekvés, mindenfajta igény hianya) a koltségek olyan
nagymértékben feliilmuljak a varhaté hasznot, hogy fel sem meriil az ujboli
hasznositasuk.
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Varhato
haszon

v

Fejlesztési koltségek

5. abra: A barnamez0s teriiletek felhasznalasi lehetdségeinek jovedelmezdségére
tamaszkodo tipizalas (in. ABCD-modell)
Forras: FERBER, 1997; BUTZIN ET AL., 2006 alapjan sajat szerkesztés

A felhasznalasi lehetdségek szempontjabol torténd tipizalas masik modszere
keretében annak vizsgalata torténik meg, milyen funkcidkat fog a késébbiekben
betdlteni az érintett ingatlan. A vizsgalatok (pl. DE SOUSA ET AL., 2009) négy
alapvetd tipust kiilonitettek el, amelyeken beliil tovabbi alcsoportok figyelhetok meg
(5. tiblazat).

5. tablazat A barnamez0s teriiletek potencialis felhasznalasi lehetdségeli

fokategoriak alcsoportok
lakoteriiletek - csaladi haz
- alacsony stirliségli beépitettség
- magas siirliségii beépitettség
park/szabad teriilet - szomszédsagi parkok
- félig természetes €él6helyek
kereskedelem - kis boltok/bevasarloutcak
- nagy outlet-k6zpontok
ipar - kdnnytipar
- nehézipar
- irodaépiiletek

Forras: DE SOUSA ET AL., (2009), p.108. alapjan sajat szerkesztés

A barnamez0s teriiletekkel szemben a z6ldmez0s teriiletek a hazai és a nemzetkdzi
szakirodalomban sokkal kisebb figyelmet kaptak. Ennek hatterében minden
valosziniiség szerint az a tény all, hogy a barnamezds teriiletek — a varosfejlesztés
szamara biztositott lehetdségek mellett —igen jelentds problémateriiletet is jelentenek,
és ennek kovetkeztében nagyobb mértékben valtjak ki a kutatok érdeklodését. A Péti
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Marton altal megalkotott definicid szerint ,,Z0ldmezd: olyan épitéssel jaro
beruhdzéasok, melyeknek helyszine kordbban nem beépitett, nem burkolt teriilet.
Jellemzéen mezd- vagy erdogazdasagi teriilet, egyéb természetkdzeli teriilet, illetve
belteriileti zoldteriilet, de a nem beépitett épitésre kijelolt telek is.” (PETI, 2009,
p.156).

Az itt lezajlott befektetések vonatkozasaban elényként emlitik (DE SOUSA, 2002;
KENNEDY & SOOD, 2016; KOZMA, 2005), hogy mindenfajta kotottség nélkiil
nyilik lehetdség a beruhazo igényeinek a kielégitésére, a hatranyok kozott pedig a
jelentés infrastrukturalis koltségeket és a mezOgazdasagi célra is hasznalhat6
foldteriiletek miivelésbdl torténd kivonasat lehet megemliteni (GRASSELLI, 1996,
SIEBIELEC ET AL., 2012).
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I11. A régio iparfoldrajzi torténetének attekintése

A régid jelenlegi gazdasagi helyzetének megértéséhez — legalabb nagyvonalakban —
nélkiilozhetetlen a multjanak a feltarasa. Az Eszak-magyarorszagi régié Borsod-
Abatj-Zemplén, Nograd és Heves megyét foglalja magaba. Az ipartorténeti
attekintésen beliill roviden ismertetem a harom megye életének legfontosabb
mozzanatait az elsd vilaghaborut megeldz6 idoktdl egészen napjainkig.

I11.1. Az L. vilaghaboru elétti idészak

A torténelem folyaman mindharom megye gazdasagi életében 1ényeges szerepe volt
az iparnak. A nagyipari agazatok koziil a banyaszat tekint vissza a legnagyobb multra
hazankban és a térségben is, hiszen gyakorlatilag mar a honfoglalast megelézden is
jelen volt (HIDASI & ZELENKA, 2010). A koézépkorban orszagos jelentdségii
banyavarosok is létre jottek, melyek koziil érdemes megemliteni Telkibanyat (arany,
eziist, réz), Rudabanyat (réz, 6lom, eziist), Selmecbanya (arany, eziist), Dobsina (réz,
eziist), Rozsnyé (vasérc) (GIMESI, 2004). A kozépkorban fontos kereskedelemi
utvonalak szelték at a teriiletet, igy a helyi iparosok altal készitett kézmiiipari és
haziipari arucikkek, valamint a banyak és hamorok termékei is részt vettek a
kereskedelemben. Ezek a kereskedelmi utak egyrészt a hazai alfoldi és hegyvidéki
aruk kicserélodésének vasarvonaldval estek egybe, masrészt az orosz és lengyel
fejedelemségek felé vezettek (VERES, 1986).

A XVI. szazad végétdl a térségben a borkereskedelem és -kivitel viragkorat élte,
melynek hatdsara a varosok és az ipar is erdteljes fejlodésnek indult. A banyaszat
egyre jelentdsebbé valt, és a helyi er6forrasokra (fa, szén, vasérce, viz, helyi munkaerd
stb.) tamaszkodva tiveghutak (Hollohaza, Telkibanya, Hasznos, Matraszentistvan,
Paradohuta stb.), papirmalom (Didsgy6r), valamint vashamorok (Dobsina,
Besztercebanya, Omassa, Ujmassa, Szalajka-volgy) épiiltek (FRISNYAK, 1994;
HECKENAST, 1980).

Az ipari fejlodés azonban gyakorlatilag csak a XIX. szazad masodik felében, illetve a
XX. szazad elején valt igazan jelent6ssé, amikor az ipari forradalom hazankban is
éreztetni kezdte hatasat. Ebben az iddszakban az allam is az iparfejlesztés mellé allt,
¢és tobbek kozott pénziigyi tamogatassal is segitette a gyarak létrehozasat. Emellett
nagyon fontos szerepe volt a kiilfoldi toke megjelenésének ¢és az infrastruktira
fejlesztésének, els6sorban a vasttvonalak kiépitésének (Debrecen-Miskolc: 1859,
Pest-Hatvan-Salgotarjan: 1867, Hatvan-Miskolc: 1870, Salgétarjan-Losonc, Miskolc-
Banréve és Szerencs-Satoraljaujhely: 1871, Balassagyarmat-Szob-Csata-Ipolysag és
Fiizesabony-Debrecen: 1891, Aszod-Balassagyarmat, Balassagyarmat-Ipolytarnoc-
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Losonc és Miskolc-Szendro-Tornanadaska: 1896, Nyékladhaza-Mezdcsat és Eger-
Putnok: 1906 (VERES, 1984, FRISNYAK, 2002)). Az ipar és a vasuthalézat
fejlesztésével a kozmithalozat, utak, korhazak és iskolak épitése is elkezd6dott, amely
fejlesztések jelentOs valtozasokat hoztak a térség életében.

Heves megyében nehézkesen indult a fejlodés és voltak kudarcok is, mint az egri
gbzmalom, ami 1883-ban cs6dbe ment, a bélapatfalvi kéedénygyar és a Matrabanya
Egylet (1862), amelyek szintén nem voltak hosszu életiiek. Harom kiemelkeddbb
tokeerds vallalkozas jott 1étre a kezdeti idészakban: a Hatvani Cukorgyar 1889-ben
(selypi cukorgyar 1890), az egri Epiilet- és Butorvasalasi Gyar 1891-ben, illetve az
Egri Dohanygyéar 1894-ben. Itt érdemes megemliteni a Paradi Uveggyarat melynek
elodjét, az tiveghutat még 1708-ban hoztak létre Paradohutan, mely a kereslet
ndovekedése miatt 1767-ben Paradsasvarra keriilt, de itt mar mint manufaktara
muikodott. 1909-ben  megalakult a  Bélapatfalvi  Portlandcementgyar
Részvénytarsasdg, mely csak az els vilaghaborut megel6zden valt nyereségessé.
Ezek mellett a téglagyartas, a ké- és szénbanyaszat is jelen volt a megyében.
Osszességében azonban inkabb az élelmiszeripar és a hozza kapcsolodd iparagak
fejlodése volt tapasztalhat6 a térségben. Az iparban dolgozdk szama azért novekedést
mutat, hiszen 1900-ban 11845-en, 1910-ben mar 14509-en dolgoztak (NAGY, 1984a,
p.37).

Nogradban jelentds fejlesztések torténtek, hiszen uj iparagak jelentek meg, valamint
a nagylizemi szénbanyaszat is ekkor kezdddott. A térségben talalhatd barnaszén
bazison jott 1étre a vasipar, ami aztan eldsegitette mas iparagak megtelepedését. A
vasiparhoz sziikséges vasércet a gomori banyak szolgaltattak, a vizet a Tarjan-patak
adta. A szén mellett bazalt, andezit, riolittufa, kavics, homok banyaszataval is
foglalkoztak. 1868-ban a Salgodtarjani Vasfinomité Rt. (késébb Rimamurany-
Salgotarjani Vasmii Rt., majd 1889-t6] Salgétarjani Acélgyar), 1893-ban a
Salgotarjani Vasgyar (1949-t61 Salgétarjani Vasontode és Tilizhelygyar), valamint a
Salgotarjani Palackgyar (1933-t6] Salgotarjani Uveggyar Rt.), aztan 1894-ben
Zagyvapalfalvan a tablaiiveggyar, majd 1895-t61 a Salgotarjani Banyagépgyar elddje
kezdte meg miikodését. 1861-ben a Szent Istvan Kdszénbanya Rt. (késobb
Salgodtarjani K6szénbanya Rt. (1868)) mar nagylizemi keretek kozott folytatta a
szénbanyaszatot. A nagy gyarak mellett kisebb tégla-, szesz-, malom- és épitbipari
lizemek is létesiiltek. Az lizemek, gyarak létrejottével jelentésen nétt az iparban
dolgozok szama (1900-ban 15600-an, 1910-ben 20420-an dolgoztak) (MOLNAR,
1984, p.28).

Borsod-Abauj-Zemplén megyében (mely ekkor még harom o6nalld megye volt)
nagyon jelent6s volt az ipari fejlédés, mely elészor az élelmiszeriparban mutatkozott
meg. Cukorgyar Iétesiilt Kassan, Edelényben és Szerencsen, dohanygyar Kassan és
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Satoraljaujhelyen (1891), textilgyar Kassan. A fentiek mellett a malomipar is
dinamikusan fejlédott a térségben kiillondsen Miskolcon, ahol a Miskolci Gézmalom
Rt.-t (1864) érdemes megemliteni, mely orszagos szinten is koranak egyik
legfontosabb vidéki malma volt. A megye nehéziparaban eldszor az 6zdi vasgyar
(Rimamurany-Salgétarjani Vasmi Rt. része volt) jatszott fontos szerepet, amit aztan
tobb gyar megalapitasa is kovetett (Borsodnadasdi Lemezgyar, Diosgy6ri Vasgyar,
Diodsgyori Gépgyar, Miskolci Drotgyar, Hercz Jend Vasontode és Gépgyar, Szilagyi-
Discant Gépgyar, Leszih Gépgyar, Deischsel A. Sodronykotélgyar (késébb December
4. Drétmiivek), valamint az ezekhez kapcsolodo szén és vasérc banyaszatrdl kell még
emlitést tenni, mely ekkor intenziven fejlédott (ALFOLDI & BARTA, 2002, p.222).
Ebben az idészakban alakult meg a hejécsabai cementgyar és a sajoszentpéteri
iveggyar is. Az ipar erdteljes fejlodésének hatasara elkezdddtek a mar emlitett
vasutépitések, mely altal az orszag gazdasagi életébe még jobban bekapcsolodott a
térség, €s ez tovabb erdsitette az ipar szerepét kiillondsen a nehéziparét. A
fejlesztéseknek koszonhetden az iparban dolgozok szama folyamatos ndvekedést
mutatott, 1900-ban a 100 fénél tobb munkast foglalkoztaté tizemek Abauj-Tornaban
2000, Zemplénben kb. 1500, Borsodban 13000 embernek adtak munkat. 1910-re ezek
a szdmok mind harom megyében tovabb ndvekedtek Abauj-Tornaban 2949-en,
Zemplénben 2598-an, Borsodban 16542-en dolgoztak (VERES, 1986, p.45).

111.2. A két vilaghabora kozotti idészak

Az 1. vilaghéaboru kitorése megtorte a fejlodést, igazan nagy jelentdségiinek azonban
a haboru utani folyamatok bizonyultak. A trianoni békeszerzédést kovetden
legelGszor is a teriileti veszteségekrdl kell emlitést tenni: Nograd, Gomor-Kishont,
Abantj-Torna, Zemplén megyék déli része maradt csak a trianoni hatar magyarorszagi
oldalan, mig Heves és Borsod megyét nem érintette teriiletileg a hatarvaltozas. A
teriiletek elcsatolasaval a banyak, az ipari 1étesitmények és a hozzajuk kapcsolodo
dolgozok jelentds része is elveszett, csakugy, mint az infrastruktira (elsésorban az
északi varosok kozotti vasuti Osszekottetés), illetve a mar korabban kialakult
egyittmiikodéseket a hatar megsemmisitette (példaul a salgdtarjani vasipar vasérc
sziikséglete). Felértékel6dott orszagos szinten is az itt talalhaté nyersanyagbazis,
hazank egyetlen vasércbanyaja Rudabanyan mitk6dott, és a borsodi, illetve nogradi
szénmedencék és a hozzajuk kapcsolodo nehézipar szerepe is nagyobb jelentéséglivé
valt. Emiatt a térségben a banyaszat, a kohaszat és az energiatermelés tovabbra is
kiemelkedd jelentdségii maradt, annak ellenére, hogy jelent6sebb uj fejlesztések alig
torténtek.
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A vilaghaborti megrazkodtatasai utdn a gazdasagi élet nehezen, de magéra talalt. A
megmaradt iizemekben folytatédott a munka, igaz sok esetben a gazdasagossag
jegyében kevesebb dolgozoval. Emiatt a munkanélkiilick szama kiilonosen
Borsodban megnétt (példaul 1924-ben t6bb mint 2000 embert bocsatottak el
Diodsgyodrben) (VERES, 1986, p.50). Az 1920-as évek kdzepétdl az infrastrukturalis
jellegti épitkezések (utak: pl. Eger-Lillafiired-Miskolc), elemi iskolak, kozmiihalozat
(viz- és csatorna- valamint a villamosenergia-halozat), illetve uszoda, strand (Eger,
Gyongyos) tovabb folytatodtak (NAGY, 1984a, p.52).

Az 1929/33-as vilaggazdasagi valsag Kkitorése azonban ismét visszavetette a
megindult fejlédést. Tobb kisiparos, kereskedd és bank is tonkre ment ekkor, és a
nagyobb ilizemek, mint az egri dohanygyar, a lakatosarugyar vagy a hatvani cukorgyar
1931-ben a dolgozok egy részének elengedésére kényszeriilt a talpon maradas
érdekében (NAGY, 1984, p.43). Az 1930-as évek kozepét6l/végétol ugyanakkor mar
érezhet6 volt egy jabb hdbort kiiszobon allasa, igy az erre vald felkésziilés is
elkezdddott (,,gy6ri program”). Ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség csokkent, de
igy is példaul Miskolcon 1935-ben t6bb, mint 2000 férfi volt allas nélkiil (VERES,
1986, p.51).

111.3. A 1L vilaghaborutél a rendszervaltasig terjedoé periodus

A masodik vilaghabora hatalmas karokat okozott a térségben: felrobbantott vasuti és
kozuti hidak, megrongaldodott villanyhaldzat, kifosztott gyarak, tizemek jellemezték a
haboru utan a harom megyét. Az anyagi kar mellett nagy volt a népességveszteség is.
A haborit kdvetden a szocializmus megjelenésével jelentos valtozasok torténtek az
élet minden teriiletén. El6szor 1945-ben foldreformot hajtottak végre, majd 1946-ban
a banyaszat, kohaszat, villamosenergia-ipar, illetve egyes feldolgozotizemek keriiltek
allamositasra. A folyamat ugyanakkor nem allt le a késobbiekben sem: 1947-ben a
bankok, 1948-ban az iskolak, a szaz munkasnal, majd 1949-ben a tiz munkasnal
tobbet foglalkoztatd {izemek allamositasa tortént meg (ALFOLDI & BARTA, 2002).
1961-re a mez6gazdasagban is befejezodott a kollektivizalas, igy gyakorlatilag szinte
minden az allam tulajdonat képezte, tehat az északi iparvidék Osszes lizeme is. A
szocializmus nem csak az allamositasok, de a tervgazdalkodédsok iddszaka is volt.
1947 és 1949 kozott az elsé haroméves terv meghirdetésével f6 cél a karok
helyreallitasa, illetve a gazdasag és az életszinvonal haboru el6tti szintre vald emelése
volt. Ezt az ipar teriiletén sikertilt is teljesiteni, ami els6sorban az ujjaépitéseknek volt
kdszonheto és igy a szektorban dolgozok aranya is egyre jelent6sebbé kezdett valni
(6. abra).
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Az alapanyag- és energiatermelés szerepe erdsodott, illetve a vegyipar iranti
érdeklédés is megjelent (1949-ben elkezdték a sajobdbonyi Eszak-magyarorszagi
Vegyimiivek épitését). Osszességében tehat az iparvidék tjra fejlédésnek indult.
1950. januar 1-t61 Abatj-Torna, Zemplén, Borsod, Gomor és Kishont megyék
Trianon utani maradék teriiletébdl 1étrejott Borsod-Abatj-Zemplén megye, valamint
Nograd megye székhelye Balassagyarmat helyett Salgotarjan lett.

Iparban dolgozék megosziasa
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6. abra: Az iparban dolgozdk aranya és megoszlasa 1949-ben
Forras: 1949. évi Népszamlalas

Az elsé otéves terv (1950-1954) keretében jelentds beruhazasok torténtek.
Megnyitottak és fejlesztettek tobb banyat (Istenmezeje — bentonit, Petéfibanya —
lignit, Gyongydsoroszi — 6lom, rézérc, Demjén — kdolaj stb.), elkezd6dott a Borsodi
Vegyi Kombinat, a Tiszai Vegyi Kombinat, a Tiszapalkonyai Héerémi, a Tiszai
Erémii, a Tiszaloki Vizerémii, a Rudabanyai Ercelokészitémii épitése. Megépiilt az
egri finomszerelvénygyar, az egri kismotorkerékpar—gyar, a siroki fémmivek, a
gyongyosi valto- és kitérégyar, a gyongyosi vagohid és husfeldolgozo, a Salgdtarjani
Banyagépgyar, a balassagyarmati buatorgyar, a salgoétarjani sikiiveg- és
iiveggyapotgyar, befejez6dott a villamosenergia-halozat kiépitése, illetve épitdipari
lizemek és tobb ezer lakas is épiilt (BOGAR ET AL., 1986; SARA, 1984; NAGY,
1984b). Az erbteljes szocialista iparositdsnak koszonhette létrejottét elészor
Kazincbarcika, majd Tiszaszederkény (1970-t61 Leninvaros, 1991-t61 Tiszatjvaros),
ahova nagyon sokan ingéaztak vagy bekoltdztek. Az iparositasoknak kdszonhetden a
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munkanélkiiliség megsziint a térségben. Azonban olyan nagyaranyu beruhazési
koltségekkel és ipari eldirdnyzatokkal szamoltak, amelyek meghaladtdk az orszag
lehetdségeit, és igy a gazdasag egyéb agazataira (pl. mezdgazdasag vagy az iparon
beliill a konnyiiipar) mar nem maradt forras. Ennek kovetkeztében a gazdasagban
aranytalansagok, illetve ellatasi nehézségek 1éptek fel (a lakossag életszinvonala is
csokkent, ami hozzajarult tobbek kozott az 1956-os forradalom kitéréséhez).

A fellépd problémakat igyekeztek orvosolni, gazdasagi stabilitast, fejlodést elérni,
ami a masodik haroméves terv (1958-1960) {6 célkitiizésévé valt. Ezen iddszak alatt
indult meg a termelés Ecséden a lignitbanyaban, épiilt meg a hatvani konzervgyar uj
iizeme, a bélapatfalvi cementgyar 0j mésziizeme, a miskolci hiitéhaz, a salgétarjani
ruhagyar, illetve folytatodtak az ipari kozpontok lakasépitési programjai, mivel sokan
koltoztek be, illetve ingaztak a varosokba. A fenti folyamatok hatasara az iparban
foglalkoztatottak aranya folyamatosan novekedett (7. abra).

Iparban dolgozok megosziasa
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7. dbra: Az iparban dolgozok ardnya és megoszlasa 1960-ban
Forras: 1960. évi Népszamlalas

Ezt kovetden a masodik 6téves tervben (1961-1965) is az iparositas, a nehézipar
fejlesztése (egri hajtomiigyar, gyongyosi félvezetdgyar, apci konnyiifémontode, BVK
koprolaktamgyar), a megkezdett beruhazasok Dbefejezése (TVK, Tiszai
Kéolajfinomité Vallalat), a termelés fokozéasa (matraderecskei téglagyar), a miiszaki
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fejlesztés (Egri Dohéanygyar, gyongyosi Egyesiilt 1zzo, gyongyosi valtdo- és
kitérégyar) volt a f6 irany. A beinduld decentralizacio szellemében (BARTA, 2002b)
tobb budapesti lizem kihelyezett egységet hozott 1étre az iparvidéken (Konnytipari
Alkatrészgyartdo Vallalat gyongydsi, Harisnyagyar nagybatonyi, Fémipari Vallalat
balassagyarmati vagy a VILATI egri tizeme). A nehézipar mellett a konnytipar
teriiletén is fokozatosan torténtek beruhazisok (salgétarjdni  ruhagydr,
finomkotottarugyar Balassagyarmaton) (BOGAR ET AL., 1986; SARA, 1984;
NAGY, 1984b). A fafeldolgozasban, a textil- és ruhazati iparban, a kézmi- és
haziiparban jelent6sen nott a foglalkoztatottak szama (elsésorban a ndi munkaer6é).
A harmadik o6téves terv (1966-1970) idején ,,a lassuld6 novekedés, stagnalo
¢életszinvonal, a munkaer6forras besziikiilése, az extenziv gazdasagi fejlesztés
eszkodzeinek modositasat ...” (ALFOLDI & BARTA, 2002, p.224), igy gazdasagi
reformot hirdettek meg 1969-ben. A reform hatasira a mez6gazdasag, a
beruhazaspolitika, az arrendszer valamelyest liberalizalodott, a magantevékenységet
végzok szama névekedhetett, a bérezést is szabalyoztak, csak hogy a legfontosabbakat
emeljem Ki.

Ezeken kiviil kormanyhatarozatban dontottek a gazdasagosabb energiaszerkezet
kialakitasarol, ami egyet jelentett a magas koltségekkel jar6 hazai szénbanyaszat
leépitésével, mivel rendelkezésre allt az olcsod szovjet import kdolaj. Ez elsGsorban a
noégradi, borsodi szénbanyak és a hevesi mélymiivelésii lignitbanyak bezarasat
jelentette, ahol a felszabadul6 munkaer6t korkedvezménnyel nyugdijba kiildték,
illetve a harmadik és negyedik Otéves terv alatt létrehozott 10 ilizemekben
foglalkoztattak tovabb Oket. Az 1) lizemek leginkabb a gépipar és a konnyiipar
képviseldi voltak, melyek mar nem csak a szocialista iparvarosokban telepedtek le
(Rétsag — nyomda, Szécsény — Elzett gyaregysége, Matranovik — Ganz-MAVAG
gyaregysége, Nagybatony-Fiitobér — harisnyagyar, Janosakna — ruhagyar, Gyongyds
— vagohid és husiizem, Eger — butorgyar) (SARA, 1984; NAGY, 1984b). Ezen
valtozasok mellett is azonban a térség ¢életében tovabbra is erdteljes maradt az ipar
koncentraltsaga, és folyamatos volt a nehézipar er6sddése, elsésorban a mar meglévo
kézpontokban, igy Salgétarjanban (Budapesti Radiotechnikai Gyar 3.sz.
gyaregysége), Miskolc-Didsgyorben, Kazincbarcikan (BVK karbamidgyara),
Tiszaszederkényben (1970-t31 Leninvaros) és Ozdon. Mind az orszag, mind a régiot
alkoté harom megye életében az iparban foglalkoztatottak aranya ekkor érte el a
csucsat (8. abra).

A gazdasagos energiaszerkezet kialakitasaban fontos szerepet szantak a mar feltaras
alatt 1év6 visontai lignitmezoének, olyannyira, hogy az ott kitermelt energiahordozora
alapozva kezdték megépiteni 1967-ben a Gagarin Héerémiivet (1974-re késziilt el).
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Ezzel parhuzamosan a kiskorei vizerémi és ontozérendszer épitése is elkezd6dott, és
a beruhazas a kovetkez6 terviddszakban fejez6dott be.

Iparban dolgozok megoszlasa
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8. abra: Az iparban dolgozok aranya és megoszlasa 1970-ben
Forras: 1970. évi Népszamlalas

A negyedik 6téves terv (1971-1975) alatt a szovjet politika hatasara a korabban
bevezetésre keriilt reformintézkedések lassu visszavonasat lehetett megfigyelni, és az
1971-es KGST Komplex Program keretében is gyakorlatilag a korabbi viszonyok
jovobeli bebetonozasardl allapodtak meg. Ez azt jelentette, hogy a nyersanyagigényes
nehézipar alapanyag sziikségletét tovabbra is a Szovjetuniobodl szerezte be az orszag
(a technologiai szinvonal fejlesztése nélkiil), mely orszdg egyben a termékeink
felvevdpiaca is volt a tobbi KGST orszaggal egyiitt (ALFOLDI & BARTA, 2002).
Az 1973. évi olajarrobbanas kitérése nyoman sem torténtek a térség ¢letében igazan
attoro valtozasok, hiszen tovabbra is a nehézipar dominalt, amit jol példaz az 1974-
ben atadott tjabb Leninvarosi hderdmii vagy a salgotarjani Vegyépszer, a Matravidéki
Fémmivek flizesabonyi iizeme, a hevesi Finomszerelvénygyar, egri téglagyar vagy
az ekkor épiilé Bélapatfalvi Cementgyar is (NAGY, 1984b).

Az 6todik 6téves terv (1976-1980) elkészitésekor nem gondoltak egy esetleges ujabb
olajarrobbanasra, igy amikor 1979-ben ismét bekovetkezett, a felmeriilo gazdasagi
probléméakra nem voltak képesek megfeleld valaszt adni, amibdl kifolyoan
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hitelfelvételre szorult az orszag. (Gyakorlatilag mar ekkor érezhetd volt, hogy ez a
rendszer hosszitavon nem tarthaté fenn.) Ennek ellenére voltak beruhdzasok az
iparvidéken, melyek elsésorban a meglevé nagyiizemek rekonstrukcidjara, illetve a
miiszaki kiépitésiikre forditodtak. Ez tortént Nograd megyében a Salgoétarjani
Kohaszati Uzemek (0 iizeme a kisterenyei csdgyar), a Salgétarjani Sikiiveggydr, a
Romhényi Epitési Keramiagyar, a Salgotarjani Ruhagyar esetében. Heves megyében
befejez6dott a Bélapatfalvi Cementgyar épitése, valamint 1étrehoztak az egri déli
ipartelepet (Agria Butorgyar, KAEV egri iizeme) (SARA, 1984; NAGY, 1984b). Az
iparban dolgozok aranya néhany megyében (Pest, Komarom-Esztergom, Gyor-
Moson-Sopron) mar jelentdsebb mértékben csokkent 1970-hez képest (9. abra).

Iparban dolgozok megoszlasa

| Banyaszat
I Feldolgozbipar
Villamosenergia-ipar

B cpitsipar

Iparban dolgozok aranya
l 32.4% alatt

| 32.4% - 39.4%
[ 39.4% - 46.4%
I 46.4% - 53.4%

Il 534% felett

9. dbra: Az iparban dolgozok aranya és megoszlasa 1980-ban
Forras: 1980. évi Népszamlalas

A hatodik otéves terv (1981-1985) és a hetedik otéves terv (1986-1990) id6szakaban
a problémak egyre inkabb sokasodtak. A cél a gazdasagi stabilitas elérése volt,
azonban ezt sem a belsé intézkedések, sem a kiils6 viszonyok nem tették lehetévé. Az
orszag exportra szant termékei egyre inkabb eladhatatlanok valtak, mivel dragak és
gyenge mindségliek voltak, és igy a termelés csdkkent, az adossag pedig nétt. Az
északi iparvidék gazdasagi mutatdinak romlasa gyakorlatilag az orszagos
tendencianak megfelelGen alakult. A hatvanas évek végétol és a hetvenes évek elejétol
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elszor a szén-, majd a kohaszati termelés csokkenésén érhetd tetten a gazdasagi
problémak jelentkezése, amit aztdn az utolsé két otéves terv alatt a konnyii-, az
épitbanyag-, a villamosenergia-, a gép-, az élelmiszer- és végiil a vegyipar kovetett.
A termelés csokkenésével természetesen a foglalkoztatottak szama is csokkent, és
folyamatosan megjelent a munkanélkiiliség. Ezek a folyamatok a rendszer
tarthatatlansagat egyértelmiien jelezték, igy a rendszervaltas elkeriilhetetlenné valt.
Osszességében a szocialista idészak alatt a térségben a nagyobb varosok, illetve a méar
korabbi ipari hagyomanyokkal rendelkezo telepiilések, korzetek elényt élveztek,
Gigymint a Sajo-volgye, Ozd és Salgétarjan kornyéke, Hatvan, Eger. Ezek
folyamatosan erdsodtek, fejlodtek, mig a vidéki kisebb varosok, falvak egyre inkdbb
leszakadtak. Az addig mez6gazdasagbol él16k tobbsége az iparban helyezkedett el,
amit vagy ingazassal vagy az iparvarosokba torténé koltozéssel oldottak meg. A
munkanélkiiliség megsziint. Az ipari kozpontokba torténd koltdzéssel a lakasépitési
programok is elkezdddtek, ami Gjabb munkaer6t igényelt. Folyamatos volt a vidéki
telepiilések munkaerejének elszivasa. Ezt a jelenséget a szocialista iparositas
eredményeként 1étrejott Kazincbarcika (1949: 3.846 6, 1970: 24.229 {6) és
Leninvaros (Tiszaujvaros) (1949: 1.349 {6, 1970: 9.865 f6) népességszamai is jol
mutatjdk, de Miskolcot (1949: 109.841 5, 1970: 173.189 £5), Ozdot (1949: 29.184
6, 1970: 43.161 f6) vagy Egert (1949: 31.844 f6, 1970: 45.236 f6) és Gyongyost
(1949: 21.969 £6, 1970: 33.117 £6) is emlithetnénk (Népszamlalas 2011).

Az 1969-es gazdasagi reformmal és a részlegipar megjelenésével valamelyest javult
a kisebb varosok, telepiilések helyzete, iparosodottsiga. A hetvenes években
jelentkezd problémakat, melyet a belso és kiils6 gazdasagi folyamatok idéztek elo,
még sikeriilt atmenetileg ,kezelnitik” (hitelfelvétel, KGST orszagokkal
egylittmiikodési megallapodas). A nyolcvanas évektdl azonban az orszdg mar
képtelen volt megfeleld valaszokat adni a felmeriilé problémakra, igy egyre inkabb
mélyiilt a valsag és sziikségessé valt a rendszervaltas.

I11.4. A rendszervaltastol napjainkig tarto idoszak

A rendszervaltassal nagyon jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi valtozasok
kovetkeztek be. Az orszag a szocialista gazdasagrol a piacgazdasagra tért at, mely
kihatassal volt a gazdasag szerkezetére, tulajdonviszonyaira, és ez térbeli
valtozasokkal is egyiitt jart. Az ipar szerepe csokkent a szolgaltatd szektorral
szemben, ami leginkabb a foglalkoztatottak szamanak valtozasaban érhetd tetten (a
tercierizacid azonban, mint ahogy Lux is ravilagit, nem feltétlenil jelent egyet a
fejlettséggel (LUX, 2009b). A gazdasaggal egyiitt az ipar szerkezete is megvaltozott:
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napjainkban egyértelmiien a feldolgozdipar térnyerése figyelheté meg, ami mellett a
villamosenergia-, gaz-, géz-, vizellatas eltorpiil, nem is beszélve a banyaszatrol.

A tulajdonviszonyok alakulasaban az allami tulajdon egyeduralma utan a privatizacio
keretében a magantulajdon valt meghatarozova, olyannyira, hogy még az un.
stratégiai fontossdgl 4gazatok jelentds részét is eladtdk, mint példaul az
energiadgazatot. A privatizaciok sordn a vezetdk sokszor nem hazank érdekeit
tartottdk szem el6tt, aminek gyakran a dolgozok, illetve a lakossag latta karat. A
szocializmus alatt kiteleplilt budapesti gyaregységek bezartak, a nagy trosztoket az
allam még egy ideig timogatta, aztan a tamogatasok megsziinésével szétestek, és a
privatizalast kovetden altalaban be is zartak, igaz sokszor hosszll agénia utan.

Az orszag ipari térszerkezetében a korabbi északkelet-délnyugat iranyl tengely
helyett, mely gyakorlatilag a nyersanyagbazis elhelyezkedésével egyezett meg, egy
északnyugati tengely jott 1étre. Ennek a valtozasnak az északkeleti iparvidék lett a
nagy vesztese, amely valsagteriiletté¢ valt. Az okokra a késdbbiek soran fogok majd
kitérni. Az északkeleti iparvidék térszerkezetét vizsgalva azonban azt kell latnunk,
hogy gyakorlatilag a korabbi ipari kdzpontok 6roklodtek at nagyrészt, mint a Sajo-
volgyében: Kazincbarcika, Miskolc, Tiszatjvaros; Hatvan, Gyongyos, Eger és
kornyéeke, valamint Salgétarjan és kornyéke, illetve tjdonsagként Rétsag emlithetd
meg (10. abra).

Az ipar teriileti szevkezetének atalakulasa, 1990-2005
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10. abra: Az ipar teriileti szerkezetének atalakuldsa, 1990-2005
Forras: KISS (2008), p.552

A térszerkezet valtozasaval €s a nagyszamu funkcidvesztett teriilet megjelenésével
gyakorlatilag az addig hazankban nem 1étez6 Gn. barnamez6s teriiletek jottek 1étre. A
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VATI éltal készitett térképen (11. abra) egyértelmiien latszik, hogy Gsszességében a
legnagyobb barnamezds teriilettel a fovaros rendelkezik (4074 ha - ami a varos
teriiletének 7,8%-at jelenti), melynek létrejottérdl, jelenlegi allapotarol és jovobeli
lehetdségeirdl tobb kutatas is sziiletett (BARTA, 2004; BARTA ET AL., 2006; KISS,
2009; KUKELY ET AL., 2006).

11. abra: Barnamezds laktanya- €s iparteriiletek 0sszes nagysaga az érintett
telepiiléseken
Forras: NAGY (2003), p.16

Az Eszak-magyarorszagi régié esetében is foleg az ipari multja kovetkeztében
jelentds kiterjedésii barnamezés teriiletek alakultak ki. Az emlitett 2003-as felmérés
szerint a régi6 826 ha barnamezdvel rendelkezik, amivel szemben a 2006-ban
megjelent 2306,47 ha adat valosziniibbnek tiinik, mivel példaul Miskolc esetében a
2003-as felmérésben csak a DAM és a DIGEP teriiletével szamoltak (235 ha), mig a
2006-0s kiadvanyban a DAM és a DIGEP mellett Lyukobanya és az Eszakkelet
Iparteriiletet is belevették (525,84 ha) (PAPP ET AL., 2006). Paulovics és Ko6rosi
felmérésében (2011) pedig 3.286,5 ha szerepel. Ha ezen teriiletek aranyat viszonyitjuk
a régiochoz, akkor ez az arany szinte elhanyagolhato, hiszen még az 0,5%-ot sem éri
el (kb. 0,2%). Az Eszak-magyarorszagi tényképeken Osszegyiijtott barnamezok
elhelyezkedését vizsgalva ugyanakkor azt lathatjuk, hogy 58%-uk varosokhoz
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kotédik (mely ardany azdta a varossa nyilvanitdsok miatt csak nétt), és azon beliil is a
71,75%-uk belteriileten helyezkedik el. Ezért is valt a régio életében kiilonésen
fontossa napjainkra a barnamez0s teriiletek rehabilitacioja, fejlesztése.

A rendszervaltast megelézden is mar érzékelték és felismerték, hogy a térségben
problémak vannak és lesznek. Helyzetelemzéssel, illetve fejlesztési koncepciok
megalkotasaval, valamint pénzbeli tamogatasokkal probaltak a helyzeten javitani,
azonban a valsag tovabb mélyiilt pedig még kiilfoldi tanacsadok segitségét is igénybe
vették. A valsag mélypontjat a térséghben igazan 1992-1993-ra érte el, amit a
munkanélkiiliségi rata is jol tiikrozi (12. abra). Az is jol latszik, hogy mig orszagosan
az volt tapasztalhato, hogy ezt kdvetden folyamatosan csokkent a munkanélkiiliség,
addig itt a valsag 1995-1996-ig elhtizodott, és csak utana indult el a mérséklodés.
Erdekes az a tény is, hogy mig az orszagos tendencidban a lassu emelkedés mellett a
2008-2009-¢s valsag hatisira a rata hirtelen meredeken emelkedik, addig Eszak-
Magyarorszagon gyakorlatilag 2001-et kdvetéen folyamatosan noévekszik, nincs
hirtelen novekedés.
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12. abra: A munkanélkiiliségi rata (%) alakulasa 1992 és 2018 kozott
Magyarorszagon €s az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Az orszag és a régio szintje kozotti kiilonbség a vilagvalsagot kovetden 2011-re érte
el a csucsat, 5,8%-ot, ami nem mellesleg az eddigi legnagyobb kiilonbség. Az sem
elhanyagolhato tény, hogy mig az orszag rataja a valsagot kdvetden 2010-ben 11,2%-
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on tet6zott, addig a régioé 2011-ben 16,7 %-on, ami még az 1993-as (16,1%) addigi
legmagasabb értéket is meghaladta. Azonban azt is latnunk kell, hogy ezen
csucseértéket kovetoen a régioé 2011 és 2018 kozott 12%-ot csokkent, az orszagé pedig
az adott idGszakban ,csak” 7,2%-ot. A csokkenés hatterében a hatékonyabb
foglalkoztataspolitika és a kozmunkaprogram bevezetése allhat. A jelentds csokkenés
ellenére azonban az Eszak-magyarorszagi régié munkanélkiiliségi ratdja még mindig
meghaladja az orszagét, igaz a kettd kozti kiilonbség az eddigi legalacsonyabb szintre,
1,0%-ra redukalodott. A munkanélkiiliségi rata alakulasanak vizsgalata abbol a
szempontbdl is érdekes, hogy a teriiletet gyakorlatilag mar a rendszervaltast
megeldzbden is kiemelt térségként kezelték, ahol a munkahelyteremtés fontossagat
minden tanulmany, koncepcié kiemelte.

A régio foglalkoztatasi helyzetét a munkanélkiiliség mellett a foglalkoztatdsi rata
segitségével is jol nyomon lehet kovetni (13. abra).
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13. abra: A foglalkoztatési rata valtozasa 1992 és 2018 kozott Magyarorszagon és az
Eszak-magyarorszagi régioban (15-74 kozotti korosztaly vonatkozasaban, %)
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Az adatokat elemezve alapvetden a munkanélkiiliségi ratdhoz hasonld folyamatok
figyelhetk meg. A rendszervaltast kdvetd visszaesés 1996/97 kornyékén érte el a
mélypontjat, majd innen egy fokozatos javulas vette kezdetét. A 2000-es évtized
masodik felének valsaga ujabb visszaesést eredményezett, igaz ennek nagysiga —
szemben a munkanélkiiliségi ratdval — nem érte el az 1990-es évtized mértékét. A
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2010-es években — a beinduld gazdasagi novekedés hatasara jelentGs elérelépés
kovetkezett be, amely két teriileten is jol nyomon kdvethetd: egyrészt a mutato 2015-
ben atlépte az 50%-ot és 2018-ban 56,9%-on allt. Masrészt az orszagos és régios adat
kozotti kiilonbség fokozatosan csokkent, és a rendszervaltast koveté 20 évben
megfigyelhet6 6%-kal szemben 2018-ban minddssze 3,2% volt.

A kedvezétlen mutatok mogott részben a lakossag végzettsagi viszonyai allnak (14.
abra). Az elmult 40-50 évben ugyan kedvezo tendencidk indultak el (csokkent a 8
osztalynal alacsonyabb végzettséggel rendelkezOk ardnya ¢és ndtt a felséfoka
végzettséggel rendelkezOk aranya), a régid ugyanakkor orszagos viszonylatban
tovabbra is kedvezotlen helyzetben van.
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14. abra: A lakossag iskolai végzettsége Magyarorszagon és az Eszak-
magyarorszagi régioban
Forras: Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

A rendszervaltast kovetden, mint ahogy mar emlitettem, a gazdasag szerkezete is
atalakult. 1949-et kovetden az iparban dolgozok aranya hirtelen megnétt, mig a
mezdgazdasagban dolgozoké jelentdsen csokkent kiilondsen élesen megmutatkozik
ez Eszak-Magyarorszag esetében (15. dbra). A szolgaltatd szektor jelentésége
fokozatosan ndvekedett, de mig orszagosan mar 1990-t0l atvette a vezetd szerepet az
ipartol, addig a régioban ez csak 2001-t61 kdvetkezett be. A foglalkoztatottak aranya
a nemzetgazdasagi agazatokban a vilagvalsag hatasara sem valtozott, annak ellenére,
hogy a munkanélkiilick szama nétt. Gyakorlatilag az utobbi 10 évben sem az orszag,
sem a régio gazdasagi szerkezetében nem tortént valtozas.
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15. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa nemzetgazdasagi szektorok szerint
Magyarorszagon és az Eszak-magyarorszagi régioban 1949 és 2015 kozott
Forras: KSH és Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

Az iparon beliil a vegyipar, a gépipar, illetve a fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék
gyartasa dominal, amit a térség meghatarozo cégeinek listaja is jol tikroz (6. tablazat).

6. tablazat: Az Eszak-magyarorszagi régio megyéinek TOP cégei 2017-ben

Foglalkozta-
Hozzaadott Nettoé arbevétel | tottak létszama
Megyék érték alapjan alapjan alapjan
Borsod-Abatij- M’OI'_ BorsodChem Jabil Circui}
Zemplén Petrolkem{a Zrt.: Zrt.:.4.37.438 Magyarorszag
129.551 milli6 Ft millio Ft Kft.: 3877 16
Robert Bosch Régiﬁ;?i;h Robert Bosch
Heves Elektronika Gydrto Kit.: Elektronika
Gyarto Kft.: 512.421 milii() Gyarto Kft.:
52.812 millié Ft ’ Ft 4.374 16
Mahle Mahle Mahle
Nograd Compressors Compressors Compressors
Hungary Kift.: Hungary Kift.: Hungary Kift.:
5.600 millio Ft | 44.968 milli6 Ft 755 16

Forras: TOP 50 2017 Heves megye, TOP 50 Nograd megye 2017, 2017 TOP 100 -
A 100 legjelentésebb Borsod-Abauj-Zemplén megyei székhelyii vallalkozas

38




A cégeket tartalmazo tablazatra ranézve talan az elsd, ami a legszembetiindbb, hogy
mig Borsod-Abatj-Zemplén megyében a harom kategdridban harom kiilénb6z6 cég
lett az els6, addig Nograd és Heves megyében mind a harom kategoriaban ugyanaz a
cég. (Raadasul Borsodban ez a harom cég az, akik mind a harom kategoridban ez els6
harom helyen szerepelnek.) Azt azért érdemes megemliteni, hogy a foglalkoztatottak
létszama és a nettd arbevétel alapjan a Heves megyei Robert Bosch Elektronika
Gyarto Kft. talszarnyalja a Borsod megyei Jabilt és Borsodchemet.

A térségben jelentds problémat jelent az elsdsorban a munkahelyek hidnyara és a nem
megfeleld életmindségre visszavezethetd elvandorlas (16. abra), amelynek mértéke az
elmult idészakban jelentds ingadozast mutatott. A 2000-es évtized elsé felét egy
emelkedd tendencia jellemezte, amelyet 2007 utan mérséklodés kovetett. A 2010-es
évtizedben nem lehetett egyértelmi tendencidt megallapitani, kedvezodtlen
tendencianak tekinthetok ugyanakkor a 2016 6ta megfigyelhetd emelkedo értékek.
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16. abra: Az Eszak-magyarorszagi régi6 ezer lakosra jutd allandé belfoldi vandorlasi
kiilonbozete 2001 és 2018 kozott
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Napjainkban egy orszag egy, régidé gazdasagi teljesitményének egyik legfontosabb
fokméréjévé a versenyképesség valt, melynek meghatarozasara tobbféle formulat,
indexet alkalmaznak. Az egyik ilyen az eurdpai regiondlis versenyképességi index,
probalja meg megmutatni, hogy egy régié mennyire képes vonzo és fenntarthato
kornyezetet, 1égkort biztositani a vallalkozasoknak és a lakosoknak mind a
letelepedésiikh6z, mitkodésiikh6z, mindennapjaikhoz. Az adatok szerint (7. tablazat)
az Eszak-magyarorszagi régio helyezése mind magyarorszagi, mind pedig Eurdpai
Unids szempontbol igen kedvezbtlen, az elébbi tekintetében egyik alkalommal sem
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ért el dobogos helyezést, mig az utdbbi vonatkozasban is altalaban a rangsor utolso
20%-ban helyezkedett el.

7. tablazat Az Eszak-magyarorszagi régio helyezése a regionalis versenyképességi
index szerint a hazai és az Europai Unids régiok rangsoraban 2010 és 2019 kozott

magyarorszagi régiok Eurdpai Unios régiok
2010 5-6. 235-236.
2013 4. 218.
2016 6. 231.
2019 5. 2217.

Forras: EC, 2011, EC, 2013; EC, 2017; EC, 2019

Ezt a tényt a versenyképesség, a gazdasagi teljesitmény jellemzésére leggyakrabban
hasznalt mutato, a brutt6 hazai termék is alatamasztja. Hazank GDP-jének napjainkra
mar kozel 50%-at Kozép-Magyarorszag adja, mely vilagosan tiikkrozi gazdasagunk
koncentraltsagat. Az Eszak-magyarorszagi régié helyzetét tekintve a GDP/f6 mutato
vonatkozasaban az elmult idészakban jelentds el6relépés figyelhetd meg (17. abra): a
2000-es évtized elso felében tapasztalhato stagnalast ugyan 2005 utan egy jelentOs
visszaesés kovette, a 2010-es évtizedben ugyanakkor mar jelentds emelkedés
tapasztalhato, amelynek eredményeként a magyarorszagi régiok kozott korabbi 7-8.
hely kozotti ingazéassal szemben (a legijabb statisztikdk Budapestet és Pest megyét
mar kiilon NUTS 2 szinti régioként kezelik) 2017-ben mar a 6. helyet foglalta el.
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17. abra: A GDP/f6 mutat6 alakuldsa az Eszak-magyarorszagi régioban 2000 és
2017 kozott az orszagos atlag szazalékaban
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
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Az Eszak-magyarorszagi régiot alkotd harom megyét vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
2008-as valsag hatasara itt is visszaesés volt tapasztalhato, €s a novekedés csak a
2010-es évtizedben vett nagyobb lendiiletet (18. abra). A megyék egymashoz
viszonyitott helyzetét tekintve Nograd all a legrosszabb helyen (orszagos
Osszevetésben végig a 20. helyet foglalta el), mig hosszu ideig Heves megye hosszi
ideig magasabb értékkel rendelkezett, mint Borsod-Abatj-Zemplén megye (a sorrend
csak 2017-ben valtozott).
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18. abra: Az GDP/f6 mutato alakulasa az Eszak-magyarorszagi régié harom
megyéjében 2000 és 2017 kozott (Ft/f6)
Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Osszességében tehat a térség legnagyobb problémajat tobbek kozott a nagy
munkanélkiiliség, a jelentds szdmu alacsony képzettségii munkaerd és az elvandorlés
okozza, amely a gazdasag alacsony fejlettségi szintjéhez vezet. A problémak
gyakorlatilag mar t6bb, mint huszonét éve ugyanazok és a megoldasuk még mindig
varat magéara.

I11.5. A valsagba jutas és az elmélyiilés okai

Ez egy meglehetdsen Osszetett folyamat volt, mely raadasul ok-okozati 0sszefliggései
révén begyliriizott a térségbe. Tobben foglalkoztak mar az okok felkutatasaval, melyre
én is kisérletet teszek. Els6ként a megyében talalhato iparagakat érinté problémakat
veszem alapul. Az 4gazatok sajatossagaibol adodoan vannak természetesen
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kiilonbségek, azonban az alapproblémak sok esetben megegyeznek. A KGST
orszagok piacainak elvesztésével elsdsorban azok az agazatok kertiltek valsagba,
melyeknek termékei korabban ott keriiltek értékesitésre, mint az a kohaszat, a
textilipar, a vegyipar vagy az élelmiszeripar esetében megfigyelhetd volt (ALFOLDI
& BARTA, 2002). Az orszag az 1970-es évektdl jelentdés mennyiségli kolcsont vett
fel, mely a vildggazdasagi események (kdolajar robbanasok) hatisara csak tovabb
nétt, ez pedig az orszag eladdsodasahoz vezetett, ami tobbek kozott az életszinvonal
csokkenését eredményezte, amely aztan csokkend belfoldi keresletet generalt. A
kohaszati, gépipari és vegyipari termékek esetében kiilonosen tetten érhetd ez a
keresletcsdkkenés (ALFOLDI & BARTA, 2002). Az addig nem létezé nyugat-
europai vetélytarsak megjelenése az ipar egészét érintette.

Problémat jelentett az allami tamogatasok megsziinése, illetve a piacgazdasagra vald
attéréssel a fejlodd orszagok olcsod, bar sokszor képzetlen munkaerejének és jo
mindségli nyersanyagainak megjelenése, mellyel nem tudtunk versenyezni (BAKOS,
2006). Az erdltetett iparositas kovetkeztében mar a szocialista id0szak alatt megjelent
a ,kapun belilli munkanélkiiliség”, mely jelentés szamu képzetlen munkaerdt
jelentett, akik ekkor még nem kertiltek felszinre és igy nem okoztak probléméat nem
gy, mint a rendszervaltist kovetéen (ALFOLDI & BARTA, 2002). A
gazdasagtalanul mikodé gyarakat, lizemeket, leépitették, bezartak, illetve a
privatizaciora keriilt izemek esetében a gazdasagossag és profitorientacid jegyében
sok embert elbocsatottak, igy hirtelen nagyszamu, dontdé mértékben képzetlen
munkaerd valt munkanélkiilivé. Ez a jelenség leginkdbb a banyaszatot, a kohaszatot
és a textilipart jellemezte. A megfeleld nyersanyagok hianya a banyaszat, kohaszat,
villamosenergia-ipar tertiletét érintette leginkabb, hiszen ezen agazatok alapjat képezé
szén és vasérc hazai mennyiségét és mindségét tekintve nem volt kielégito, illetve
gazdasagtalan volt a kitermelésiik.

A technoldgiai, miiszaki fejlesztések elmaradasa leginkabb a banyaszat és a kohaszat
teriiletén jelentkezett, ami az el6z6 problémafelvetéssel is szoros Osszefliggésben van,
hiszen a fejlesztések elmaradasaval a nyersanyagigény folyamatosan magas volt, ami
fenntarthatatlanna valt a rendszervaltast kovet6en, illetve az el6allitott termékek nem
voltak versenyképesek a vilagpiacon. A szennyezett teriiletek leginkabb a
banyaszathoz, kohaszathoz és a vegyiparhoz kotédnek. A mai napig az egykori
banyaszati és kohaszati teriiletek jo részének rekonstrukcioja még mindig nem tortént
meg, ami csak rontja a beruhazasi kedvet ezen térségekben.

A valsag kialakuldsanak okait kutatva az egyoldall iparszerkezet problematikajarol is
beszélniink kell. A szocialista iparositas a nehézipart részesitette elényben, kiillonésen
erételjesen hatott ez itt, emellett a gazdasag tobbi agazata szinte elenyészd jelentdségii
volt. A nehézipar termékei a KGST orszagaiban keriiltek értékesitésre, azonban a
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rendszervaltassal megsziint a felvevé piacuk. A problémat csak tetézte, hogy ezek a
termékek sem mindségben, sem arban nem voltak képesek versenyezni a fejlodo
orszagok olcsobb aruival, illetve az olcsobb munkaerejével. gy a nehézipar olyan
nagyobb gyarai, melyekben gyakran tobb ezren dolgoztak, kénytelenek voltak
megvalni munkatirsaik jelentds részét6l, mellyel megjelent a tomeges
munkanélkiiliség (BAKOS, 2006). Emiatt sokan elvandoroltak a térségbdl,
elsdsorban a képzett munkaerd és a fiatalok, igy csokkent a képzettség szintje és
eloregedébbé valt, valik a tarsadalom. A piacvesztés kovetkeztében a
versenyképesebb agazatok termelése is visszaesett, illetve csdkkent ezzel egyiitt az
orszag bevétele is. Az allami tdmogatisok folyamatosan megsziintek, a privatizald
cégek gyakran csak kivettek a cégekbdl, a sziikséges technologiai fejlesztéseket nem
hajtottak végre, ami miatt a termékek nem tudtak versenyképessé valni a vilagpiacon,
igy aztan bezarasra keriiltek (BAKOS, 2006).

A piacgazdasagra valo attéréssel megjelent hazankban is a kiilfoldi mitkodotoke, mely
tobbek kozott hatassal volt és van a mai napig a gazdasag térszerkezetének
alakulasara. A mikodoétoke hosszu ideig az orszag nyugati teriileteit (és a fovarost)
preferalta, és ennek kovetkeztében fOleg ott tortént a foglalkoztatas, az addzas, a
fejlodés, mig a keleti rész leszakadt. A leginkabb nyugatrdl érkezé befektetok a
tavolsag és a sokszor nem megfeleld infrastruktara (pl.: autépalyak hianya) miatt nem
valasztottak az orszag északkeleti részét, még ha a szakképzett munkaerd
rendelkezésre is allt (KISS, 2008).

Osszességében megallapithatd, hogy a valsaggal kapcsolatos elméletek koziil mind a
hagyomanyos, mind pedig a modern megkozelités elemei felfedezhetdk az Eszak-
magyarorszagi régioban. Az el6bbi vonatkozasaban elsésorban a tilzott specializacio
emelhetd ki (nehézipari agazatok jelentds folénye), amely a térséget kiilondsen
érzékennyé tette a szocialista vilagrendszer Osszeomldsa miatt bekdvetkezd
kiilgazdasagi sokkra.

A modern megkozelités altal emlitett tényezok kozil szintén tobb is jol
tanulmanyozhat6 a régioban. Egyrészt megemlithet a kognitiv bezarodas (KGST-
hez tartozas), amely bizonyos szintig kényelmessé tette a vallalatokat (a valsag nem
fog Magyarorszagra begyliriizni), és elodazta sziikséges technologiai fejlesztések
megvaldsitasat. Masrészt a politikai bezarédashoz sorolhatd a szocialista korszak
szemléletébol taplalkozo teljes foglalkoztatottsagra torekvés €s a fennalld viszonyok
allami tamogatasokkal torténd fenntartasanak az igénye, amely egy id6 utdn mar nem
volt biztosithato.
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IV. Az Eszak-magyarorsziagi régiot érint6  fontosabb
teriiletfejlesztési dokumentumok vizsgalata

Ebben a fejezetben a régidt érintd legfontosabb teriiletfejlesztési terveket,
koncepciokat vizsgaltam meg 1996-t6l kezdve 2013-ig orszagos, régiods €s megyei
szinten. Elsdsorban a fejlesztési iranyok, stratégidk, prioritasok valtozésaira, a
dokumentumok egymashoz valé viszonyara, illetve a barna- és zoldmezds teriiletekre
vonatkoz6 informaciokra koncentraltam.

IV.1. A régiora vonatkozo tervek az orszagos dokumentumokban

Magyarorszagon el6szor az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a
teriiletrendezésr6l rendelkezett a fejlesztési koncepciok, programok, tervek
elkészitésérdl, az azokban foglaltak teljesitésérdl, valamint a feliilvizsgalatukrol.
Ennek szellemében késziilt el 1998-ban az elsé Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid
(OTK), amelyben leghangstlyosabban a teriileti egyenl6tlenségek mérséklésének
sziikségessége fogalmazodott meg. A koncepcio kiilon-kiilon tartalmazta az egyes
régiokra vonatkozo sajatos fejlesztési iranyokat is. Az Eszak-magyarorszagi régio
esetében a legfontosabb feladatnak a gazdasag-, human infrastrukttra és a miiszaki
infrastruktira (kozlekedés, vizgazdalkodas, energiacllatas) fejlesztését tekintette (1.
melléklet). A gazdasagfejlesztésen beliil szerepelt egy diverzifikaltabb, modernizalt
nagy- és kozéplizemekre épiild iparszerkezet létrehozasa, valamint konkrétan
megnevezésre kertiltek azon ipari tevékenységek, melyeket fejlesztésre ajanlanak:

e ,a jarmiiparhoz kapcsoloddo  beszallitoi  halézat  kiépitése az
alkatrészgyartasban, 6sszeszerelésben, jarmiielektronikaban;

e a modernizdlodd agrargazdasagra ¢épiilé, a miiveléshez, a mezdgazdasagi
termékek feldolgozasahoz kapcsolodd mezogazdasagi- és élelmiszeripari
geépgyartas;

e gybgyaszati rendszerek, berendezések, orvosi miiszerek gyartasa;

e mianyag alapanyag gyartas és feldolgozas;

o fafeldolgozas, faipar, butoripar;

o Kkornyezetvédelmi berendezések, mérémiiszerek gyartasa.” (OTK, 1998,
p.150)

A térség agrargazdasagi, valamint turisztikai adottsagainak fejlesztésérdl is
nagyvonalakban emlitést tettek ebben a részben. A human infrastruktira fejlesztése
az egyik legfontosabb ebben a térségben. Az analfabétizmus felszamolasat, az
atképzések, a kozépfoku oktatas fejlesztését, a magasan kvalifikalt munkaerd
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elvandorlasanak megakadalyozasat, valamint Miskolc regionalis felsGoktatasi és
kutatasi k6zpont szerepének erdsitését emelték ki.

A miuszaki infrastruktira fejlesztésére iranyulo tervek kozott tobbek kozott szo volt
autdpalyak, utak, kozmilvek kiépitésérol, arvizvédelemrdl, a Tisza-t6 komplex
fejlesztésérdl, valamint miikodo héerémiivek bezarasarol és Gijak épitésérdl is.

Az elsé OTK-ban konkrétan nem szerepeltek a barna- és z6ldmezés teriiletekkel
kapcsolatos elképzelések, azonban attételesen sz6 volt ezekr6l, hiszen a
valsagteriiletek gyakorlatilag a barnamez0ds teriileteket jelentették, illetve a gazdasag-
és iparfejlesztéshez kapcsolddo tevékenységek, ipari parkok, vallalkozési dvezetek,
innovacios, vallalkozasi kozpontok megvalosulhattak barna- illetve z6ldmezds
beruhazasként is.

Az 1) évezredben lezajlo folyamatok sziikségessé tették az az els6 OTK
feliilvizsgalatat, valamint egy altalanos fejlesztési dokumentum elkészitését. Az
utdbbi szellemében kertiilt sor 2005-ben az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
elfogadasara, amely 2020-ig fogalmazta meg Magyarorszag céljait. A dokumentum
nem tartalmazott régiokra lebontott fejlesztési iranyokat, ugyanakkor két szempontbol
is ¢érintette a barnamezds teriiletek problémakdrét: egyrészt szorgalmazta
felszamolasuk felgyorsitasat, masrészt fontosnak tartotta a rekultivacios €s
karmentesité folyamatok elinditasat. Emellett a rosszmindségii foldek lehetséges
hasznositasai kozott szerepelt ipari is, ami z6ldmez6s beruhazasként valosulhatna
meg.

Az OFK-ban megfogalmazott célok teriileti vetiiletét tartalmazta a szintén 2005-ben
elfogadott masodik Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid, amelyben mar
megfogalmazasra keriiltek az egyes régidkra vonatkozd fejlesztési célok is. A
dokumentumban a jov6kép, az Eszak-magyarorszagi régio atfogd céljai, a régid
teriileti céljai cimszavak ala gytjtotték Ossze a fejlesztéseket (1. melléklet). ,,A régio
célja olyan tarsadalmi—gazdasagi térszerkezet 1étrehozasa, mely biztositja regionalis
versenyképességiinket, kiegyensulyozott telepiilésrendszerre épiil, szervesen ¢és
hatékonyan illeszkedik az eurdpai térbe. A kozszolgaltatasok és életkoriilmények
tekintetében a région beliil mérsékli, vagy megsziinteti az elfogadhatatlan teriileti
egyenldtlenségeket”.

A régid atfogd céljai kozott szerepelt a ,,techno-régid” 1étrehozasa egy versenyképes
gazdasag kialakitasaval. Ez magéba foglalta a mechatronika és a vegyipar fejlesztését;
az ipar és szolgaltatd szektor technologiai szinvonalanak emelését; a
kornyezetvédelmi ipar megjelenését; preventiv technoldgiak 1étrehozasat;, az
alternativ, megujuld energiaforrasok széleskori hasznalatat és az erre épild
energiaipar létrejottét (pl. KULCSAR ET AL., 2014); a barnamezds teriiletek
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rehabilitaciojat; az oktatdsi intézmények és a gazdasagi szereplok egylittmiikodését; a
felsGoktatasi intézményekkel egyiittmiikodve a K+F potencial erdsitését, fejlesztését;
regionalis logisztikai haldzati rendszer megvalositasat (mezokdvesdi repiil6tér).

A mésodik cél a regionalis turisztikai halozati rendszer létrehozasa volt az Eszak-
alfoldi régidval 6sszefogva. Ezen beliil is tobb célt fogalmaztak meg, mint turisztikai
klaszterek és egy kozos kozponti klaszter létrehozasa az Eszak-Alfclddel, a
turizmushoz kapcsolodo infrastruktirak, attrakciok, szolgaltatasok fejlesztése, ,,a
kulturalis turizmus, bor- és gasztronoémiai turizmus, termal-, wellness- és specialis
egészségiigyl turizmus, aktiv turizmus, Okoturizmus vonzasadottsdgainak
kihasznaldsa” és a humanerdforras fejlesztése.

Az utolso cél ,,a mindségi élet feltételeinek megteremtése, a telepiiléshalozat integralt
fejlesztése” volt. Ebben az dsszefiiggésben a versenyképes nagyvarosok és gazdasagi
korzetek gazdasagi innovacios és tudaskozpont szerepének erdsitése, a kulturalis, és
igazgatasi szolgdltatdsok fejlesztése, a virtualis €s fizikai elérhetdség javitdsa,
kozszolgaltatasok mindségi fejlesztése, tarsadalmi ¢és teriileti kiilonbségek
csokkentése, munkahelyteremtés, jovedelem-egyenldtlenségek csokkentése, tartosan
szegények szamanak mérséklése tartoztak a legfontosabb feladatok kozé.

A régio tertileti céljai kozott szerepelt, hogy a térség nyitottabb legyen a gazdasagi-
tarsadalmi egyiittmiikodésekre a région beliil és a hatarokon ativelve is; a tarsadalmi
kohézid elomozditdsa a szegregacid altal érintett teriileteken; aprofalvas térségek
infrastruktirdjanak és turisztikai potencialjanak fejlesztése, valamint a térségi
koézpontok funkcidinak fokozasa; integralt viz- ¢és tajgazdalkodasi, védelmi
programok kidolgozasa.

A masodik OTK-ban mar sz6 volt a barna- és zo6ldmezds teriiletekrél is. A
dokumentumban a teriiletfejlesztési politika alapelvei kozott szerepelt a ,,fenntarthato,
hatékony, biztonsagos és egyenld esélyeket nyujtd teriilethasznalat”, melynek
hatékony érvényesiilése miatt tobb elvet is megfogalmaztak. Ezek koziil az egyik ,,a
varosi és a ruralis funkciok térbeli csoportositdsa és a barnamezds fejlesztéseket a
z0ldmezOs beruhdzasokkal szemben elényben részesito teriilethasznalat.” Tobb
helylitt szerepelt a barnamez6s teriiletek rehabilitacidja, revitalizalasa, illetve az
agglomeraciokban és az agglomeralddd térségekben a zoldmezds beruhazasok
korlatozasa.

A fentiekben emlitett dokumentumokra tdmaszkodva — az Eurdpai Uniods forrasok
hatékony lehivasa érdekében — késziilt el az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (1. NFT), majd
a II. Nemzeti Fejlesztési Terv (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv — UMFT). Az .
Nemzeti Fejlesztési Tervben, amely a 2004-2006 kozotti idészakra szolt, kiillonb6zo
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fejlesztési irdnyok és programok, valamint a kivitelezésiikhoz sziikséges EU-S
tamogatasok szerepeltek. Hosszu tavu célként az életmindség javitasat, erre a két évre
pedig az Unios atlaghoz képest a jovedelem kiilonbségek csokkentését nevezték meg.
Ennek érdekében 3 specifikus célt (,,versenyképesebb gazdasag”; a human
er6forrasok  hatékonyabb  kihasznalasa;  ,jobb  mindségi  kornyezet,
kiegyensulyozottabb regiondlis fejlédés™) és 5 prioritast (,a termeldszektor
versenyképességének javitasa; a foglalkoztatas ndvelése és az emberi eréforrasok
fejlesztése; jobbinfrastruktura, tisztabb kornyezet biztositasa; a regiondlis és helyi
potencial erésitése; technikai segitségnyujtas”) hataroztak meg.

A 2007-2013 koz6tti programozasi idoszakra készitették el a II. Nemzeti Fejlesztési
Tervet (Il. NFT), mas néven az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet, amely atfogo
célként a foglalkoztatas bovitését €s a tartds novekedés eldmozditasat nevezte meg.
Hat prioritast (gazdasagfejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi megujulés,
kornyezeti és energetikai fejlesztés, teriiletfejlesztés, allamreform) és a hozzajuk
kapcsolodo operativ programokat is tartalmazta a dokumentum. A teriiletfejlesztéshez
kapcsolodtak a regionalis operativ programok, melyek minden egyes régidra
meghataroztak a fejlesztési célokat, stratégiakat. A késdbbiek folyaman részletesen is
kitérek az Eszak-magyarorszagira.

A barna- és zoldmez6s teriiletekrél gyakorlatilag a mar emlitett orszagos fejlesztési
koncepciokban foglaltak szerepelnek az I. és II. NFT-ben is.

Az orszagos szintl teriiletfejlesztési dokumentumokat attekintve, és kimondottan az
Eszak-magyarorszagi régiéra koncentralva megallapithat6, hogy a rendszervaltas 6ta
gyakorlatilag a problémak nem valtoztak, és igy tulajdonképpen tébb mint 20 éve tolja
maga eldtt a térség ezeket a megoldasra vard feladatokat. A barnamez0s teriiletek
esetében ez kiilondsen igaz.

IV.2. Az Eszak-magyarorszagi Régié Fejlesztési Stratégiaja (2007-2013)

A kovetkezokben az Eszak-magyarorszagi régio 2007-2013 kozotti iddszakra sz616
régiora vonatkozo fejlesztési célok teljes egészében megjelentek a fejlesztési
stratégiaban is (2. melléklet). Ezt mutatja a ,,tervezett regionalis programok” (,,I. A
versenyképes gazdasag megteremtése (techno-régid) program, II. Regionalis
turisztikai halézatok kialakitisa az Eszak-alfoldi régioval kozosen, III. A mindségi
¢let feltételeinek megteremtése, a telepiiléshalozat integralt fejlesztése™) és a felvazolt
,JOvOkép” (,,versenyképesség a gazdasag legjelentdsebb szektoraiban, foldrajzi és
tarsadalmi adottsagaink kihasznaldsaval; folyamatosan és jelentésen fejlédo
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infrastruktira; élhetd kornyezet és megfeleld szintli javulo életmindség biztositasa;
teljes nyitottsdg a szomszédos régiok, orszagok, az Eurdpai Unid és a vilag felé. A
célkitlizések megvaldsitasa soran Osszehangolt fejlesztéseken keresztiil meg kell
teremteni az egyensulyt a régié tarsadalmi-gazdasagi centrumai és a perifériai
kozott.”) is.

A Stratégiaban mar részletesen foglalkoztak a barna- és z6ldmezds teriiletekkel is. Az
elobbiek, mint a kornyezetvédelmi ipar és a ,,megujuld energiaforrasokra épiilo
energiaipar” megtelepedésének egyik lehetséges helyszinei jelentek meg, valamint a
Htudas varos-, kreativ varos-, innovativ varoshalozat” és ,,a tudas, az innovacio
atadasara képes varosok”  (,.épitett kornyezet mindségének javitisa”)
megvalositasanak  egyik  ,tamogathatd tevékenységét” is ezen teriiletek
karmentesitése, revitalizicidja jelentette. Az ,agglomeracids, szuburban és
korlatozott kdozponti szerepkdrrel rendelkez6 telepiilések™ €s ,,a szolgaltatd varosok és
kistérségi decentrumok” alprogramoknal az épitett kdrnyezet mindségének jobbitasa
érdekében esett sz0 az ilyen jellegli térségek rehabilitaciojarol.

A z06ldmezOs beruhazasok tamogatasarol csak a ,tudas varos-, kreativ varos-,
innovativ varoshaldzat” alprogramban tettek emlitést, olyan onkorményzatok altal
végrehajtott infrastrukturalis fejlesztések esetében, amelyek a vallalatok letelepitését,
mukodését szolgaljak.

IV.3. Heves megye teriiletfejlesztési dokumentumai

Heves megye teriiletfejlesztésének 1998-ban elkészitett kozéptava stratégiai
programja gyakorlatilag harmonizalt az els6 OTK-ban leirtakkal. A megyei
dokumentum részletesen kitért a tarsadalmat, a kornyezetet, a gazdasagot, az
infrastruktarat és a szolgaltatd szektort érinté problémakra, illetve az ezek
megsziintetése érdekében sziikséges elvégzendd feladatokra, fejlesztésekre (3.
melléklet), valamint térségi szinten is 6sszefoglalta a feladatokat.

A stratégia f6 céljaként egy ,hatékony, innovativ és versenyképes gazdasag”
feltételeinek megvalositasat fogalmazta meg, ezért tobbek kozott az autdpalyahoz
tarsuld z6ldmezGs beruhazasokat, valamint az egykori ipari lizemek, elhagyott
teriiletek ujboli hasznositasat sorolta a tamogatando tevékenységek kozé. A kornyezet
védelmét érinté feladatok kozott szerepelt a felhagyott és miikodd banyateriiletek
felmérése, az ott eléforduld szennyezd forrasok felszamolasa, rekultivacioja és
lehetséges ismételt hasznositasa is. A dokumentum tobb helyen is szorgalmazta az
ipari parkok, vallalkozasi dvezetek, inkubatorhazak létrehozasat. Az iparfejlesztés
feladatai k6zott gyakorlatilag a mar emlitett teenddket gyiijtotte Gssze, valamint ezen
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tevékenységek ,.célteriileteit” is megnevezte. Erdekes, hogy bar barnamezos
teriiletekrdl beszélt, mégsem hasznalta ezt a kifejezést.
A kovetkezé dokumentum Heves Megye Fejlesztési Terve (2003-2012) és Operativ
Programja (2003-2006) volt. A legfontosabb cél az életminéség folytonos javitasa
volt, és ennek elérése érdekében 5 ,,f6 cél” keriilt megfogalmazasra (3. melléklet):

1.,,A gazdasag versenyképességének javitdsa, a termelési, izleti kdrnyezet €s

infrastruktira fejlesztése

2. Egészséges, képzett, kreativ, szolidaris és partneri egylittmiikodésre képes

tarsadalom, human er6forras

3. Fenntarthato er6forras gazdalkodas, javuld kérnyezetmindség

4. Javulo térszerkezettel az elmaradott teriiletek felzarkoztatasa

5. A tudasalapt tarsadalom fejlesztése javuld kozigazgatasi és

tertiletfejlesztési intézményrendszerrel”
Ezekhez a célokhoz kapcsolodoan kidolgoztdk az operativ programokat is
(humaneréforras fejlesztés, gazdasagi versenyképesség javitasa, kornyezetvédelem és
infrastruktirafejlesztés, agrar- és  vidékfejlesztés, valamint térség- és
telepiilésfejlesztés, -felzarkoztatas), amelyek megegyeztek az 1. NFT-ben
foglaltakkal, természetesen a helyi sajatsagok figyelembevételével.
Az els6 6 cél teenddi kozott zoldmezds beruhazasok, ipari parkok 1étrehozasanak
elOsegitését és tamogatasat szorgalmaztak (ezt egészitette ki a térség- és
telepiilésfejlesztés operativ programban a megfelel0 gazdasagi kornyezet
megteremtése), melyhez a megye északi és déli teriileteit tekintették célra
megfelelének, valamint fontosnak tartottdk a mar meglevl parkok fejlesztését is.
Ugyanakkor az elobb emlitett operativ programban sz6 volt a barnamezds teriiletek
ujboli hasznositasarol, aminek kapcsan pont az ujabb zdldmezds beruhazasokat
akartak kivaltani. ,fgy kiilonosen tamogatando tevékenységek az ipari zénak
hasznositasi szintjének novelése funkciovaltassal és rehabilitacidval, ipari teriiletek és
laktanyak karmentése, banyateriiletek rekultivacidja, hasznalatlan és épitészetileg
értektelen épililetek bontasa, ipari milemlékek felujitasa ¢és hasznositasa.” A
kornyezetvédelemrdl szold operativ programban is kitértek egyebek mellett a
szennyezett barnamez06s teriiletek felmérésére, felszamolasara.
A megye 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo Teriiletfejlesztési Koncepcidjat és
Stratégiai Programjaban a masodik OTK-ban megfogalmazott jovékép jelent meg,
(hosszutavon fenntarthatd gazdasagi novekedés; térség folyamatos gazdasagi
felzarkdztatasa; foglalkoztatottsag novelése és a hatranyos helyzetl teriiletek, rétegek
felzarkédztatasa) és négy stratégiai célt (gazdasag versenyképességének novelése;
turizmus gazdasagi szerepének megtartasa, emelése; fenntarthato fejlodés elosegitése
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és az ,,letmindség feltételeinek javitdsa™) tlizott ki az adott programozasi idészakra
(3. melléklet). A célok az el6z6 dokumentummal harmonizaltak.

A versenyképesebb gazdasag megvalositasa érdekében, a foglalkoztatds novelése
kapcsan fontosnak tartottdk a barnamezds befektetések eldsegitését, Osztonzését
valamint a ,,kornyezetérzékeny ipari tevékenységek bdvitése, a megljuld energidk
hasznositasd”-val Osszefiiggésben a barnamez0ds teriiletek ismételt haszndlatba
vételét, illetve az északi és déli teriileteken 1Uj ipari helyek, ipari parkok (zold- és
barnamez6) 1étrehozasat szorgalmaztak. Konkrétan a gyongyosi és a hatvani kistérség
fejlesztései kozott szerepeltek az elsGsorban ipari jellegli zoldmez6s beruhazasok
letelepitése illetve, Gyongydson a ,,Bugat Pal Korhaz haemodinamikai fejlesztésé”-t
is z0ldmezdsként kivantak megvalositani.

IV.4. Nograd megye teriiletfejlesztési dokumentumai

Heves utan Nograd megye fejlesztési dokumentumait tekintem at. E16szor az 1998-as
megyei teriiletfejlesztési koncepcidt vizsgaltam meg, ami 10 évre szolt. A megye
fejlesztési céljai harmonizaltak az 1. OTK-ban szerepld torekvésekkel. 12 stratégiai
célt fogalmaztak meg (4. melléklet). Kiilon, részletesen sorra vették a kistérségek, a
kereskedelem-vendéglatas, az idegenforgalom, az élelmiszergazdasag, a pénziigyi
szolgaltatasok, a munkaeré-piaci folyamatok, a miiszaki infrastruktura, az épitett és
természeti kornyezet, a humaninfrastruktira, a megye telepiiléshalozat fejlesztésének
és az iparfejlesztés koncepcidjat, valamint a térségi marketing és regionalis
kapcsolatok fejlesztésének sziikségességét. A dokumentum majdnem minden esetben
tartalmazott egy helyzetfeltarast, majd meghatarozta a révidebb, illetve hosszabb
tavra szolo fejlesztési célokat, feladatokat.

A kistérségek fejlesztésénél kiilon szolt az ipari szerkezetdtalakitas altal érintett
terliletek hosszll és rovid tavh feladatairdl, ami gyakorlatilag csak a barnamezds
teriileteket jelentette. ElsOsorban a batonyterenyei és a salgotarjani kistérséget
érintette ez a probléma, ahol hosszutavon fontos feladat a gazdasagi
szerkezetatalakitds és a kiils6é téke bevonasanak Osztonzése”, ,az ipari
szerkezetvaltds ¢és innovacid elOsegitése”, az ezt tamogatd képzési, atképzési
programok rendezése, valamint az infrastruktura fejlesztése, kivaltképp a
kornyezetvédelemmel Osszefiiggésben. Rovidtavon ,,a fejlesztés tartalmi f6 iranyait
az infrastruktira tovabbfejlesztése, kiilondsen a jobb megkozelités biztositasa mellett,
elsésorban:

e amunkahely-teremtés,

e az atképzés,
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e aziparban, a kommunikacidban, a logisztikaban, a kereskedelemben egyarant
megjelend 1 vallalkozasok tdmogatasa jelentheti.”

Az iparfejlesztésnél a versenyképesség ¢és a termelékenység novelése, a
modernizacio, a korszeriibb gyartasi technologiak bevezetése volt a cél, ezért Gj ipari
teriiletek kialakitdsa és a meglevok fejlesztése, tijabb, modern, mindségi termékek
gyartasa, egyénibb imazst kézmiiipar megteremtése, a beszallitoi tevékenységekben
a kkv-k szerepének erdsitése €s az épitdipar fellenditése tartozott a feladatok kozé.
Z6ldmez6s beruhazasok 6sztonzésérdl is szot ejtettek, amelyet a gazdasagi stabilitas
megvalositasa  érdekében tartottak fontosnak. A  batonyterenyei kistérség
fejlesztésének egyik lényeges eleme az ipari teriiletek revitalizacioja, illetve ipari
parkok létrehozasa volt mind barna- mind z6ldmezés beruhazas formajaban. Ipari
park létesitését szerették volna megvaldsitani Balassagyarmaton, Salgdtarjanban,
Rétsagban, valamint Szécsényben, ez utobbiban leginkabb a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasat tervezték, emellett vallalkozasi és ipari 6vezetek, illetve inkubatorhazak
kialakitasat, épitését is tervbe vették.

A 2000 és 2002 kozotti idoszakot feloleld Nograd Megye Kozéptava Fejlesztési
Programja alapvet6en 6sszhangban volt a megye teriiletfejlesztési dokumentumaval.
F6 cél ,,a megye relativ elmaradottsaganak mérséklése, a felzarkoztatas.” Ezzel
parhuzamosan alapvet6 feladat volt a munkahelyteremtés, a munkanélkiiliség
csokkentése. A jovOképben a megye gazdasagi teljesitménye nétt (GDP 1070-1090
eFt/f6), 1ij munkahelyek j6ttek 1étre (5400), a munkanélkiiliség csokkent (10%-ra), és
infrastrukturalis fejlesztések valosultak meg (csatornahaldzat kiépitése). A 2000 és
2002 kozti intervallumban 7 stratégiai célt tiiztek ki (4. melléklet). Ezen célok elérése
érdekében az ipar, a mezbgazdasag, az infrastruktira, a kornyezetvédelem, az
idegenforgalom, a szakképzeés, az egészséglgy fejlesztése és a regionalis kapcsolatok
fokozasa és szélesitése terén javaslatokat is tett a dokumentum. Az Operativ
Programon beliil kiilon tervezetben foglalkoztak az ipari szerkezetatalakitassal. A cél
tovabbra is a versenyképesség, a mindségi termékgyartas, a termelékenység novelése,
valamint a munkahelyteremtés volt. Ezen célok elOsegitésére alprogramokat
dolgoztak ki, melyek tartalmaztak 0j vallalkozasok, cégek megyébe vald letelepitését
mind az ipari parkokban, vallalkozasi 6vezetben, mind azokon kiviil. Logisztikai al-
és mikrocentrumok kialakitasat is fontosnak tartottak Salgoétarjan, Balassagyarmat,
Batonyterenye és Rétsag esetében. A kornyezetvédelmi ipar betelepitése kapcsan a
z01d- és a barnamezds beruhazasokat is tamogattak. ,,A gazdasag fejlesztését szolgalo
miszaki infrastruktira fejlesztési program” keretében fontosnak tartottak tobbek
kozott olyan 1 teriiletek kijelolését és kiépitését, melyek alkalmasak a zoldmezds
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ipari beruhazasok befogadédsira, de az egykori ipari zénak revitalizaciojat is
szorgalmaztak.

IV.5. Borsod-Abauj-Zemplén megye teriiletfejlesztési dokumentumai

Eldszor a megye 1999-es teriiletfejlesztési koncepcidjat vettem szemiigyre, amelyet
hét évre, 2006-ig terveztek. A dokumentumban megfogalmazott torekvések
alapvet6en egybeestek az 1. OTK-ban foglaltakkal. Kézponti cél volt ,,a megyében
¢élok jolétének ndvelése”, ennek érdekében gazdasagi, kulturalis, kozosségi é€s
kornyezeti jolét megvaldsitasa lenne sziikséges, ezért ennek megfelelden konkrét
célokat fogalmaztak meg, amelyekb6l meghataroztak a stratégiai fejlesztési iranyokat
(5. melléklet):

o , Gazdasagfejlesztési koncepcio

e Tarsadalmi viszonyok fejlesztése

o Térségi kohézios kapcsolatok fejlesztése

o Infrastrukturafejlesztés

e Megye-marketing koncepci6”
Az elsé fejlesztéshez kapcsolodoan fontosnak tartottak a szerkezetvaltast és ehhez
kapcsolodoan az Ujraiparositast, mind a mar ipari teriilettel rendelkezd, mind a nem
rendelkezd telepiiléseken. Vallalkozoi Ovezetek, ipari parkok, innovéacios,
technologiai és logisztikai centrumok, illetve inkubatorhazak 1étrehozasaval tervezték
0sztonodzni a gazdasagfejlesztést. Ezek egy részének a zold- és barnamez0s teriiletek
is helyet adhattak az elképzelések szerint. Szintén ehhez az els6 stratégiai torekvéshez
fliz6dott a kornyezetvédelmi ipar letelepitése, melynek helyszinéiil egykori ipari,
banyaszati teriileteket is alkalmasnak gondoltak. Emellett a kistérségek fejlesztési
feladatai kozott szerepelt még a komyezet karositdsa altal érintett teriiletek
rehabilitacidja, a mar meglevd ipari parkok infrastrukturalis fejlesztése és ujak
kijelolése, a mezdgazdasag altal eldallitott termékekre feldolgozdipari kapacitasok
telepitése, bovitése. Az infrastruktirafejlesztésen beliil fontosnak tartottak a
kornyezetvédelmet is, melyben fejlesztési célként az iparteriiletek rekultivaciojat is
megemlitik.

A kovetkez6 dokumentum ,,Helyzetértékelés és fejlesztési koncepcid a 2011-2013
kozotti idoszakra Borsod-Abauj-Zemplén megyében”. Legfontosabb célkitiizés volt a
Htartds munkahelyeket teremté beruhazasok megvaldsitasat és nyereséges
miikodtetését biztositd tamogatasi forrasok elnyerése és hasznositasa.”, amelynek
elérése érdekében tobb feladatot is kijeldltek (5. melléklet):

e kornyezeti és energetikai fejlesztések;
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fizikai (kozlekedés) és informatikai (héaloézati kapcsolatok) elérhet6ség
javitasa;

e  humaneréforras fejlesztés;

e cgészség és életmindség fejlesztd szolgaltatasok fejlesztése;

e idegenforgalmi fejlesztések.

e kistermel6k munkajara alapozva mindségi mezdgazdasagi termékek
termelése, feldolgozésa és kdzos marketingje — az dnkormanyzati tulajdont
foldteriileteken és Onkormanyzati tarsulds alapjan megvalosulé —
agrarlogisztikai beruhazasok és piacképes miikodést biztositdo kiemelt
nagyprojektek timogatasaval, megvalositasaval”

A dokumentum az UMFT-ben és az EMOP —ban levé fejlesztési iranyokkal, tervekkel
Osszhangban volt. Rekultivacidra és karmentesitésre, valamint ipari park, dvezet
1étrehozasara, fejlesztésére igény lett volna ebben az id6szakban is, amir6l a projektek
felsorolasakor emlitést tesznek az (eldkészithetd, illetve elokészitett), de konkrét
tervekrol, intézkedésekrol nem volt sz6 a dokumentumban.

Osszességében az egyes fejlesztési dokumentumokat elemezve az mondhaté el, hogy
a megyék a régio, illetve az orszagos teriiletfejlesztési anyagokban megfogalmazott
célokat/fejlesztési iranyokat mindig szem el6tt tartva készitették el a terveiket. Az
1996. évi torvény hatasara 1998-ra, vagy 1999-re elkészitették a teriiletfejlesztési
koncepciojukat, amelyet nagyjabol 7-10 éves id6tavra szantak. Mint lattuk
természetesen idokdzben is szerkesztettek rovidebb idotavra fejlesztési terveket, de
példaul kiilon a 2007-2013 kdzotti programozasi idészakra nem. A problémak, amikre
keresik a valaszokat a megyék gyakorlatilag ugyanazok, mint 1998 és 1999 kornyékén
voltak. A munkanélkiiliség, a munkahelyhiany, az elvandorlés, az infrastrukturalis
hatrany csak néhany a fontosabbak koziil. Ennek kdszonhetéen a megyék altal sajat
maguk szamara megfogalmazott feladatok sem valtoztak igazabol az id6
elorehaladtaval.

A harom megye altal kitiizott feladatok sszehasonlitasa kapcsan azt lathattuk, hogy
az azonos problémakra hasonl6 valaszokat adtak. Amir6l talan érdemes emlitést tenni
az az, hogy bar mindegyik esetében szerepelt a célok kozott a gazdasagfejlesztés, azon
beliil is tobbek kozott az iparfejlesztés, 0j ipari lizemek és 0 ipari agazatok
megjelenése, letelepitése, de idoszaktol fiiggetleniil a gazdasagnak bizonyos
szegmensei mindig hangsulyosan megjelentek. fgy Heves megye esetében a
feldolgozodipar és a szallitas, logisztika, Nogradnal a kézmdipar, élelmiszeripar,
Borsod-Abauj-Zemplénnél a kdrnyezetvédelmi ipar €s az energetika.
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A régi ipari teriiletek megujitasaval kapcsolatban megfogalmazott elméleteket a helyi
gyakorlattal 6sszehasonlitva tobb fontos kovetkeztetés is levonhato. A fejlesztési
dokumentumokban tobb helyen is szereplé barnamezés teriiletek megujitasanak és
z0ldmez6s teriiletek fejlesztésének az igénye jol illeszkedik a Steiner-féle
infrastruktirafejlesztés javaslatdhoz, valamint a Boschma-Lambooy szerzdparos altal
megfogalmazott ,,Fizikai kornyezet” rendbetétele intézkedés igen fontos elemének
tekinthetd.

Alapvetden ezekre a beruhdzasokra tamaszkodva tekintették megvalosithatonak a
munkanélkiiliség kezelését, amelyet elképzelhetetlennek tartottak a befektetések
szdmanak jelentds novekedése nélkiil. Ugyanakkor azzal is tisztaban voltak, hogy a
teljesen azonos Iépések csak bizonyos szintig hatasosak, igy a fejlesztési
dokumentumokban a hasonlé beavatkozasi lépések mellett, az 0j versenyelony
megszerzése érdekében eltérd elképzelések is megfogalmazodtak.

A z61d- és barnamez0s teriiletekkel, beruhazasokkal kapcsolatos tervek gyakorlatilag
minden dokumentumban megjelentek, bar igaz, hogy a ,,barnamezds” kifejezés Heves
és Nograd megye 1998-as teriiletfejlesztési koncepcidjaban még nem szerepelt, annak
ellenére, hogy szo volt err6l. Ezen teriiletek kapcsan mindharom megyénél
folyamatosan a legfontosabb feladatnak a rekultivaciojukat és funkcidvaltasukat
tekintették. A zO0ldmezds beruhdzasok az ipari parkok, zonak Ilétrehozasaval
sikeresebb volt, de tovabbra is Iétfontossagu szamukra az ilyen jellegii befektetések
letelepitése, amikhez tovabbi beruhazasok, fejlesztések végrehajtasa sziikséges. A
kovetkezo fejezetben mélyebbre asok, és a régid varosainak Integralt Varosfejlesztési
Stratégiait vizsgalom meg, szem el6tt tartva a zold- és barnamezdkkel kapcsolatos
terveket.
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V. A régio Integralt Varosfejlesztési Stratégiainak vizsgalata a
barna- és zoldmezés teriiletek tiikkrében

A kovetkezOkben a régid varosainak Integralt Varosfejlesztési Stratégiait
(tovabbiakban: IVS) vizsgalom meg, kiemelten figyelve a barna- és z6ldmezds
teriiletekkel kapcsolatos tervekre, elképzelésekre.

V.1. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) fogalma

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia alapvetéen a 2007-ben elfogadott Lipcsei
Charta szellemében jatszott egyre fontosabb szerepet a 2000-es évtized II. felében
(BARTA, 2009; FOLDI, 2009). A 2007-13 kozotti Europai Unids tervezési
idészakban még csak azon varosoknak kellett elkésziteni ezt a dokumentumot,
amelyek a Regiondlis Operativ programok varosrehabilitaciés palyazataibol
részesiilni akartak. Ennek kovetkeztében az Eszak-magyarorszagi régio varosai koziil
nem késziilt ilyen stratégia Heves megyébdl Fiizesabony és Pétervasara, Nogradbol
Batonyterenye, illetve Borsod-Abauj-Zemplén megyéb6l Encs, Mezlcsat,
Alsézsolca, Nyékladhaza, Emdd, Szendrd, Mezokeresztes, Borsodnadasd,
Abaujszantd, Sajobabony, Rudabanya, Gonc esetében, igy Osszesen 28 varos (19.
abra) dokumentumat tudtam elemezni.

19. abra: A vizsgalatba bevont telepiilések
Forras: sajat szerkesztés
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Az IVS egy koézéptavon elérni kivant jovoképet vazolt fel az adott telepiilés szamara,
és az egész telepiilésre vonatkozdan, illetve egyes részeire is megfogalmazott
stratégiai célokat. Egy komplex teriilet alapt és szemléletli dokumentumnak lehetett
tekinteni, melyben a fejlesztési célok dsszhangban allnak az dnkormanyzat, a civil
szféra, az iizleti szféra és a lakossag elvarasaival (MARINCSAK ET AL., 2016).

,,Az elOirasok szerint az IVS az alabbi fobb elemekbdl allt dssze:

e A hosszu tavu (,,koncepcionalis”) varosfejlesztési célok kozéptavon realisan
megvalosithatd programokka és projektekké vald lebontésa,

e a teriileti alapu, teriileti szemléletli tervezési modszertan kovetkezetes
alkalmazasa,

o afejlesztésbe bevonhato forrasok realis becslése, a forrasszerkezet lehetoség
szerinti diverzifikalasa, az allami forrdsok problémara fokuszalt és a
maganfejlesztések lehetoségeit leginkabb bovité modon torténd allokacioja,

e cennek érdekében a varosfejlesztési tevékenységek megfeleld fokuszalasa,
elkeriilendé a forrasok szétforgacsolddasat, és igy az értékek kozéptava
preferencidinak kialakitasa,

e pontos probléma- és lehet6ségelemzésre épiild, atlathato és elfogadott célok
kitizése ¢és a varosfejlesztési és varosmenedzselési tevékenységek
egyértelmi és atlathatd hozzarendelése ezen célokhoz,

e valds, a tarsadalom ¢és a gazdasdg érdemi szerepldinek széleskorii
bevonasaval (,,partnerség”) kialakitott stratégia, a partnerség bevondsaval
végzett stratégiai monitoring a megvalositasban.” (http://www.terport.hu)

V.2. A barna- és zoldmezds teriiletekre vonatkozo elképzelések

A legtobb stratégidban a fejlesztések kozott szo esik a barna- illetve zoldmezds
teriiletekrél, beruhazasokrdl. A nagyobb ipari multtal rendelkez6 varosok esetében
hangsulyosabban jelennek ezek a teriiletek, bar Miskolc ez aldl kissé kivételnek
szamit. Tobb varos esetében a foldrajzi adottsagok kovetkeztében nem nyilt lehetoség
uj zoldmezos teriiletek kijelolésére, igy csak a barnamezds beruhdzasok johetnek
szamitasba. Sorba vettem tehat az adott idészakra elkészitett Osszes észak-
magyarorszagi varos IVS-t, melyekbdl kiemeltem azokat a fejlesztéseket, amelyek
z0ld- illetve barnamezds teriileteket, beruhdzasokat érintenek. Ennek eredményeit
tablazatokba foglaltam Ossze, melynek alapjat a potencialis fejlesztések,
hasznositasok jellege adja. Vannak beruhazasi elképzelések, melyek 6nmagukban is
tobb teriiletet érinthetnek, ilyen példaul egy kalandpark épitése, ami egyben gazdasagi
(turisztikai) és szabadidds (szorakozas, kikapcsolodas, sport) jellegli beruhazas is
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vagy egy termalfiirdd 1étesitése, amit gazdasagi (idegenforgalmi) €s kdzszolgaltatasi
(egészségligyi) befektetésként is értékelhetiink (8. tablazat).

8. tablazat: Barnamezds teriiletek 1jboli hasznositasanak tipusai

I'Jj hasznositas
Telepiilések 1 2 3 4 5 6 7 8
Miskolc ++ -
Eger + + + + + +
Salgdtarjan + i -
Ozd N
Gyodngyos + ; .
Kazincbarcika
Hatvan + ++ + + + + +
Mezokovesd ++ + + + ++ +
Tiszatjvaros + .
Balassagyarmat + + T+
Satoraljatjhely + + +
Sarospatak n N
Sajoszentpéter + + + + +
Heves N
Edelény
Pasztod
Szerencs +
Putnok .
Fels6ézsolca
Szécsény -+ + -
Lérinci + -
Sziksz6
Tokaj + N -
Cigand N . .
Bélapétfalva ++ + + +—+
Kiskore
Rétsag + + -
Palhaza N

1 — gazdasdgi célu hasznositds, 2 — lakocéli hasznositas, 3 — zoldteriilet, 4 —
kozszolgaltatas, 5 — szabadidd, 6 — kozlekedés, 7 — 101j funkcio, 8 — rehabilitacio,
rekultivacio, revitalizacid

+ —az adott jellegii fejlesztés jelen van a tervek kdzott, ++ — az adott fejlesztés erésen
jelen van a tervek kozott (tobb akciodteriilet esetében is megjelenik)

Forras: A 2007 és 2013 kozotti Integralt Varosfejlesztési Stratégiak alapjan sajat
szerkesztés

A barnamez0s teriiletek potencialis hasznositasi lehetoségeit sszefoglaldan vizsgalva
(9. tablazat) megallapithatd, hogy a  harmadik helyet elfoglalo
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rehabilitacid/rekultivacid nem tekinthetd hatirozott funkcionak, megemlitésiikkel a
telepiilések dontd mértékben az adott teriilet altalanos megujitasara akartak utalni.

A dokumentumokban az elsé két helyet a szabadidds és az gazdasagi/ipari funkcid
foglalja el. Az els6 mogott az a tény all, hogy az érintett telepiilések a multtal vald
szakitasra torekedve az egykori ipari teriiletek esetében is a funkcidvaltas céljat
fogalmaztdk meg, és ennek keretében az egyik leginkabb logikus elképzelésnek tiint
a mind a helyi lakossag, mind pedig az oda latogatd turistak igényeit kielégitd
szabadidos jellegli hasznositas (a két célcsoport koziil természetesen az els6 szerepe
tekinthetd jelentdsebbnek).

9. tablazat: A barnamez0s teriiletek hasznositasaval kapcsolatban megfogalmazott
elképzelések

a kiilonb6z6 hasznositasi | a kiilonb6z6 hasznositasi
lehetdségek emlitése lehetdségek erdssége (az
(db telepiilés) emlités gyakorisaga)
szabadid6 14 24
gazdasagi/ipari 13 17
rehabilitacid/rekultivacio 12 15
zOldteriilet 10 10
kozszolgaltatas 6 6
Uj funkcid (nincs konkrét 5 6
terv)
lako 3 4
kozlekedés 2 2

Forrés: a 8. tablazat adatai alapjan sajat szerkesztés

Az egyik ilyen szabadidds jellegi funkcionak a kultara tekinthetd, amely
meglehetésen szines képet mutat. Miskolcon az Egyetemvaros/Tudasvaros
akcidteriileten a Fiitém{ibol Science Muzeum és Miivészeti Kozpont, Mezokovesden
a Kavicsos-t6 kozelében kulturalis rendezvények lebonyolitasara alkalmas tér illetve
szinpad, Satoraljatjhelyen a Kalvaria banyaudvaraban szabadtéri szinpad, Ozdon a
kohaszati iizem teriiletén Nemzeti Filmtorténeti Elménypark (1. fénykép),
Sajoszentpéteren a Tiizép helyén miivel6dési haz, Tokajban a Patkobanya udvardban
Fesztivalkatlan létrehozasat tervezték (2. fénykép), valamint Rétsagnal is
lehetéségként fent allt, hogy a volt laktanyat valamilyen kulturalis célbol alakitanak
at.

A sportcélu teriilethasznositasnal donté mértékben komplex sporttelep, -csarnok, -
palyék, valamint extrém sportok izésére alkalmas helyek kialakitasat emlitették meg.
A varosok koziil Gyongyos, Szécsény, illetve lehetséges Eger és Rétsag esetében is
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az a fejlesztés, hogy a volt laktanyak, 16tér alakulna at sporttevékenységek végzésére
alkalmas teriiletté.

s T A T e ﬁ
1. fénykép: Az egykori Ozdi Kohaszati Miivek teriiletén kialakitott Nemzeti
Filmtorténeti Elménypark

2. fénykép: Egykori kébanya helyén kialakitott Fesztivalkatlan Tokajban

A masodik helyen allo gazdasagi/ipari funkcio kedvezd pozicidja els6sorban azzal
magyarazhatd, hogy az adott teriiletek esetében — a meglévd infrastrukturalis
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adottsagok miatt — a korabbi tevékenységek megsziinése miatt magatol értetédéen
mertiilt fel az ilyen jellegli hasznositas.

Tobb varos beruhazasra alkalmas ipari park, teriilet kialakitasat tervezte, illetve a mar
meglevok fejlesztését a munkahelyteremtés eldsegitése érdekében. Erre vald
torekvést fogalmazott meg  Salgoétarjan, Mezokovesd, Balassagyarmat,
Sajoszentpéter, Szécsény, Lorinci és Bélapatfalva is.

Kereskedelmi-logisztikai iranyu fejlesztésekrél Miskolc (vasuti bazist logisztikai
kézpont), Hatvan (kereskedelmi-raktarozasi céli épiiletek), Mezokovesd
(intermodalis logisztikai kozpont) és Szerencs (raktarbdl iizlet) irt a tervezetében.
Lakopark épitésére alkalmas helynek tekintette Hatvan, Mezdkdvesd, Bélapatfalva az
egyes barnamezds teriileteit.

Fontosnak tekinthetd még a zoldteriilet jellegli hasznositas, amelynek célja — a korabbi
tajsebek eltiintetése mellett — az altalaban kedvezbtlen ilyen jellegli adottsdgokkal
rendelkez6 telepiilések kornyezeti viszonyainak a javitasa volt. Az egykori felhagyott
banyatavakat, -godroket, -udvarokat, zagytereket a kornyezetiikkel egylitt szabadid6s
tevékenységek végzésére, pihenésre alkalmas hellyé és zold teriiletté kivantak
fejleszteni. Erre jo példa MezOkovesden a Kavicsos-to (3. fénykép), Hatvanban a
Gorbeér akcidteriilete, Szécsényben a ,,vizi paradicsom” akcidteriileten levo volt
soderbanya utan maradt td, Cigandon a gd6dényi akcioteriileten talalhato
»leéglagodor”, Bélapatfalvan a Bélkd és Gyari-to, Tokajban a Patkdbanya, és
Tiszaujvarosban a régi zagytérre tervezett erdotelepités (MARINCSAK & KOZMA,
2018).

3. fénykép: Zoldteriilet a mez6kovesdi Kavicsos-td teriiletén
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A kozszolgaltatason belill az egészségiigy €és az oktatds teriiletén tervezett
beruhdzéasok kevés varos esetében jatszottak szerepet (Hatvan, Mezdkovesd, esetleg
Eger ¢s Rétsag), inkabb csak a mar meglevo épiiletek felujitasa, rekonstrukcioja
jellemz6. Ebbe a nagyobb kategoriaba tartozik még a Gyongyoson tervezett iddsek
otthona, Sajészentpéteren a hajléktalan otthon, Hatvanban a tlizoltolaktanya.

A barnamezés fejlesztéseken beliil a kozlekedéshez csak a Hatvanba tervezett 1j
buszpalyaudvar és Satoraljatijhelyen a RoLa palyaudvar létesitése sorolhato.

A megfogalmazott elképzeléseket a varosok jellegzetességeivel Osszehasonlitva
jelentds befolyasold tényezonek tekinthetd a varosok nagysaga (10. tablazat): minél
nagyobb népességszamu egy telepiilés, annal tobbfajta hasznositas mertil fel, illetve
ezen hasznositasi lehetéségek intenzitasa is er6sddik. Ennek hatterében elsésorban az
a tény all, hogy a nagyobb telepiilések a rendszervaltas el6tti idészakban — mint az
iparosités els6dleges szinterei — igen jelentds ipari teriiletekkel rendelkeztek, amelyek
dont6 része 1990 utan elvesztette eredeti funkcidjat.

10. tablazat: A barnamez0s teriiletek hasznositasi lehetOségei a telepiilésnagysag
fliggvényébe

a kiilonboz6 hasznositasi | a kiilonb6z6 hasznositasi
lehet6ségek lehetdségek
emlitése/telepiilés erdssége/telepiilés

20.000 fonél népesebb 3,43 4,14
telepiilések

10.000 ¢és 20.000 fo 3,00 3,86

kozotti teleptilések

10.000 fonél kisebb 1,43 2,00
telepiilések

Forras: a 8. tablazat adatai alapjan sajat szerkesztés

A z0ldmezos terliletek potencialis hasznositasat elemezve (11-12. tablazat) jol
megfigyelhetd, hogy joval tobb a megfogalmazott beruhazasi terv a barnamezshoz
képest. Ez a tény annak tiikrében igen meglepd, hogy szinte minden véaros
egyesek azt is megfogalmaztak, hogy elényben kell részesiteni a z6ldmezOs
teriiletekkel szemben. Az ellentmondas hatterében minden valoszinliség szerint az all,
hogy a beruhazok szamara egy uj, korabban nem hasznalt varosrész sokkal vonzobb,
mint egy barnamezOs teriilet, és ezt a részletes telepiilési elképzelések is
visszatiikrozik.
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11. tablazat: Z6ldmez0s teriiletekkel kapcsolatban felmeriilt beruhazasi lehetoségek

Hasznositas
Telepiilések Gazdasag | Lako | Zoldteriilet | Kozszolgaltatas | Szabadido
Miskolc + + + -
Eger .
Salgotarjan + +
Ozd N
Gyodngyds +
Kazincbarcika + +
Hatvan “ .
Mezo6kovesd - + + i+
Tiszatjvaros ++ ++ + + ++
Balassagyarmat + + + ++
Satoraljatjhely - + -
Sarospatak -
Sajoszentpéter + - + +
Heves ++ + + ++
Edelény +
Paszt6 +
Szerencs +
Putnok + 4
Fels6zsolca + + + -
Szécsény + b+
Lorinci +
Sziksz6 ++ + + + +
Tokaj + 4 .
Cigand - + + +
Bélapatfalva + + +
Kiskore ++ + .
Rétsag
Palhaza ++ + .

Jelmagyarazat: 1asd 6. tablazat
Forras: A 2007 és 2013 kozotti Integralt Varosfejlesztési Stratégidk alapjan sajat
szerkesztés
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12. tablazat: A zoldmezds teriiletek hasznositdsaval kapcsolatban megfogalmazott
elképzelések

a kiilonb6z6 hasznositasi | a kiilonbdz6 hasznositasi
lehetdségek emlitése lehetdségek erdssége (az
(db teleptilés) emlités gyakorisaga)

gazdasagi/ipari 24 37
szabadid6 18 29
lako 13 15
kozszolgaltatas 10 10
zOldtertilet 6 6

Forrés: a 11. tablazat adatai alapjan sajat szerkesztés

A fejlesztések legnagyobb része a gazdasaghoz kot6dott, azon beliil is a legtobb ipari
parkok, gazdasagi teriiletek elokészitésére, kialakitasara vagy a mar meglevok
fejlesztésére, bovitésére, maximalis kihasznalasara iranyult. Alig volt varos (pl.
Kazincbarcika, Szerencs, Szécsény, Tokaj, Rétsag), amelynél ilyen ipari tipust
beruhdzas ne szerepelne a tervek kozott. A kereskedelem- logisztikai beruhazasok
esetében parkok, raktarépiiletek, kereskedelmi teriiletek, tzletkdzpontok, illetve
bevasarlokozpontok kialakitasat tervezték (Hatvan, Mezokdvesd, Tiszawjvaros,
Satoraljaujhely, Heves, Putnok, Fels6zsolca, Szikszo, Kiskore, Palhaza).

A szabadidds hasznositas is jelent6s, ami gyakran egyiitt jar a zold teriiletek
kialakitasaval, példaul egy sportpalya vagy szabadido park létesitése soran. A sport
kapcsan nem csak sportpalyak, komplex sporttelepek 1étrehozasa szerepelt, hanem
uszodak (Miskole, Putnok, Fels6zsolca és Tokaj), vagy éppen horgészatra alkalmas
helyek (Tiszaujvaros, Sajoszentpéter, Heves) kiépitése is. Termalfiirdd épitést is tobb
varos tervezte ugy, mint Tiszaujvaros, Fels6zsolca, Sziksz6, Kiskore, mely egyben a
szabadid6, a gazdasag (turizmus) és a kozszolgaltatas (egészségiigy) teriiletét is
érintette. A szabadidénél maradva, a kulturdlis fejlesztések keretében tobbféle
fejlesztési igényt is megfogalmaztak, ide tartozik a Rock legendak csarnoka
Miskolcon, szabadtéri szinpad Balassagyarmaton, Cigandon ¢és Palhazan,
sakkmuzeum Hevesen, vizi szinpad Fels6zsolcan, fesztivalkozpont Szécsényben,
honfoglalas kori témapark Cigandon és 0j miivel6dési haz Kiskorén.

Meglehetdsen sok varos tervezte, hogy zoldmezds lakoparkokat 1étesit, illetve, hogy
teriileteket jelol ki lakdsok, hazak épitésére. A kozszolgaltatas teriiletén torténd
z0ldmez6s beruhazasok sulya is hagyobb volt, mint a barnamezdsok esetében. Az
oktatas teriiletén Miskolc (,,tudos kollégium”), Mezokovesd (Ko6zép-Eurdpai
Balneoterapiai Tovabbképzo és K+F Kozpont), Heves (altalanos iskola) és Cigand
(kistérségi szak- és szakkozépiskola) tervezett beruhazast. Megemlithetd itt még a
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kozszolgaltatason beliil, mint kdzigazgatast érintd fejlesztés a Cigandon épitendd
kistérségi centrum.

A kovetkezokben az iparon beliili beruhazasok jellegét vizsgaltam meg. Erre
ugyanakkor csak korlatozott lehetdség nyilt, ugyanis kevés varos nevezte meg
konkrétan, hogy milyen jellegii ipari tevékenységet végz befektet6t latna szivesen a
telepiilése barna- vagy zoldmezé teriiletén (13. tablazat). A beruhazasok jellege
mellett a jelentdségiiket is megnéztem.

13. tablazat: Barna- és zoldmez0s teriiletek ipari beruhazésainak tipusai és sulya

Ipar jellege - ipari hasznositas Barnamezés (%) | Zoldmezos (%)
Gépipar 3,6 -
Koénnytipar 3,6 -
Kis- és kozépvallalkozas 25,0 39,3
Inkubator 10,7 14,3
Kornyezetkimélo ipar 14,3 14,3
Ipari park, teriilet fejlesztése, bovitése,

kihasznalasa 10,7 60,7
Logisztikai kozpont, ipari park, tertilet,

gazdasagi teriilet 1étesitése 214 28,6
Kereskedelemi, szolgaltatd funkcioja

terlilet 1étesitése, fejlesztése - 7,1
K+F 10,7 3,6
Foglalkoztato6 iizem - 3,6
Biomassza lizem - 3,6
Kézmiives és feldolgozoipar 3,6 -
Kikoto - 7,1
Vasutallomas 3,6 -

Forras: A 2007 és 2013 kozotti Integralt Varosfejlesztési Stratégidk alapjan sajat
szerkesztés

A barna- és z6ldmezd6s ipari jellegli beruhazasokban k6zos elemnek tekinthetd, hogy
a varosok jelent6s része kiemelte, els6sorban kis- és kdzépvallalkozokat var, akiket
leginkabb adokedvezmények nyujtasaval Osztondznének a letelepedésre és a
hosszatavra torténd tervezésre. A vallalkozok segitését szolgalnak a tervezetekben
szerepld inkubatorhazak is Ozdon, MezSkovesden, Palhazan (barnamezds), valamint
Putnokon, Felsézsolcan és Cigandon (z0ldmezds). Mindkét teriilet esetében a
letelepiilovel szemben azonos ardnyban fogalmaztdk meg azt az elvéarast, hogy
kornyezetkimélé legyen (Szerencs, Lérinci, Salgétarjan, Bélapatfalva- barna-, Ozd,
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Edelény, Cigand, Bélapatfalva z6ldmezds). Itt érdemes megemliteni, hogy arra a
varosok nem igazdn helyeznek nagy hangsulyt, hogy kutatas-fejlesztés jellegiiek is
legyenek a beruhazasok.

A fejlesztések legnagyobb része, amely szinte minden varost érint (Szerencs, Tokaj
és Rétsag kivételével), az ipari parkokhoz, teriiletekhez, gazdasagi teriiletekhez,
zonakhoz kapcsolodik. A kiilonbség is ezen a teriileten mutatkozik meg leginkabb,
mivel mig a barnamezékon legnagyobb aranyban a logisztikai kdzpontok, ipari
parkok, gazdasagi teriiletek kialakitasa szerepel (21,4%), - a z6ldmezdsnél ugyanez
28,6% - addig a z6ldmez6kon az ipari teriilet, park fejlesztés, bovités, kihasznalas
60,7%-kal! Ez is jol mutatja, hogy a zoldmezOk irant nagyobb a kereslet, és emiatt a
varosok is ezt az igényt igyekeznek kielégiteni, hiszen nekik a legfontosabb a
munkahelyteremtés. Van néhany egyedi z6ldmezds tervezet ilyen a satoraljaujhelyi
biomassza iizem és a kikotd, vagy a tiszatjvarosi teherkikotd, illetve a szikszoi
kistérségi ,,foglalkoztato tizem".

A barnamez0sok kozil egyedinek tekinthetjiik Bélapatfalvat, amely konkrétan kitért
arra, hogy a régi cementgyar teriiletére konnytipari, elektronikai 6sszeszerel6 vagy a
turizmushoz ko6tédo hattéripari cégeket var, mig az 11j cementgyari részre faipari,
gépgyartassal foglalkozokat. Egyedi eset még, hogy Putnok kézmiives és
feldolgozoipari kis- és kdzepes vallalkozasokat szeretne betelepiteni a barnamezds
teriiletére. Tobb telepiilésnél is szerepel kézmiives és a helyi mezdgazdasagi
termékekre épiild feldolgozo lizemek életre hivasa, de az, hogy ezt barnamezds vagy
z6ldmez0s fejlesztésként képzelnék-e el, nem térnek ki. Minden beruhazas kapcsan a
legfontosabb cél, amit megfogalmaztak a varosok, hogy lehetéleg sok embert
foglalkoztasson €s hosszutavra tervezzen a befekteto.

Osszegzésképen tehat megallapithatd, hogy a legtobb Integralt Varosfejlesztési
Stratégiaban a zold teriiletek fejlesztése és a barnamez0s teriiletek rekultivacioja,
illetve rehabilitacioja a {6 prioritasok kozott szerepelt. A z6ldmezds beruhazasokat
leginkabb ipari parkokba, illetve a varos kiilteriileti gazdasagi ovezeteibe képzelték
el. Elvaras volt velik szembe, hogy sok embernek adjanak munkat, lehet6leg
képzetlen munkaerdt igényeljen a tevékenységiik, mely ezeken a teriileteken nagy
szamban van jelen, és igy képes legyen felszippantani tomegeket, hosszutavra
tervezzenek, versenyképesek és kornyezetkimélok legyenek. Az dnkormanyzatok
inkubatorhazak, Ipari Parkok létrehozasa, megfeleld infrastruktarak kiépitése mellett
kiilonb6z6 kedvezmények nyujtasaval igyekeznek a telepllésiikre vonzani a
beruhazokat.
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A barnamez0s teriiletek Integralt Véarosfejlesztési Stratégidkban térténd megjelenését
az elméleti hattérrel Osszehasonlitva két fontos megallapitds tehet6. Egyrészt az
érintett varosrészek korabbi — leromlott teriiletté valas eldtti — funkcidjat elemezve
leszogezhetd, hogy dontd résziik a hagyomanyos értelembe vett barnamezoket érinti
(4. abra), igy a volt katonai, ipari, banyaszati és MAV teriileteket. Az atmenetire
(sziitke mezd) csak 5 varos esetében lehet példat emliteni: Pasztonal a piac
rehabilitaciéja, = Miskolcon a  tervezett  Fitomi,  TiszaOjvarosban a
Transzformatortelep, valamint Mez6kdvesden két és Sajoszentpéteren egy iskola
atalakitasa szerepelt, mint felmeriil6 lehet6ség. A régi6 adottsagait figyelembe véve
nem tekinthetd meglepetésnek, hogy a potencialis tertiletekre (,,fehér ugar”) egyetlen
példat sem lehet megemliteni.

Masrészt a tervezett 1j funkcid esetében kiilonbséget lehet tenni az adott ingatlanok
varoson beliili elhelyezkedése, valamint a korabbi teriilethasznositds szerint. Az
objektumoknak varosok kozponti részeken elhelyezkedé csoportja esetében
kiilonosen fontosnak tartottdk a dokumentumok a wveliik torténd szakszer(
foglalkozast. Az ilyen teriiletek sokszor csak egy részét képezik a lehatarolt
akciotertileteknek, igy nem alkottak kiilon akciodteriiletet, nem igy mind a z6ldmezok,
amiket kiilon ipari teriiletként, vagy Ipari Parkként szerepeltettek. Ezekre a
rozsdateriiletekre elsGsorban kornyezetbarat technologiaju kisebb-nagyobb ipari
beruhazokat vartak, de van néhany telepiilés, ahol sport, szabadidds tevékenységek
szinhelyévé kivantak alakitani a teriiletet. Az onkormanyzatok a leromlott teriiletek
bevonasaval tervezték végrehajtani.

A kiilvarosi részeken talalhatd barnamez0s teriileteket is legtobb esetben hasznositani
kivantak. Az egykori ipari teriiletek esetében tovabbra is az ipari jellegli hasznositas
dominalt, ugyanakkor a felhagyott banyaudvarok, banyatavak, volt laktanyak
esetében funkcidvaltast terveztek, elsésorban turisztikai, illetve logisztikai iranyba. A
hasznositasok a legtobb esetben itt is a munkahelyteremtést kivantak szolgalni, hiszen
a régio egyik legnagyobb problémajat a munkahelyek hidnya jelenti. A fejlesztések
megvalodsitasaban a magantékének is jelentds szerepet szantak, igy a kovetkezd
részben a régid varosi vallalkozoéinak palyazati tevékenységét vizsgidlom meg,
koncentralva a z6ld- és barnamezds jellegli beruhazasokra.
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VI. Az Eszak-magyarorszagi régié varosi vallalkozasainak palyazati
tevékenysége 2004 és 2013 kozott

Ebben a fejezetben megnéztem, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd 2004-es
csatlakozasunk 6ta az egyes programozasi id0szakokban a régi6 varosi vallalkozoi
milyen aktivitassal és hatékonysaggal tudtdk kihasznalni a palyazati lehetoségeket,
illetve, hogy ezen beliil, hogy oszlottak meg a barna- és zoldmezds jellegii
beruhazasok.

VI.1. A villalkozasok palyazati tevékenysége a 2004-2006 kozotti
idoszakban

A kovetkezOkben elészor megvizsgaltam, hogyan boldogultak a régié varosi
vallalkozasai az Unidhoz torténd csatlakozasunkat kovetéen a 2004 és 2006 kdzotti
programozasi idészakban, az I. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében. A régid varosi
vallalkozoinak palyazati aktivitasat, hatékonysagat, valamint a barna- és z6ldmezds
tipusu beruhazasait néztem meg. Az dnkormanyzati, a non-profit szervezetek és az
ezeken kiviili palyazok kimaradtak a vizsgalatbol, mivel a fejlesztések
megvalositasaban dont6 mértékben a vallalkozasok érintettek, illetve jelent6sebb
gazdasagi tevékenységet is Ok folytatnak, 0k azok, akik leginkabb alakitjak a térség
gazdasagi arculatat. Megvizsgaltam a beérkezett és tamogatott palyazatok, valamint a
100.000 fore jutdo beadott palyazatok szamat, a tdmogatott palydzatok aranyat, a
palyazatok szaménak operativ programonkénti megoszlasat, az igényelt és megitélt
tamogatasi O0sszegeket, az egy fore jutd megitélt timogatasi 6sszegeket, a tdmogatasi
Osszegek operativ programonkénti alakulasat és a tamogatott palyazatok szamanak
mindsités szerinti eloszlasat (Rudabanya, Gonc és Szendr6 esetében pedig egyetlen
vallalkoz6 sem adott be palyazatot, igy ezen varosoknak csak a helyét jeleztem a
térképeken).

El6szor a beérkezett és tdmogatott palyazatok szamat és egymashoz viszonyitott
aranyukat néztem meg az egyes varosokra levetitve a régidoban. A legtobb palyazatot
magasan Miskolc adta be, amit nagy kiilonbséggel Eger, majd Gyongyds,
Tiszaujvaros, Salgotarjan, Mezoékovesd és Ozd kovetett (20. 4bra).
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20. abra: A beérkezett és tamogatott I. NFT palyazatok szama és megoszlasa a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A beérkezett palyazatok orszagos (telepiilés) atlaga 9 db, mely alatt maradt Cigand,
Mezéesat, Emod, Nyékladhaza, Sajoszentpéter, Borsodnadasd, Putnok, Szikszo,
Bélapatfalva, Kiskore (Sajobabonyé és Batonyterenyéé pont 9 db). Ez igencsak
jelentds, hiszen a régiod varosainak tobb mint egynegyedét jelentette. A beérkezett
palyazatok 100.000 foére juto értékeit tekintve az eldzd abrahoz képest jelentésebb
valtozasokat lathatunk: a legmagasabb értékkel Tokaj (973) Palhaza (917) és
Fels6zsolca (488) rendelkezett (21. abra).

A megyeszékhelyek koziil Salgotarjan (463) vezetett, utdna Eger (458) és Miskolc
(297) kovetkezett. Ez utobbi igencsak meglepd, kiilondsen a beérkezett palyazatok
szamanak fényében, hiszen itt csak a harmadik kategdriaba keriilt. A legalacsonyabb
értékekkel a palyazok kozil Emoéd (54), Cigand (59), Sajoszentpéter (60),
Batonyterenye (62), Putnok (65), Szikszo6 (81), Mezdcsat (90) rendelkezett. Ezeket a
varosokat a legkevesebb palyazatot benyujtottak kozott is megtalalhattuk.
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100.000 fore jutd beadott palyazatok szama (db)
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21. adbra: Az 100.000 foére juto beadott I. NFT palyazatok szama a vallalati szféra
esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészit €s lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

Visszatérve a 19. dbrahoz, a térképrdl az is nagyon jol leolvashatd, hogy a legtobb,
vallalkozas altal beadott palyazatnak csak kevesebb, mint a fele részesiilt
tamogatasban. A tamogatas aranya a régid varosi vallalkozoi esetében 44,2% volt,
ami majdnem megegyezett az orszagos (teleptilés) atlaggal (44,4%). Ennek ellenére,
ha megnézziik a 22. abrat azon jol latszik, hogy a telepiilések majdnem felét (40-b6l
18) a 20% és 39,9% kozotti kategdriaba lehetett besorolni.

Tamogatott palyazatok aranya (%)
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22. abra: A tamogatott |. NFT palyazatok aranya a vallalati szféra esetében az
Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés
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Ezen a teriileten Als6zsolca (15%), Nyékladhdza (20%), Batonyterenye (22%)
teljesitett e tekintetben a leggyengébben, mig Cigand a legjobban, hiszen két beadott
palyazatabol mind a kett6 nyert, igy 100%-0s.

Ezek utan az igényelt €s a megitélt tamogatasi O0sszegek alakulasat vizsgaltam meg
kozelebbrél. Az igényelt palyazatok tekintetében is magasan vezetett Miskolc, amit
jelentésebb lemaradassal kovetett Salgotarjan, Eger és Paszto (23. abra). Az igényelt
tdmogatasi Osszeg orszagos (telepiilés) atlaga (kozel 170 millio Ft) alatt maradt 12
varos (Palhdza, Cigand, Mezocsat, Emod, Nyékladhaza, Sajoszentpéter,
Borsodnadasd, Putnok, Bélapatfalva, Kiskore, Batonyterenye, Rétsag), ami ismét
tobb mint, a varosok egynegyedét jelentette. Nagyon pozitiv volt viszont, hogy a
varosoknak tobb mint a fele az igényelt 6sszegnek minimum a felét meg is nyerte, s6t
Cigand mellett Satoraljaujhely, Szikszo, Mezdcsat, Kiskore, Paszto is kozel jart a
majdnem teljes Osszegli tamogatashoz, ami a nyertes palyazatok szamaroél nem volt
elmondhatd. Az orszagos (telepiilés) atlagnal is az latszott, hogy az igényelt
Osszegeknek majdnem a 46%-at megkaptak a vallalkozok, Palhaza, Batonyterenye,
Balassagyarmat esetében azonban még a 10%-ot sem érte el a megitélt tdmogatasi
0sszeg aranya.

Palyazatok megoszlasa

| Megitélt tamogatasi 6sszeg ; (D A
B 1ocnvert. de meg nem itél / & 3
tamogatasi dsszeg ‘s _ @ Uv o
7 - _-4 i

35 millia - 250 millio
250 millis - 700 millié

v“ = : : . V f \ |“ ' | ‘
,,“'G & (0 @ | \ =)
e - / Igényelt palyazati sszeg (F1)
€D ¢ v o
_’ -
700 millié - 1,3 milliard

.I ~ 2 )
i ‘ 2 = — () 1,3 milliard - 2.7 miliard

3 . A : 2,7 millidrd - 7 millidrd
' | 7 milliard - 13,4 milliard

23. abra: Az igényelt és megitélt LNFT palyazati sszegek és megoszlasuk a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A teljesebb kép érdekében az egy fore jutod tamogatasi 6sszegekre is kitértem. E téren
a legmagasabb értékkel Pasztd (382.389 Ft/f6), majd Salgétarjan (161.550 Ft/f6) és
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Satoraljaujhely (134.293 Ft/f6) rendelkezett (24. abra). E harom varos a megitélt
palyazati Osszegek tekintetében is az els6k kozott volt. Miskolc (51.502 Ft/f6)
azonban annak ellenére, hogy a legnagyobb 0sszegli tamogatasban részesiilt, az egy
fore jutd tamogatds kapcsan mar csak a kozépmezdnyben foglalt helyet.
Batonyterenye (401 Ft/f6), Nyékladhaza (979 Ft/f6) és Eméd (1900 Ft/f6) ebben az
esetben is a sereghajtok kozott volt, csak tigy, mint a megitélt 6sszegeknél.
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24. 4dbra: Az egy fore jutd tamogatasi 0sszegek és megoszlasuk a vallalati szféra
esetében az |. NFT-ben az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

Az egy vallalkozasra jutd tamogatasi Osszegeket elemezve (25. abra) kitlinik, hogy a
legjobb értékekkel Pasztd (5.091.000 Ft/vallalkozas), Satoraljatjhely (2.705.000 Ft/
vallalkozas) és Salgétarjan (2.340.000 Ft/ vallalkozas) rendelkezik, mig a lista végén
Balassagyarmat (54.000 Ft/ vallalkozas), Nyékladhaza (16.000 Ft/ vallalkozas) és
Batonyterenye (10.000 Ft/ vallalkozas) helyezkedik el.

A teriiletiséget vizsgalva Nograd megye sajatos helyzete allapithatd meg: a megye
telepiilései vagy a legmagasabb (1.000.000 Ft/ vallalkozas feletti) értékeket felmutato,
vagy a legalacsonyabb (259.000 Ft/ vallalkozas alatti) kategoriaba tartoznak. Heves
megye esetében a kozépso értekek dominalnak, mig Borsod-Abauj-Zemplén megyei
varosok tobbé-kevésbe a teljes telepiilési korbol valo részesedési aranyukban vannak
jelen minden kategoriaban.
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Egy vallalkozasra juto tamogatasi 6sszeg (1000 Ft)
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25. abra: Az egy vallalkozasra jutd tdmogatasi 0sszeg a vallalati szféra esetében az .
NFT-ben az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

A tovabbiakban azt vizsgaltam, hogy a vallalkozasok milyen operativ programokra
palyaztak ¢és nyertek. Ebb6l a szempontbol az els6 helyen a Gazdasagi
Versenyképesség Operativ  Program (GVOP) allt, amelyet az Agrar- és
Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP), a Humdénerd6forras-fejlesztési Operativ
Program (HEFOP) kovetett (26. abra).

Cigand, Tokaj, Abaujszanto, Putnok, Mezdcsat, Mezdkeresztes és Kiskore esetében
lathattuk csak azt, hogy az agrar- és vidékfejlesztési célu palyazatok megel6zik a
gazdasagi versenyképességet. A Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) és a
Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KIOP) nem volt tal népszeri
a varosi vallalkozok korében, hiszen tobb telepiilésrél nem is érkezett ilyen jellegii
palyazat. Az operativ programok régidoban tapasztalhatd megoszlasa kovette az
orszagos (telepiilés) atlagot.
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26. abra: A beérkezett palyazatok szamanak megoszlasa operativ programonként az
I. NFT-ben a vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A beérkezett palyazatok utan érdemesnek tartottam megnézni, hogy a tamogatott
palyazatoknal milyen képet mutattak a megoszlasok. Igazan nagy kiilonbséget nem
lattunk, hiszen ebben az esetben is a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
vezetett, amit aztan néhany varostol eltekintve (Cigand, Tokaj, Putnok, Nyékladhaza,
Mezdcsat, Mezokeresztes, Kiskore, Heves, Pétervasara) az Agrar- és Vidékfejlesztés,
majd a Humaneréforras-fejlesztés Operativ Program kovetett (27. abra).

A Regionalis Fejlesztés és a Kornyezetvédelem és Infrastruktira OP aranya a
tamogatott palyazatok esetében nagyobb, mint azt a beérkezetteknél lattuk, mar azon
vallalkozok varosai kapcsan, amelyek egyaltalan palyaztak.
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27. abra: A tamogatott palyazatok szamanak megoszlasa operativ programonként az
I. NFT-ben a vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régidban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito ¢és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Ezt kdvetden megnéztem, hogy a palyazati 6sszegek hogyan oszlanak meg operativ
programonként. El8szor az igényelt palyazati 6sszegek megoszlasat vizsgaltam meg.
A palyazatok szamanal latott térképhez képest ez tobb varos esetében is teljesen mas
képet mutatott (28. abra).
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28. abra: Az igényelt timogatasi 6sszegek megoszlasa operativ programonként az .
NFT-ben a véllalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezod keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés
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Eleve arnyalta a képet az a tény, hogy bar a Kornyezetvédelem és Infrastruktura
Operativ Programra csak 10 varos vallalkozoja 12 palyazatot adott be, mégis
Osszességében az igényelt tamogatasi 6sszegek tekintetében a legmagasabb értékkel
rendelkezett. Ez nyilvan a program jellegébél is adodott. Osszeg szintjén a masodik
helyre szorult a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program, annak ellenére, hogy
Cigandot kivéve, minden véros vallalkozdja nyujtott be ilyen jellegli palyazatot. Ezt
igencsak lemaradva a Regionalis Fejlesztés, az Agrar- és Vidékfejlesztés, valamint a
Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program kovette.

Ezek utan a megitélt tamogatasi 6sszegeket is megvizsgaltam, és az el6z0 térképhez
képest nagy véltozdsokat nem igazan lathattunk (29. 4abra). Osszességében a
Kornyezetvédelem és Infrastruktara Operativ Program itt is vezetett, annak ellenére
is, hogy wvégiill csak 6 varos vallalkozojanak 7 palyazata nyert (Azt azért
megjegyezném, hogy Miskolc ¢és Salgdtarjan palydzatai esetében a megitélt
tamogatasi O0sszeg magasabb volt, mint az igényelt.). Ezt a Gazdasagi
Versenyképesség, az Agrar- és Vidékfejlesztés, a Regiondlis Fejlesztés és a
Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program kovette.
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29. abra: A megitélt tamogatasi 0sszegek megoszlasa operativ programonként az .
NFT-ben a vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A térképre ranézve az is lathato volt az el6z6hoz képest, hogy tébb varos esetében is
a Regionalis Fejlesztés Operativ Program nagyobb részarannyal rendelkezett, ennek
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ellenére Gsszességében az Osszegek szintjén azt mondhattuk, hogy az igényelthez
képest csak a 24%-at kaptdk meg, ami igencsak alacsonynak mondhato.

Ezt kdvetden fontosnak tartottam még azt is megnézni, milyen tipust vallalkozasok
részesiiltek tamogatasban. A mikrovallalkozasok aranya volt a legmagasabb, amit
aztan a kis-, a kozép-vallalkozasok majd a nagyvallalatok kdvettek (30. abra).

Az orszagos (telepiilés) atlag esetében is ez volt a trend, azonban az értékeknél
eltéréseket lehetett tapasztalni. A mikrovallalkozasok aranya (43%) a régid
varosaiban alacsonyabb volt, mint az orszagos (telepiilés) atlagé (46%) és ugyanez
igaz a kisvallalkozasokra is, még ha elenyészé volt is a kiilonbség (32%; 33%). A
kozépvallalkozasok esetében azonban ez forditva igaz, a régidé varosai (17,5%)
feliilmultak az orszagos atlagot (16%) csakugy, mint a nagyvallalatok esetében (6,5%;
4%).
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30. abra: A tamogatott palyazatok szdmanak megoszlasa mindsités szerint az |.
NFT-ben a véllalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezod keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Osszegzésképpen az mondhatd el a 2004 és 2006 kozotti elsd, de nem teljes
programozasi id0szakrol, hogy a régio vallalkozoi igyekeztek kihasznalni a palyazati
lehetéségeket, igaz a beérkezett palyazatoknak csak kevesebb, mint a fele lett
pozitivan elbiralva. A vallalkozok a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
irant érdeklddtek leginkabb, legaldbbis a palyazati szamok tekintetében. A
pénzdsszegek alakulasat tekintve ugyanakkor mar eltér6 a kép, hiszen 6sszességében
Osszegszeriien a régioban a Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program
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vezetett, még ha ebben csak néhany varos volt is érintve. A nyertes palyazatok kdzott
elsésorban a mikro-, illetve a kisvallalkozasok dominaltak, ami azt valoszinisiti, hogy
a régio vallalkozoi szerkezetében 6k a legjelentdsebbek, kevés a kozépvallalkozas és
a nagyvallalat, még ha ez utdbbi meg is haladta az orszagos atlagot.

Az operativ programokon beliil egyik tdmogatasi konstrukcio sem iranyult konkrétan
a zold- és barnamez0s teriiletek fejlesztésére. A zoldmez0s fejlesztésekre azért elvétve
talalhatunk egy-két példat (pl. a ,,GVOP 1.2.2 Logisztikai kdzpontok ¢és
szolgaltatasainak fejlesztése” timogatési konstrukcion beliil a Gyongyosi Ipari Parkba
épitett logisztikai raktarcsarnok, az ,,AVOP 2.1 A mezbégazdasagi termékek
feldolgozasanak ¢s értékesitésének fejlesztése” keretében Egerben bortarold tér
létrehozasa, a ,,ROP 1.2 Turisztikai fogadoképesség javitasa”-n beliil tobb varosban
(Eger, Mezokovesd, Miskolc, Szécsény, Tokaj) hotel, szalloda, panzid, apartman,
épitése), de barnamezdsre egyet se a régid varosaiban.

V1.2, A villalkezasok palyazati tevékenysége a 2007-2013 kozotti
idészakban

A kovetkezé programozasi idészak a 2007 és 2013 kozotti, amikor az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) keretében nyilt lehetéség palyazatok
beadasara. Ebben az esetben is a régio varosi vallalkozdinak palyazati aktivitasat,
hatékonysagat, valamint a zold- és barnamezés gazdasagi beruhazasait vizsgaltam
meg. Itt is a beérkezett és tamogatott palyazatok, illetve a 100.000 fére jutod beadott
palyazatok szamat, a tdimogatott palyazatok ardnyat, a palyazatok szamanak operativ
programonkénti megoszlasat, az igényelt és megitélt tamogatasi O0sszegeket, az egy
fore jutd megitélt tamogatasi Osszegeket, a tamogatasi Osszegek operativ
programonkénti alakulasat és a tdmogatott palydzatok szamanak mindsités szerinti
eloszlasat elemeztem.

Els6ként a beérkezett és tamogatott palyazatok szamat és egymashoz viszonyitott
megoszlasukat néztem meg az egyes varosokra vonatkozoan. A térképre ranézve a
legelsd talan, ami leginkdbb szemet szrt az a meglehetésen nagy kiilonbség a
beérkezett palyazatok tekintetében Miskolc és a tobbi varos kozott (31. abra).
Miskolcot jelentésen lemaradva Eger, melyet szintén jelentdsen lemaradva Gyongyos
kovette, és Salgotarjan csak Ozd utén kovetkezett otodikként a sorban. A beérkezett
palyazatok esetében az orszagos (telepiilés) atlag 25 db, mely alatt maradt Palhaza,
Cigand, Gonc, Mezocsat, Emdd, Borsodnadasd, Rudabanya, Mezokeresztes, Kiskore
és Pétervasara.
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31. 4bra: Beérkezett és tamogatott UMFT palyazatok szdma és megoszlasa a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjunk a beadott palyazatok eloszlasa
tekintetében megvizsgaltam a 100.000 fére jutd szamukat is. Az el6z6 abrahoz képest
jelentdsebb valtozasokat tapasztalhattunk: A legmagasabb értékkel Szerencs (2.234)
Rétsag (2.105) és Batonyterenye (2.027) rendelkezett (32. abra).

100.000 fore jutd beadott palyazatok szama (db)
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32. dbra: Az 100.000 fore juté beadott UMFT palyazatok szama a vallalati szféra
esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés
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A megyeszékhelyek koziil Eger (1.919) vezetett, majd joval mogotte Miskolc (1.458),
és sokkal lemaradva Salgotarjdn (916) kovetkezett. A legalacsonyabb értékeket
Mezokeresztes (125), Mezbcsat (273), Rudabanya (328) és Cigand (338) mutatta.
Mezdcsat kivételével ez a harom telepiilés adta be a legkevesebb palyazatot.

A masik nagyon fontos dolog, ami szintén leolvashato a 28. abrarol, hogy a varosok
tobbsége (43-bol 22) a benyujtott palyazatainak a felére vagy tobb, mint a felére kapott
tamogatast. A régio varosi vallalkozoi altal elnyert palyazatok aranya {49,2%j}, ami az
orszagos telepiilésatlagtol (56%) jelentésebben elmaradt. A kovetkezd térképen (33.
abra) az is jol latszik, hogy nem volt olyan véros, ahol a vallalkozok altal elnyert
palyazatok aranya 80% felett lett volna (Szendré6 71%-a a legmagasabb), ami
negativumként értékelhetd, azonban olyan sem volt, amely 20% alatt teljesitett volna,
ami viszont pozitivum.

Rudabénya (22,2%), Gonc (27,8%), Eméd (30%), Pétervasara (34,3%) Nyékladhaza
(34,6%) és Ozd (39,4%) teljesitett e téren a leggyengébben. A fentiek titkrében ugy
gondolom, hogy a palyazas teriiletén ezekben a varosokban a jovében nagyobb és
hatékonyabb segitségre lenne sziiksége a vallalkozasoknak, kiilondsen Gonc,
Rudabénya, Emdd és Pétervasara esetében, ahol rdaddsul a beérkezett palyazatok
szama is alacsony volt, csakigy, mint Mezdkeresztesnél és Cigandnal.

Tamogatott palyazatok aranya (%)
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33. abra: A tamogatott UMFT palyézatok aranya a véllalati szféra esetében az
Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A kovetkezokben az igényelt és a megitélt tamogatasi 0sszegek alakulasat vizsgaltam
meg. Az igényelt palyazati 0sszegek esetében is hasonlo képet lehetett megfigyelni,

79




mint a beérkezett palyazatok szamanak esetében: Miskolc magasan vezetett, amit
Eger, majd itt Salgétarjan kovetett (34. abra).
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34. abra: Az igényelt és megitélt UMFT palyézati 6sszegek és megoszlasuk a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito €s lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Azigényelt 6sszegek esetében a régio 19 vérosa (Palhaza, Cigand, Abatjszantd, Gone
Szendrd, Encs, Mezdcsat, Eméd, Nyékladhaza, Borsodnadasd, Putnok, Alsozsolca,
Rudabanya, Alsokeresztes, Bélapatfalva, Lorinci, Kiskore, Pétervasara, Szécsény) az
orszagos (telepiilés) atlag alatt maradt, ami igencsak jelentésnek mondhato, hiszen a
régi6 varosainak 44 %-at jelentette. Az igényelthez képest a megitélt 6sszegek aranya
atlagosan 40 % kornyékén alakult a régid varosaiban, ami azért jelentésen elmaradt
az orszagos (telepiilés) atlag 54,5%-t6l. Ez utobbi feletti értékkel csak 10 varos
rendelkezett (Satoraljaujhely, Edelény, Felsézsolca, Borsodnadasd, Szikszo,
Mezokeresztes, Eger, Fiizesabony, Kiskore, Balassagyarmat). Ezek koziil is a
legnagyobb értek Mezokeresztesen (77,8%) volt tapasztalhatd, ami azt jelentette,
hogy az igényelt 41,13 milliobol 32 milli6 Ft-ot itéltek meg szamara. A
legalacsonyabb értékkel Paszto rendelkezett (2,7%), a konkrét 6sszegek azonban itt
az igényelt 31,7 milliard és a megitélt 858 millié Ft volt.

Az egy fore jutd tamogatasi Osszegek esetében a legutolsd kategéridban a
legmagasabb értékekkel Szikszo (951.824 Ft/f6), Sajobabony (748.187 Ft/f6),
Batonyterenye (663.953 Ft/f6), Szerencs (627.465 Ft/f6) és Rétsag (600.963 Ft/f6)
rendelkezett (35. abra).
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Ezen varosok koziil csak Batonyterenyét talalhattuk meg az 6t legtobb palyazati pénzt
elnyerd kozott. A megyeszékhelyek e tekintetben igen gyengén szerepeltek (Eger:
423.383 Ft/f6, Miskolc: 362.751 Ft/f6, Salgotarjan: 253.902 Ft/f6) annak ellenére,
hogy a legnagyobb abszolut 6sszegli tamogatasban részesiiltek. Mezokeresztes (7.967
Ft/£6), Nyékladhaza (8.269 Ft/f6) és Emod (11.650 Ft/f6) szerepelt e teriileten is a
leggyengébben, hasonldan a megitélt 6sszegeknél tapasztaltakhoz.
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35. abra: Az egy fore jutd megitélt UMFT palyazati osszegek és megoszlasuk a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

A vallalkozasokra vonatkozo relativ adatokat (1.000 fore juté tdmogatasi 0sszeg)
elemezve (36. dbra) a dobogos helyeken Sajobabony (22.989.000 Ft/vallalkozas),
Szikszd (18.388 Ft/vallalkozas) és Batonyterenye (17.111.000 Ft/f6) allt, mig a
legrosszabb értékekkel Emod (307.000 Ft/vallalkozas), Mezdkeresztes (238.000
Ft/vallalkozas) és Nyékladhaza 140.000 Ft/vallalkozas) rendelkezett. A teriiletiséget
vizsgalva egyértelmii tendencia nem figyelhetd6 meg: az elsé tiz, illetve utolsé tiz
helyet elfoglald varosok kozott tobbé-kevésbé a teljes telepiilés korbol valo részedés
aranyaban vannak jelen a harom megye telepiilései.
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Egy vallalkozasra juté tamogatasi osszeg (1000 Ft)
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36. abra: Az egy fére jutd megitélt UMFT tamogatasi 6sszegek a vallalati szféra
esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer és a
Népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés

A tovabbiakban megnéztem, hogy a vallalkozasok milyen operativ programokra
palyaztak és nyertek. A vallalkozasok leginkdbb a Gazdasagfejlesztési Operativ
Programra palyaztak (GOP), amit aztdn a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(TAMOP), az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program (EMOP) és a Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP) kovetett (37. abra).

Gyakorlatilag Kiskore volt az egyetlen varos a régioban, ahol nem a
gazdasagfejlesztésre beadott palydzatok szdma volt a legtobb. A Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP) és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) esetében
alig volt varos, ahonnan a vallalkozasok palyazatot adtak volna be.
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37. abra: A beérkezett palyazatok szamanak megoszlasa operativ programonként a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Ezt kovetden érdemes megnézni, hogy a tAmogatott palyazatok tekintetében mit mutat
a kép. Nagy valtozasokat nem lattunk, hiszen ebben az esetben is a
Gazdasagfejlesztési Operativ Program vezetett, amit aztan a Tarsadalmi Megujulas,
az Eszak-Magyarorszagi és a Kornyezet és Energia Operativ Program kovetett (38.
abra). A Kozlekedés ¢és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program aranya
elhanyagolhato volt.
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38. abra: A tamogatott palyazatok szdmanak megoszlasa operativ programonként a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezod keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés
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Ezek utan megvizsgaltam a palyazati 6sszegeket is a tekintetben, hogyan oszlanak
meg operativ programonként. Els6ként az igényelt palydzati 6sszegek megoszlasat
néztem meg. Legel6szor is az mar jol latszott, hogy joval szinesebb volt a kép, mint
amit a palyazatok szamanal tapasztaltam. Ebben az esetben is a gazdasagfejlesztés
vezetett, azonban mar kozel sem olyan mértékben, mint a benyujtott palyazatok
tekintetében, hiszen itt mar tobb varos esetében is mas operativ programok
képviseltek nagyobb Osszeggel nagyobb részaranyt (39. abra).
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39. abra: Az igényelt timogatasi 6sszegek megoszlasa operativ programonként a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito ¢és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A masodik helyet az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program foglalta el, majd a
kozlekedésfejlesztés kovetkezett. Ez utobbi helye és Osszege azért is volt érdekes,
mert 18 palyazattal csak 8 varos volt érintett, de a palyazatok jellegiiknél fogva
jelentds pénziigyi forrasokat igényeltek volna. Hasonld volt a helyzet a Kérnyezet és
Energia Operativ Program tekintetében is, amely holtversenyben allt a negyedik
helyen a Tarsadalmi Megujulds Operativ Programmal, annak ellenére, hogy ez
utobbira 4 varostol eltekintve (Palhdza, Cigand, Rudabanya, Mezokeresztes)
mindegyik palyazott. Bar a Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Programra viszonylag
kevesen palyaztak (9 varos), de azért részaranyuk néhany varos esetében
jelentosebbnek volt mondhaté (Balassagyarmat, Heves, Salgotarjan).

Az igényelt tdmogatasi 6sszegek megoszlasat kdvetden szemiigyre vettem a megitélt
tamogatasi Osszegeket is. A gazdasagfejlesztés itt is vezetett, amit aztan az Eszak-
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Magyarorszagi, a Tarsadalmi Megujulas, a Kornyezet és Energia, a Tarsadalmi
Infrastruktara és a Kozlekedés Operativ Program kovetett (40. abra).

A kozlekedésfejlesztés szerepel az utolso helyen, még ha az igényelt palyazati
forrasok kozott meglehetdsen magas Osszeggel is képviseltette magat: a régid
varosainak vallalkozasai altal a Kozlekedési Operativ Program keretében igényelt
tamogatasi Osszegeknek csupan csak 6,6%-at itélték meg.
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40. abra: A megitélt timogatasi 6sszegek megoszlasa operativ programonként a
vallalati szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezod keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Erdemes arra is kitérni, hogy milyen tipust vallalkozasok nyertek a palyazatokon. A
mikrovallalkozasok aranya a legmagasabb, amit aztan a kis-, majd a kozép-
vallalkozasok kovettek (41. abra).

Az orszagos (telepiilés) atlag esetében is ez volt a trend, azonban az értékeknél voltak
eltérések. A mikrovallalkozasok aranya (54%) a régid varosaiban magasabb volt, mint
az orszagos (telepiilés) atlagé (52%) és ugyanez igaz a kozépvallalkozasokra is (12%;
11%). A kisvallalkozasok esetében azonban az orszagos atlag (30%) feliilmulta a
régi6 varosaiét (28%).
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41. abra: A tamogatott palyazatok szamanak megoszladsa mindsités szerint a vallalati
szféra esetében az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

Osszességében tehdt elmondhatd, hogy a régié véllalkozéi igyekeztek minden
palyazati lehetOséget megragadni, igaz a beérkezett palydzatoknak kb. az 50%-a
keriilt a tamogatott kategoriaba. A vallalkozoi réteg elsGsorban a Gazdasagfejlesztés
Operativ Program irant érdekl6dott leginkabb a palyazati szamokat tekintve, ami a
pénzosszegek alakuldsat illeti mar arnyaltabb a kép, de azért ebben az esetben is ez
dominalt. A nyertes palyazatok kozott elsésorban a mikro- illetve a kisvallalkozasok
voltak, amibdl arra is kdvetkeztetni lehet, hogy a régid vallalkozodi 0sszetételét is 6k
uraltak, kevés a kézépvallalkozas.

A telepiilési szintll vizsgalatok lezarasaként kisérletet tettem az egyes varosok
vallalkoz6i palyazati teljesitményének Osszehasonlitdsara és az azt befolyasolod
tényezOk megallapitasara. A palyazati teljesitmény mérése egy négy adatbodl allo
mérészamot hasznaltam: figyelembe vettem az 100.000 fére jutd beadott palyazatok
szamat, a nyerési aranyt, az egy fore jutd timogatasi 0sszeget és az egy vallalkozasra
jutd tdmogatasi

Osszeget. Az ¢rintett mutatok esetében (a tulsdgosan nagy

sz€ls6értékek hatasanak kikiiszobolése érdekében) az egyes varosokat az
eredményesség szempontjabol sorrendbe allitottam, és az igy kapott pontszamok
atlaga jelentette a végso értéket. Az adatok alapjan (14. tablazat) megallapithato, hogy
a legjobban teljesitd varosok a négy mutatd koziil haromban jol teljesitettek (az
egyediili kivételt a nyerési arany jelentette, mig a legrosszabb mutatokkal rendelkezé

varosok minden szempontbol kedvezétlen értékeket mutattak fel.
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14. tablazat Az egyes varosok vallalkozoinak palyazati teljesitmeényének sorrendje
kiildnb6zd mutatdk alapjan az UMFT-ben az Eszak-magyarorszagi régidoban

A B C D atlag
Sajobabony 14 2 1 5,3
Szikszd 13 8 1 2 6,0
Batonyterenye 27 3 3 3 9,0
Szerencs 26 1 4 6 9,3
Eger 10 5 7 18 10,0
Heves 23 7 6 5 10,3
Sérospatak 4 13 12 14 10,8
Miskolc 16 10 10 13 12,3
Satoraljatjhely 7 23 11 10 12,8
Bélapatfalva 15 6 20 11 13,0
Borsodnadasd 2 38 8 4 13,0
Rétsag 40 2 5 7 13,5
Mez6kovesd 8 22 13 17 15,0
Edelény 6 16 24 16 15,5
Tiszatjvaros 24 11 15 15 16,3
Balassagyarmat 31 18 9 12 175
Salgotarjan 12 24 17 20 18,3
Fels6zsolca 21 14 18 21 18,5
Abaujszantd 34 17 14 9 18,5
Kiskore 20 32 16 8 19,0
Gyongyds 19 12 19 29 19,8
Szendrd 1 28 31 27 21,8
Hatvan 18 25 22 24 22,3
Encs 9 21 33 33 24,0
Tokaj 33 15 23 26 24,3
Fiizesabony 29 33 21 19 25,5
Palhaza 3 29 35 37 26,0
Ozd 37 19 25 25 26,5
Lorinci 11 31 34 31 26,8
Kazincbarcika 17 30 29 32 27,0
Szécsény 36 9 28 35 27,0
Gonc 42 26 27 23 29,5
Alsbzsolca 22 35 32 30 29,8
Pasztod 35 20 30 36 30,3
Sajészentpéter 32 36 26 28 30,5
Cigéand 30 40 36 22 32,0
Putnok 25 34 37 34 325
Mezokeresztes 5 43 43 42 33,3
Pétervasara 38 27 38 39 35,5
MezOcsat 28 42 40 40 375
Nyékladhaza 39 37 42 43 40,3
Rudabénya 43 41 39 38 40,3
Emdd 41 39 41 41 40,5

A — nyerési arany (nyertespalyazatok szama/beadott palyazatok szdma, B — 100.000
fére jutd nyertes palyazatok szama, C — egy fore jutod nyertes palyazatok szama, D —
egy vallalkozasra juto nyertes palyazatok szama

Forras: Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai
alapjan sajat szerkesztés
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A palyazati teljesitény mogott allo, azt befolydsold potencialis tényezok koziil
haromnak a hatdsat feltételeztem és vizsgaltam: lakossdgszam, 1.000 f6re jutd
vallalkozasok szama, brutté hozzaadott érték/f6. Az eredmények szerint (15. tablazat)
a palyazati teljesitmény bizonyos mértékben fiigg az adott telepiilés nagysagatol, a
vallalkozasok relativ szdmatol és a helyi gazdasag erdsségétdl: a jobb vallalkozoi
palyazati teljesitményt felmutato telepiilések nagyobb lakossdgszamuak, magasabb a
vallalkozasok relativ szama és a helyi gazdasag ereje

15. tablazat: A palyazati teljesitmény és a varosokra jellemzé mutatok kozotti
kapcsolat (els6 6tod — a legjobb teljesitmény felmutatd varosok, 6todik 6tdéd — a
legrosszabb teljesitményt felmutatd varosok, az egyes celldkban az oda tartozo
varosok atlagértékei talalhatok)

palyazati teljesitmény lakossag- 1.000 f6re jutd brutt6é hozzdadott
sorrendje szam vallalkozasok szama | érték/f6 (ezer Ft)
els6 6tod 31.823 57,9 1.026
masodik 6t6d 13.442 54,8 1.414
harmadik 6t6d 9.752 53,8 818
negyedik 6tod 11.996 48,1 611
otodik 6tod 5.341 354 198

Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito €s lekérdezd keretrendszer adatai alapjan sajat
szerkesztés, Orszagos Teriiletfejlesztési s Teriiletrendezési Informacios Rendszer

A harom tényezd6 koziil a leggyengébb a lakossagszam befolyasa, ugyanakkor a masik
két tényezd hatasanak erdssége kozotti kiilonbség nem egyértelmii (16. tablazat): a
Pearson-féle korrelacids egyiitthatd esetében a vallalkozasok relativ szdmanak, mig a
Spearmann-féle korrelacios egyiitthatd esetében a bruttdé hozzaadott érték hatasa
erésebb.

16. tablazat A palyazati teljesitmény és a varosokra jellemzé mutatok kozotti
kapcsolat er0ssége

lakossag- 1.000 fére jutod brutté hozzaadott
szam vallalkozasok szama értek/fo
Pearson-féle korrelacios | 0,243 0,360* 0,344*
egyltthato
Spearmann-féle 0,305* 0,359* 0,428*
korrelacios egyiitthato

* - a kapcsolat 0,05-6s szinten szignifikans
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészitd és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan sajat
szerkesztés, Orszagos Teriiletfejlesztési €s Tertiletrendezési Informacios Rendszer
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A térség palyazati aktivitasanak és hatékonysaganak a vizsgalata utan részletesen
kitérek az Eszak-Magyarorszagi Operativ Programra, annak is azon elemeire,
amelyek a zold- és barnamezés beruhazasokat érintették. Itt mar nemcsak a
vallalkozasok, hanem az Onkormanyzatok, a non-profit szervezetek és az ezeken
kiviiliek nyertes palyazatait is szdmba vettem a teljesség kedvéért.

2007 és 2013 kozott a Regiondlis Operativ Programok keretében mintegy 1650
milliard forint kertilt megallapitasra
(http://palyazat.gov.hu/uj_magyarorszag_fejlesztesi_terv), amelybél az Eszak-
Magyarorszag Operativ Program (EMOP) kozel 287 milliarddal részesiilt. Az
operativ programban meghatarozott célok megvaldsitdsa érdekében 5 prioritast

jeloltek meg, és ezek mentén keriilt felhasznalasra ez a pénzdsszeg:

1. Versenyképes helyi gazdasag megteremtése

2. Turisztikai potencial erésitése

3. Telepiilésfejlesztés

4. Human kozosségi infrastruktira fejlesztése

5. Teérségi kozlekedés fejlesztése
A prioritasok koziil a ,, Telepiilésfejlesztés” részesedése volt a legnagyobb: majdnem
30% (28,5%). Ezt kovette a ,,Huméan kozosségi infrastruktura fejlesztése” (22,6%), a
,»Turisztikai potencial erdsitése” (20,8%), aztan a ,,Versenyképes helyi gazdasag
megteremtése” (14,5%) és végiil a ,, Térségi kozlekedés fejlesztése” (10,1%) (plusz
technikai segitségnyujtas  3,6%). (http://www.norda.hu/uj-szechenyi-terv/eszak-
magyarorszagi-operativ-program/)
A program elsd prioritdsdban a tamogatasi konstrukciok kozott szerepeltek a

barnamez0s  beruhazasok, fejlesztések, start-up  cégek  létrehozasa,
telephelyfejlesztések, inkubatorhazak, ipari parkok létesitése, fejlesztése. A masodik
prioritasra is részletesebben kitérek, mivel a turisztikai beruhdzasok a fejlesztési
stratégiakban is sokszor szerepelnek, masrészr6l pedig a turisztikai beruhdzasok,
attrakciok, szolgaltatasok egy jelentOs része zoldmezds, de esetenként barnamezds
beruhazas is eléfordul (ez utobbira jo példa Tokajban az egykori banyaudvarbol
kialakitott Fesztivalkatlan).

Az operativ program keretében Osszesen 2.324 darab projekt nyert tdmogatast. A
program elso prioritasa keretében 522 palyazat részesiilt tamogatasban, melybdl 486-
ot (93,1%) vallalkozasok nyertek el (17. tablazat), alapvetden Osszhangban allt a
kiilonbozo tamogatasi konstrukciok jellegzetességeivel. Az adott palyazatok koziil
336 varosokhoz kotédik (69,1%), és ez jol mutatja a gazdasag igen jelentds térbeli
koncentralodasat.
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17. tablazat: Az EMOP 1. prioritasahoz tartozé tamogatasi konstrukciokban nyertes
palyazok tipusonkénti megoszlasa (nyertes pdalyazatok szama/varosi nyertes

palyazatok szdma)
Non-profit,
Tamogatasi konstrukciok Villalkozas | Onkormanyzat egyéb
Befogadd infrastruktira
kialakitasa 57/42 8/8 10/10
Telephelyfejlesztés 354/238 - -
Vallalkozasok tamogatasa 75/56 - 18/17

Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan sajat
szerkesztés

Osszesen 35 varos véllalkozoi részesiiltek tamogatasban, koziiliik is a miskolci
vallalkozok 112 db nyertes palyazatukkal kiemelkednek (42. abra). Az is jol latszik,
hogy a telephelyfejlesztésre iranyuld konstrukciok voltak a legnépszeriibbek szinte az
Osszes varos legalabb egy ilyen tipusu palyazattal rendelkezett (kivételt képez
Kiskore és Nyékladhaza).

A 10.000 és 20.000 £6 kozotti népességgel rendelkezo varosok (11 db) voltak Miskolc
utan a legsikeresebbek A tamogatas aranya atlagosan 50% és 60% koriili volt, 100 %-
os tamogatéasban csak a EMOP 1.1.1/D-10 Regionélis T6kebefektetési Alap (1 db), a
EMOP 1.1.2-10 Vallalati tanacsadas (1 db) cimii timogatasi konstrukcio esetében
részesiiltek.

A vallalkozasok altal elnyert palyazatok
tipusonkenti megosziasa (db)

- Befogadd infrastruktura
P Telephelyfejlesztés
- Vallalkozas tamogatas

@eg

| Lakénépesség szama
7 (f6)

2

Q ; } ) 10.000 alatt
‘ 3 /() 10.000 - 20.000
i ) -
it 0 @ = 20.000 - 40.000
" @. @ R | 40.000 - 60.000

| 60.000 felett

42. abra: Az EMOP 1. prioritdsahoz tartozo tamogatasi konstrukcio tipusonkénti
megoszlasa (nyertes palyazatok szama/varosi nyertes palyazatok szama) az Eszak-
magyarorszagi régioban
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdez6 keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés
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A non-profit és egyéb szervezetek 28 nyert palyazattal rendelkeztek, melybdl 27-et
varosiak nyertek meg (Eger 5, Miskolc 10, Sajobabony 3, Felsézsolca 3, Ozd 2,
Satoraljatjhely 2, Gyongyos 2). A tamogatas aranya 50% és 80% kozott valtozott. Az
Oonkormanyzatok esetében még alacsonyabb szamokkal talalkoztunk, konkrétan 4
varos (Kazincbarcika 3, Palhaza 2, Szikszo 2, Batonyterenye 1) 8 projektre kapott
tamogatast, melynek mértéke 50%, 78%, 80% és 70% volt

Az operativ program eredményeképpen Osszesen 1.320 munkahelyet hoztak 1étre,
26,8 ha barnamez6s terilet valt aktivva, 12,4 ha rekultivaltak, 369 ha-on
infrastruktirafejlesztést végeztek ipari parkokban ¢és ipari teriileteken.
(http://www.szpi.hu/download/Tavaszi-konferenciasorozat/Eloadasok-letoltheto-
anyagai/Salgotarjan/Gutyan-Gergyely-NORDA.pdf)

A palyazatok tekintetében magatol értetédden meriil fel a kérdés, milyen kapcsolat
figyelhetd meg a telepiilésfejlesztési dokumentumokban megfogalmazott
elképzelések, illetve a palyazati eredmények kozott. Az érintett vizsgalatokat
elsdsorban az a tény hatraltatja, hogy telepiilési szintii adatok csak a nyertes
palyazatokr6l vannak, és nyilvanosan nem érhetéek el informaciok egy adott
konstrukcidban beadott palyazatokrodl (igy példaul elképzelhetd, hogy egy telepiilés
az IVS-ben fontosnak tartotta a barnamez0s teriiletek megujitasat, és adott is be ilyen
jellegi palyazatot, de az nem nyert), ugyanakkor ugy vélem, bizonyos
kovetkeztetések igy is levonhatok.

Az Eszak-Magyarorszagi régioban barnamezds teriiletek megujitisara szolgalt az
EMOP 1.1.1/D és részben az EMOP 1.1.1/A konstrukcid, amelyek keretében azonban
olyan kevés nyertes palyazat sziiletett, hogy komolyabb elemzés nem lehetséges (azt
a tényt ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ezek dontd része olyan telepiilésrol —
Miskolc, Eger, Sajoszentpéter — érkezett, amelyek a fejlesztési dokumentumukban
emlitették ezt a témakort). A befogadd infrastruktira fejlesztését szolgald tobbi
EMOP 1.1.1 konstrukcié alapvetden a zoldmez8s beruhdzasokat tamogatta (pl.
inkubatorhazak, ipari parkok kialakitasa), és a palyazatok szdma itt mar lehet6vé tette
az elemzést.

Az adatok szerint (18. tiblazat) az elképzelések és a ténylegesen elnyert palyazatok
kozott megfigyelhetd bizonyos kapcsolat. A zdldmezdés beruhazasok kozil a
gazdasagi jellegl elképzeléseket fontosnak tartd telepiiléseken a befogado
infrastruktira fejlesztését szolgald nyertes palyazatok relativ adatai lényegesen
magasabbak, mint az ilyen jellegli tervekre kisebb figyelmet forditd telepiilések
értékei.
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18. tablazat Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiakban a gazdasagi/ipari jellegii
z0ldmezds hasznositisra vonatkozd elképzelések és az EMOP zoldmez0s jellegii
konstrukcidiban nyertes palyazatok kozotti kapcsolat

a telepiilések besorolasa az érintett nyertes palyazatok egy fore
juto értéke (Ft)

a gazdasagi célu hasznositas erdsen 20.241

jelen van az IVS-ben

a gazdasagi célu hasznositas jelen van 12.526

az IVS-ben

a gazdasagi célu hasznositas nincs jelen 2.159

IVS-ben

Forras: a 9. tablazatban szerepld adatok és a Széchenyi 2020 jelentéskészitd és
lekérdezo keretrendszer adatai alapjan sajat szerkesztés

A 2. prioritas kapcsan a turisztikai jellegli projektekre lehetett palyazni. 209" palyéazat
részesiilt tamogatasban, melyb6l a vallalkozasok 49-cel rendelkeztek, ebbél 26
varosi, de ezen csak 5 varos osztozott (Miskolc- 13, Eger- 6, Gyongyos- 4,
Tiszaujvaros- 2, Sarospatak 5) (19. tablazat). A tamogatas mértéke meglehetésen
széles intervallumot 6lelt fel (18% - 90%), de a legtobb a 40% és 50% koriili volt.

19. tablazat: Az EMOP 2. prioritasahoz tartozo timogatési konstrukciok megoszlasa

Non-
profit,
Tamogatasi konstrukcid Vallalkozas | Onkormanyzat | egyéb
EMOP 2.1.1/A Turisztikai attrakciok
fejlesztése 2/1 1/1
EMOP 2.1.1/A-09-2f Versenyképes
turisztikai termék- és attrakciofejlesztés -
kiemelt projektek 2/2 1/1

EMOP 2.1.1/A- 12-k Kiemelt turisztikai
termék- ¢€s attrakciok fejlesztése 5/2
EMOP 2.1.1/A- 12-k1 Kiemelt
turisztikai termék- és attrakciok
fejlesztése 2/1**
EMOP 2.1.1/A- 12-k2 Kiemelt
turisztikai termék- és attrakciok
fejlesztése 3/2

* Az adatok csak azon palyazatokra és kiemelt projektekre vonatkoznak (az 6sszefoglalo a technikai
segitségnyujtas és a pénziigyi alap projekteket nem tartalmazza), ahol rogzitésre keriilt a helyszine. A
tamogatott és a szerzédéssel rendelkez6 projektek adatai kozott nem szerepelnek a tamogatd dontés,
illetve a szerz6déskotés utan visszalépett, visszavont projektek. 2016.10.14-i adat.
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EMOP 2.1.1/A- 14 Kiemelt turisztikai

termék- és attrakciok fejlesztése 1/1
EMOP 2.1.1/B Turisztikai attrakciok

fejlesztése* 12/8 8/3 3/0
EMOP 2.1.1/B-09 Turisztikai attrakcid

fejlesztése 3/1 7/4 3/3
EMOP 2.1.1/B-12 Turisztikai attrakcid

¢s szolgaltatasok fejlesztése 33/17
EMOP 2.1.1/B-2f Turisztikai attrakciok

fejlesztése 714 6/2 3/0
EMOP 2.1.1/C-11 Turisztikai

szolgaltatasok fejlesztése 43/26

EMOP 2.1.1/E-12 Egészségiigyi
turizmus szolgaltatasainak fejlesztése a
konvergencia régidkban 2/0

EMOP 2.1.1/F-14 Kiemelt turisztikai
attrakciok- és szolgaltatasok fejlesztése 1/1

EMOP 2.2.1 Kereskedelmi szallashelyek
és szolgaltatasaik fejlesztése 11/7 1/0

EMOP 2.2.1-09 Kereskedelmi
széllashelyek és szolgaltatasok mindségi

fejlesztése 16/6

EMOP 2.2.1-12 Uzleti céla szallashelyek

fejlesztése 13/7
EMOP 2.3.1 Turisztikai desztinacid

menedzsment szervezetek tdmogatasa 9/7

EMOP 2.3.1 - 11 Helyi és térségi
turisztikai desztinacio menedzsment
szervezetek l1étrehozasa és fejlesztése 5/3
EMOP 2.3.1 - 12 Helyi és térségi
turisztikai desztinacié menedzsment
szervezetek és turisztikai klaszterek
1étrehozésa és fejlesztése 4/4
(*- 2. forduloba léphet, **- 0,00 Ft megitélt tamogatas) (nyertes palyazatok
szama/varosi nyertes palyazatok szama)
Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito ¢és lekérdezo keretrendszer adatai alapjan
sajat szerkesztés

A non-profit és egyéb szervezeteknél 133 projekt részesiilt timogatasban, melybdl 76
varoshoz kotédott. A tamogatds aranya jorészt 70 és 80% volt. Az
onkormanyzatoknak 25 nyertes palyazata volt, melybdl 12-t varosiaknak itéltek
(Miskolc - 3, Eger - 2, Tokaj - 2, Mez6kovesd - 2, Satoraljatjhely - 2, Edelény - 1). A
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tamogatas mértékére néhany kivételtdl eltekintve leginkabb a 85% volt jellemz6. A
tamogatasi konstrukciok koziil az attrakcidk és a szolgaltatasok fejlesztése volt a
legsikeresebb. A tamogatasok mértéke a legtobb esetben 70% és 85% kozott alakult,
de itt is eléfordultak 100%-0s vagy kdzel 100%-0S tamogatasi intenzitast palyazatok
(EMOP 2.1.1/A- 12-k, 2.1.1/A- 12-k2, EMOP 2.1.1/A- 14 Kiemelt turisztikai termék-
és attrakciok fejlesztése (5 db, 3 db, 1 db), EMOP 2.1.1/B-12 Turisztikai attrakcio és
szolgaltatasok fejlesztése (17 db)).

Az operativ programnak kdszonhetéen 113 turisztikai attrakcio és szolgaltatas, 46
széllashely és 23 turisztikai desztindcid menedzsment és klaszter jott létre. A
turisztikai desztinacido menedzsmenttel mintegy 1440 szervezet és vallalkozas kotott
partnerséget és a turisztikai klaszterekben mintegy 160 vallalkozas kapcsolodott be.
Az operativ programnak koOszonhetéen 585 1) munkahely jott Iétre
(http://www.szpi.hu/download/Tavaszi-konferenciasorozat/Eloadasok-letoltheto-
anyagai/Salgotarjan/Gutyan-Gergyely-NORDA.pdf).

Ha 6sszehasonlitjuk az elsé két prioritast azt lathatjuk, hogy az els6nél leginkabb a
vallalkozasok, a masodiknal pedig a non-profit €s egyéb kategoridba soroltak részérdl
volt igény (20. tablazat). E két kategoria esetében a gazdasagfejlesztésre iranyulo
nyertes palyazatok joval meghaladjak a turisztikait. Az 6nkormanyzatok esetében
Osszességében nincs jelentdsebb kiilonbség a két prioritast illetéen. A tablazatbol az
is jol latszik, hogy a varosok altal elnyert palyazatokhoz képest (é€s a régioban levo
varosok szamahoz képest is) kevés varos nyerte meg a palyazatokat. Ez azt mutatja,
hogy a palyazasok teriiletén van-mit még hova fejlédnie a varosoknak, kiilonosen a
kisebbeknek.

20. tablazat: Osszefoglalo az EMOP 1. és a 2. prioritasdhoz tartozd tamogatési
konstrukciok megoszlasardl (nyertes palyazatok szama/varosi nyertes palyazatok
szama (nyertes varosok szama))

Tamogatasi )

konstrukcio Vallalkozas | Onkormanyzat Non-profit és egyéb
EMOP 1. 486/336 (35) 8/8 (4) 28127 (7)
EMOP 2. 49/26 (5) 25/12 (6) 133/76 (20)

Forras: Széchenyi 2020 jelentéskészito és lekérdezd keretrendszer adatai alapjan sajat
szerkesztés

A telepiilésfejlesztés, a human kozosségi infrastrukturafejlesztés és a térségi
kozlekedésfejlesztés prioritasok és a hozzajuk kapcsolodd tamogatasi konstrukeciok
igazan csat attételesen hatnak a gazdasagra, segitik azt, de nem konkrét gazdasagi
tevékenységeket jelentenek, igy ezért nem tértem Ki részletesen rajuk.
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Osszességében elmondhatd, hogy az Eszak-Magyarorszagi Operativ Programon
beliili elsé két prioritashoz kapcsolodod tdmogatasi konstrukcidoknak minden eleme
rendelkezett legalabb egy nyertes palyazattal. A palyazatot nyertek tobb mint fele
varosokhoz kotédott. Az onkormanyzatok, vallalkozasok, non-profit szervezetek és a
Jelentéskészito altal be nem sorolt palydzok koziil, ez utdbbiak voltak 6sszességében
magasan a legsikeresebbek Az elsé prioritashoz kapcsolodd konstrukciok koziil a
telephelyfejlesztés volt a legeredményesebb, a barnamezdk revitalizacidja és
fejlesztése az ipari parkokkal egyiitt meglehetdsen alacsony aranyokkal képviseltette
magat. A turisztikai prioritds esetében az attrakciok és a szolgaltatasok fejlesztése
rendelkezett a legmagasabb szamokkal.
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VII. Osszegzés

Az értekezés lezarasaként az 1.3. alfejezetben megfogalmazott kérdésekre az alabbi
valaszokat tudom adni.

1. Milyen kapcsolat figyelhet6 meg a régi6 valsaganak okai, illetve a hazai és
nemzetkozi szakirodalomban megfogalmazott elméletek kozott?

A valsaggal kapcsolatos elméletek koziil mind a hagyomanyos, mind pedig a modern
megkozelités elemei felfedezhetdk az Eszak-magyarorszagi régioban. Az el8bbi
vonatkozasaban elsésorban a tilzott specializaciéo emelhetd ki (nehézipari agazatok
jelentés folénye), amely a térséget kiillondsen érzékennyé tette a szocialista
vilagrendszer 6sszeomlasa miatt bekdvetkez6 kiilgazdasagi sokkra.

A modern megkozelités altal emlitett tényezOk kozil szintén tobb is jol
tanulmanyozhat6 a régioban. Egyrészt megemlithetd a kognitiv bezarodas (KGST-
hez tartozas), amely bizonyos szintig kényelmessé tette a vallalatokat (a valsag nem
fog Magyarorszagra begylriizni), és elodazta sziikséges technolodgiai fejlesztések
megvalositasat. Masrészt a politikai bezarodashoz sorolhatd a szocialista korszak
szemléletébdl taplalkozo teljes foglalkoztatottsagra torekvés és a fennalld viszonyok
allami tdmogatasokkal torténd fenntartasdnak az igénye, amely egy id0 utan mar nem
volt biztosithato.

2. Mely tipusu fejlesztések élveztek prioritast az elkésziilt fejlesztési
dokumentumokban?

A régi ipari térségek megujitasaval kapcsolatban megfogalmazott elméleteket a helyi
gyakorlattal 6sszehasonlitva t6bb fontos kovetkeztetés is levonhatd. A fejlesztési
dokumentumokban t6bb helyen is szerepldé barnamezés teriiletek megujitasanak és
z0ldmez6s teriiletek fejlesztésének az igénye jol illeszkedik a Steiner-féle
infrastruktirafejlesztés javaslatdhoz, valamint a Boschma-Lambooy szerzoparos altal
megfogalmazott ,,Fizikai kdrnyezet” rendbetétele intézkedés igen fontos elemének
tekinthetd.

Alapvetden ezekre a beruhdzasokra tdmaszkodva tekintették megvalosithatonak a
munkanélkiiliség kezelését, amelyet elképzelhetetlennek tartottak a befektetések
szamanak jelentds novekedése nélkiil. Ugyanakkor azzal is tisztaban voltak, hogy a
teljesen azonos lépések csak bizonyos szintig hatdsosak, igy a megyei fejlesztési
dokumentumokban a hasonlé beavatkozasi 1épések mellett, az 11 versenyelény
megszerzése érdekében eltérd elképzelések is megfogalmazodtak.
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A barnamez0s teriiletek kapcsan a dokumentumok rehabilitaciojuk, szerkezetvaltasuk
fontossagat emelték ki, ezzel parhuzamosan ugyanakkor a z6ldmezds beruhazasok
kiemelt szerepét is hangsulyoztak

3. Milyen jellegii elképzelések fogalmazodtak meg a barna- és zoldmezos
teriiletek vonatkozasaban a régio varosaiban?

A 1égid varosai altal elkészitett 2007 és 2013 kozotti idoszakra vonatkoz6 Integralt
Varosfejlesztési Stratégidk elemzése atfogd képet nyujtott a telepiilési szinten
megfogalmazodott, barna- és zoldmez0ds teriiletekkel kapcsolatos elképzelésekrol.
Mar a tervek szintjén is tobb volt a zoldmezds elképzelés, mint a barna, amivel nem
is lenne probléma, ha ezzel egyiitt minden barnamezds teriilet ujbol hasznalatba
vételre keriilne. A varosok barnamezokkel kapcsolatos tervei nagyrészt a
rehabilitacidjukrol,  rekultivaciojukrol, — illetve  revitalizaciojukrol — szoltak.
Leggyakoribb hasznositasi formaként a gazdasagi, a szabadidds, és a zoldterdileti
jelleglieket nevezték meg. Azonban tobb esetben még csak most, ezen idGszak alatt
(2007-2013 kozott) kivantak a tulajdonviszonyokat rendezni, amely jelentds
késlekedést okozott a projektek megvalositdsiban. A z6ldmezds beruhazéasok
sajatossagait elemezve leginkabb a gazdasagi/ipari, a szabadidés és a lako jellegiek
elképzelések szerepét lehet kiemelni. A gazdasagi azon beliil ipari beruhazasok
esetében a barnamezoknél a logisztikai kdzpont, ipari park, teriilet, gazdasagi teriilet
létesitése, a z6ldmezoknél az ipari park, teriilet fejlesztése, bovitése, kihasznalasa
dominalt.

4. Mely telepiilések vallalkozo6i jatszottak kiemelkeddé szerepet a palyazati
teljesitmény szempontjabél?

A telepiilések vallalkozoi palyazati teljesitménye mérésére érdekében egy komplex
mutatot alkalmaztam, amely a palyazati aktivitast (100.000 foére jutd beadott
palyazatok szama), a palyazati hatékonysagot (nyerési arany) és a palyazati
eredményességet (egy lakosra, illetve egy vallalkozasra jutd tdmogatasi Osszeg)
foglalta magaban. Az eredmények szerint a palyazati teljesitmény bizonyos
mértékben fiigg az adott telepiilés nagysagatol, a vallalkozasok relativ szamatdl és a
helyi gazdasag erdsségétol: a jobb vallalkozoi palyazati teljesitményt felmutatd
telepiilések nagyobb lakossagszamuak, magasabb a vallalkozasok relativ szama ¢és a
helyi gazdasag ereje.

A harom tényez0 koziil a leggyengébb a lakossagszam befolyasa, ugyanakkor a masik
két tényez0 hatasanak er6ssége kozotti kiilonbség nem egyértelmiit): a Pearson-féle
korrelacios egylitthato esetében a vallalkozasok relativ szamanak, mig a Spearmann-
féle korrelacios egyiitthatod esetében a bruttd hozzaadott érték hatasa erdsebb.
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5. Mely operativ programok élveztek prioritast a régié varosaiban miikodo
vallalkozasok korében?

A 2004-2006, illetve a 2007-2013 kozotti palyazati adatokat elemezve megallapithato,
hogy a régi6 vallalkoz6i dontd mértékben a vallalkozasfejlesztéssel foglalkozo
palyazatokat részesitették elonyben. Ez a 2004-2006 kozotti idészakban a Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Programot (GVOP), mig a 2007-2013 koz6tti periodusban
a Gazdasagfejlesztési Operativ Programot (GOP) jelentette, és igaz volt mind a
palyazati aktivitas (beadott palyazatok szama és igényelt Osszeg), mind pedig a
palyazati eredményesség (elnyert palyazatok szama elnyert tdmogatasi 0sszeg)
esetében. Az adatok mogott elsdsorban az a tény allt, hogy az érintett szereplok
elsédleges feladatuknak tekintették sajat vallalkozasaik fejlesztését, amelyre az adott
operativ programok biztositottak a legjobb lehetdségeket.

6. Milyen mértékben épiiltek egymasra a regionalis, a megyei és a telepiilési
szintii fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott elképzelések, valamint a
palyazati eredményesség ?

A régiora vonatkozo orszagos, a regionalis, a megyei €s a telepiilési szintl fejlesztési
dokumentumokat 0sszehasonlitva hasonlosagok (egymassal szinkronban 1évo
elképzelések), illetve kiilonbségek (eltérd hangsulyok) is megfigyelhetéek. Az elébbi
kategoriaban tartozik, hogy valamennyi dokumentum fontosnak tartotta a barnamez6s
teriiletek megujitasat, amely magaban foglalta rekultivacidjukat, rehabilitaciojukat és
a funkciovaltast.

A két teriilet-tipus (barna-, illetve zo0ldmezds teriiletek) fontossagat vizsgalva
megallapithatd, hogy az orszagos, a regionalis és a megyei fejlesztési tervekben
alapvet6en az eldbbiek jatszottak a fO szerepet., mig a telepiilések altal elkészitett
Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban mar a zoldmezds projekt-elképzelések
folényét lehetett megfigyelni. A kiilonbség hatterében minden bizonnyal az a tény all,
hogy a nagyobb léptékii dokumentumok sokkal inkabb igyekeztek megfelelni annak
az Eurodpai Unio altal is sugallt elvnek, hogy nagy hangsulyt kell fektetni a hasznalaton
kiviili teriiletek 0jboli hasznositasara. Ezzel szemben a telepiilések vezetéi —
szembesiilve a naluk jelentésebb pénziigyi eréforrasokkal rendelkez6 befektetok
igényeivel — mar nagyobb figyelmet forditottak a beruhazasok szamara korlatozasokat
nem tartalmazo z6ldmez0s teriiletek kialakitasara, és oda fejlesztések vonzasara.

A kiilonb6z0 szinten elkészitett dokumentumok kozott kiilonbségek figyelhetok meg
a konkrét fejlesztések vonatkozasaban is. A nagyobb 1éptékii (elsésorban az orszagos
és regionalis) tervek a barna- és z6ldmezds teriileteken megvaldsitando potencialis
beruhazasok esetében kiemelt figyelmet forditottak a ,,tudas-varos”, ,kreativ-varos”,
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innovacio, kornyezetvédelmi ipar témakorére, ugyanakkor a telepiilési szintli
dokumentumokban csak nyomokban lehet ehhez kapcsolddd projekteket felfedezni.
Az eltérés véleményem szerint az el6z0 bekezdésben emlitett okra vezethetd vissza:
az orszagos, regionalis és megyei tervek készit6i a magasabb szintrdl érkezo
elvardsoknak igyekeztek megfelelni, mig a telepiilés dokumentumok alapveten a
helyben felmeriilt problémdk megoldésat tartottdk fontosnak, amely azonban csak
korlatozottan volt lehetséges a magasabb szintii tervekben szerepld elképzelések
segitségével.

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban megfogalmazott elképzelések ¢és a
ténylegesen elnyert palyazatok kozotti kapcsolat elemezve bizonyos Osszefiiggés
megfigyelhetd. A zoldmezGs beruhazasok koziil a gazdasagi jellegii elképzeléseket
fontosnak tarto telepiiléseken a befogadé infrastruktura fejlesztését szolgald nyertes
palyazatok relativ adatai lényegesen magasabbak, mint az ilyen jellegli tervekre
kisebb figyelmet fordito telepiilések értékei.
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VIIIl. Summary

Relying on studies, | can provide the following answers to the questions raised in the
sub-chapter 1.3, which can, at the same time, also be considered as the scientific results
of my dissertation.

1. What relationship can be observed between the causes of the crisis of the
region and the theories formulated in the Hungarian and international
literature?

Among the theories related to the crisis, the elements of both the conventional and the
modern approaches can be discovered in the North Hungary region. In terms of the
former, it is especially excessive specialization that can be highlighted (the dominance
of heavy industry), which has made the region particularly sensitive to the shock
caused by the foreign economy due to the collapse of the socialist systems in the
world.

Several of the factors mentioned in theories using modern approaches can also be
studied in the region. On the one hand, we can mention the cognitive closure
(belonging to COMECON), which made companies comfortable to a certain extent
(“the effects of the crisis will not reach Hungary”), and put off the realization of the
necessary technological developments. On the other hand, components of the political
closure included the striving for full employment, which was based on the ideology
of the socialist era, as well as the need for maintaining the existing conditions with
state aid, which has become unsustainable after a while.

2. What types of developments enjoyed a priority in the development documents
drawn up?

By comparing the theories formulated in connection with the renewal of the old
industrial areas with local practices, we can draw several important conclusions. The
need for the renewal of brownfields and the development of greenfield areas,
mentioned in several places in the development documents, aligns well with Steiner’s
suggestions on infrastructural development, and can also be considered as an
important element of the measure referred to as the improvement of the “Physical
environment”, formulated by Boschma and Lambooy.

It was fundamentally relying on these investments that the handling of the issue of
unemployment was regarded feasible, which was considered inconceivable without a
significant increase in the number of investments. At the same time, they were also
aware that the fully identical steps were only effective up to a certain level, and
therefore, in the county-level development documents, in addition to similar steps of
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intervention, some different ideas were also formulated in the interest of achieving the
new competitive advantage.

The documents underlined the importance of the rehabilitation of brownfield areas
and of structural change; in a parallel way, however, they also emphasized the special
role played by greenfield investments.

3. What concepts were formulated in connection with the brownfield and
greenfield investments on the settlements of the region?

The analysis of the Integrated Urban Development Strategies prepared by the
settlements of the region for the period between 2007 and 2013 provided a
comprehensive overview of the concepts related to the brownfield and greenfield
areas, formulated on the level of settlements. In these local-level plans there were
already more proposed greenfield than brownfield developments proposed, which
would not have been a problem in itself, if at the same time all brownfield areas could
also be brought back into use. The plans of the settlements related to brownfield areas
were predominantly about their rehabilitation, recultivation and revitalization. The
most frequently mentioned forms of utilisation were for economic and leisure
purposes, as well as use as green areas. In many cases, however, they only intended
to settle the ownership relations in this period (between 2007 and 2013), which caused
significant delays in the realization of the projects.

An analysis of the characteristic features of greenfield investments reveals that it is
mainly the role of economic/industrial, leisure and residential purpose projects that
could be underlined. In terms of economic purposes, and specifically within this
group, in case of industrial investments, the creation of logistics centres, industrial
parks and other economic-purpose areas dominated, while greenfield investments
typically included the development, expansion or use as industrial parks and areas.

4. The businesses of which settlements played an outstanding role in terms of
their grants-related performance?

In the interest of measuring the performance of local businesses in terms of their
grants-related performance, | used a complex indicator, which combined their level
of grants-related activity (the number of grants submitted per 100,000 population), the
efficiency (ration of grant applications selected for funding) and results (the amount
of the grants awarded per capital and per business). According to the results, the
grants-related performance depends, to a certain extent, on the size of the given
settlement, the relative number of businesses and the strength of the local economy:
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settlements with better grants-related performance indicators generally have a larger
population, a higher relative number of businesses, and the stronger local economy.
From among the three factors, the weakest influence is exercised by the population
size, while the difference between the strength of the other two factors is not clear: in
case of the Pearson-correlation efficient, it is the relative number of businesses, while
in case of the Spearmann-correlation coefficient, it is the gross added value that has a
stronger impact.

5. Which operational programmes enjoyed a priority among the business
enterprises on the settlements of the region?

Based on the analysis of the data pertaining to the grants in the 2004-2006 and the
2007-2013 periods, we can conclude that the decisive majority of the grants linked to
economic operators in the region were for the purpose of business development. In
the 2004-2006 period, this meant the Economic Competitiveness Operational
Programme (GVOP), replaced in the 2007-2013 period by the Economic
Development Operational Program (GOP), and it was true for both the level of activity
(number of grant applications submitted and amounts applied for) and the
effectiveness of the applications (number of winning applications, amounts awarded).
What primarily could be found behind these data was the fact that the economic
operators concerned considered the development of their own businesses as their
primary task, for which the given operational programmes provided the best
opportunities.

6. To what extent did the ideas formulated in the regional, county, and
settlement-level development programmes and the successfulness in the grant
applications build upon each other?

A comparison of the national, regional, county and settlement-level development
documents pertaining to the region reveals both similarities (ideas in alignment with
each other), as well as variations (differences in emphasis). An example for the
similarities is that all documents considered the renewal of the brownfield areas,
including their recultivation, rehabilitation and the changing of their function, as an
important task.

As far as the importance of the two types of areas (greenfields and brownfields) is
concerned, it can be concluded that the national, regional and county-level
development plans were dominated by the former, while in the Integrated Urban
Development Strategies prepared by the settlements, the dominance of greenfield
project ideas could be observed. What is likely in the background of this difference is
that higher-level documents were striving much more to comply with the principle,
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also suggested by the European Union, that much emphasis should be placed on
restoring the use of brownfield areas. By contrast, the leaders of the settlements —
having been faced with the needs of the investors disposing over much more
significant financial resources than the settlements — already played more attention to
the establishment of greenfield areas, which generally pose much fewer restrictions
for investors, and to attracting investors to such areas.

Differences can also be observed between the documents prepared for the various
levels in terms of the specific developments proposed. In case of potential investments
to be realized on brownfield and greenfield areas, higher-level (especially national
and regional) plans devoted particular attention to the themes of “knowledge-city”,
“creative city”, innovation and environmental protection, while such projects could
scarcely be found in the settlement-level documents. In my opinion, this difference
can be traced back to the reason mentioned in the previous paragraph: those drawing
up the national, regional and county-level plans were striving to satisfy expectations
coming from a higher level, while the settlement-level documents fundamentally
considered the solution of the locally arising problems as important, which was only
possible to a limited extent when building on the ideas in the higher-level plans.
Analysing the ideas formulated in the Integrated Urban Development Strategies and
the actual grant applications selected for funding reveals certain links. The relative
data of winning grant applications aimed at the development of the receiving
infrastructure showed better results on settlements that considered economic-type
ideas important than in case of settlements devoting less attention to such plans.
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Mellékletek

1. melléklet: Az 1. és 1. OTK-ban meghatarozott fejlesztések az Eszak-

magyarorszagi régidra vonatkozodan

Dokumentum

Barnamezds tertiletek

Ipari jellegli Egyéb jellegii Z6ldmez0ds
hasznositas hasznositas teriiletek

Orszagos
Teriiletfejlesztési
Koncepcio 1998

1. Gazdasagfejlesztés:

« diverzifikalt gazdasagi strukturavaltas (nagy- és
kozéplizemek)

* a hazai igényeket kielégiteni képes acélipar megtartasa

» alkatrészgyartas €s a konnytlipar korszer(isitése

» versenyképes termékszerkezet kialakitasa a Miskolci Egyetem
egylittmiikodésével

* vegyipar (mianyag) mellett jarmiipar (alkatrészgyartas,
Osszeszerelés, elektronika), mezdgazdasagi- és élelmiszeripari
gépgyartas, orvosi miiszerek, gyogyaszati berendezések
gyartasanak, fa — és butoripar, kérnyezetvédelmi eszkdzok,
mérémiuszerek eldallitasanak fejlesztése.

» agrargazdasag korszerisitése

» idegenforgalmi lehet6ségek kiaknazasa

2. Huméaneroforras fejlesztése

3. A miiszaki infrastruktira fejlesztése:

* kozlekedés: autopalya épités (M3-as orszdghatarig, M30:
Emd&d-Miskolc-orszaghatar); autout fejlesztés a 21. és 25.
szamu féutakbol

» vizgazdalkodas: ivoviz és szennyvizcsatorna rendszer
kiépitése; szennyviztisztitd telepek épitése, fejlesztése; Tisza
jobb parti védvonalanak (Bodrogkoz) és a Tisza-to komplex
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fejlesztése.

» energiaellatas: 400 kV-os vezeték kiépitése, bekotése €s
tappont fejlesztése; tiszapalkonyai, borsodi és matrai hderému
»selejtezése”, 1j egységek l1étrehozasa a borsodiban és a
matraiban; gazturbina telepitése (16rinci eromii).

Orszagos
Teriiletfejlesztési
Koncepcio 2005

1. ,,Techno-régi6o”: a versenyképes gazdasag megteremtése:
» mechatronika és a vegyipar fejlesztése

» technologiafejlesztés az iparban és a szolgaltatod szektorban
* kornyezetvédelmi ipar betelepitése, ,,preventiv technologiak”
kidolgozasa, alternativ energidk széleskorti hasznositasa,
alkalmazasa barnamez0s teriiletek megujitasa

* energiaipar létrehozasa (meguajuld energia)

» felsdoktatasi intézmények és a gazdasagi szereplok szorosabb
egyiittmitkodése, a K+F lehetdségek fejlesztése, innovacio

» regionalis logisztikai halozati rendszer” 1étrehozasa
(mezokovesdi repiil6tér)

2. Regionalis turisztikai halézati rendszer kialakitasa az
Eszak-alfoldi régiéval kozosen:

« klaszterek kialakitasa, az infrastruktura és az attrakciok
fejlesztése, turisztikai és a hozza kapcsolddo lehetdségek
kihasznalasa

« koz0s klaszterkdzpont létesitése az Eszak-alfoldi régidval

» szolgaltatas-fejlesztés”

+ ,humaneré6forras-fejlesztés”

3. A mindségi élet feltételeinek megteremtése, a
telepiiléshalézat integralt fejlesztése:

* versenyképes nagyvarosokban és vonzaskorzetiikkben: a
gazdasagi innovacios és tudaskozponti jelleg erdsitése,
»lgazgatasi és kulturalis szolgaltatas” és a fouthalozat
fejlesztése

» ,a tudas, az innovacio atadasara képes varosokban és
vonzaskorzetiikkben”: tudas és innovacid befogadasanak
valamint a ,,gazdasagi funkciok” fejlesztése, az elérhetdség
javitasa, mindségi kozszolgaltatasok biztositasa

* szolgaltatd varosokban és vonzaskorzetiikkben
(leghatranyosabb térségek): kdzszolgaltatasok fejlesztése,
,,dontéshozatali és igazgatasszervezési szerep bovitése,
elérhetdség javitasa, foglalkoztatasi szint emelése

A régié teriileti céljai:
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» minden szint és féle egylittmitkddések erdsitése a région
beliil és kiviil

» tarsadalmi kohézi6 eldmozditasa

» az aprofalvas térségekben a teriileti kozponti funkcidok
megszilarditasa, az infrastrukturalis hatranyok mérséklése, a
turisztikai lehetdségek kiaknazasa

* integralt arviz elleni védekezési, viz- és tajgazdalkodasi
programok kidolgozasa
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2. melléklet: Az Eszak-magyarorszagi Régio Fejlesztési Stratégidja 2007-2013

Dokumentum

Barnamez0s teriiletek

Ipari jellegti Egyéb jellegti
hasznositas hasznositas Z061dmez0s teriiletek

Az Eszak-
magyarorszagi
Régio
fejlesztési
stratégiaja
(2007-2013)

I. A versenyképes gazdasag megteremtése (Techno-régio)
program:

« integralt beszallitoi halozati rendszerek kialakitasa:
(mechatronika, vegyipar) technologiai fogadokapacitas (épités,
felyjitas) és technologiai fejlesztés, gép, eszkozbeszerzés,
informatikai és telekommunikacios, telephelyi termel6
infrastruktira, hal6zati szolgaltatas-, alapinfrastruktara és
tartalom, szabadid0s, rekreativ infrastruktira valamint
humanerdéforras-fejlesztés, technologiai transzfer (know-how,
licence, szoftvervasarlas), szakember lakasok épitése (Varhatod
nagyprojektek: 1. integralt beszallitoi halozati rendszerek
kialakitasa (mechatronika) BOSCH beszallitoi rendszer — Miskolc,
Eger, Hatvan mechatronikai tengely, 2. vegyipari halozat
kialakitasa a BorsodChem vonzaskdrzetében Vegyipari Ipari Park
— Kazincbarcika, Berente vegyipari tengely)

» kreativ ipar: technologiai fogaddkapacitas (épités, felujitas) és
technologiai fejlesztés, gép, eszkdzbeszerzés, technologiai
transzfer (know-how, licence, szoftvervasarlas), alkalmazott
kutatas- és technologia, telephelyi termel6 infrastruktira valamint
humaneréforras-fejlesztés

* kdrnyezetvédelmi ipar meghonositasa: kockazati toke bevonas,
barnamez0s (fogado) teriiletek elokészitése, technologiai
fogadokapacitas (€pités, felujitas) és technologiai fejlesztés, gép,
eszkozbeszerzés, technologiai transzfer (know-how, licence,
szoftvervasarlas), informatikai és telekommunikacios, termek €s
technologia, telephelyi termeld infrastruktira valamint
humaneréforras-fejlesztés

» megUjuld energiaforrasokra épiilé energiaipar: kockazati toke
bevonas, barnamezds (fogado) teriiletek elokészitése, technologiai
fogadokapacitas (€pités, felajitas) és technologiai fejlesztés, gép,
eszkozbeszerzés, technologiai transzfer (know-how, licence,
szoftvervasarlas), informatikai és telekommunikacios, termék és
technologia, telephelyi termeld infrastruktira valamint
humaneréforras-fejlesztés

» regionalis tudaskozpont kialakitasa: kutatas-
technologiaifejlesztési tevékenység bovitése; innovacios €s
technoldgiai kozpontok tamogatas; innovacios haldzatok kiépitése,
technoldgiai transzfer biztositasa a felsdoktatasi intézmények
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segitségével, az egyetemek és a gazdalkodo szervezetek kozotti
kapcsolat erdsitésével; tudas és technoldgia intenziv kezd6 (start-
up) és hasznosito (spin-off) vallalkozasok létrehozasa és
inkubalasa; a regionalis képzési — kiemelten a szakképzési —
infrastruktira teljes atalakitasa az uj technologiak elsajatitasa
érdekében; felsGoktatési infrastrukturafejlesztés (Varhato
nagyprojekt: versenyképességi polus — Miskolc)

» regionalis logisztikai halozati rendszer kialakitasa: telephely
fejlesztése (épités, feltjitas), anyagmozgatas csomagolas-
technologiafejlesztés, gép, eszkdzbeszerzés, logisztikai
infrastrukturalis, informatikai és telekommunikaciés valamint
humaninfrastruktira-fejlesztés (Varhato nagyprojekt: intermodalis
logisztikai kozpont és termeld/fejleszto park — Mezdkdvesd)

» vallalkozasokat segit0 tizleti szolgaltatasok fejlesztése: kockazati
toke alap létrehozasa, lizleti tanacsadas, nemzetkozi tanacsadoi
akkreditacio, oktatasi bazisok kialakitdsa, fejlesztése,
mindségbiztositasi rendszerek bevezetésének tamogatasa,
hattérszolgaltatasok igénybevétele, nemzetkozi regionalis
képviseletek kialakitasa

II. Regionalis turisztikai halézatok kialakitisa az Eszak-alfoldi
régioval kozosen:

* koherens ¢€s integralt kommunikacios stratégia kialakitasa,
régiomarketing eszk6zok fejlesztése: kozos turisztikai marketing
kidolgozasa, a sziikséges marketingeszkozok eldallitasa és
alkalmazasa

« k6z6s regionalis klaszter kozpont 1étrehozésa az Eszak-alfoldi
régioval: a klaszterkdzpont épitése, informatikai és
telekommunikacids rendszer fejlesztése, K+F tevékenység, termék
¢s szolgaltatas-fejlesztés, régiokon beliili €s a nemzetkozi
halézatokba torténd egylittmiikodések, bekapcsolodasok
tamogatéasa

* regionalis turisztikai klaszterek 1étrehozasanak tamogatasa:
fogadokapacitas fejlesztés () szallashelyek, meglévok bovitése),
szallashelyek min6ségi fejlesztése (szolgaltatasbovités),
informatikai és telekommunikacids fejlesztés, attrakciok
kialakitasa, fejlesztése

» a programhoz kapcsolodo szolgaltatas-fejlesztés: logisztikai
halozat fejlesztése, kialakitasa; logisztikai csomopontok
kialakitasa, kozlekedési eszk6zOk beszerzése; tanacsadoi és lizleti
szolgéaltato halozat; kiemelt rendezvények fejlesztése

* a programhoz kapcsolodd humaneréforras-fejlesztés:
idegenforgalmi oktatasi fejlesztés; idegenforgalmi tobbszintii
kompetencia alapt képzés az iskolarendszerben; turisztikai
szolgaltatok iskolarendszeren kiviili képzése; vallalkozoi
ismeretek bovitése, gyakorlatorientalt képzés

I11. A mindségi élet feltételeinek megteremtése, a
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telepiiléshalozat integralt fejlesztése:

* tudas varos-, kreativ varos-, innovativ varoshalozat: harom-
Otszamjegyl utak fejlesztése, kozlekedés- és tomegkozlekedés
fejlesztés, foglalkoztatasi programok (kozosségi célokeért), varos
rehabilitacio, panel lakotelep rekonstrukciod, barnamezds teriiletek
karmentesitése, revitalizacidja, csatornazas, szennyviztisztitas és
elhelyezés, vallalkozasok betelepiilését és miikodését segito,
onkormanyzat altal végzett infrastruktarafejlesztés (z6ldmezos),
E-tarsadalom kialakitdsa, E-kzigazgatas fejlesztése, regionalis
dontéshozatali és igazgatasszervezési intézményfejlesztés,
biztonsagi szolgaltatasok és ifjusagi karrierkdzpontok fejlesztése,
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok biztositasa, alapfoktl
oktatas infrastruktirafejlesztése

* a tudas, az innovacio atadasara képes varosok: 1. Elérhetoség és
kommunikacié: harom-6t szamjegyi utak fejlesztése,
kozlekedésfejlesztés. 2. Helyi gazdasagfejlesztés:
munkahelymegtartd és munkahelyteremté beruhdzasok, iizleti
szolgaltatasok fejlesztése, foglalkoztatasi programok (k6zosségi
célokért). 3. Epitett kornyezet mindségének javitisa: varos
rehabilitacio, panel lakotelep rekonstrukeid, csatorndzas,
szennyviztisztitas és elhelyezés, barnamezds teriiletek
karmentesitése, revitalizacioja, vallalkozasok betelepiilését és
mikodését segitd, onkormanyzat altal végzett
infrastruktirafejlesztés, E-tarsadalom kialakitasa, E-kozigazgatas
fejlesztése, kistérségi dontéshozatali és igazgatasszervezési
intézményfejlesztés, biztonsagi szolgaltatasok fejlesztése, fiatal
szakemberek lakashoz jutdsanak tamogatésa, kistérségi szintii
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok biztositasa, alapfokt
oktatas infrastruktirafejlesztése

* agglomeracios, szuburban és korlatozott kozponti szerepkorrel
rendelkezd telepiilések: 1. Elérhetdség és kommunikacié: harom-
0t szamjegyl utak fejlesztése, kozlekedésfejlesztés, elovarosi
kozlekedés, kerékparut, a teljes (mobil)telefon lefedettség és
internet hozzaférési lehetdség biztositasa. 2.Helyi
gazdasagfejlesztés: munkahelymegtartd és munkahelyteremtd
beruhazasok, vallalkozasok betelepiilését és miikodését segitd,
onkormanyzat altal végzett infrastrukturafejlesztés, kistérségi
munkaerdpiaci szolgaltatasok nyujtasa, foglalkoztatasi programok
(kozosségi célokért), romaprogramok. 3. Epitett kornyezet
mindségének javitasa: varos €s telepiiléskdzpontok feltjitasa,
barnamez0s teriiletek rehabilitacidja, kozmivesitett lakasépitési
tertiletek kialakitasa. 4. Human szolgaltatasok: egészségiigyi és
szocidlis szolgaltatasok biztositasa, alapfoku oktatés, kulturalis és
szabadidds létesitmények, biztonsagi szolgaltatasok fejlesztése. 5.
Kornyezetmindség javitasa: csatornazas, szennyviztisztitas és
elhelyezés, levegotisztasag védelem, zajvédelem,
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energiatakarékossag. 6. K6zosségek, tarsadalmi téke, tarsadalmi
részvétel: E-tarsadalom kialakitasa, E-kozigazgatas fejlesztése,
fiatal szakemberek letelepitése és megtartésa, a teriiletfejlesztés
helyi, kdzosségi hatterének €s kapacitasanak fejlesztése

* a szolgaltato varosok és kistérségi decentrumok: 1. Elérhetdség
¢s kommunikacid: hdrom-6t szamjegyti utak fejlesztése,
kozlekedésfejlesztés, a teljes (mobil)telefon lefedettség és internet
hozzaférési lehetdség biztositasa, kistérségi kommunikacio és
informacidaramlas kdzpontjainak kialakitasa. 2. Helyi
gazdasagfejlesztés: vallalkozasok betelepiilését és miikodését
segitd, onkormanyzat altal végzett infrastrukturafejlesztés,
kistérségi munkaerd szolgaltatasok nytjtasa, foglalkoztatasi
programok (kdzosségi célokért), romaprogramok, szocialis és
kozosségi vallalkozasok kapacitasainak fejlesztése, a helyi piacon
értékesitd kisvallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasainak
bovitése. 3. Epitett kornyezet mindségének javitasa: varos és
telepiiléskozpontok felujitasa, barnamezds teriiletek
rehabilitacidja. 4. Human szolgaltatasok: kistérségi egészségiigyi
¢s szocialis szolgaltatasok biztositasa, kozépfoku képzés,
kollégiumok, alapfoku oktatas, kulturalis és szabadid6s
1étesitmények, biztonsagi szolgaltatasok fejlesztése. 5.
Koérnyezetmindség javitasa: csatorndzas, szennyviztisztitas és
elhelyezés, levegOtisztasag védelem, zajvédelem,
energiatakarékossag. 6. Kozosségek, tarsadalmi toke, tarsadalmi
részvétel: E-tarsadalom kialakitasa, E-kozigazgatas fejlesztése,
fiatal szakemberek letelepitése és megtartasa, a teriiletfejlesztés
helyi, kozdsségi hatterének és kapacitasanak fejlesztése

* kistelepiilések: 1. Elérhet6ség és kommunikacio: harom-6t
szamjegyu utak fejlesztése, kozlekedésfejlesztés, a teljes
(mobil)telefon lefedettség és internet hozzaférési lehetoség
biztositasa, kozosségi informacios pontok, kozosségi kozlekedés.
2. Helyi gazdasagfejlesztés: szocialis és kozosségi vallalkozasok
kapacitasainak fejlesztése, foglalkoztatasi programok (k6zosségi
célokért), romaprogramok, a helyi piacon értékesitd
kisvallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasainak bdvitése. 3. Epitett
kdrnyezet mindségének javitasa: falumegljitas. 4. Human
szolgaltatasok: tobbfunkcios egészségiigyi, szocialis, kulturalis,
informacios, szabadidds szolgaltatasok biztositasa, alapfoki
oktatés, biztonsagi szolgaltatasok fejlesztése, alternativ
szolgaltatasi modszerek bevezetése (aprofalvak). 5.
Koérnyezetmindség javitasa: egyedi szennyvizkezelés, alternativ
energiaforrasok hasznalata. 6. K6zosségek, tarsadalmi toke,
tarsadalmi részvétel: fiatal szakemberek letelepitése, helyi
kozosségek megerdsitése, onszervezodési képességének javitasa
* regionalis bels6 halozatok: regionalis jelentdségii ithalozati
rendszer: elkeriild utak épitése, veszélyes csomopontok
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felszamolasa, meglévé nyomvonal korszerGsitése, 4j nyomvonal
1étrehozasa

* regionalis bels6 halozatok: vizbazis védelem: diagnosztika
elvégzése, foldhivatali munkarészek elkészittetése, biztonsagba
helyezés megvalositasa a diagnosztikai fazisban meghatarozottak
szerint, biztonsagban tartés, felszini vizeket érinté monitoring
rendszer kialakitasa

* regionalis bels6 halozatok: szilard hulladék kezelés és
rekultivacio: szelektiv hulladékgytijté rendszerek kialakitasa,
csomagolasi hulladékok, elektronikai hulladékok, illetve
hulladékka valt jarmtivek hasznositasa, illegalis hulladéklerako
helyek bezarasa, felszamolasa, rekultivacioja, szennyviziszap
hasznositasa, komposztald, biogaz eldallito 1étesitmények
létrehozasa

* regionalis bels6 halozatok: katasztrofavédelem: belteriileti
vizfolyasok rendezése, viztarozok épitése, zaportarozok 1étesitése,
nyilt artéren elhelyezkedo telepiilések arvizi katasztrofai elleni
védekezés, folydvandorlas altal veszélyeztetett teriileteken az
emberi élet €s tulajdon védelme, folyami, vizépitési miitargyak
mukodoképességének biztositasa, vizkar elharitasi-védelmi tervek
elkészitése, folyok, vizfolyasok digitalis alapi nyilvantartasi
rendszerének kidolgozasa

* nyitott hatarok (kiils6 és belso hatarok): emberi er6forrasok
fejlesztése, humanszolgaltatasok feltételeinek javitasa, hataron
atnyulo agrargazdalkodas fejlesztése, kozlekedési kapcesolatok
bovitése, idegenforgalmi, turisztikai, szabadidds, és kulturalis
fejlesztések, gazdasagi egyiittmiikodés, kozos intézményi
egyiittmitkodések, hatarmenti teriileti és kdrnyezeti fejlesztések,
hatartérségek specialis tAmogatasa.
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3. melléklet:

Heves megye fejlesztési tervei 1998 és 2013 kozott

Dokumentum

Barnamez0s teriiletek

Ipari jellegti Egyéb jellegli Z6ldmez0s
hasznositas hasznositas teriiletek

Heves Megye
Teriiletfejlesztésének
Kozéptavu Stratégiai
Programja (1998)

1. Munkahelyteremtd beruhazasok segitése, termeld és
iizleti infrastruktura fejlesztése, a vallalkozoknak biztositott
szolgaltatdsok novelése

2. Rovidtavu fejlesztési programok kidolgozasa
(Fiizesabony és Heves térsége, északi vallalkozoi ovezet),
az ipari foglalkoztatds novelése, az uthalozat fejlesztése,
gyorsforgalmi ut épitése, feldolgozo lizemek (Heves
térsége) €s helyi alapanyagokra kistizemek (északi
hegyvidék) létrehozasa, szallitasi logisztikai kapacitasok
kiépitése (Fiizesabony)

3. Humaner6forras, egészségiigyi és szocialis ellatasok
fejlesztése, tele- és inkubatorhazak létesitése,
kdzmunkaprogram segitése

4. Elmaradott teriileteken: a kozosségek fejlodését és
onszervezOdését segité programok inditasa, ,,a termelés
szerkezetének és integracidjanak megerdsitése”,
feldolgozasban és a forgalmazasban résztvevok korének
novelése, alternativ munkalehetségek bovitése, otthoni és
nappali ellatas, részmunkaidds foglalkoztatas, turizmus
fejlesztése

5. A korzeti kdzpontok megfontolt fejlesztése, varossa
valasuk eldsegitése

6. Par telepiilésbdl 4ll6 ipari, munkahelyi korzetek
kialakitasanak elGsegitése (vallalkozoi dvezet, aprofalvak,
szomszédos telepiilések)

7. ,.Innovativ térségek tovabbfejlesztése”: kiilsd
tokebefektetések fokozasa, technologiak fejlesztése,
szerkezetvaltas, innovacio, a kornyezet megdvasat szolgald
befektetések

Heves Megye
Fejlesztési Terve
(2003-2012)

1. ,,A gazdasag versenyképességének javitasa, a
termelési, iizleti kornyezet és infrastruktura fejlesztése”
(termelékenység, tokeellatottsag és a K+F szektor javitasa,
gazdasagi szerkezetatalakitas, zold mezds beruhazasok,
ipari parkok és agroparkok 1étrehozasa, kozlekedési
infrastruktarafejlesztés)

2. ,,Egészséges, képzett, kreativ, szolidaris és partneri
egyiittmiikodésre képes tirsadalom, human erdéforras”
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(foglalkoztatottsag emelése, a lakossag képzési €s
tudasszintjének novelése, a gazdasagi kereslethez igazodo
szakképzés megteremtése, a hatranyos helyzetiiek szamanak
csokkentése, egészségiigyi ellatorendszer korszerlsitése)

3. ,,Fenntarthato eréforras gazdalkodas, javulo
kornyezetmingség” (kornyezeti terhelés redukéldsa
valamint a karos hatasainak felszamolasa, 6kogazdalkodas
feltételeinek javitasa, telepiilés rehabilitacio, bel- és
csapadékviz elvezetés, tarozok, bel- és arviz védelmi jellegii
fejlesztések)

4. ., Javulo térszerkezettel az elmaradott teriiletek
felzarkoztatasa” (mikrotérségekben a varosiasodasi
folyamatok fokozasa, amit a kozépfoku ellatorendszerek, a
térségkozponti funkciok valamint a kdzlekedési viszonyok
javitasaval kivannak elérni)

5. ,,A tudasalap tarsadalom fejlesztése javulo
kozigazgatasi és teriiletfejlesztési intézményrendszerrel”
(innovaciods képességek fejlesztése, informatika adta
lehetdségek kiakndzasa, esélyegyenldség megvaldsitasa az
informaciohoz jutas és szolgaltatasok teriiletén, a
teriiletfejlesztés intézményrendszerének 1étrehozasa)

Heves megye
Teriiletfejlesztési
Koncepcidja és
Stratégiai Programja
2007-2013

I. Gazdasag versenyképességének novelése:

* innovacio, technologiak modernizalasa (gép-, energia-,
¢élelmiszeripar, K+F tevékenységek fejlesztése, halozatok,
klaszterek 1étrejottének eldsegitése, kornyezetvédelmi ipar
betelepitése, ,,technologia-intenziv” kisvallalkozasok
segitése)

* agrargazdasag fejlesztése (technolodgia és termékszerkezet
modernizalasa, termelési, értékesitési integracidé ndvelése,
alternativ energiak hasznositasa)

« foglalkoztatas novelése (barnamezds beruhazasok, képzési
szerkezet igazitasa a piachoz, alkalmazkodoképesség
novelése, csatlakozas a régios logisztikai rendszerhez)

» mikro- és kkv-k jovedelemtermeld képességének fokozasa
(tzleti szolgaltatasok fejlesztése, egylittmiikodések
elosegitése)

» ,az lizleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése,,
(ipari parkok, infokommunikacios technologiak,
infrastruktura, E-k6zszolgaltatasok fejlesztése)

II. Turizmus gazdasagi szerepének megtartasa, emelése:
+ kinalatorientalt fejlesztés

* desztinacid, menedzsment, integralt fejlesztés

* halozatok, klaszterek szervezése

* hatékony turisztikai marketing”

I11. Fenntarthaté fejlédés elésegitése:

* kornyezetterhelés mérséklése
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* vizrendezési problémak felszdmolasa

» alternativ energiaforrasok szambavétele és felhaszndlasa
IV. ,,Eletminéség feltételeinek javitasa:

* egészségligyi €s szocialis ellatas fejlesztése

* tudasszint emelése

* infrastruktura fejlesztése

* hatranyos helyzetl térségek fejlesztése

* telepiiléshalozat fejlesztése”
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4. melléklet: Nograd megye fejlesztési tervei 1998 és 2013 kozott

Dokumentum

Barnamezds tertiiletek

Ipari jellegti Egyéb jellegi Z61ldmez6s
hasznositas hasznositas teriiletek

Nograd Megye
Teriiletfejlesztési
Koncepcidja

(1998)

1. A megye gazdasagi teljesitményének novelése (miikodo
toke jelenlétének novelése, fejlesztési projektek kidolgozasa,
vallalkozasi dvezetek fejlesztése, vallalkozasok szaméanak
novelése, egy fore jutd6 GDP novelése)

2. Fejlett ipar és kézmiiipar feltételeinek megteremtése (01
ipari teriiletek kijelolése, egykori ipari teriiletek rekultivacioja
és revitalizacioja, Uj iparagak megjelenése, mindségi termékek
eléallitasa, sajatos kézmiipar, beszallitoi rendszer kiépitése,
épitdipar sulyanak novelése)

3. Elelmiszergazdasag szerepének fokozasa (helyi
sajatsagokra épiilo differencidlt élelmiszeripar, a kis, kozepes és
nagy tarsas valamint csaladi gazdasagok hatékony
egylittmiikodése, élelmiszeripar nagyobb szerepe ,,a megye
lakossaganak eltartdsdban’)

4. Turizmusbdl szirmazo bevételek novelése (0j és mar
meglévo turisztikai attrakciok fejlesztése, kereskedelem €s
vendéglatas szinvonalanak emelése)

5. Gazdasagi aktivitas novelése (munkahelyteremtés)

6. Miiszaki infrastruktura fejlesztése (kozuti és vasuti
kozlekedés feltételeinek, halozatanak fejlesztése, hirkozlés
fejlesztése)

7. Természet védelme és a kornyezetterhelés csokkentése
(természeti értékek hatékony védelme, csatornarendszer
kiépitése, szennyviztisztito telepek létesitése, regionalis
hulladéklerako halozat kialakitasa, illegalis szemétlerakok
felszamolasa)

8. Az egészségiigy és a humanerdforras fejlesztése
(egészségvédelmi programok szervezése, iskolazottsag
szintjének emelése, a piac igényinek megfeleld szakképzettség
biztositasa, korszeriibb eszk6zok beszerzése)

9. A hatranyos helyzetii népesség élethelyzetének javitasa
(cselekvési programok kidolgozasa, megvalositasa)

10. Az életmindség emelése (¢letkoriilmények javitasa,
»hovekedjen a telepiilések piaci fogadoképessége”, tradiciok
megtartasa, 6rzése)

11. Kistérségi, a hazai és nemzetkozi regionalis
egyiittmiikodések és kooperaciok fokozasa (hatékony
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egylittmiikodések megvalositasa)

12. ,Komplex megye marketing” kiépitése (,,megyei termék
¢és szolgaltatds védjegyrendszer” kiépitése, hasznalata,
,»vonzobb megye kép” kialakitasa, népszeriisitése a kamarak és
Onkormanyzatok egyiitt- és kozremikddésével)

Nograd Megye
Kozéptavu
Fejlesztési
Programja
(2000-2002)

"1. Javuljon a megye gazdasagi teljesitOképessége,
teremtddjenek meg a fejlett ipar és kézmiipar feltételei

2. Er6s6djon az €lelmiszergazdasag pozicidja

3. Redltekintetben emelkedjen az idegenforgalombodl szdrmazo
megyei dsszbevétel

4. Fokozodjon a gazdasagi aktivitas

5. Mennyiségi és mindségi mutatoiban fejlédjon a miiszaki
infrastruktira

6. Nyujtsanak magasabb életmindséget a lakossaguknak a
telepiiléseink

7. Orizziik meg épitett és természeti értékeinket, javuljon
kornyezetiink allapota”
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5. melléklet: Borsod-Abauj-Zemplén megye fejlesztési tervei 1999 és 2013 kozott

Barnamezds teriiletek

Dokumentu Ipari jellegti Egyéb jellegii
m hasznosités hasznosités Z061dmezds teriiletek
,»1. Gazdasagfejlesztési koncepcio:
* befektetések vonzasa, 0sztonzése: gazdasagi, iizleti infrastruktura,
szolgaltatasi és kedvezményi rendszer; kornyezetvédelmi ipar
fejlesztése; komplex turizmusfejlesztés
* kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa: kockazati toke program;
technologiai transzfer program; informacids €s tanacsado rendszer
fejlesztési program
2. Tarsadalmi viszonyok fejlesztése:
Borsod- . humép erc’if,or.rés potencial ,fejle’sz}ése_: olftatési, _képzési program;
Abalij- K+F ferrj.leszt.es1 program; egészsegligyi fejlesztési program;
Zemplén ku!tu{al.ls fejl’es.z’te’m program . s
Megye . teriegl kohf:zw és vEd,elffejrles’z@s: multlfunkmqnahs .
Teriiletfejles mezqga}zq?sag; telepylesr.tersegl ka-pc-solatok fej lesz‘Ees1 program;
Ztési teleplilem @frastruktura fejlesz.tes; ctvﬂ szervezetek tdmogatasa
Koncepcidja 3. Miiszaki ‘l‘nfrastr’ukt_ura fgjlesztese:
1999 > | » komplex kozlekedésfejlesztés
» komplex vizgazdalkodas és szennyvizkezelés
* energiaellatas fejlesztés
* hulladékgazdalkodas fejlesztése
4. Megye-marketing fejlesztése:
* teljesitményfejlesztés és kommunikacio
* a teriiletfejlesztési koncepcid marketingje
5. A természeti és épitett kornyezeti értékek védelme, fejlesztése
és hatasai
6. Integralt informacids rendszer"
, . |® kornyezeti és energetikai fejlesztések;
Helyzeterték | ;5 tai (kézlekedés) és informatikai (halézati kapesolatok)
;l.els e elérhetGség javitasa;
k?nisezgzis(l’) a |® humaneréforras fe%jlesztés; .
2011-2013 | °® egészség és életmindség fejlesztd szolgaltatasok fejlesztése;
KozZotti e idegenforgalmi fejlesztések.
idészakra o kistermel6k munkajara alapozva mindségi mezbgazdasagi
Borsod- termékek termelése, feldolgozasa és kozos marketingje — az
Abaj- onkormanyzati tulajdonti foldteriileteken és Onkormanyzati
Zemplén tarsulas alapjan megvalosulo — agrarlogisztikai beruhazasok és
megyében piacképes miikddést  biztosito  kiemelt nagyprojektek

tdmogatasaval, megvalositasaval”
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