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I. Bevezetés

Szakdolgozatomban- egy mondatban Osszefoglalva- a nemzetkdzi és abban az
europai menekiiltiigy-menekiiltjog- menekiiltkérdés szabdlyozasat, f0bb allomasait
targyalom.

A téma nem egyszerll tekintettel arra, hogy nagysigrendileg hatalmas anyagot
foglal magaban, hiszen egyrészt ami6ta haboruk vannak és embereket tildoznek,
azota vannak menekiiltek €s 1étezik a menedék fogalma is.

Masrészt pedig nehéz elfogulatlannak lenni egy ilyen kérdéskor kapcsan, amely
napjainkban is folyamatosan a politikai csatdrozdsok kozéppontjdban 4all, vagy
éppen a médidban - egy kicsit egyoldalian bemutatva azt- szinte nap, mint nap

talalkozhatunk vele.

A fentiekben leirtak ellenére ugy gondolom, hogy egy rendkiviil érdekes és
izgalmas témarol van sz6, mivel véleményem szerint egy menekiilé emberhez vald

viszonyuldsunk egyrészt a vilagrendrdl alkotott elképzelésiink tiikre is.

Tosgyokeres debreceni polgarként nap, mint nap taldlkozhatom menekiiltkénti vagy
menedékeskénti elismerést kérdkkel, vagy mar elismert menekiiltekkel és
menedékesekkel, tekintettel arra, hogy az orszagban Békéscsaba és Bicske mellett
Debrecenben is miikodik egy menekiilteket befogad6é dllomas. Ennek ellenére
azonban a témdban jelenleg még nem rendelkezem személyes élettapasztalattal,
nincs személyes érintetts€égem ebben az ligyben, igy csupan a szakirodalom, a
jogszabalyok, egyezmények, valamint a sajté anyaga segitett szakdolgozatom

felépitésében, szerkesztésében.

Véleményem szerint azonban-és ezt nem titkoltan szakdolgozatom fontos céljanak
is tartom- erre a ,hidnyossigomra” vald tekintettel egy minden szempontbdl

objektiv munkat adhatok ki a kezembdl.

Dolgozatom elsé részében a torténeti alapvetést kovetden a menekiiltfogalom

definici6jat mutatom be nemzetk6zi egyezményeken keresztiil.



A dolgozat gerincét az Eur6pai Unié menekiiltiigyi szabdlyozdsanak bemutatdsa
adja, mely a Schengeni egyiittmiikodéstdl kezdve a Maastrichti szerz6dés, valamint

az Amszterdami szerz6dés e kérdéskorben hozott (jitdsait is bemutatja.

Ebben a fejezetben esik sz6 az unidhoz formdlisan nem kapcsolédd, de a
menekiiltiigyet szorosan érintd egyiittmiikodési formdkrol, valamint a Temperei és a
Hégai Program végrehajtdsa keretében elfogadott f0bb normativ jogi aktusokrél. A
kiemelkedobb normativ aktusok szabdlyai, rendelkezései részletesen is bemutatasra
keriilnek. Napjaink menekiiltiigyi rendszerével, majd néhdny 0sszegzd gondolattal

zarom le dolgozatom.



I1. Torténeti alapvetések'

Az 6korban a mezopotdmiai, a perzsa, az egyiptomi, a gordg €s a romai birodalmak
hodité hadjéaratainak a hatdsira kiillonféle népcsoportok kerestek menedéket mas

tdjakon.

A kozépkorban a valldshaboruk, az inkvizicid, a reformacié és az ellenreformacid
hatdsdra, valamint a pestis- és a kolerajirvinyok miatt menekiilésszerli

népmozgasok indultak meg.

Az els6 vilaghaboru hatdasara emberek milliéi hagytdk el hazajukat és kerestek

menedéket mas orszagokban.

Az antik gorog vilagban kialakult, majd a keresztény kozépkor folyamén
tovabbfejlodott azilum fogalombdl jott 1étre a nemzetkozi jog modern menedékjog-

intézménye.

A kezdeti idokben a menedé€k két formdja 1étezett.

Az egyhdzi menedék a szent helyek, templomok, az egyhdz és az isten tiszteletén
alapult. Az wuralkoddk, varosdllamok nyujtotta menedék a vildgi hatalom
megnyilatkozdsat jelentették. Napjainkra mar csak a ,,vildgi” menedék bir

jelentdséggel, melyen beliil két kategoriat ismeriink:

e teriileti menedékjog: az dllam sajat teriiletén ad menedéket az iildozottnek.

Példaul: Magyarorszagra érkez6 afgan menekiiltek

¢ diplomaciai menedékjog: az allam diplomaciai képviseletének helyiségeibe
fogadja be az tildozotteket. Példaul: Nagy Imre a jugoszlav kdvetségen 1956-

ban.

! Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Piiski Kiadé Kft., 1999. 278-279. o.



Nemzetkozi szinten, szervezett formaban csak a XX. szazadban kezdodott el a
menekiiltek védelme é&s elldtdsa. Az 1. vildghdbord befejezését kdvetden az orosz
forradalom, vagy az Oszman Birodalom szétesése Oridsi méretli néptomegek

elvandorlasit eredményezte.

A fentiekre tekintettel 1921 06szén a Nemzetek SZ('jvetsége2 felallitotta a
menekiiltiigyi fobiztos hivatalat dr. Fridtjof Nansen vezetésével, aki 1922-ben Nobel
békedijat is kapott.

A menekiilt fogalma ekkor még a kovetkezoket foglalta magédban: olyan specifikus

csoport tagja, akinek az élete vélhetdleg veszélybe keriilne, ha hazatérne.

A fobiztossag keretében jelent meg 1922-ben az un. Nansen utlevél, mely a
menekiiltek szamadra kidllitott, ma hasznalatos utazasi okmany elddjének tekinthetd.
Ezt kovették azok a jogi normdk, amelyek a menekiiltek jogi statuséra,

munkavallaldsara, illetdleg kiutasitds elleni védelmére vonatkoztak.

A 1I. vilaghdborus pusztitdsok utini erdteljes népmozgdsok nyomdn az ENSZ a
menekiiltkérdés intézményes keretek kozotti szabdlyozasit tartotta elsddleges
szempontnak. gy jott létre 1943-ban Washingtonban az Egyesiilt Nemzetek
Segélyezési és Rehabilitaciés Igazgatosaga, az UNRA®. Feladata a habori sijtotta
teriiletek segélyezése, az 1jjaépités, valamint a menekiiltek hazatelapitése volt. Az

UNRA Eurépédban 1947-ben, Azsidban 1949.ben fejezte be tevékenységét.

> A Népszovetség (Nemzetek Szovetsége) az ENSZ elédje. Létrehozdsat a périzsi békekonferencia irta el6
1919-ben, amelyben elsésorban Woodrow Wilson amerikai elndk javaslatira alkotta meg a Nemzetek
Szovetsége (Népszovetség) Egyezségokmanydt, amelyet aztdn beiktattak valamennyi békeszerzddésbe. Az
alapit6 okmadny szerint a ,Magas Szerzodo Felek avégbdl, hogy a békét és biztonsdgot elomozditsdk
...kotelezettséget villalnak a hdbori elkeriilésére, ...nyilt becsiiletes nemzetkozi dsszekottetést tartanak fenn,
...a nemzetkozi jog szabdlyait ezentiil a kormdnyok kolcsonos magatartdsdnak valdsdgos zsinormértékéiil
hatdrozottan elismerik, ...mindennemii szerzodéses kotelezettségnek lelkiismeretes tiszteletben tartdsdt
biztositjdk..."

? United Nations Relief and Rehabilitation Administration



1947-ben létrejott a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet, az IRO* , mely feladata

az Eurépaban szétszorddott menekiiltek segélyezése €s hazatelepitése volt.

A hideghaboru kibontakozasdval a hazatelepités kivitelezhetetlenné valt, igy az
ENSZ’ Kozgylilése 1951-ben éltere hivta a Menekiiltiigyi Fébiztossag (UNHCR)®
intézményét. FO feladata, hogy nemzetkozi védelmet biztositson a menekiilteknek,
valamint azok helyzetének tart6s megolddsan faradozik. Miikkodéséhez a jogi keretet
a késobbiekben bemutatasra keriild 1951. évi genfi egyezmény és annk 1967. évi
jegyzokonyve adja.

Kozpontja Genfben taldlhatd, de a vildg szdmos pontjan vannak irodai, igy
Budapesten is.

Jelenleg a vildg egyik legnagyobb humanitirius szervezete, mely tobb, mint fél
évszdazados munkdja soran 50 milliéndl is tobb embernek nyujtott segitséget. A

fobiztost az ENSZ Kozgytilése védlasztja meg a fotitkar jelolése alapjén.

1949-ben az ENSZ Kozgyllése emelett 1étrehozta az ENSZ Palesztin
Menekiilteket Segélyezo ¢és Munkakozvetité Hivatala a Kozel-Keleten
(UNWRA)” intézményt az arab-izraeli hédborik palesztin menekiiltjeinek

segélyezésére.

A gazdasdgi menekiiltek vagy migridnsok megsegitésére 1989-ben I1étrejott a
Nemztekozi Migracios Szervezet (IOM)®, mely 6ndll6 nemzetkozi szervezet, nem

az “ENSZ csaldd” tagja bar egyiittmiikodik azzal.

* International Refugee Organisation

> Egyesiilt Nemzetek Szervezete, roviden ENSZ (idegen nyelveken UN(O) vagy ONU) nemzetkozi szervezet,
amely az dllamok kozti egyiittmiikodést hivatott el@segiteni a nemzetkozi jog és béke, a gazdasigi fejlédés, a
szocidlis ligyek és az emberi jogok terén. A Népszovetség utddjaként alapitottdk 1945-ben, hogy megeldzzék
a haborukat és lehetdséget adjanak az orszdgoknak problémadik megtirgyaldsara

® United Nations High Commissioner for Refugees

7 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees int he Near East

¥ International Organization for Migration



Az UNCHR 2006. jiniusdban 10 pontbdl &ll6 cselekvési tervet adott ki “A
menekiiltvédelem és a vegyes migracio tiz pontos cselekvési terve az Europai

Unio keleti és délkeleti hatarai mentén fekvo orszagok szamara” cimmel.

A terv a menekiiltek helyzetének megoldasdra haszndlt olyan eszkoz, amely az
egyiittmikodésre épitd megkozelités fontossdgat hangstlyozza és regiondlis
megkozelitést siirget a tranzitorszdgok, a célorszdgok €s a szdrmazdsi orszigok
kozott. Az UNCHR 2007-ben kiadta a tiz pontos cselekvési terv feliilvizsgalt

valtozatat is.
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ITI. Nemzetkozi attekintés - A menekiiltek jogallasara vonatkozoé legfontosabb

nemzetkozi dokumentumok

1.) 1948. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata’

Az ENSZ altal elfogadott nyilatkozat, mely Osszefoglalja az ENSZ allaspontjat a
minden embert megilletd alapvetd jogokrol.

A Nyilatkozatot a II. vildghdboru borzalmai ihlették, €s 1948. december 10-én
fogadtdk el. Az ENSZ-kozgytilés 1950-ben hozott dontése értelmében a Nyilatkozat

elfogadasanak napjat minden évben az emberi jogok napjaként iinneplik.

A Nyilatkozat egy bevezetdbdl és 30 cikkbdl all. A 30 cikkben fogalmazza meg az
emberi jogokat-az alapvetd polgari, kulturdlis, gazdasdgi, politikai és szocidlis
jogokat-, melyek megilletnek minden embert fajra, szinre, nemre, nyelvre, valldsra
vagy politikai meggyozodésre vald tekintet nélkiil. Nem torvényerejli, igy nem

kotelez.

A Nyilatkozat az alapjat képezi két kotelezO erejli ENSZ egyezménynek: a Polgari
¢és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnydnak és a Gazdasagi, szocidlis és
kulturélis jogok nemzetkozi egyezségokmanyéanak, melyeket 1966. december ho 16.

napjin fogadott el a Kozgytilés.

A harminc cikk legfontosabb elemei a kovetkezok:

e Jog az élethez, szabadsaghoz és biztonsaghoz,
¢ Jog a miivelddéshez,
¢ Jog a kulturdlis életben val6 részvételhez,

¢ Jog a magantulajdonhoz,

? Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Piiski Kiad6 Kft., 1999. 318. o.
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e Védelem a kinzds, a kegyetlen, embertelen bandsmadd €s biintetés eldl,
¢ A gondolat, lelkiismeret és vallds szabadsaga,

e A vélemény és kifejezés szabadsaga.
,»»14. cikk:

1. Minden személynek joga van az iildozés eldl mds orszigban menedéket
keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni.

2. Erre a jogra nem lehet hivatkozni kozonséges bilincselekmény miatti.
kelloképpen megalapozott iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek

céljaival és elveivel ellentétes tevékenység esetében.”'”

2.) Egyezmény a Kinzas és mas Kkegyetlen, embertelen vagy megalazo

biintetések vagy banasméd ellen (1984. december 10.)"!
3.cikk:

,» 1. Egyetlen részes dllam sem utasit ki, kiild vissza vagy ad ki valakit egy masik
olyan édllamnak, ahol nyomds okndl fogva tartani lehet attél a veszElytdl, hogy

az illetd személyt megkl’nozze’lk.”12
3.) Egyezmény a gyermek jogairol"

1989. november 20-dn az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Kozgylilése fogadta el az
egyezmény, New Yorkban, amelyet az USA ¢és Szomalia kivételével minden
allamban ratifikaltak. A magyar torvényhozas az 1991. évi LXIV. torvénnyel

hirdette ki.

22. cikke tartalmaz rendelkezést a menekiilt gyermekekrol.

' Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 14. cikk, http://www.unhchr.ch/udhr/lang/hng.htm

" Nagy Kéroly: Nemzetkozi jog, Piiski Kiadé Kft., 1999. 323. o.

"2 Egyezmény a kinzés és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy banasmad ellen 3. cikk
(1) bekezdés, Magyarorszagon kihirdette: 1988. évi 3. tvr.

'3 Magyarorszagon kihirdette: 1991: LXIV. tv.
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»1. Az Egyezményben részes dllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy
az a gyermek, aki akdr egymagdban, akdr apjdval és anyjaval vagy barmely mads
személlyel egyiitt az erre vonatkoz6 nemzetkozi vagy hazai szabalyok és eljarasok
értelmében menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintendo,
megkapja az Egyezményben és mds emberi jogokkal kapcsolatos vagy humanitérius
jellegli egyéb nemzetkozi okméanyokban, amelyekben az emlitett allamok részesek,

elismert jogok élvezetéhez sziikséges védelmet €s humanitdrius tdimogatast.

2. Ebbdl a célbdl az Egyezményben részes allamok, amennyiben sziikségesnek
tartjdk, egyiittmiikddnek az Egyesiilt Nemezetek Szervezetének és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetével egylittmiikodd egyéb kormanykozi €s nem kormanykozi
szervezeteknek azokban az erdfeszitéseiben, amelyek arra irdnyulnak, hogy az ilyen
helyzetben 1évo gyermekeket védjék €s segitsék, tovabba arra, hogy barmely
menekiilt gyermek sziileit vagy mas csalddtagjait felkutassdk a csalddegyesitéshez
sziikséges adatok megszerzése céljabol. Ha sem az apat, sem az anyat vagy barmely
mas csaladtagot sem sikeriil megtaldlni, akkor az Egyezményben lefektetett elvek
szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni, mint barmely mds, a
csaladi kornyezetétdl barmely okbdl véglegesen vagy ideiglenesen megfosztott

gyermeket.”'*

4.) 1951. genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérdl'®

A genfi egyezmény foglalja egységbe a menekiiltvédelem rendszerének alapelveit.
Az Eurépai Uni6é valamennyi tagdllamét kotelezi, az Eur6pai Unié menekiiltiigyi
politikdjanak meghatdrozé része, ezért szakdolgozatomban a tobbi nemzetkozi

egyezménynél valamivel részletesebben kivinom bemutatni.

Az 1951. januar Ol. napja elotti eurdpai népmozgasokkal kapcsolta Ossze a
menekiiltté mindsités intézményrendszerét. A részes dllamok vdlasztidsdn mdlott,

hogy ugyanezt a nem eurdpai népmozgasok esetében is alkalmazzak.

' Nemzetkozi jogi szerzédések és dokumentumok, Osszedllitotta: Dunay Pél- Kardos Gabor-Kende Tamds-
Nagy Boldizsar: Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 1991. 265. o.
' Nagy Kéroly: Nemzetkozi jog, Piiski Kiadé Kft., 1999. 280-282. o.
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Az egyezményhez 1967-ben jegyzokonyvet kapcsoltak, melynek részes allamai az
elobbi iddbeli korldttol fiiggetleniil kotelezték magukat az egyezmény

alkalmazasara. Magyarorszagon az 1989. évi XV. tvr. hirdette ki.

Magyarorszag eredetileg csak az eurpai menekiilteket ismerte el menekiiltnek. Ez a

foldrajzi korlatozas 1998. marcius h6 01. napjaig 4llt fenn.

A genfi egyezmény szerint menekiilt az akit 1951. janudr O1. el6tt tortént
események kovetkeztében faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve
meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozdsa, avagy politikai meggydzddése
miatti iildoztetéstdl valé megalapozott félelme miatt az allampolgéarsaga szerinti
orszagon kiviil tartézkodik és nem tudja, vagy az iildoztetéstol val6 félelmében nem

kivanja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni.

A fogalom elemei:

A.) Szarmazasi orszagon kiviili tartézkodas (hontalan esetében szokdsos

tartozkodasi hely):

e Kérelmezd és menekiilt csak az lehet, aki mér nincs otthon,
¢ Fenyegetés nem csak a szarmazdsi orszagban fenyegetheti a kérelmezot,

e A félelemre okot ad6 koriilmény a tdvozdsa utan is bekovetkezhet.
B.) Jol megalapozott félelem:

e Objektiv tényezd az adott dllam vallasi, kulturélis, stb. dllapota,

e Szubjektiv tényezo az illetd tliréshatara

e A megalapozottsag vizsgdlatakor a szakirodalomra,
kiiliigyminisztériumra lehet tdmaszkodni.

e Esszerii lehet3ség 4ll fenn arra, hogy iildozni fogjak
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C.) Az uldozés:

e Silyos hétrdny kilatasba helyezése vagy nagyon erds pszichés nyomas.
Uldoézésnek mindsiil a diszkriminacié magas foka is, tehdt nem csupdn
sulyos fizikai sérelem, hanem lelki sérelem is, vagy a kettd egyiitt.

e Minden iildozésnek mindsiil, ha az 4dllam nem képes sajat polgarainak
gyakorlati védelmet biztositani vele szemben, azaz nem sziikséges, hogy
a menekiildt a kormany tildozze.

* A menekiild emberi jogai sériilnek
D.) Az iildozés okai:
a.) faji megkiilonboztetés

e faji megkiilonboztetésnek mindsiil minden megkiilonboztetés, ami faj, borszin,

nemzetiség, leszarmazas, torzs, stb. miatt van
b.) nemzetiség
¢ jelenthet dllampolgarsagot, de akdr egy kisebbséghez valo tarozast is
c.) vallas
® nem csak valldsossdg, hanem valldstalansdg is lehet iildozés alapja
d.) politikai nézet

e az iildozéshez nem feltétleniil kell politikai tevékenységet kifejteni

e {ildozni lehet valakit sajat, vagy neki tulajdonitott nézetek miatt is.
e.) meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas

¢ pl.: muzulmén nd, aki nem hajlandé csadort hordani
* homoszexualitis

e csaladon beliili er6szak aldozatai
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A genfi egyezményben foglalt alapelvek:

1. ) Non- refoulment elve: A menekiiltet tilos visszakiildeni olyan orszdgba, ahol
¢élete vagy szabadsiga vesz€lyben forogna. Széles korben elfogadott allaspont, hogy
a visszakiildés tilalma a nemzetkdzi szokdsjog része, azaz ezt azon allamok is
kotelesek tiszteletben tartani, amelyek egyébként a genfi egyezménynek nem
részesei. A védelem nem vonatkozik azokra, akik sulyos, nem politikai
blincselekményért lettek jogerdsen elitélve, valamint akik nemzetbiztonsagi

veszElyt jelentenek a fogado dllamra nézve.

2.) Csalad egységének elve: Ha a csaldd egyik tagja menekiilt, akkor a
menekiiltstatuszt ki kell terjeszteni legaldbb a csaldd legkozvetlenebb korére
(hazastars, kiskoru gyermek). A nemzeti jog ennél tobbet is biztosithat a menekiilt

szamara.

3.) Diszkriminacio tilalmanak elve: Nem szabad a menekiilok kozt indokolatlan

kiilonbséget tenni.

4.) Az egyezmény rendelkezési nem alkalmazhatbéak olyan személyekre, akikrdl

alapos okkal feltehetd, hogy

® béke elleni, haboris, vagy emberiség elleni biincselekményt kovetett el,
e még befogadasa eldtt silyos koztorvényes biincselekményt kovettet el,

® az ENSZ céljaiba iitkozo tevékenységekben biinos
5.) Megsziinik az egyezmény alkalmazhatdsdga olyan személy esetén, aki:

e Onkéntesen ismét igénybe vette dllampolgarsiga szerinti orszdg védelmét,

e Elvesztett dllampolgarsagat onkéntesen visszaszerezte,

e Uj llampolgérsdgot szerzett és élvezi az uj dllampolgdrsdga szerinti orszdg
védelmét,

e Onkéntesen visszatelepiil abba az orszdgba, amelyet elhagyott, vagy amelyen

kiviil tartdzkodott az iildozéstol valo félelmében,
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e Maiar nem utasithatja el allampolgarsdga szerinti orszdga védelmének
igénybevételét, mivel megsziintek azok a koriilmények amelyek alapjan Ot

menekiiltként elismerték.

6.) A menekiiltek problémdinak tartés megolddsdra az alabbi eszkozok

valamelyikével képzelheto el:

e Onkéntes hazatérés: abban az esetben, amennyiben a menekiilést kivalté
koriilmény megsziint és a menekiilt részére lehetdvé vdlik a hazatérés
onkéntesen, emberi méltosagat megoOrizve, biztonsigosan.

e Beilleszkedés, integralédas a befogadd orszdgban: amennyiben nincs redlis
esély a visszatérésre, a menekiilt szerves részévé vilik a befogadd
tarsadalomnak, kiépiti kapcsolddasi rendszerét, de megOrzi sajat nemzeti
identitasat. Ez nem jelent asszimildl6dést.'

e Tovabbtelepités egy harmadik orszdgba: amennyiben a menekiilt nincs

biztonsdgban a befogad6 orszdgban, akkor keriil ré sor.

A genfi egyezmény fogalom-meghatirozdsahoz kapcsolddik még két regiondlis

dokumentumban megfogalmazott meghatarozas:

* 1969. Addis Abeba-i Egyezmény (Afrikai egyezmény):

Genfi fogalom + ,aki kénytelen elhagyni szokdsos tartézkoddsi helyét, hogy
szarmazdsi vagy allampolgdrsagi orszdgan kiviil keressen menedéket (refuge) a
szarmazdsi vagy az 4allampolgarsdgi orszdga egy részében vagy egészében
érvényesiilo kiils6 agresszid, megszallds, idegen uralom vagy a kozrendet stilyosan

. < : 17
megzavaro események miatt.”

' Ha a nemzet, nemzetiség, népcsoport vagy annak tagja nem képes sajit értékeinek megtartdsara, és
alkalmazkodik a tobbségi vagy mds etnikumhoz, akkor beolvaddsrdl beszéliink. A beolvadds lehet egyedi
vagy csoportos, tovabbd dnkéntes vagy erdszakos.

"7 Addis Abeba-i Egyezmény, 1. cikk: A menekiilt fogalmanak meghatdrozasa: Convention governing the
specific aspects of refugee problems in Africa, Article 1., ,,Definition of the term Refugee”,
http://www.africaunion.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%?20Protocols/Refugee_Conventi
on.pdf
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e 1984. Cartagenai nyilatkozat:

Genf+ ,magaba foglalja a menekiiltek kozott azokat, akik elmenekiiltek
orszagukbodl, mert életiiket, biztonsagukat vagy szabadsdgukat az éltaldnossa valt
erdszak, idegen agresszio, belsd viszdly, az emberi jogok tomeges megsértése vagy

a kozrendet sulyosan megzavar6 koriilmények fenyegették.”18

Ezt a nyilatkozatot Latin-Amerikdban alkalmazzdk. Annak ellenére, hogy nem

nemzetkozi szerzodés, a gyakorlatban kovetik.

'8 Cartagena-i Nyilatkozat, Cartagena Declaration on Refugees,
http://www.asylumlaw.org/docs/international/Central America.PDF
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IV. Menekiiltiigy az Eurdépai Uniéban

Az Eurdépai Uni6 teriilletén 18 milli6 nem unids polgir €él, és 9 milli6 EU-

tagorszagbdl szarmazé dllampolgar nem a sajit orszagdban lakik

Az Eurépai Uniéban a menekiiltkérdés és a bevédndorldsi politika igy fontos
problémat €s kihivast jelent. Egy olyan térség 1étrejotte, amelyen beliil az emberek
szabadon, a hatdrokon 4t is ellendrzés nélkiil mozoghatnak, sziikségessé teszi, hogy
a kiilso hatarok védelmének megerdsitése mellett egységesitsék a térségen beliil a
menekiiltiigyi €s a bevandorlasi politikat is. A tagdllamok megsziinésével az
emberek gyakorlatilag korldtok nélkiil utazhatnak az EU- tagorszdgok kozott.
Amennyiben egyes tagorszdgokban szigorubb rendelkezések vonatkozninak a
menekiiltekre, mint mashol, akkor a menedékkérdk azokat az orszdgokat céloznak
meg, ahol a legtobb esélyt latnak kérelmiik elfogaddsara. Ez kiegyenstlyozatlan

helyzetet eredményezne.

1. Scengen

1985. junius 14-én a luxemburgi Schengenben az Eurdpai Gazdasagi Kozosség hat
tagja: Hollandia, Belgium, Luxemburg, Német Szovetségi Koztarsasag,
Franciaorszag alairta a Schnegeni megdllapoddst, mely a résztvevo dllamok kozotti

koz0s hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérol szolt.

A megillapodds még csak egyszerlisitette a hataratlépés formasdgait, de mar

kilatasba helyezte a hatdrok teljes lebontdsat is."

A megdllapodast 1990. junius 19-én kibOvitették a schengeni végrehajtdsi
egyezménnyel, amely meghatdrozta a megallapodds megvaldsitasdnak folyamatat,

egyuttal életképessé tette azt.

A személyforgalom belsd orszdghatdrokon torténd ellendrzésének megsziintetésével

parhuzamosan erdsitették meg a részes dllamok kiilso hatarellendrzésiiket.

' Dr. Varnay Ernd-Dr. Papp Ménika: Az Eurépai Uni6 joga, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd,
Maisodik, atdolgozott kiadas, 2005. 862-864. o.
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A megadllapodas és az egyezmény végiil teljes mértékben 1995-ben 1épett hatdlyba
az Ot alapitd, valamint Spanyolorszag és Portugédlia részvételével. KésObb mas
allamok is csatlakoztak a schengeni Ovezethez. A jelenlegi schengeni hatarok

0sszesen 24 orszagot érintenek.

1989-ben 12 EK tagallam éllapodott meg abban, hogy a schengeni egyezménybol
1€pésrol-1épésre részteriileteket vesznek at, melyekre vonatkozéan kozosségi szintll

megallapodésokat kotnek.

2. Maastricht

A Maastrichti Szerz0dés alairasakor keriilt a menekiiltiigy a kozosségi gondolkodés
latokorébe. A megéllapoddsok jogi alapjat az 1992-ben a Maastrichti Szerzodéssel

l1étrehozott Eurdpai Unid teremtette meg.

A szerzodés VI. cimét alkoto K cikk rendelkezett a bel-és igazsagiigyi
egyiittmiikodésrol. Itt a gazdasidgi Osszefogds mellett tehat mar megjelenik a
masodik pillér, a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmikodés €s a harmadik pillér, a

bel-€s igazsigiigyi egylittmiikodés is.

A gazdasigpolitikdra valamint az 4llampolgarsdgra vonatkozd szabdlyokkal
ellentétben a mésodik és a harmadik pillért 6ndll6 pillérként az unié ala rendelik,

azokat azonban nem teszik az Eurdpai Kozosségek elemévé.

A menekiiltjog és bevandorlds targykore az utébbi pillérben kap helyet, azonban
megjegyezni kivainom, hogy a fentiekre tekintettel ebben a pillérben nem sziilethet
az egyes orszdgok hatdsdgai altal kozvetleniil alkalmazand6 és a hazai joggal

szemben elsObbséget élvezd kozosségi jog.
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1993. november 11-én hatdlyba lépett a bel-és igazsdgiigyi egyiittmiikodést
szabdlyozo VI. cim K.1. cikke, mely az eurdpai integracid torténetében legeldszor
mondta ki, hogy a bevandorlds és a menedékjog ,.k6z0s érdekii iigy”, tehat tobbé

nem a tagallamok 6néll6 beliigye.20
A tagédllamok tehat kozos érdekl iigynek tekintik a kovetkezoket™':

, 1.  menekiiltpolitika;

2. aszemélyeknek a tagdllamok kiils6 hatarain valo atlépésére €s az e hatdrokon
val6 ellendrzés gyakorldsara vonatkozé szabélyok;

3. bevandorlds politika és harmadik orszagok allampolgédraira vonatkoz6
politika:

a) harmadik orszdgok dallampolgarainak a tagdllamok teriiletére vald
belépésére, illetve a tagillamok teriiletén valé mozgasdra vonatkozd
feltételek;

b) harmadik orszdgok dllampolgarainak a tagallamok teriiletén vald
tartézkodasira vonatkozé feltételek, beleértve a csalddegyesitésre €és a
munkavallalasra vonatkozo feltételeket;

c) kiizdelem harmadik orszdgok édllampolgarainak illegilis bevandorlésa, a
tagdllamok teriiletén val6 illegdlis tart6zkodasa és munkavéllalédsa ellen;

4.  kiizdelem a kébitoszer-fiiggdség ellen, amennyiben az nem tartozik a (7)—(9)
pont hatélya alé;

5. kiizdelem a nemzetkdzi méreteket Olt0 csalds ellen, amennyiben az nem
tartozik a 7)-9) pont hatélya ala;

6. 1gazsagiigyi egylittmiikodés polgari tigyekben;

7. igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetdiigyekben;

8.  vamiigyi egylittmiikodés;

% Masika Edit-Harmti Gergely: Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépaban, ISM Budapest, 1999. 187-
198. o.

*! Ceresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurépai Uniéban (1990-1999), Jnnus Pannonius
Tudomanyegyetem, Eurépa Kozpont, Pécs, 1999. 58-60. o.
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9. renddrségi egyiittmiikddés a terrorizmus, a tiltott kabitoszer-kereskedelem és a
nemzetkozi blindozés egyéb silyos formdinak megel6zése és lekiizdése
céljabol, beleértve sziikség esetén a vamiigyl egyiittmiikodés bizonyos
vonatkozdsait, egy, az egé€sz Uniora kiterjedd informacidcsere-rendszernek az
Eur6pai RendOrségi Hivatal (Europol) keretén beliili kiépitéséhez

. 22
kapcsolddva.”

Az Eur6pai Unidnak nincs nemzetek feletti joghatésdga az Unidban benyujtott
menedékkérelmekrdl donteni, igy a tagorszdgok maguk vizsgdljdk meg a

kérelmeket és dontenek az ligyben.

A menekiiltiigyi jogszabalyok kozotti 6sszhang megteremtését célozta az 1996.
mdrciusdban elfogadott kozos dlldspont a genfi egyezmény 1. cikkében

meghatdrozott ,,menekiilt” fogalom ésszehangolt alkalmazdsdrél.”

Ez volt az els6 jogszabdly, melyet a maastrichti szerz6dés K.3. cikkének

felhatalmazdasa alapjan fogadott el a tanécs.

A kozos dllaspont egyik hidnyossdga, hogy nem kotelezd érvényll a menekiiltiigyi
hatésagokra és a tagallamok birdsdgaira nézve, csupin azt kivanja meg, hogy az
érintett szervek értesiiljenek tartalmardl és sajat jogrendjiik sérelme nélkiil vegyék

kiindul6pontként dontéseik meghozatalakor.

Tovabbi hidnyossdga abban all, hogy nem ad arra valaszt, hogy elismerhetd-e
menekiiltként az, akit nem az allam szervei iildoznek, hanem a tarsadalom mas

csoportjai és az dllam nem képes megvédeni dllampolgarait ezektdl az iildozoktol.

*? Szerz$dés az Burépai Uni6rél VI. cim K.1. cikk,
http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11992M/word/11992M.doc

> A tandcsnak az Eurépai Uniét 1étrehozé szerz6dés K.3. cikkén alapulé 1996. marcius 4-i kozos allaspontja
a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. jilius 28-i genfi egyezmény 1. cikkében szerepld ,,menekiilt”
kifejezés meghatdrozasanak egységes alkalmazasarodl, Hivatalos Lap L 063, 13/03/1996. o. 0002-0007.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996F0196:HU:NOT
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Pozitivuma ugyanakkor, hogy értelmezi és elemzi a genfi egyezmény ,,menekiilt”

fogalmat, az egyezmény alkalmazhatdsagat kizar6 és megsziintet rendelkezéseit.

Az eljarasi garancidk kiillonboz0 szintjeinek egységessé tételét célozza a Tandcs
1995. jinius 20-i hatdrozata a menekiiltiigyi eljdrds minimdlis garancidirél** A
hatdrozat szerint az eljarast a genfi egyezménnyel, valamint az emberi jogokra

vonatkoz6 mas nemzetkozi normékkal 6sszhangban kel lefolytatni.

A non-refoulement elvének tiszteletben tartasdra tekintettel addig nem lehet addig
kiutasitani a menedékkérdt az adott orszagbol, amig a kérelmét el nem biréltak.

A kérelmezot tdjékoztatni kell jogairdl és kotelezettségeirdl, biztositani kell
szamédra a tolmics és jog segitségének az igénybevételét, stb. Kérelmét a

menedékjogban jol képzett, megfeleld 1étszamu személyzet vizsgilja.

A nyilvanvaléan alaptalan kérelmekkel® kapcsolatban lehetové teszi a jogorvoslati
jog és a fellebbezés halaszté hatdlydnak korlatozasat, amennyiben a kérelem

elutasitasarol szol6 dontést egy fiiggetlen, kozponti hatdsdg megerdsitette.

A tovabbiakban az uniéhoz formdlisan nem kapcsolédd, de a menekiiltiigyet
szorosan érintd egylittmiikodési formédkat mutatok be, melyeket a kozosség
valamennyi tagja elfogadott, de kormanykozi egylittmiikodés kertében.

1.) Dublini Egyezmény*’

Az Egyezmény a menekiiltstitusz elismerésére vonatkozd kérelem elbirdlasaért

felelOs dllam kijelolésének modjat rogzitette.

¥ 0J No 274/13 19.09.1996.

> Lédsd késébb 21-22. o.

26 Ceresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurépai Uniéban (1990-1999), Jnnus Pannonius
Tudomanyegyetem, Eurépa Kozpont, Pécs, 1999. 72-74. o.
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1990. junius 15-én Dania kivételével valamennyi tagédllam alédirta az EK-n kivil,
melynek az6ta mind a tizenot tagdllam részesévé valt, majd 2001-t8] Norvégiat és

Izlandot is bevontdk az egyliittmiikodésbe.

Az egyezmény ételmében a menedékjog irdnti kérelemmel kapcsolatos eljards
lebonyolitasa €s a kérelem elbirédldsa tekintetében csak egy dllam illetékes, melynek

a dontése az 0sszes tobbi részes allamot is kotelezze.

Az egyezmény célja, hogy a kérelmez6 nem vélogathasson hogy mely tagédllamban
kivanja a kérelmét benyujtani, valamint a ,,bolygd-menekiiltek” vandorlasdnak
megakadalyozasa.

Hidnyossdga, hogy sem egységes menekiiltfogalmat, sem pedig egységes eljarasi

szabdlyokat nem hatdroz meg.

Eredetileg a schengeni végrehajtasi egyezmény II. cim 7. fejezete szolt arrdl, hogy
melyik részes dllam koteles eljarni a barmelyikiik teriilletén benydtjtott

menekiiltiigyi kérelem kapcsan.

A részes allamok 1994. d&prilis 24-én Berlinben megallapodtak arrél, hogy
amennyiben a dublini egyezmény hatdlyba 1€p, akkor annak a rendelkezései valtjak

fel az egyezmény ezen fejezetét.

Az egyezmény szerint a menekiiltsdtusz irdnti kérelem elbirdldsdra illetékes dllam
koteles a jogerds dontés meghozataldig a menekiilot az allam teriiletére beengedni

és visszafogadni.

A menedékjogi kérelem elbirdldsdra illetékes tagdllam meghatdrozdsa az alabbi

kritériumok szerint torténik:
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¢ Amennyiben a kérelmez6 olyan személy csalddtagja, akit valamely tagallam
a genfi egyezmény értelmében ismert el menekiiltként, azaz az allam
illetékes, amely a csalddtagot (a kérelmezd hazastarsa, vagy kiskoru
egyediilallé gyermeke, illetve sziildje, ha a kérelmezd 18 évnél fiatalabb)
menekiiltkén elismerte. Ehhez sziikséges az érintettek beleegyezése.

¢ Misodlagosan az az allam illetékes, amely a kérelmezd részére érvényes
vizumot vagy tart6zkoddsi engedélyt allitott ki.

¢ Amennyiben vizummentesen utazhat be a kérelmez6 a tagéllamok teriiletére,
abban az esetben az az dllam az illetékes, amelynek kiils6 hatdrain keresztiil
a legélisan belépett.

* Amennyiben a kérelmez06 jogellenesen utazott be a tagallamok teriiletére, az
az allam az illetékes, amelynek kiils6 hatdrain keresztiil a kérelmezo
belépett. Amennyiben azonban bizonyithatd, hogy a kérelmez6 minimum
hat honapot tartézkodott egy mésik dllam teriiletén akkor az illetékesség arra
a masik allamra sz4ll at.

e Amennyiben a fenti kritériumok alapjan sem allapithaté meg az illetékesség,

akkor az az dllam az illetékes, amelynek teriiletén a kérelmet benyujtottak.

2.) Az 1992. évi londoni hatarozatok’”

Az alabb kifejtett a menekiiltiigyben hozott 1992. évi londoni hatdrozatok koziil
elséként a nyilvdnvaléan alaptalan menedékjogi kérelem kategoridjat bevezetd

londoni hatdrozattal foglalkozom.

Az Eurdépai kozosség migracidért felelos minisztereinek 1992. november 30-i
allasfoglaldsa a nyilvanvaldan alaptalan menedékjogi kérelmekrdl szerint a kérelem
nyilvdnval6éan alaptalan, amennyiben abbdl nem lehet megallapitani a

menekiiltkénti elismerés konvencids okainak fennallasat az alabbi okok miatt:

*7 Ceresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurépai Uniéban (1990-1999), Jnnus Pannonius
Tudomanyegyetem, Eurépa Kozpont, Pécs, 1999. 74-76. o.
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® A kérelmezé nem valosziniisitette a nyilvanvaloan szdrmazdsi orszdgdban

valo iildoztetését vagy az attol megalapozott félelmét. Ez az eset akkor dll

fenn,

a)

b)

d)

amennyiben a kérelmezd az erre iranyuld kérdés ellenére
nem utal a hazdjadban fenndlld iildoztetésre vagy az attdl
val6 megalapozott félelmére,

a menedékkérés okdt illetden a nyilatkozatot megtagadja,
vagy nyilatkozata Osszefiiggéstelen, ellentmonddsos. Ez
aldl kivétel az egészségi dllapotabol eredo ok.,

nem szolgéltat olyan magyardzatot amely az {ildozését

valészinusiti.

o A kérelem a hatésdag szdndékos megtévesztésén vagy a menekiiltiigyi

eljardssal valo visszaélésen alapszik, mely a kovetkezo esetekben all fenn:

a)

b)

»személyes  adataira, allampolgarsdgara, szdrmazasi
orszagara, a beutazdsa koriilményeire vonatkozéan hamis
adatot kozol, uti okményat vagy személyazonossidginak
megéllapitdsdra alkalmas mds okmadnyat a hatésidg eldl
elrejti, megsemmisiti, személyazonossaganak
megéllapitdsdra alkalmas mds okmadnyat a hatésidg eldl
elrejti, megsemmisiti, a személyazonossagdnak
megallapitdsara  irdnyul6  eljarasi  cselekményeket
szdndékosan megakadélyozza;

személyazonossdgdnak  igazoldsiara, a  beutazdshoz
szandékosan hamis vagy hamisitott okményt hasznal fel és
az okmany valdtlan tartalmdhoz ragaszkodik,

elismerését a kordbban benyujtott menedékjogi kérelme

elutasitdsat kovetden azonos ténybeli alapon kéri,
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d) jogszertitleniil 1épett a Magyar Koztarsasag teriiletére €s az
idegenrendészeti kiutasitdst megeldzden volt lehetdsége a
kérelem elOterjesztésére, de azzal nem élt, vagy a
menekiiltiigyi hatésag a kordbbi kérelem alapjan az eljarést
megsziintetd hatdrozatot hozott és a kérelmezd nem
bizonyitja, hogy a megsziintetd hatarozat meghozataldhoz
vezetd magatartdsat rajta kiviilallo okok idézték elo,

e) szandékosan elmulasztotta annak kozlését, hogy kordabban
kérelmet nyujtott be az Eurépai Unié egy masik
tagdllamaban, kiilonosen, ha az eljardsban hamis
személyazonossigot hasznal,

f) kérelmét kordbban az Eurépai Unié egy masik
tagillamaban, a genfi egyezményben foglalt eljarasi
kortilmények és garanciak figyelembevételével

elutasftottak.”®

e Van olyan biztonsdgos harmadik orszdg, amely a kérelmezo

visszafogaddsdra koteles.

a.) Biztonsdgos szdrmazdsi orszdg kategoridja®:

Amennyiben a kérelmezd olyan orszagbol érkezik, ahonnan az érkezok kozott
alacsony a  menekiiltként  elismertek  ardnya, 1étezik = demokratikus
intézményrendszer, az emberi jogokat az adott 4dllam tiszteletben tartja, valamint az
allam stabil politikai és tarsadalmi rendszerrel rendelkezik. Ebben az esetben a
fogad6 allam jogosult gyorsitott eljardsban elutasitani a menekiiltkénti elismerés

iranti 1igényt.

Dy, Szaszi Adam 2008. mércius hé 29-én a Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Karan Eurépai jogi
szakjogdsz szakirdnyu tovabbképzési szak keretében tartott el6addsan elhangzott anyag

* Nagy Boldizsér: Bel-és igazsagiigyi egyiittmiikddés az Eurépai Unidban, in: Kende Tamds -Sziics Tamdas
(szerk.): Eurdpai kozjog és politika, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. , 744.-745. o.
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b.) Biztonsdgos harmadik orszdg kategoridja™:

e Azok az dllamok, amelyekben a menekiilOk €letét €s szabadsdgit nem
veszélyeztetik,
¢ nem fenyegeti Ot kinzds, embertelen vagy megaldzé bandsmaod,
e mar védelmet élvezett,
e vagy a hatdron vagy a harmadik orszag teriiletén a hat6sdgokkal kapcsolatba
1épve védelemért folyamodhatott volna €s vildgos bizonyiték mutatja, hogy
oda beléphet és hatékony védelmet fog élvezni az {ildoz6 orszagba vald

visszaforditds vagy visszakiildés ellen.

3. Amszterdam

1992. oktéber 2-an irtak ald az Amszterdami Szerzodést, amely 1999. méjus 01-én

1épett hatdlyba €s az unid szerkezetét alakitotta at.

Az Amszterdami Szerz6dés egyik legfontosabb, az integraciot elmélyitd célkitlizése
az un.,,szabadsag, biztonsdg ¢&s igazsagossig eurdpai Ovezetének” létrehozdsa.
Ebben az EU tagallamainak azon szandéka fogalmazddik meg, hogy az elkdvetkezd
otéves atmeneti periddus alatt teljessé valjon a mozgasszabadsag az Eurdpai
Unid6ban.

A cél megvaldsitisdhoz kompenzicids intézkedések bevezetése sziikséges a

tagallamok 4llampolgdrai biztonsdganak erdsitése érdekében.

A kompenziciés intézkedések kozott szerepel a nemzetkodzi egylittmiikodés

erositése a szervezett bunozEs és a terrorizmus elleni harcban.

** Nagy Boldizsar: Bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban, in: Kende Tamds -Sziics Tamas
(szerk.): Eurdpai kozjog és politika, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. , 744.-745. o.
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Az Amszerdami SzerzO0dés rendelkezéseinek gyakorlati megvaldsitdsa atalakitja a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés jellegét, noveli a hatékonysdgot,
demokratikusabba €s atlathatobba teszi a folyamatot, kiegyenstlyozottabba az egyes

unios intézmények szerepét, részvételét.

Az Amszterdami Szerz0dés moddositdsai nyomédn a bel- és igazsagiigyi

egyiittmiikodés alapjat a kovetkezOk jelentik’':

e a kordbbi harmadik pilléres egyiittmiikodés bizonyos teriileteinek kozosségi
szintre emelése (elso pillér);

e az EU harmadik pillérében marad6 teriileteken folyd egylittmiikodés
hatékonysdgéanak novelése;

e a Schengeni Egyezmények beemelése az Unid keretei kozé.

Az Amszterdami Szerzddés a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés jelentds elemeit
atemelte az un. kozosségi, elsO pillérbe. A tagédllamok ezzel szuverenitdsuk ujabb
fontos elemeir6l mondtak le a kdzosségi intézmények javéra.

Az Eur6pai Uni6 eszkozrendszere jelentdsen boviilt, kiilondsen az elsO pillérbe atemelt

teriileteken.

A modositas szerint kozosségi hatdskorbe kertilt:

e a vizumpolitika, a kiils6 hatdrellendrzés;
® a menekiiltiigyi politika;
® abevandorlasi politika;

e aszemélyek szabad mozgasahoz ko6tddod egyéb politikak.

3! Ceresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurépai Uniéban (1990-1999), Jnnus Pannonius
Tudomanyegyetem, Eurépa Kozpont, Pécs, 1999. 7-82. o.
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Ide tartozik az Eurdpai Uni6 kiilsO hatarainak ellenOrzése, valamint az igazsagiigyi

egyiittmiikodés polgari tigyekben is.

Ezeken a teriileteken tehdt a kozosségi intézmények, az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Birdsag kulcsszerepet kaptak a kozos

.« , o, . sy 2 2 YOI SN , 114 z 7 32
unios politika kialakitidsdban, megvaldsitasaban és ellendrzésében.

A tagallamok menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdja eltérd nemzeti szabalyokon
alapul.

Ennek eredményeként az olyan valsdghelyzetekben, mint amilyen a balkéni
haborik nyoman kialakult, az EU nem képes megfelelden hatékony vélaszlépéseket

tenni a szabalyozds hidnyossagai miatt.

Az Uni6 tagédllamainak teriiletére konkrét véilsdghelyzetektdl fiiggetleniil is nagy
szamban érkeznek menekiiltek. Az Unidn beliili szabad mozgds megvaldsitidsahoz

feltétleniil sziikséges a tagdllamok menekiiltiigyi politikdinak egységesitése.

A menekiiltstaitusz megaddsanak kovetelményrendszere, a menekiiltek elldtdsanak
szabdlyai, a befogad6 dllomasok felszereltsége, a letelepedés a tartézkodds, a
mozgasszabadsig biztositdsdnak problémadi, mind alapvetd fontossdgu kérdések a
hatékony eurépai menekiiltiigyi politika kialakitdsa soran.

Az Amszterdami Szerzodés modositd rendelkezései nyoméan a Tandcsnak ot év all

rendelkezésére az egységes menekiiltiigyi politika kialakitdsara.

Az Unié menekiiltiigyi politikdja az 1951-es Genfi Menekiiltiigyi Egyezményen és
1967. évi New York-i Jegyzokonyvén alapul.

32 Nagy Boldizsér: Bel-és igazsagiigyi egyiittmiikddés az Eurépai Unidban, in: Kende Tamds -Sziics Tamas
(szerk.): Eurdpai kozjog és politika, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. ,753-754.0.
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4. Tampere

Az Amszterdami SzerzOdés rendelkezéseit az 1999-es oktoberi eurdpai tandcsi
tamperei iilés konkretizdlta. A Tandcs pontos menetrendet (1999-2004) és célokat
hatdrozott meg, és a bel- és igazsigiigyi célkitlizések kozt lefektette a kozos

menekiiltiigyi és bevandorlasi politika alapjait is.

Az Gn. Tamperei Program abbdl indul ki, hogy a legélis és az illegalis migraciot
csak egyiitt lehet kezelni, mert a legdlis migracidval kapcsolatos politika sikere €s

hitelessége elsdsorban az illegalis harc hatékonysdgatdl fiigg.

A legélis migracié eldsegitésére, a Tamperei Program végrehajtidsa keretében

elfogadott fobb jogi aktusok:

1.) A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési

jogrol.?

Megkonnyiti a csalddegyesitést, mely alapfeltétele a migransok tarsadalmi

integracidjanak. A foszabalyoktol valo eltérés az irdnyelvben:

1. Az elismert menekiiltekre vonatkozik

2. A tagallamok korldtozhatjdk a rendelkezéseket azokra, akiknek csaladi
kapcsolatai id0ben megeldzi beutazasat.
3. Kiséré nélkiili kiskoru akkor is egyesiilhet csalddjdval, amennyiben a

csaladtagok otthon kapnak csalddi tdimogatést.

4. Amennyiben a menekiilt eltartottjai az érintettek, akkor az dllam a tidgabb

értelemben vett csalddra is kiterjesztheti a jogot.

33 2003/86/EK irdnyelv (2003. szeptember 22.) a csalidegyesitési jogrdl, Hivatalos lap L 251, 03/10/2003. o.
0012-0018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:01:HU:HTML
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5. Amennyiben a csaldd nem tud a csalddi kapcsolatok fenndlldsat bizonyit
eredeti okmdnyokat felmutatni, akkor a nemzeti jog szerint értékelendd mds

bizonyitékokat kotelesek figyelembe venni a tagallamok.

6. A csalddegyesités elott nem ir eld minimdlis tartézkoddsi idot az adott tagallam

teriiletén.

7. A tagallamok nem kovetelhetnek meg megfeleld fedezetet, szdllast, a menekiilt
illetve csalddtagjai szamara, kivéve akkor, ha van olyan harmadik orszig, ahol a
csalad szintén egyesiilhetne, vagy a csalddegyesitést tobb,mint harom hénappal a

menekiiltként torténd elismerést utan kérik.

2.) A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik
orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasarol.”

Az Uniéban huzamosabb idejli tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd harmadik
orszagbeli allampolgarok jogdllasar6l szol. Az irdnyelvben érvényesiil az a
Tamperében megfogalmazott alapelv, hogy a tartésan az Unidban tartézkodok

jogait kozeliteni kell az uniés dllampolgarok 4altal élvezett jogokhoz.

3.) A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok
allampolgarai tanulmanyok folytatasa, diakcsere, javadalmazas nélkiili
gyakorlat, illetve oOnkéntes szolgalat céljabol torténé beutazasanak

feltételeirel.”

Az irédnyelv lehetOvé teszi a harmadik orszagbodl szarmazo6 didkok szdmara az Unid

teriiletén tanulast, részvételt csereprogramban, illetve szakmai gyakorlaton.

** 2003/109/EK iranyelv (2003. november 25.) a harmadik orszigok huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd dllampolgarainak jogalldsarol, Hivatalos Lap, L 016, 23/01/2004. 0. 0044-0053
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:016:0044:01:HU:HTML

¥ Tandcs 2004/114/EK irdnyelv (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgérai tanulményok
folytatasa, didkcsere, javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazdsanak
feltételeirdl, Official Journal L 375, 23/12/2004. P.0012-0018,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0114:HU:HTML
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4.) A Tanacs 2005/71/EK iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgaroknak
az Europai Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabol valo

fogadasara vonatkozé kiilon eljarasrél.*®

A szellemi potencidl elcsdbitdsaval kapcsolatos. Az irdnyelv lehetdvé teszi ugyan,
hogy harmadik orszdg kutat6i konnyitett eljarassal kapcsolédhassanak be eurdpai
kutatdsi programokba, ugyanakkor tdmogatja a tuddsok visszatérését is, hogy sajat

hazdjuk fejlodéséhez is hozzdjarulhassanak a tapasztalataikkal.

Az illegélis bevandorlas elleni kiizdelem és a kiils6 hatarok védelme 2002-ben udjra
az Unio legfontosabb prioritasai kozé keriilt. A spanyol elnokséget lezard sevillai Europai

.37

Tandcs™ (2002. janius 21-22.) iilésének egyik koézponti €s legnagyobb hangsulyt kapott

témadja az illegalis bevandorlas és menekiiltiigy kérdése volt.

Az Eurdpai Tandcs megerdsitette az un. tamperei folyamat 1ényegét, a szabadsag,
biztonsag és jog térségének I1étrehozasat, €s hangsilyozta az ezzel szoros
Osszefiiggésben levo illegalis bevdndorlds elleni kiizdelemre €s a menekiiltiigyre

vonatkozé kozosségi politika fejlesztését.

Az Eurdpai Tandacs szerint dontd fontossagu, hogy a migracidés hullamokat a jog
ellendrzése ald helyezzék szoros egyiittmitkodésben az un. kibocsdté és tranzit-

orszagokkal.

Az intézkedéseknek és az egyiittmiikodésnek a migraciés hullimok kezelése terén
rovid- €s hosszutavon méltanyos egyensulyt kell teremtenie egyfeldl a jogszerlien
tart6zkod6 bevandorlok beilleszkedése és a nemzetkdzi konvencidkra, féleg a Genfi
Konvenciora épiilé6 menekiiltiigyi politika, mésfeldl az illegdlis bevandorlds és az

embercsempészet elleni eltokélt kiizdelem kozott.

%% 2005/71/EK iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurépai Kozosség teriiletén folytatott
tudomdnyos kutatds céljabol valé fogaddsara vonatkoz6 kiilon eljardsrdl, Hivatalos Lap L 289, 03/11/2005 o.
0015 - 0022

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:289:0015:01:HU:HTML

37 Az Eurépai Uni6 (EU) dllam- és kormanyf8inek, valamint az Eurépai Bizottsag elnokének a taldlkozéja, az
EU cstcsszerve. Az 1974-t6] 1étrejott rendszeres taldlkozok sordt intézményesitették, eredetileg évente
kétszer iilésezett, de az utébbi években tobb taldlkozd is volt az EU-t érintd kulcsfontossagu témdkrol.
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Tehét az alapelvek 1ényegében nem mdédosultak: a kozdsségi politikdnak tekintettel
kell lennie az EU befogad6 jellegére, az idegengyiilolet €s a rasszizmus
elutasitdsdra, a nemzetkozi jogi megéllapoddsokra, de meg kell akadalyoznia a

visszaélést is a szabalyokkal.

Az Eurdpai Tandcs és kiilondsen a spanyol elnokség sikernek konyvelheti el, hogy a
bevandorldsi és menekiiltiigytr politika keretében zajlé jogszabalyalkotési

menetrendet 4llapitottak meg. *°

Az 1999-ben elinditott tn. Tamperei Program - mely a tagdllamok hatardrizeti,
menekiiltiigyi, bevandorlasi és vizumpolitikdjanak 6sszehangoldsat tiizte ki célul -
2004-ben véget ért. Az Alkotméanyszerzddésben véllalt feladatok sziikségessé tették

a harmonizici6 folytatdsat.

5. Nizza

Az Eurdpai Uni6 akkor még tizenot tagdllama 2001. februdr hé 26-4n alairtdk a

Nizzai Szerzodést, mely 2003. februar ho 01. napjan 1épett hatélyba.

A szerz0dés létrejottének ok az 1999. majus 1-én éEletbe 1épett Amszterdami
Szerz6dés, mely megerdsitette az Eurépai Unié szocidlis dimenzidjat és
eldirdnyozta az Uj tagok csatlakozdsaval kapcsolatos sziikséges reformokat.

A bovités elengedhetetlen feltételeként, a Nizzai SzerzOdésnek lehetdvé kell tennie
a megfeleld intézményi mitkodés biztositasit akkor is, amikor az Unidnak akar 30

tagja lesz.

A Szerz6dés harom {0 irdnyban tervezett intézményi reformokat: a kozosségi
intézmények Osszetétele és milkodése, a Tandcsban folyd dontési eljards és a
megerdsitett egyiittmiikodések. A két utobbi irdny az Eurdpai Unidé hdrom pillérét

érinti.

3 .
8 www.misc.meh.hu
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A menekiiltiigy szempontjabdl itt fontosnak tartom megemliteni, hogy 1999. junius
3-4-1 kolni csticson vetddott fel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja megalkotasanak
kérdése, mellyel kapcsolatban az oktoberben Tamperében Osszehivott rendkiviili
bel- és 1gazsagligyi csucson hatdroztdk meg az azt elokészitd csoport (Konvent)

osszetételére €s milkkodésére vonatkoz6 szabdlyokat.

Végiil a 2000. decemberében tartott nizzai csucstaldlkozon fogadtdk el a Konvent
altal kidolgozott Chartit. A dokumentum nem emelkedett kotelezd jogi erdre,

ugyanis nem valt az alapitészerzodések szerves részEévé.

A Charta a nizzai kihirdetést kovetden csupan politikai deklaricié volt, amely a

tervezett Eurépai Alkotmany” mdsodik részét képezte volna.

A Charta legnagyobb jelentdsége abban all, hogy egyetlen dokumentumban foglalja
Ossze a nemzeti €s nemzetkOzi jogban eddig széttagolt alapvetd jogokat,

alapelveket.

A Lisszaboni szerz6dés*’ ugy hivatkozik az Alapjogi Chartdra, mint az Unid jogilag

kotelezd erejii garancidinak, illetve jogoknak gylijteményére.

* Az Eurépai Uni6 eddigi torténetének kiemelked jelent6ségii vivmanya, amely egyetlen dokumentumként
1ép az eddigi alapszerz8dések helyébe. Nem helyettesiti a tagallamok alkotmdnyait, csak kiegésziti azokat: a
szubszidiaritds elve alapjan a tagdllamokndl marad minden olyan hatdskor, amelyet az Alkotmany nem ruhaz
at az Unidra. Tartalmazza az EU alapvetd rendelkezéseit (az Unié meghatarozasa, célkitlizései, hatdaskorok,
intézmények, dontéshozatali eljarasok), az Alapvetd Jogok Eurdpai Chartdjat, valamint az uniés politikdkat
és tevékenységeket. Az Alkotmdny jelentds intézményi véltoztatdsokat fogalmaz meg, noveli az Eurdpai
Parlament jogkorét, létrehozza az Eurdpai Unié kiiliigyminiszteri posztjat, kimondja az Unié jogi
személyiségét. A Maastrichti Szerz8dés altal 1étrehozott pilléres szerkezet dtalakul (a hdrom pillér egyesiil),
megvéltoznak a szavazati ardnyok, s kitlizott cél a szabdlyozds egyszeriibbé, atlathatobb4 és érthetdbbé tétele.
A végleges szdveget tobb éves elokészitd munka utdn — amelyben az akkor még csak tagjeldlt orszagok is
részt vettek — 2004. oktéber 29-én Rémdban irtdk ald. Az Alkotmany 2006. november 1-jére tervezett életbe
1épéséhez minden tagdllamnak ratifikdlnia kellett volna (a Magyar Orszaggytilés 2004. december 20-4n
masodikként tette meg), 4m Franciaorszdg és Hollandia népszavazdson elutasitotta. Ennek fényében az
Eurépai Alkotmany az dllam- és kormanyfok éltal elfogadott formdban valdsziniileg soha nem léphet majd
hatédlyba, egyes rendelkezései azonban a késdbbiek sordn az alapszerzddések részeivé valhatnak.

A szerz8dés, melyet az unids tagdllamok dllam- és kormdnyféi 2007. december 13-dn irtak ald
Lisszabonban, korszerli intézményrendszert és optimalizalt munkamddszereket biztosit majd az Unid
szdmdra annak érdekében, hogy Eurépa hatékonyan és eredményesen tudjon megbirkézni korunk
kihivdsaival. Rohamosan valtoz6 vildgunkban az eurdpai polgdrok az Uniétdl vérjak, hogy valaszt keressen a
globalizicid, az éghajlatviltozds, a demografiai helyzet, a biztonsig és az energiaiigy terén jelentkezd
kérdésekre. A Lisszaboni Szerz6dés még jobban kiteljesiti a demokracidt Eurépdban, és képessé teszi az
Uniét arra, hogy a jelenleginél is jobban elésegitse az eurdpai polgarok érdekeinek érvényesiilését.
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A Charta hat fejezete foglalkozik tobbek kozott az egyének emberi méltosdggal
kapcsolatos jogaival, szabadsidggal, egyenldséggel, szolidaritdssal, a polgirok
jogaival és az igazsigszolgaltatassal. Ezek a jogok a Lisszaboni Szerzddés révén

keriilnek bele az Eur6pai Uni6 joganyagéba.

Az Uni6 intézményeinek, valamint a tagidllamoknak is tiszteletben kell tartaniuk a

Chartdban rogzitett jogokat.

A jogok megfeleld alkalmazdsat a Birdsag feliigyeli. A Charta Liszzaboni
szerzOdéshez vald csatoldsa nem modositja az Unié hataskorét, ezzel szemben
tovabbi szabadsidgokat €s megerdsitett jogokat biztosit a polgirok szdméra. Az
Eurépai Parlament 2007. november h6 29-én hagyta jovd, melyet az unids

intézmények vezetdi 2007. december hé 12-én irtak ala.

A Charta II. cimének 18. cikke tartalmaz a menekiiltekre vonatkoz6 rendelkezést:
,»18. cikk

A menedékjog

A menekiiltek jogallasarol szolé 1951. julius 28-1 genfi egyezmény és az 1967.
januar 31-i1 jegyzOkonyv rendelkezéseivel, valamint az Eurépai Uniordl szo6lo
szerzddéssel €s az Eurdpai Unié miikkodésérol szolo szerzddéssel (a tovdbbiakban:

Szerzddések) dsszhangban a menedékjogot biztositani kell.”™"!

Ot évvel az Eurdpai Tandcs tamperei iilése utdn sziikségessé és iddszeriivé valt egy
Uj menetrend kidolgozésa annak érdekében, hogy az Uni6 felhasznédlhassa az addig

elért eredményeket, és hatékonyan kezelhesse az elotte alld ujabb kihivasokat.

I Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja - II. CIM - SZABADSAGOK - 18. cikk - A menedékjog, HL C 303.,
2007.12.14., 6—6., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12007P018:HU:NOT
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2004. novemberében e célbol fogadta el az Eurépai Tandcs a Hdgai Program nevet
visel6 dokumentumot, amely 6t évre tiz prioritdst hatiroz meg a szabadsigon,
biztonsagon €s a jog €érvényesiilésén alapulo térség megerdsitése céljabol. A Hagai

Program a tamperei célok megvalositasat viszi tovabb.

A Hagai Program megvaldsitisa érdekében az Eurdpai Bizottsig és a Tandcs
Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartalmazza a prioritdsok végrehajtisdhoz
sziikkséges konkrét intézkedéseket, valamint az intézkedések elfogaddsanak és

végrehajtdsanak litemezését.

A Hagai Program megadllapitja, hogy sziikséges a kozds vizumpolitika

tovabbfejlesztése, amelynek célja a k6zos vizumiroddk 1étrehozésa.

A hatékony vizumpolitika érvényesiilését a Vizuminformécios Rendszer (VIS)
hivatott el0segiteni, amelynek célja a tagdllamok kozott a vizumokkal kapcsolatos
adatok és informaciok tovabbitasa, és ezaltal a vizumkérelmek elbiralasanak

elOsegitése.

A Hagai Program a hatékony kitoloncolési és hazatelepitési programja mellett nagy
hangsdlyt fektet a jogszerlien tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgéarok

integracidjanak eldsegitésére is.

A ,,Szolidaritds és migrdcios folyamatok kezelése” elnevezésll keretprogram négy
pénziigyi eszkozt hatdroz meg a tagallami programok finanszirozdsdhoz: az Eurdpai
Integrdcios Alapot, az Eurdopai Menekiiltiigyi Alapot, az Europai Visszatérési

Alapot és az Europai Kiilsé Hatdrok Alapot.

A fentiekben leirtak alapjan tehdt az Eurdpai Uni6 menekiiltiigyi szabalyozdasa, a
Kozos Europai Menekiiltiigyi rendszer elso szakasza sordn (1999-2004) szamos jogi
eszkoz Kkeriilt elfogadasra, amelyek olyan teriileteken hataroztak meg kozos
minimumkovetelményeket, mint példaul a menedékkérdok befogadasi feltételei, a
menekiiltiigyi eljardsok, valamint a nemzetkozi védelmet kérd személyek

meghatarozasara szolgilo kovetelmények.
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Szabdlyokat fogadtak el tovabbd a menedékjog iranti kérelemért felelds tagallam

meghatdrozasara (az ugynevezett Dublin-rendszer).

Ezeket a jogi dokumentumokat a kovetkezd oldalakon részletesen targyalom,
tekintettel arra, hogy a Kozos Eur6pai Menekiiltiigyi rendszer elsé szakasza ezeken

a szabdalyokon alapul.

1). A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag
allampolgara altal a tagiallamok egyikében benyudjtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo

feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél.”’

A rendelet- melyet Dublin II rendeletként is ismeriink- Dublini Egyezményt véltotta
fel, a 2003. szeptember hé Ol. napjan beadott menedékjogi kérelmekre és
visszavételi kérelmekre alkalmazand6. Az Eurdpai Unié valamennyi tagja részese,
valamint Norvégia €s [zland és Svijc is. Dania és az Eur6pai Uni6 tobbi tagja kozott
a Dublini Egyezmény maradt hatalyban 2006. dprilis 1-ig. amikor is hatdlyba lépett
a Dublin II rendeletet nemzetkdzi jogként a kozosség €s Dania kozott alkalmazni

rendeld 2005-ben aldirt megéllapodas.

A Dublin II rendelet céljai, a Dublini Egyezmény céljaival szinte azonosak, azonban
azok mellett megprébal a Dublini Egyezmény hidnyossagaira is megolddst nydjtani.
Tovabbi célja az egységes vizumlistik kovetkezményeinek atvezetése, az eljaras

gyorsitdsa, valamint a hatékonysag novelése.

A menedékjogi kérelem elbirdlaséara illetékes tagallam meghatdrozdsa az aldbbi
kritériumok szerint torténik:
Ennek meghatdrozdsa sordn azt a helyzetet kell alapul venni, amikor a

menedékkérd eldszor nydjtotta be kérelmét egy tagillamhoz.

** Tandcs 343/2003/EK rendelet (2003. februar 18.) egy harmadik orszdg allampolgdra altal a tagallamok
egyikében benytjtott menedékjog irdnti kérelem megvizsgdldsaért felelés tagdllam meghatdrozdsdra
vonatkozd feltételek és eljarasi szabdlyok megallapitasardl, Hivatalos Lap L 050, 25/02/2003. o. 0001-0010,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1560:HU:HTML
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Amennyiben a menedékkérd kiséro nélkiili kiskori akkor az az dllam lesz
illetékes, amelyben a csalddtagja jogszeriien tartozkodik, feltéve, hogy ez
szolgélja legjobban a kiskoru érdekeit. Csalddtag hidnydban az a tagédllam
az illetékes, ahol a kiskorii a menedékjog irdnti kérelmét benyuijtotta.
Amennyiben a menedékkéronek van olyan csalddtagja, aki menekiiltként
tartozkodik az egyik tagdllamban, akkor az a tagédllam lesz az illetékes,
feltéve, hogy az érintett személyek igy akarjak. Ez az édllam lesz illetékes
akkor is, ha a csalddalapitds nem a szarmazdsi orszagban tortént.
Amennyiben a menedékkérének van olyan csalddtagja, aki kérelmezo az
egyik tagdllamban és iigyében még nem sziiletett érdemi dontés, az a
tagédllam lesz az illetékes, feltéve, hogy az érintett személyek ezt akarjak.
Abban az esetben amennyiben a menedékkérd rendelkezik érvényes
tartozkoddsra jogositéo engedéllyel, az azt kibocsiaté tagdllam lesz az
illetékes.
Abban az esetben, amennyiben a menedékkérdnek érvényes vizuma van, az
azt kibocsato tagallam lesz az illetékes, kivéve ha a vizumot nem egy mdsik
tagdllam nevében, vagy annak irdsbeli engedélye alapjdn adtdk ki. Ebben
az esetben az utdbbi tagallam lesz az illetékes e kérelem megvizsgdlasaban.
Abban az esetben amennyiben a menedékkérd kiillonbozd tagallamok 4ltal
kiadott tobb tartozkoddsra jogosito engedéllyel vagy vizummal rendelkezik,
akkor
a) az a tagéllam lesz az illetékes, amelyik a leghosszabb tartozkoddsra
jogosito engedélyt dllitotta ki. Amennyiben az érvényességi idOtartamok
azonosak, akkor az a tagdllam, amelyik a legkésobbi lejdrati idovel
allitotta ki a tartézkoddsi engedélyt.
b) Az a tagdllam, amelyik a legkésobbi lejdratii vizumot Aéllitotta ki,
amennyiben azonos tipusu vizumokrodl van szo.
¢) Kiilonbozd tipusi vizumokndl az a tagdllam az illetékes, amelyik a
legkésObbi lejarati idejli vizumot bocsdtotta ki. Amennyiben az
érvényességi idOtartamok azonosak, az a tagdllam az illetékes, amelyik a

legkésobbi lejarati idOvel allitotta ki a vizumot.
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Abban az esetben amennyiben a menedékkérd legfeljebb két éve lejdrt
tartozkoddsi engedélyekkel rendelkezik vagy legfeljebb hat honapja lejdrt
vizumokkal rendelkezik az el6z6 hdrom rendelkezés az irdnyado, feltéve,
hogy az engedélyekkel, vagy vizumokkal utazott be a tagdllamok teriiletére
és azok teriiletét nem hagyta el.

Amennyiben a menedékkérd tobb, mint két éve lejdrt tartozkoddsi
engedélyekkel rendelkezik vagy tobb, mint hat honapja lejdrt vizumokkal
rendelkezik, akkor az a tagdllam lesz az illetékes, ahol a kérelmet
benytjtotta, feltéve, hogy az engedélyekkel, vagy vizumokkal utazott be a
tagdllamok teriiletére és azok teriiletét nem hagyta el.

Az a tény, hogy a tartdzkodasra jogosité engedélyt vagy a vizumot hamis,
vagy feltételezett személyazonossdg alapjdn, vagy koholt, hamisitott vagy
érvénytelen okmdnyok bemutatisa alapjdn adtdk ki, nem mentesiti a
kibocsato tagdllamot a kérelem megvizsgaldsa aldl, kivéve ha a tartézkodasi
engedélyt vagy a vizumot kibocsidté tagdllam bizonyitani tudja, hogy a
hamisitast az okmanyok kiaddsa utdn kovették el.

Amennyiben a menedékkérd jogellenesen 1épte at egy tagéllam kiilsé hatérat.
az a tagéllam illetékes, amelynek teriiletére ily médon belépett.

Megszilnik az illetékesség ha a menedékkérd tobb, mint 12 honapja 1épte at a
hatart. Ebben az esetben az a tagillam lesz illetékes, amelyikben a kérelem
benyujtasanak 1dOpontjat megel6zOen legaldbb 5 honapig folyamatosan
tartozkodott.

Amennyiben a kérelmezd tobb ilyen dllamban tartézkodott, az a tagdllam az
illetékes, amelyikben a legutobb toltott el legalabb 5 honapot.

Amennyiben egy harmadik orszdg 4llampolgira egy olyan tagillam
teriiletére 1€p, ahol vizummentességet €lvez, ez a tagdllam az illetékes,
kivéve ha a harmadik orszdg d&llampolgira kérelmét egy olyan masik
tagallamban nytjtja be, ahol a tagdllam teriiletére valé belépéshez szintén
vizummentességet €lvez. Ebben az esetben ez utobbi tagillam lesz az

illetékes.
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e Amennyiben harmadik orszdg dllampolgira egy tagdllam teriiletének
nemzetkozi tranzitteriiletén nyujtja be a kérelmet, ez a tagallam az illetékes.

¢ Amennyiben a fent felsorolt feltételek egyike alapjan sem allapithaté meg a
tagdllam illetékessége, akkor az a tagillam az illetékes, ahol a kérelmezo

kérelmét beadta.

A Dublin II rendelet a Dublini Egyezménnyel 0Osszehasonlitva kozvetleniil
végrehajthatd és végrehajtando, elsObbséget élvez a nemzeti joggal szemben, a
Romai Szerz6dés IV. cime szerint az ligyben eljar6 legmagasabb szintli hazai
birésag kérdést tehet fel a luxemburgi Eurdpai Birdsdgnak az alkalmazdssal és az
értelmezéssel kapcsolatban. A rendelet végrehajtasat feliigyel0 bizottsdgban
tobbségi dontést hoznak a részletszabdlyokrdl. Finomitott és tokéletesitette a
kritériumokat és miikodési szabdlyokat a Dublini Egyezményhez képest,
hidnyossdga ugyanakkor, hogy nem hoz radikélis javulést, tekintettel arra, hogy
rendkiviil munkaigényes, koltséges, igy tovdbbra sem fogja nagyszamu menekiild
atadasat, vagy visszavételét eredményezni, valamint az az alapfilozéfia tovéabbra is

megmarad, hogy a menekiilo egy ,,teher.”

2.) A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini
egyezmény hatékony alkalmazasa  érdekében az  ujjlenyomatok

osszehasonlitdsira iranyul6 '"Eurodac' 1étrehozéasardl™.

2003. janudr 15-e ota egy egyediilallo technoldgiai ujitds segit a menedékjogi
kérelmek felgyorsitdsaban. Célja a Dublini Egyezmény alkalmazédsinak, azaz a
felelos éllam azonositdsanak eldmozditdsa, az ismételt, parhuzamos kérelmek

kiszlirése, az atlépett kiilsd hatar orszagdnak azonositasa.

“Tandcs 2725/2000/EK rendelet (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalmazisa érdekében
az ujjlenyomatok 9sszehasonlitdsdra irdnyuld "Eurodac" 1étrehozdsédrdl, Hivatalos Lap L 316, 15/12/2000 o.
0001-0010,
http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V1&T2=2000&T3=2725&RechType=RECH_naturel&Submit=Keres
9%C3%A9s
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Az Eurodac egy olyan, ujjlenyomatokat tarol6 eurdpai adatbdzis, amely kizardlag
a menedékjogi kérelmet benyudjtok azonositisdra szolgdl. Minden 14 év feliili
személytdl, aki az Eurdpai Unidban vagy azon kiviil menedékkérelmet nyujt be,

ujjlenyomatot vesznek.

Az ujjlenyomatokat ezutdn digitdlis formatumban tovabbitjdk az Eurdpai
Bizottsdgndl mikodé EURODAC egységhez, ahol a rendszer automatikusan

0sszehasonlitja azokat az adatbazisban szerepl6 tobbi ujjlenyomattal.

Valamennyi menekiiltstitusz irdnt kérelmet benydjtott személytdl, valamint
illegdlis hataratlépotdl és az illegdlis tartozkoddson tetten ért személyektdl
vesznek ujjlenyomatot. Dénia kivételével az 6sszes unids tagdllam alkalmazza az

EURODAC rendeletet, valamint Norvégia €s Izland is.

Amennyiben egy részes tagédllam egyike bekiild egy sorozat ujjlenyomatot az
EURODAC-hoz, értesitést kap, ha azok megegyeznek az ujjlenyomat-azonositd
rendszerben tdrolt barmelyik mintdval. Ebben az esetben az ujjlenyomatot
bekiildd allam valaszthat, hogy vagy visszakiildi abba az orszdgba a kérelmezot,
ahol el0szor 1épett be az Eurdpai Unid teriiletére, vagy amennyiben nem €l ezen

jogdaval sajat maga koteles a kérelmet elbirdlni.

Az ujjlenyomatok kizarélag a menedékjogi eljaras tdimogatdsara hasznalhatdak fel
¢s semmilyen személyes adat nem kapcsolhaté hozzajuk. A menedékkérdk
ujjlenyomatait legfeljebb 10 éven keresztiil tarolja a rendszer. Az illegalis

bevandorldk ujjlenyomatait azonban csak 2 évig 6rzik meg.

Az EURODAC rendszerrel kapcsolatos visszaélések megakadalyozasat az egyes

tagdllamokban nemzeti feliigyeleti szervek biztositjak.
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A kozponti egység miikodését az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ellendrzi. Az
Eurdpai Bizottsdg éves jelentést készit az EURODAC kozponti egységének

2 s 2.1 44
tevékenységérol.

3.) Eurdpai Menekiiltiigyi Alap

A menedékre, illetve védelemre szorulé6 személyek befogadasdval,
beilleszkedésével és onkéntes hazatelepiilésével kapcsolatos koltségek tagallamok
kozotti megosztasa céljabol 2000-ben a tagallamok megegyeztek az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap 1étrehozdsardl. Az Alap célja az EU- tagdllamok kozotti
menekiiltiigyekben megnyilvanul6 szolidaritds megerdsitése, a menekiiltek €és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogaddsédra, a befogaddssal jar6
kovetkezmények véllalasara és viselésére tett erOfeszitéseik tdmogatdsa és
Osztonzése révén. Dénia az egyetlen tagédllam, amelyik nem vesz részt az EMA

tevékenységében.

Miikodésének elsé szakaszaban®- 2000. janudrjatél 2004. december 31-ig- 216
milli6 eurds forrdssal rendelkezett. 2004. juniusdban a tagallamok koz0s
hatdrozatot fogadtak el az EMA 2005-2010-ig tarté idOszakra torténo

74 72 Ve Ve 4
meghosszabbitdsarél.*®

A forrdsok tagallamok kozotti elosztasdhoz az egyes orszdgokban az Eurostat”
adatai szerint regisztrdlt menedékkérok és nemzetkdzi védelemre szoruld

személyek szdma szolgél referenciaként.

“ EURODAC, A menedékkérelmek elbirdlasat segité ujjlenyomat-azonosité rendszer
http://ec.europa.eu/justice_home/key_issues/eurodac/eurodac_20_09_04_hu.pdf

* A Tandcs hatdrozata (2000. szeptember 28.) az Eurépai Menekiiltiigyi Alap létrehozasardl
(2000/596/EK), Hivatalos Lap L 252 06/10/2000. o. 0012-0018.,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:252:0012:01:HU:HTML

4 2004/904/EK: A Tandcs hatdrozata (2004. december 2.) a 2005-2010. kozétti idészakra az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasardl, Official Journal L 381 , 28/12/2004 P. 0052 — 0062,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0904:HU:HTML

47 Statistical Office of the European Communities - Eurépai Kozosségek Statisztikai Hivatala
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Az Alap ezen feliil egy éves tdmogatasban is részesit minden tagédllamot.

Az Alap egy decentralizdlt pénziigyi intézmény. Minden tagallam kijelol egy
nemzeti hatdsagot, amely az Alap tdmogatdsdra jogosult projektek kivalasztasaért

és felligyeletéért felelds.

Az Alap miikodésének masodik szakaszaban (2005-2010.) minden dllamnak tobb
évre szO0lo terveket kell benyujtani a Bizottsdghoz, elozetes jovahagydsra. A
tagdllamokat ez a menekiiltpolitika 0Osszes érintettjével folytatott eldzetes

konzultacidra épiild, atfogo stratégiai tervek kidolgozdsara 6sztonzi.

Az alap a menedékkérdk, a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt

személyek vonatkozasaban a tagallamoknak az aldbbi intézkedéseit timogatja:

¢ A menedékkérdk befogaddsa és a menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés
biztositdsa  tekintetében  infrastrukturdlis  szolgdltatdsok, anyagi,
egészségiigyi, szocidlis ellatas, kozigazgatasi, birdsagi segitségnyujtds, jogi
segitségnyujtas, stb.

e Egy adott tagdllamban hosszu tavon tartézkodd személy beilleszkedése
vonatkozasdban lakhatdsi, létfenntartdsi eszkdzok nyujtdsa, egészségiigyi

ellatas.

e Az oOnkéntes hazatelepiilés esetében Onkéntes visszatérési programok, a
szarmazdsi orszdgbeli helyzettel kapcsolatos tdjékoztatds, tandcsadés,

altalanos- €s, szakképzések, segitség a visszatelepiiléshez.

4.) A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén nydjtand6 atmeneti védelem
minimumkovetelményeirol, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a
befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erofeszitései kozotti

egyensuly elémozditasara iranyulé intézkedésekrol
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Az irdnyelv alapjan az Eurdpai Uni6 tagallamainak 2002. december hé 31-ig kellett
az irdnyelvnek megfeleld hazai jogszabdlyokat kialakitaniuk. Célja a tomeges
bedramlds esetén a menekiilloknek nyudjtandé 4dtmeneti védelem kozos minimélis
kovetelményeinek meghatarozasa €és a tagdllamok kozotti tehermegosztas
kiegyensilyozdsa. Alapvetd szabdlyai, hogy nem helyettesiti és nem zarja ki a
konvencios menekiiltként vald elismerést, valamint az atmeneti védelmet élvezok

kozotti barmilyen alapt diszkriminéciot megtiltja.

Az atmeneti védelem fogalma az irdnyelv szerint:

»akiknek el kellett hagyniuk szdrmazasi orszagukat, illetve régidjukat, illetve
evakudltak Oket.....és akik az adott orszdgban fennall6 helyzet miatt nem képesek
biztonsagos és tartos feltételek mellett visszatérni,.... kiilonosen olyan személyek,

akik:

1. fegyveres konfliktus vagy feltartéztathatatlan erdszak térségébdl menekiiltek

el,

ii. ki vannak téve emberi jogaik rendszeres vagy éltaldnos megsértése komoly

kockazatanak, illetve ennek dldozatai.”*®

A tomeges bedramlds a lakohelyiiktdl eliizott olyan személyek nagy szdmban a
Kozosség teriiletére torténd érkezését jelenti, akik egy adott orszdgbdl vagy
foldrajzi teriiletrdl érkeztek, fiiggetleniil attdl, hogy spontdn vagy tdmogatott médon
(pl.: evakualasi program keretében) érkeztek-e. Az atmeneti védelem idOtartama
egy ¢év, amely hat hoénapos id6szakonként tovdabbi maximum egy évre
automatikusan meghosszabbithat6. Amennyiben a Tandcs a Bizottsag javaslatat
kovetden mindsitett tobbséggel tigy dont, akkor a két évnél el0bb is megszlinhet az
atmeneti védelem. Amennyiben a hazatérésre két év utdn sincsen lehetdsége a

menekiilonek, az dtmeneti védelem nem terjeszthetd ki hosszabb idore.

*® A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve a lakGhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa
esetén nydjtandé 4atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek
befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditdsara irdnyul6 intézkedésekrdl, Hivatalos Lap L 212, 07/08/2001 o. 0012 — 0023,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:HU:NOT
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Az Aatmeneti védelembdl kizdarhatéak azon személyek, akik nemzetbiztonsagi

veszE€lyt jelentenek, valamint akir6l alaposan feltehetd, hogy hédbords vagy

emberiség elleni blincselekményt kovetett el.

A védett személyek jogai:

Ingyenes beutazdsi vizumhoz vald, tartézkoddsi engedélyhez, személyi
igazol6 dokumentumhoz jutas;

Munkat véllalhat, vagy barmely 6nallé véllalkozast folytathatnak a szakma
szabdlyai szerint a menekiiltekkel azonos feltételek mellet;

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az atmeneti védelmet élvezok
szallashelyhez jussanak. Amennyiben nem rendelkeznek sajat forrasokkal,
biztositani kell szdmukra a lakdstimogatédshoz jutést;

Orvosi ellatas legaldbb a siirgds ligyekben, valamint a betegségek alapveto
kezelése;

Kiilonosen érzékeny helyzetli személyeknek- pl.: kisérd nélkiili kiskoru,
kinzas, nemi erdszak dldozatai- megfelel0 orvosi €s egyéb segitség nytjtasa,
Iskolaztatdsi jog. A 18 év alatti személyeknek az allampolgéarokéval azonos
feltételek mellett kell biztositani ezt a jogot;

Csaladegyesitési jog, az élettarsi kapcsolatban €16k szamara is.

Az atmeneti védelmet élvezOk hozzaférését biztositani kel a menekiiltstatusz-

elbiralasi eljardshoz is. Az dtmeneti védelem iddtartama alatt a menedékkérelemrdl

sz0l6 dontést fel lehet fiiggeszteni. Amennyiben elutasitjdk a menedékkérdnek a

menedékjog iranti kérelmét, az dtmeneti védelem fennmarad az elutasitds ellenére

1S.

A tagdllamok jelzik az 4tmeneti védelemre jogosult személyek fogaddsara

vonatkozé képességiiket, vagy annak hidnyéat. A tagdllamok biztositjak, hogy azokat

a védelemre jogosultakat fogadjak be, akik kivannak is az adott tagallamba menni.

A védett személyek mas tagdllamnak torténd atadasa is elképzelheto.
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5.) A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedékkérok

befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarél™

Célja a menedékkérdk fogaddsara vonatkozo feltételek Osszehangoldsa, az eltérd
befogadasi feltételek miatt kialakulé mdasodlagos migracié csokkentése, valamint
hogy megfeleld é€letszinvonalat, hasonl6 megélhetési feltételeket biztositsanak az
eljaras sordn a menedékkérdknek. Ez az irdnyelv a folyamatban 1évd eljarasokban

érintett személyekre vonatkozik.
Rendelkezései a kovetkezOk:
o Téjékoztatds

A tagdllamok maximum 15 napon beliill irdsban tdjékoztatjdk a menedékkérot

jogairdl és kotelezettségeirdl.
¢ Dokumenticio

A tagdllamok a menedékkérd kérelmének benyujtdsat kovetd harom napon beliil
biztositjdk a menedékkérd részére a tartézkodasi engedély kidllitdsat. Ezen
dokumentumok a menedékkérd az adott tagdllamban valé tartézkodasa idejéig

érvényesek.
e Mozgasszabadsag/fogvatartas

A menedékkérOk a tagdllamok 4ltal szdmukra kijelolt teriileten szabadon
mozoghatnak. A tagéllamok kijelolhetnek a menedékkérOk részére lakohelyet is,
valamint amennyiben jogi vagy kozrendi okbdl indokolt, nemzeti joguk alapjan a

kérelmez0 tartozkodasat meghatarozott helyhez kothetik.

* Hivatalos Lap L 031, 06/02/2003. 0. 0018-0025.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:HU:NOT
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e (saladd egysége

A tagédllamok minden megfelel6 intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a

csalad egységét fenntartsak.
® Orvosi szlirés

A tagdllamok megkovetelhetik a kérelmezOk orvosi vizsgdlatat, amennyiben ez

kozegészségiigyi okbdl indokolt.
e Kiskordak iskoldztatisa

Kotelezo az oktatds, azonban az oktatasi rendszerben valo részvétel megkezdése a
menedékkérelem benyujtdsat kovetd maximum 3 hoénapig elhalaszthatd. Ez 1 évre

meghosszabbithatd, abban az esetben, amennyiben egyedi oktatast biztositanak.
e Foglalkoztatas

A tagéllamok meghatdrozhatnak egy olyan id0szakot, amelyen beliil a menedékkérd
nem dolgozhat. Amennyiben azonban a menedékjogi kérelem benyujtasat kovetod
egy éven belill még nem sziiletett dontés, a tagallamok kotelesek biztositani a
munkavéllaldsi jogot, azonban az EU és az EGT™ megallapodéasban részes
tagillamok dallampolgérait, valamint harmadik orszadgok jogszerlien teriiletiikon

tartézkodo dllampolgérait elsdbbségben részesithetik.
o Szakképzés

A tagéllamok attdl fiiggetleniil engedélyezhetik a szakképzésben valo részvételét a
menedékkérdknek, hogy véllalhatnak e munkdt az adott tagdllam teriiletén vagy

SEml.

* Burépai Gazdasdgi Térség, mely az EK és az EFTA orszdgait tomoriti a négy szabadsagot megvaldsité
kozos piaccd (a mezdgazdasag kivételével).
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* Anyagi feltételek, egészségiigyi ellatas

»A tagillamok gondoskodnak a befogaddsnak a kérelmezOk egészségének
megfelelo ¢és alapsziikségleteiket kielégitd életszinvonalat biztosit6 anyagi

feltételeirdl.”!

A tagdllamok az egyes, vagy valamennyi anyagi ellatist, valamint az
egészségiigyi elldtast ahhoz kothetik, hogy a kérelmezd ne rendelkezzen kell6

anyagi eszkozzel az alapveto igényeket biztositd életszinvonal eléréséhez.

A tagédllamok megkovetelhetik a kérelmez6tol, hogy fedezze a koltségeket,
amennyiben a kérelmezd elegendd erdforrdassal rendelkezik, példaul mar
megfeleld ideje dolgozik. Amennyiben utdlag deriil ki, hogy megfelel6 anyagi
eszkozokkel rendelkezett, a tagdllamok megtérittetik az anyagi egészségiigyi

ellatas koltségeit.

Az anyagi feltételeket a tagallamok biztosithatjadk természetben, utalvannyal, vagy

pénzben is, illetve ezek kombindldsaval.

o Szallas biztositasa

Amennyiben a széllast természetben biztositjak, azt a befogad6 dllomédsokon vagy

egyedi szdllashelyeken-maganhazak, lakasok, szalloddk- kell biztositani.

A tagédllamok a szdlldson elhelyezett kérelmezOk részére biztositjadk a csaladi
életilk védelmét, a kapcsolattartast a hozzatartozoikkal, a jogi tandcsaddkkal, az
ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak képviseldivel, a tagdllamok altal elismert nem

kormanyszervekkel. Ez biztonsagi okbdl korlatozhato.

1 A Tandcs 2003/9/EK irdnyelve (2003. januér 27.) a menedékkérék befogaddsa minimumszabalyainak
megallapitasardl 13. cikk (2) bekezdés, Hivatalos Lap L 031, 06/02/2003. o. 0018-0025.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:HU:NOT
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A tagallamok e rendelkezésektdl eltér6 anyagi befogadidsi feltételeket is
eldirhatnak a lehetd legrovidebb ésszerli idOtartamig, amennyiben a kérelmezo
fogvatartott, ha az adott foldrajzi térségben nincsenek meg az anyagi feltételek,

vagy a rendelkezésre allo szokdsos szdllashelyek kimeriiltek.

e Egészségiigyi ellatds

A tagdllamok legaldbb a siirgdsségi ellatist, valamint a betegségek alapvetod

kezelését biztositjak.

® A befogadisi feltételek korldtozdsa vagy megvondsa

Esetei:

a.) a menedékkérd engedély nélkiil elhagyja a kijelolt tartézkodasi helyet,

b.) nem jelentkezik, vagy a menedékjogi eljardssal kapcsolatos személyes

meghallgatdson nem jelenik meg,

c.) ugyanabban a tagéllamban mar nyujtott be menedékjog iranti kérelmet,

d.) elhallgatta anyagi forrdsait és ez 4ltal jogtalanul vett igénybe ellatast,

e.) menedékjog irdnti kérelmét az adott tagdllamba vald érkezését kdvetden az
ésszerlien lehetséges legrovidebb idon beliil nem nyujtotta be,

f.) a befogadd dllomds szabdlyainak stilyos megszegése, vagy sulyos, erdszakos

cselekmény miatt.

A tagéllamok az elutasité hatdrozatok elfogaddsa el6tt nem vonjdk meg, nem
korlatozzdk a befogadas anyagi feltételeit.

A dontéseket egyedileg, tirgyilagosan €s elfogulatlanul hozzdk meg és azokat

indokolni kell.
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e Kiilonleges elbanast igénylo személyek

Kotelez6 kiilonleges figyelmet szentelni a kiskordaknak, a feliigyelet nélkiili
kiskoruaknak, a mozgassériilteknek, az idoseknek, a varandés ndknek, a kiskoru
gyermeket egyediil neveld sziiloknek, valamint kinzdson, nemi erdszakon, vagy
pszichikai, fizikai, vagy szexudlis er0szak mas sulyos formdjan atesett

személyeknek.
a.) Kiskoruak

A gyermek mindenek felett 4116 érdeke a meghatarozo.

b.) Feliigyelet nélkiili kiskordak

Felnott rokonokndl, neveldcsaladndl, kiskoriak befogadadsara alkalmas befogadd
allomasokon, vagy mds kiskordaknak megfeleld szalldson kell dket elhelyezni. A
testvéreket lehetdleg egyiitt kell elhelyezni. Csalddjat mihamarabb fel kell kutatni,
de a kiskoru veszélyeztetése nélkiill. A kiskortak gondozdsat elldtd személyek

megfeleld képesitéssel kell, hogy rendelkezzenek.

c.) Kinzas és erdszak aldozatai

A tagdllamok kotelesek a megfeleld kezelésben részesiteni dket.

e Jogorvoslat

Az ellatds nyujtasat elutasitd hatdrozat ellen, illetve az elldtds csokkentését és
megvondsit kimondd, valamint a lakéhelyre és mozgasszabadsagra vonatkozo

hatdrozat ellen a tagdllamoknak biztositaniuk kell a jogorvoslat lehetdségét.

Az irdnyad¢ eljarast a nemzeti jog szabja meg. Végso szakaszban biztositani kel a

birdsag elotti feliilvizsgalat vagy fellebbezés lehetdségét.
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e Egyiittmi{ikodés és atiiltetés

A tagéllam koteles a megfeleld forrdsokat rendelkezésre bocsatani, a képzéseket

elvégezni és errdl a Bizottsagot tdjékoztatni.

6.) A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok
allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas
okbol nemzetkozi védelemre jogosultként val6 elismerésének feltételeirol és az
e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol™

Az irdnyelv célja az asylum shopping53 megeldzése, a védelem minimumdnak

garantaldsa, a visszaélések megeldzése. Hatdlya Dania kivételével minden Eurépai

Unio6s tagéllamra kiterjed.
,.3. cikk
Kedvezobb elbiralas elve

A tagéllamok kedvezObb szabalyokat vezethetnek be, illetve tarthatnak fenn
annak meghatidrozdsdra, hogy ki mindsiill menekiiltnek, illetve kiegészitd
védelemre jogosult személynek; valamint Ugyszintén a nemzetkdzi védelem
tartalmdnak meghatarozdsara i1s, amennyiben e vonatkozé szabdlyok

.. ” M Ve 29 4
osszeegyeztetheték ezen irdnyelvvel.”

>? Hivatalos Lap L304, 30/09/2004. 0.0012-0023.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:HU:HTML

>3 A tagillamok eltéré menedékjogi rendszerébél adédé azon gyakorlat, amelynek sordn a menedékkérdk az
egyik tagorszdgbdl a masikba vandorolnak a minél kedvezdbb eljards megtaldldsaért.

> A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetk6zi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrél 3. cikk, Hivatalos
Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:HU:NOT
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Fobb tjitasai a kovetkezok:

1. elfogadja a nem-allami iild6z6t8l szdrmazd {iildozést a
menekiiltkén valo elismerés alapjaul.
2. bevezeti a kiegészitd védelem fogalmdt és a vele jard jogokat

3. nem csak a fogalmakat fejti ki, mint az 1996.mdarciusdban
elfogadott kozos allaspont a genfi egyezmény 1. cikkében
meghatdrozott ,,menekiilt” fogalom Osszehangolt

alkalmazasardl, hanem az anyagi jogositvanyokat is.

Rendelkezései:

¢ Fogalmak:

Az irdnyelv szerint a kérelem vagy menekiiltként val6 elismerésre vagy kiegészitd
védelem irdnti igényre irdnyul.

A menekiilt fogalmat a Genfi Egyezmény menekiiltfogalma és a 12. cikke szerinti
kizar6 okok alapjan hatarozza meg.

Az un. kvalifikdcidés irdnyelv, vagy definiciés a irdnyelv szerint: ,, "kiegészito
védelemre jogosult személy”: harmadik orszdg olyan allampolgéra, illetve olyan
hontalan személy, aki nem mindsiill menekiiltnek, de akivel kapcsolatban
megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szdrmazési orszdgéba, illetdleg
hontalan személy esetében a kordbbi szokdsos tartozkoddsi helye szerinti orszagba
val6 visszatérése esetén a 15. cikk szerinti sdlyos sérelem elszenvedése tényleges
veszélyének lenne kitéve;.....€s nem tudja vagy az ilyen veszélytdl vald félelmében

S P D ‘et 2 . 5955
nem kivanja ezen orszag védelmét igénybe venni;”

> A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetk6zi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrdl 2. cikk, e. pont,
Hivatalos Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:HU:NOT
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,,15. cikk:
Stlyos sérelem
Az aldbbiak mindsiilnek sulyos sérelemnek:

1. haldlbiintetés kiszabdasa, vagy végrehajtasa, vagy

ii. kinzds vagy embertelen, megaldzé bandsmod vagy biintetés
alkalmazdsa a kérelmezOvel szemben a szdrmazdsi orszagban,
vagy

1. nemzetkozi vagy bels6 fegyveres konfliktushelyzetekben
felmeriild megkiilonboztetés nélkiili er6szak kovetkeztében
polgari személy életének vagy sértetlenségének sulyos és egyedi

fenyegetettsé ge.”56

A csaldadtagok kozé sorolja az irdnyelv a hazastarsat, vagy a nOtlen vagy hajadon
élettarsat, - amennyiben stabil a kapcsolat és a teriileti alla, az élettarsakat a
hazasparokéhoz hasonlé moédon kezeli-, valamint az el6zoekben emlitett par
gyermekei, akik kiskordak, nem hdzasok és eltartottak. Mindkét kategéridra-
hazastars, gyermek-az vonatkozik, hogy akkor szdmitanak csalddtagnak,
amennyiben a csalddi kotelék mdr a szdrmazdsi orszdgban is fenndllt. Es egyszerre

tartozkodnak a kérdéses tagallamban.
e 1L fejezet, A kérelem vizsgdlata, j61 megalapozott félelem

A bizonyitési teher megosztott a kérelmezd €s az allam kozott. A kérelem értékelése
a kérelmez6 nyilatkozatai €s dokumentumai alapjdn, egyénileg torténik. A
szarmazdsi orszigra vonatkozé valamennyi relevdns tényt és a jogrendszert is

egyarant vizsgélni kell.

% A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrél 15. cikk, Hivatalos
Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:HU:NOT
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A 4. cikk (3) bekezdésének c.) pontja egy szubjektiv elemet is tartalmaz, azaz a
kérelmet a kérelmez6 személyes koriilményeit figyelembe véve, kell vizsgalni, hogy
a cselekmények iildoztetésnek illetve silyos sérelemnek mindsiilnek -e. A
kérelmez6 multbeli iildoztetése, vagy vele szemben stlyos hatrany veszélye komoly
aldtdmasztasul szolgdl az iildoztetéstdl valo megalapozott félelmének, kivéve, ha
alapos okkal feltehetd, hogy kérelmez6t nem fogjak 0jbol iildozni, illetve a silyos

sérelem veszélye mar nem 4ll fenn.

Amennyiben a kérelmezd dllitdsait nem tdmasztja ald, vagy nem tud
bizonyitékokkal szolgdlni azokra, ugy azokat akkor nem kell bizonyitani,

amennyiben

- a kérelmez0 lathatéan mindent megtett kérelmének aldtdmasztasara,

- 4tadta valamennyi elérhetd bizonyitékat €és a hidnyzé bizonyitékok

vonatkozdséaban kielégitd magyardzattal szolgal,

- nyilatkozatai, allitdsai logikailag 0Osszefiiggdek ¢és hihetdek, valamint nem

mondanak ellent az ismert €s egyedi informacidknak,

- a kérelmez0 az elsé adand6 alkalommal benyujtotta a nemzetk6zi védelem iranti

kérelmét, kivéve amennyiben alapos indokkal igazolni tudja ennek elmulasztasit,

2~ 2~ 2~ ~ b3 2 2 /r . oz 57
-,,altalanossagban megallapithat6 a kérelmez6 szavahihetosége.”

Az iildoztetéstdl valé megalapozott félelem, vagy a sulyos sérelem veszélye
alapulhat olyan eseményeken is, melyek azutdn kovetkeztek be, hogy a kérelmezd

elhagyta szarmazasi orszagat.

7 A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmira vonatkozé minimumszabdlyokrdl 4. cikk, (5)
bekezdés, e.) pontja, Hivatalos Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:HU:NOT
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A félelem alapulhat a kérelmezOnek a szdrmazdsi orszdganak elhagydsa utdn
megnyilvanuld kiilfoldi tevékenységében, kiillondsen, ha a szdrmazasi orszdgban

mar meglévl meggy06zodése, vagy bedllitottsag kifejezését és folytatasat képezik.

Az ismételt kérelmet benyujtott kérelmezd nem ismerhetd el menekiiltként-a Genfi
Egyezmény sérelme nélkiil- amennyiben a szarmazasi orszdga elhagyasat kovetden

0 maga idézte el az tildozést kivaltd koriilményt.

Az ildozd, vagy sulyos hatrany okozdja lehet az dllam, az éllamot vagy az
allamteriilet egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tarté partok vagy szervezetek,
valamint az dllamtdl fliggetlen szereplOk ha az élla, vagy nemzetkozi szervezetek

nem képesek vagy nem hajlandéak védelmet nyujtani.

A védelmez0 lehet az allam, az allamteriilet egy jelentOs részét ellendrzésiik alatt
tartd partok vagy szervezetek, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is. A védelem
akkor all fenn, amennyiben hatékony jogrend all rendelkezésre az iild6z06 vagy a
sulyos hatranyt okozé felderitéséhez, biintetOeljards dtjan torténd iildozéséhez és
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megbiintetéséhez, valamint a kérelmezd hozzaférhet a védelemhez.

Belfoldi védelem

Amennyiben a szdrmazasi orszadg egy részében nem Aall fenn az iildoztetéstdl vald
megalapozott félelem kovetelménye, illetve a sulyos sérelem tényleges veszélye,
akkor a kérelmez06tdl ésszerlien elvarhatd, hogy az érintett orszagrészben maradjon.
Az errdl valé dontésnél figyelembe veszik az érintett orszagrészben fenndlld
altalanos helyzetet, valamint a kérelmezd személyes koriilményeit. Ez akkor is

alkalmazhatd, ha technikai okbdl lehetetlen a hazatérés.

% A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrél 7. cikk, Hivatalos
Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023,
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Az iildoztetés

Azon cselekmények, amelyek elegendden sulyosak ahhoz, hogy természetiiknél
vagy ismétlodésiiknél fogva az alapvetd emberi jogokat sulyosan megsértsék,
kiilonosen az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsigjogok Védelmérdl sz616 Eurdpai
Egyezmény 15. cikkének (2) bekezdésében felsorolt ,,abszolut” emberi jogokat.
(élethez valé jog, kinzds, rabszolgasdg tilalma, nulla poena sine lege’”), vagy
kiilonb6z6 olyan intézkedések egylittesébdl dllnak Ossze, amelyek elég sulyosan
sértik az emberi jogokat ahhoz, hogy az érintett személy helyzetére az el6z6ekben

emlitett helyzethez hasonl6 médon hassanak.

Az 1ld6zés a kovetkezd cselekmények formdjaban jelenik meg: fizikai, mentalis és
szexualis erdszak, diszkriminativ biintetések és intézkedések, iildoztetés vagy
biintetés szolgdlatmegtagadds miatt konfliktusban, amennyiben a szolgélat
blincselekménnyel vagy kizdr6 okot jelentd tettel jarna, valamint valamely
személynek nemi hovatartozdsa miatti, vagy gyermekekkel szemben elkovetett

tettek.

Nincs annak jelentdsége, hogy a kérelmezd ténylegesen rendelkezik - e az

iildoztetés alapjaul szolgdlo jellemzokkel vagy csak az iild6z0 tulajdonitja neki.
Az iildoztetés okai

Faj: Magdban foglalja a bOrszint, a leszdrmazdst és a meghatdrozott etnikai

csoporthoz tartozast.

Valldas: Teista, nem teista és ateista meggy0zddések, részvétel az ilyen

szertartasokon, vagy a szertartasoktol valo tartézkodas.

Nemzetiség: Magéban foglalja az dllampolgarsdgot vagy annak hidnyét, valamint az
olyan csoporthoz val6 tartozast is, amelyet annak kulturdlis, etnikai, illetve nyelvi
identitdsa, kozos foldrajzi vagy politikai szdrmazdsa, illetve egy madsik &dllam

lakossagahoz f(iz6d6 viszonya hatdroz meg.

% Jogelv, hogy senkit nem lehet elitélni olyan tettért, amit a torvény nem tilt.
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Politikai vélemény: A potencidlis iildo6zOre vonatkoz6 meghatarozott vélemény,
gondolat vagy meggydzddés fiiggetleniil attdl, hogy a kérelmez6 az adott vélemény,

gondolat vagy meggy6zodés alapjan cselekedett -e.

Meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz valé tartozds: ,velesziiletett jellemzokkel
vagy meg nem valtoztathatd kozos hattérrel rendelkeznek, vagy olyan kozos
meggy0z0désiik, illetve jellemzdik vannak, amelyek olyannyira alapvetdek az
identitds, illetve lelkiismeret szempontjabol, hogy az érintett személyeket nem
lehetne azok feladdsdra kényszeriteni, illetve a csoport az érintett orszagban
egyértelmiien elkiilonithetd identitdssal rendelkezik, mivel a csoportot az azt

e s p . )
koriilvevo tarsadalom ,,mas’’-ként kezeli.”

Az iranyelv alkalmazhatésiga megsziinésének esetei a Genfi Egyezményben
felsorolt esetekkel egyeznek meg a menekiilésre okot adé koriilmények

megszilinésével egésziti ki csupan az iranyelv azt.

A tagallamoknak meg kell vizsgdlniuk, hogy a koriilményekben bekovetkezett
valtozds annyira jelent0s €s maradandé jellegii-e, hogy a menekiilt tildoztetés miatti

félelme mar nem tekinthetd megalapozottnak.
Az irdnyelv alkalmazhatdsagat kizar6 okok a kizaré okok:

¢ Amennyiben a menekiilt mas ENSZ szerv révén tdmogatasban részesiil,
e A tartézkodasi helye szerinti orszdg az érintett orszdg allampolgaraival
azonos jogokat biztosit neki,

e Béke elleni, haborus, vagy emberiség elleni blincselekményt kovetett el,

% A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald

elismerésének feltételeirdl és az e stdtuszok tartalmdra vonatkozé minimumszabdlyokrdl 10. cikk, (1)
bekezdés d.) pont, Hivatalos Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023,
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* A menedéket nyujté orszdgon kiviil, az orszdgba menekiiltként torténo
befogaddsit megelozden-vagyis a menekiilt jogdllds elismerésén alapuld
tartézkodasi engedély kiallitdsdnak idopontja eldtt- silyos, nem politikai
blincselekményt kovetett el. A kiillondsen kegyetlen cselekmények akkor is
sulyos, nem politikai blincselekménynek mindsithetdk, ha azokat éllitélagos
politikai célbdl kovették el,

e Az ENSZ céljaival és elveivel osszeegyeztethetetlen cselekedeteket kovetett

el.

A kizéras nem jelenti a visszakiildést, hiszen a non refoulement elvét tiszteletben
kell tartani.

e Eljéras
A tagéllam koteles megadni a menekiilt statuszt, amennyiben a kérelmez6 megfelel
a definicionak.

e Kotelezo a kizaras az alabbi esetekben:

A tagéllamok visszavonjdk, illetve megsziintetik a menekiilt jogallasat, illetve
megtagadjdk annak megujitdsiat, ha menekiiltként valé elismerését mar elev ki

kellett volna zarni,

Ha elismerésében dontd szerepet jatszott az, hogy megvaltoztatta a tényeket, vagy
tényeket elhallgatott, ideértve hamis, vagy hamisitott dokumentumok felhasznalasat

1S.

e A tagallamok vélasztasan alapul6 kizaras:

Amennyiben a menekiilt nemzetbiztonsagi veszélyt jelent az adott dllamra, mivel
kiilonosen sulyos blincselekményért valo elkovetése miatt nagy a tarsadalomra vald

veszélyessége.
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o Kiegészitd védelemre valo jogosultsiag

A tagéllam koteles megadni a kiegészitd védelmi jogalldst, amennyiben a kérelmezd

megfelel az eldzdekben leirt feltételeknek.

A kiegészitd védelmi jogdllds megsziinik, amennyiben a kiegészitd védelem
elismeréséhez vezetd koriilmények megsziintek, vagy olyan mértékben valtoztak
meg, hogy az emlitett védelem mér nem sziikséges. A vdltozdsnak annyira
jelentdsnek és maradandonak kell lennie, hogy a kiegészitd védelemre jogosult

személy sulyos sérelemmel szembeni fenyegetettsége mar nem megalapozott.

A kiegészitdé védelmi jogéllasbol vald kizdrds kotelezo, ,,amennyiben nyomds ok

van annak feltételezésére, hogy az érintett személy:

a) béke elleni, hibords-, vagy emberiség elleni, az ilyen blincselekményekrol

rendelkez0 nemzetk6zi okmanyokban meghatdrozott blincselekményt kovetett el;
b) sulyos bilincselekményt kovetett el;

c) az Egyesiilt Nemzetek — az Egyesiilt Nemzetek Alapokményanak
preambulumaban, illetve 1. és 2. cikkében meghatarozott — céljaiba és elveibe

itkozo cselekményekben biinos;

d) vesz€lyt jelent a tartézkoddsi helye szerinti tagédllam tdrsadalmdra vagy

. sz 7 61
biztonsagara.”

' A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabdlyokrdl 17. cikk, (1)
bekezdés a)-d.) pont, Hivatalos Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023,
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A tagéllamok kizdrhatjdk a kérelmez6t, amennyiben ,,az adott tagallamba torténo
befogadasit megel6zOen egy vagy tobb, az (1) bekezdés hatdlya ald nem tartozo
olyan biincselekményt kovetett el, amely az €rintett tagédllamban torténd elkovetés
esetén szabadsigvesztéssel lenne biintetendd, €s amennyiben a kérelmez6 csak az
e blincselekmény elkovetésével jaré biintetés elkeriilése érdekében hagyta el

. L £ o 9962
szarmaz4asi orszagat.”

Kiegészitd védelmi statuszbol vald kizards kotelezo esetei kozé tartozik,
amennyiben az érintett személy béke elleni, hdborts, emberiség elleni, valamint
sulyos nem politikai blincselekményt kovetett el. A tagdllamok kizdrhatjdk az
érintett személyt, amennyiben kisebb sulyd bilincselekmény szankcidja eldl

menekiil.

Anyagi jogok

Nem érintik a genfi Egyezményben biztositott jogokat.

A menekiiltek, valamint a kiegészitd védelemben jogosultak ugyan azokat a jogokat
élvezik, kivéve, ahol kifejezett ez eltérés. Az irdnyelv rendelkezései kiilonos
figyelmet szentelnek a sériillékeny csoportokra, valamint a gyermek legfébb
érdekére. Az ismételt kérelmet benyujtott kérelmezOknél amennyiben a szarmazasi
orszdga elhagydsat kovetden 6 maga idézte el az iildozést kivaltd koriilményt, a

tagdllamok csokkenthetik a jogosultsagokat.

A tagdllamnak biztositania kell a csaldd egységét. A kiegészitd védelemben
részesiilok csaladtagjaira kiilon feltételek szabhatok. Nemzetbiztonsagi vagy

kozrendi okbdl a csalddtag kizarhatd a kedvezményekbdl.

2 A Tandcs 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok allampolgérainak, illetve a
hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként vald
elismerésének feltételeirdl és az e stituszok tartalmdra vonatkozé minimumszabdlyokrdl 17. cikk, (1)
bekezdés a)-d.) pont, Hivatalos Lap L 304 , 30/09/2004 o. 0012 — 0023
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A tagdllam kiterjesztheti a csaldd fogalmat az otthon egyiitt €t és a menekiilt vagy a

kiegészitd védelemben részesiilo altal eltartott tovabbi csalddtagokra.

e Jogok

I. A tagallamok a menekiiltek részére minimum évre jogositd tartozkoddsi
engedélyt déllithatnak ki, a kiegészitd védelemben részesiilok részére pedig

minimum 1 évre jogositot.

2. A tagéllamok a menekiiltek részére a Genfi Egyezményben meghatirozott
utiokmdnyokat allithatnak ki. A kiegészitd védelemben részesiilok szamadara eseti

utiokmanyokat allithatnak ki, amennyiben nyomdés humanitarius ok indokolja.

3. A menekiiltek az adott foglalkozédsra irdnyadé szabdlyok szerint véallalhatnak
munkdt, vehetnek részt szakmai tovdbbképzésben. A kiegészitd védelemben
részesiilokre ugyan ez a szabdly azzal vonatkozik, hogy esetiikben figyelembe lehet
venni a tagdllamok munkaerdpiacdnak helyzetét. A tagdllamok prioritdsokat
fogalmazhatnak meg, valamint a szakmai képzésben vald részbétel feltételeit is a

tagillam fogalmazhatja meg.

4. Kiskorudak szamdra az oktatashoz vald teljes hozzaférést. A felndttek szdméra a
harmadik orszdgok teriiletiikon jogszerlien tartézkod6 édllampolgaraira vonatkoz6

azonos feltételek mellett biztositja az oktatést.

5. Sajat dllampolgarokkal azonos feltételek mellett biztositjdk tovabba a szocidlis
védelmet, valamint az egészségiigyi elldtdst, azonban ez a jog a kiegészitod

védelemben részesiilok szdmdra az alapelldtasra korlatozhat6.

6. Szdllashoz valo hozzdférés a harmadik orszdgok teriiletiikon jogszeriien

tartozkodo dllampolgéraira vonatkozo azonos feltételek mellett.

7. Az integrdciora a tagallamoknak programokat kell létrehozniuk, azonban a
kiegészitd védelemben részesiilok csak abban az esetben juthatnak ezekhez hozza,

amennyiben a tagallamok azt célszerlinek tartjak.
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8. Onkéntes hazatelepiilés timogatdsa
9. A kisér6 nélkiili kiskoriak védelmét kiilon cikk részletezi.

7.) A Tanacs 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.) a menekiiltstatusz
megadasara  és  visszavonasara  vonatkozéo  tagallami  eljarasok

minimumszabalyairél. %

Az irédnyelv hatdlya kiterjed a menekiiltjogi statusz iranti kérelemre, kiterjedhet a

kiegészitd védelem iranti kérelmekre.

Nem terjed ki azonban az d4tmeneti védelem irdnti kérelmekre. A tagallamok

hatalyba léptethetnek ezen irdnyelv rendelkezéseinek kedvezObb szabalyokat is.
e Alapelvek és garanciak®

1. Az eljdardshoz valé hozzdférés

a.) Biztositani kell a kérelem hatékony beterjesztésének lehetdségét;

b.) a kérelem barmilyen formédban beterjeszthetd;

c¢.) minden felndtt 6nallé kérelmet adhat be

2. A tagdllamban maradds joga

Kérelmezdnek meg kell engedni, hogy az orszag teriiletén vagy a hatdron maradjon,

amig kérelmérdl elso fokon nem dontenek.

% A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagéllami eljardsok minimumszabadlyairdl, Hivatalos Lap L326, 13/12/2005. o. 0013-0034,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:326:0013:01:HU:HTML

A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkozé tagédllami eljardsok minimumszabalyairdl, Hivatalos Lap L326, 13/12/2005. o. 0013-0034, II.
fejezet
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3. A kérelem megfelelo vizsgdlata

Garantdlja, hogy minden dontés legyen az adott egyénre szabott, objektiv és
elfogulatlan, valamint, hogy a dontések az adott orszagrol szarmazo6 informéciok
birtokdban sziilessenek. Biztositja, hogy a menekiiltjogot ismerd személyzet

mérlegeljen és dontson a kérelmezo ligyében.

4. A hatdrozatra vonatkozo kovetelmények

Mindig irasbeli dontést kell hozni. Az elutasité dontést ténybelileg és jogilag is

indokolni kell, valamint a fellebbezés lehetdségére is utalni kell a hatarozatban.

e Valamennyi eljardsban ¢és valamennyi kérelmezdre érvényes tovabbi

garanciak

1. A kérelmez0 tajékoztatasa az eljarasrol €s jogair6l, valamint kotelezettségeirdl;

2. Sziikség esetén részére tolmdcs biztositdsa;

3. Az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztossagdval, vagy a nevében tevékenykedd

szervezettel val6 kapcsolatba 1€pés lehetdségének biztositasa;

4. A dontésrol kello idoben torténo értesités;

5. A dontésrdl, - amennyiben nincs iigyvédje- olyan nyelven kell tdjékoztatni,

melyet megért.

¢ Személyes meghallgatas

Minden esetben kotelezd, kivéve, ha anélkiil is megadhaté a statusz, vagy a
kérelmezd eltlinik, stb. megfelelden képzett tolmdcs segitségével zajlik a
meghallgatds. A meghallgatasrdl jegyzOkonyv késziill, melyet a kérelmezo
rendelkezésére bocsdtanak megjegyzések tétele végett, vagy a fellebbezés

elokészitéséhez.
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* Jogi segitségnyujtishoz és képviselethez vald jog65

Biztositani kell a jogi segitséget nyujté személlyel torténd hatékony konzulticid
lehetoségét. Képviseldje minden meghallgatason jelen lehet. Az ingyenes jogi
segitséget és képviseletet a tagdllamok korlatozhatjdk a bir6i feliilvizsgalatra,
azokra, akik nem rendelkeznek elegendd anyagi forrassal, az elOrelathat6an sikeres

kimenetell fellebbezésre vagy feliilvizsgdlatra, kijelolt jogdszokra.

A tagallamok ezen kiviil anyagi és idObeli korldtozdasokat irhatnak eld, valamint
eléirhatjdk azt, hogy a segitségnyljtds nem lehet kedvezobb a sajat

allampolgéaroknak nyujtott segitségnél.
e Adatvédelem

A kérelmet eldontd orszag biztositja, hogy a szarmazdsi orszdg ne értesiiljon a

kérelemrol.
o Kiséro nélkiili kiskoriak

Résziikre gondnok, vagy jogi képviseld kirendelése kotelezd. A kormeghatarozas
biztos és az emberi méltosagot nem sérté modszerekkel torténik. Amennyiben nem
akarja nem kotelezd aldvetnie magat. A dontést el0készitd személynek rendelkeznie

kell a kiskordakra vonatkoz¢é specidlis szakértelemmel.
* A menekiild ktitelezettségei66

Az eljarashoz sziikséges egylittmiikodést megkovetelheti a hatdsag, Ugy mint a
megjelenést, a relevans dokumentumok (pl.: utlevél) dtadasét, cimének, tartézkodasi

helyének kozlését.

% A Tanics 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagdllami eljardsok minimumszabdlyairdl II. fejezet, 16. cikk, Hivatalos Lap L326, 13/12/2005. o.
0013-0034,

8 A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagallami eljardsok minimumszabdlyairdl , II. fejezet, 11. cikk, Hivatalos Lap L326, 13/12/2005.
0. 0013-0034
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A kérelmezdt, valamint targyait ezen kiviil atvizsgélhatjak, fényképezhetik,

valamint-amennyiben arrél elozetesen tdjékoztatjdk- szavait is rogzithetik.
e Orizet

Csupan csak azért, mert kérelmet adott be, nem tarthat6 drizetben, kivéve akkor, ha
mas 4dllam elvéllalta az eljards lefolytatdsat. A fogvatartds gyors bir6i

feliilvizsgalatét biztositani kell.
e Eljaras a kérelem visszavondsa esetén

Az 4llam megsziintetheti az eljarast, vagy elutasithatja a kérelmet. Hallgatolagos
visszavondsnak mindsiil, ha a kérelmezd a felszolitds ellenére sem szolgdltat
ténylegesen informdcidt, ha felréhaté okbol nem jelenik meg a meghallgatison,
valamint ha eltlint és ésszerli idon beliil nem vette fel a kapcsolatot a hatésdggal. Az

eljaras folytatdsa kérelemre lehetséges, de nem kotelezo ilyen eseten.
e Eljaras®

A kérelem vizsgdlatdra nincs hataridé szabva, azonban a lehetd legrovidebb idon
beliil biztositani kell, hogy az eljardsok lezaruljanak. Amennyiben 6 honapon beliil
erre nem Kkeriil sor, akkor tdjékoztatjdk a kérelmezot arrdl a hataridordl, amelyen

beliil kérelme elbirdlasdra szamithat.
e Mias eljardsok és kérelmek
1. ElsObbségi és gyorsitott eljaras
2. Kiilonos eljaras
3. Megalapozatlan kérelem

4. Elfogadhatatlan kérelem

7' A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkozé tagéllami eljardsok minimumszabalyairdl III. fejezet, 1. szakasz, 23. cikk (2) bekezdés,Hivatalos
Lap 1326, 13/12/2005. 0. 0013-0034
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1. Elsobbségi és gyorsitott eljcirciség, ha

¢ A menekiild nem nevez meg relevans tényeket;

¢ Nyilvanval6an nem felel meg a menekiilt definicionak;

® Biztonsdgos szdrmazdsi orszagbdl érkezett;

¢ Biztonsdgos harmadik orszdgba kiildhet6;

e Személyazonossagat illetden félrevezette a hatosagokat;

e Mas néven mar adott be kérelmet;

¢ Szandékosan megszabadult uti-, vagy személyazonosité okményatol;
¢ Ellentmondasos, kdvetkezetlen, vagy valdsziniitlen amit elmond;
e Uj elemet nem tartalmazé, ismételt kérelmet nydijt be;

e Nem adott be kordbban kérelme, bar volt rd lehetdsége;

e Eltivolitasit akarja a kérelemmel késleltetni;

o Megszegte a kérelmezokre vonatkozd magatartdsi szabdlyokat;

o Jllegélisan lépett be, vagy maradt az orszagban;

e Veszélyes a kozrendre, vagy a kozbiztonsagra;

e Ellenszegiil az ujjlenyomat-levételnek;

e Kiskoriként sziilei kérelmének elutasitdsa utdn folyamodik statuszért, stb.

Ismételt kérelmek esetében ha mar volt dontés akkor eldzetes elfogadhatésagi
vizsgdlatnak vethetik ald. Azt vizsgaljak, hogy meriilt-e fel 4j tény vagy koriilmény,
volt —e fellebbezés. Amennyiben egyik sem allapithat6 meg, akkor érdemi vizsgélat

nélkiil elutasithaté a kérelem.

Hatdron folytatott eljdardsokndl “maximum 4 hétig tartézkodhat ott. Tomeges

érkezés esetén is alkalmazhato.

% A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkozé tagallami eljardsok minimumszabdlyairdl, I1I. fejezet, 1. szakasz, 23. cikk, (4) bekezdés, Hivatalos
Lap 1326, 13/12/2005. o. 0013-0034,

% A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagdllami eljardsok minimumszabalyairdl III. Fejezet, V. szakasz, 35. cikk, Hivatalos Lap 1.326,
13/12/2005. 0. 0013-0034
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Ebben az esetben a 2005. december 01-én hatdlyban volt szabdlyok fenntarthatdak,
akkor is, ha nem felelnek meg a garancidlis kovetelményeknek. Azonban a tagillam
teriiletén valé maradds, a tdjékoztatds, a tolmdacs, a személyes meghallgatas,

valamint a jogi segitséget ebben az esetben is biztositani kell.
2. Kiilonos eljdardsok

Itt vizsgdlnunk kell az eurdpai biztonsdgos harmadik orszag fogalmaét (,,szuperbiztos

orszag”).

A tagdllam donthet ugy, hogy a kérelmet nem, vagy csak részben vizsgaljdk meg,
ha a kérelmezd ,,szuperbiztos orszdg” teriiletérol kivan belépni, vagy lépett be

illegdlisan az orszag teriiletére.
. .70
,Szuperbiztos” az orszdg’", ha

a) A Genfi Egyezmény rendelkezéseit megerOsitette és tiszteletben tartja
mindenfajta foldrajzi korldtozas nélkiil;

b) Jogszabalyi eldirdasokon nyugvé menekiiltiigyi eljardssal bir;

c) Megerositette az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgjogok védelmérdl
sz0l6 eurOpai egyezményt és tiszteletben tartja annak rendelkezéseit,
beleértve a hatékony jogorvoslattal kapcsolatos szabédlyokat is; és

d) A Tandcs mindsitett tobbséggel, -az Eurdpai Parlamenttel torténo

konzulticid utdn - annak nyilvanitotta.

Az eljarasban a kérelmezOt megfelelden tajékoztatjak €s szamdéra kidllitanak egy
olyan dokumentumot, amelyben a harmadik orszdg hatdsdgait az illetd orszag
nyelvén tdjékoztatjdk, hogy a menedékjog iranti kérelmet érdemben nem vizsgaljak.
Amennyiben a biztonsdgos harmadik orszdg nem fogadja vissza a kérelmezdt, a

tagédllam eljar az tigyében.

" A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagallami eljarasok minimumszabalyairdl III. Fejezet, VI. szakasz, 36. cikk, Hivatalos Lap 1.326,
13/12/2005. 0. 0013-0034
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3. Alaptalan kérelmek

Ennél a kategoériandl a biztonsdgos szdrmazasi orszdg fogalmanak vizsgalata bir

relevancidval. Ezen orszdgok listajat a Tandcs mindsitett tobbséggel fogadja el.

Biztonsdgos a szdrmazdsi orszdg’', ha jogi helyzete és a demokratikus
rendszerben vald jogalkalmazds helyzete €s az édltaldnos politikai koriilmények
alapjdn kimutathat6, hogy éltaldban és kovetkezetesen nem tapasztalhato
ildoztetés; nem alkalmaznak kinzast, sem kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmodot vagy biintetést; €s nem fenyeget dltalanos erdszak sem nemzetkozi,

sem belsd fegyveres konfliktushelyzetekben.

Meérlegelendok:

,»a) az orszag vonatkozo torvényei és jogszabdlyai, és alkalmazasuk mddja;

b) az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmérdl szo6l6 eurdpai
egyezményben ¢és/vagy a polgari és politikai jogokrol sz6l6 nemzetkozi
egyezségokmanyban és/vagy a kinzds elleni egyezményben meghatirozott
emberi jogok és szabadsigok tiszteletben tartdsa, kiillondsen az olyan jogoké,
amelyektdl az emlitett eur6pai egyezmény 15. cikkének (2) bekezdése alapjin

nem lehet eltérni;

c) a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartdsa a genfi egyezménynek

megfelelden;

d) az ezen jogok és szabadsigok megsértése elleni hatékony jogorvoslati

M Ze 2 /7 * 7z ”72
rendszer biztositdsa utjan.

" A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagdllami eljardsok minimumszabdlyairdl II. Melléklet, Hivatalos Lap 1326, 13/12/2005. o. 0013-
0034

> A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkozé tagdllami eljardsok minimumszabélyair6l II. Melléklet a)-d.) pont, Hivatalos Lap L1326,
13/12/2005. 0. 0013-0034
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4. Elfogadhatatlan kérelmek”

Esetei:

¢ amikor egy menedékjog iranti kérelem elbirdldsara a 343/2003/EK rendelet

szerint nem kertil sor, a tagéllamok kotelesek vizsgalni;
* masik tagdllamban mar menekiiltstatuszt kapott a kérelmezo;

e masik tagidllam mas jogcimen engedi a kérelmez0 maradasit a

menekiiltekkel egyenld jogokkal;

e J]étezik olyan nem tagéllam els6 menedék orszdga, ahol a kérelmezd mar

védelmet élvezett;

e [étezik nem tagdllam biztonsdgos harmadik orszag;

e ismételt kérelmet nyujt be a kérelmezd, melyben nem tdmaszkodik uj
tényekre;

e amennyiben az eltartott csalddtag, aki kordbban lemondott az ©nallé
kérelmezés jogarol, megvaltoztatja 4llaspontjat €s nincsen azt indokold
tény.

A biztonsagos harmadik orszag elve csak akkor alkalmazhatd, ha az illetékes

hat6sagok meggydzdodtek arrdl, hogy a menekiild:

,,a) az €letét és a szabadsigat nem fenyegeti veszély faji, vallasi, nemzetiségi vagy
valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6z0dés miatt;

b) a genfi egyezménnyel Osszhangban tiszteletben tartjdk a visszakiildés

tilalmanak elvét;

A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkoz6 tagédllami eljardsok minimumszabdlyairdl III. fejezet, II. szakasz, 25. cikk, Hivatalos Lap 1.326,
13/12/2005. 0. 0013-0034
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c) tiszteletben tartjdk a nemzetkdzi jog azon szabdlyat, miszerint a kérelmezo
olyan orszdg teriiletére nem utasithatd ki, ahol kinzdsnak, kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 bandasmaddnak lenne kitéve; és

d) a menekiiltstatusz kérelmezésének lehetdsége biztositott, és a menekiiltstatusz

megaddsa esetén biztositott a genfi egyezménnyel sszhangban valé védelem.””

Az elv alkalmazdsdnak a nemzeti jogban megfogalmazando eldfeltételei:

a.) legyen kapcsolat a menedékkérd és a harmadik orszdg kozott, amelynek

alapjén ésszerti, hogy a kérelmez6 odamenjen;

b.) médszertani szabdlyok az orszdg biztonsdgossdgdnak az adott kérelmezdre

nézve érvényes megallapitidsa. Ez lehet eseti, vagy egy lista is.

c.) a menekiild kifogdsolhassa a biztonsdgos harmadik orszdg elvének
alkalmazasit azon az alapon, hogy ott vele szemben kinzast, kegyetlen,

embertelen, vagy megaldzé bandsmodot, vagy biintetést alkalmazndnak.

Az ilyen kérelmeknél a kérelmezOt megfelelden tdjékoztatjdk és szamara kidllitanak
egy olyan dokumentumot, amelyben a harmadik orszdg hatdsagait az illetd orszag
nyelvén tdjékoztatjdk, hogy a menedékjog iranti kérelmet érdemben nem vizsgaljak.
Amennyiben a biztonsdgos harmadik orszag a kérelmezd szdmara nem engedélyezi

a belépést, le kell folytatni a normal eljarast.

A tagallamok rendszeresen tdjékoztatjdk a Bizottsagot arrél, hogy mely orszdgokat

tekintenek biztonsagos harmadik orszagnak.

e A statusz visszavonasa

A hatdsdg a statusz érvényességét feliilvizsgalhatja 0j elemek vagy tények alapjan.

Ebben az eljardsban a menekiiltet irdsban tdjékoztatni kell.

™ A Tandcs 2005/85/EK irdnyelve (2005. december 1.) a menekiiltstitusz megaddsara és visszavondsara
vonatkozé tagdllami eljardsok minimumszabdlyair6l III. fejezet, II. szakasz, 27. cikk (1) bekezdés a.)-d.)
pont, Hivatalos Lap 1326, 13/12/2005. o. 0013-0034
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Az esetleges ellentmonddsokat meg kell kisérelni feloldani személyes meghallgatas
sordn, vagy irdsban. A hat6sag naprakész szarmazasi orszag informdéciét szerez be,
valamint indokoldssal ellatott irdsbeli hatdrozatot hoz, mely ellen biztositja a

fellebbezés lehetoségét.

o Fellebbezés

A kérelmezo fellebbezhet a birosdghoz vagy torvényszékhez az

a) elfogadhatatlannak nyilvanitas irdnt;

b) a hatareljarasban hozott dontés ellen-ide értve a belépés megtagaddsat
1S;

c) ,.szuperbiztos” harmadik dllam szabalydnak alkalmazasa ellen;

d) i1smételt kérelem vizsgdlatianak megtagadasa ellen;

e) visszavont kérelem vizsgélata folytatdsa;

f) statusz visszavonasa ellen.

A kérelmezd ilyen esetben a tagdllam teriiletén maradhat. Amennyiben a
fellebbezés nem felfiiggesztd hatalyd, a tagéllamnak ©Onéll6 jogorvoslatot, vagy

védekezést kell biztositania.

A Kozos Eurdpai Menekiiltigyi Rendszer kialakitdsdnak els6 szakasza a

menekiiltiigyi eljarasi irdnyelv (2005/85/EK) hatdlybalépésével lezarult.

A tovéibbiakban az eurdpai menekiiltiigy ezt az idOszakot kovetd kiemelkeddbb

jelentdségli 1€péseit targyalom.

A masodik szakasz célja a kozos menekiiltiigyi eljards, valamint a menedékjogot
nyert, illetve kiegészitd védelemben részesiilt személyek szdmadra biztositott
egységes jogallds 1étrehozdsa, valamint az els6 szakaszban elfogadott jogi eszk6zok

részletes €s teljes korti értékelésére épiil.
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A Bizottsdg 2008. junius h6 17. napjan elfogadta a ,,Koz0s eurdpai bevdndorlds
politika: elvek, fellépések és eszkozok” cimii kozleményt, valamint a
,Menekiiltigy - Az Unio orszdgaiban Dbiztositott védelem oOsszehangolt

megkozelitése” cimii politikai tervet.”

A kozlemény tiz k6z0s elvet tartalmaz, amelyek a k6z6s bevandorlaspolitika alapjat
képezik, és amelyek az unids szakpolitikdk hdrom {0 teriilete: a jolét, a szolidaritas
¢és a biztonsag koré csoportosulnak.

A menekiiltiigyi politikai terv a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (CEAS)
masodik szakaszdnak szerkezetét hatirozza meg. Mindkét dokumentum a hagai

program bevéandorlas- és menekiiltiigy terén még fenndlld elemeit veszi célba.

A tiz k6z06s elv az Eurdpai Tandcs 1999. évi tamperei sarkalatos pontjaira, a 2004.
évi Hagai programra, valamint a 2005-ben kiadott, migraciéval kapcsolatos
altalanos megkozelitésre épiill. Ezen alapelvek a kovetkezd fejezetekbe

csoportosithatok:

o JOlét és bevandorlas:
1. Vilagos szabalyok és egyenld feltételek;
2. A szakképzettség és a sziikségletek 0sszehangolasa;

3 A sikeres bevandorlds kulcsa az integricio.

» Szolidaritds €és bevandorlas:
4. Atlathat6sag, bizalom és egyiittmiikodés;
5. A rendelkezésre 4ll6 eszkdzok hatékony és koherens felhaszndlasa;

6. Partnerség harmadik orszdgokkal.

A kozos eurépai menekiiltiigyi és bevandorlasi politika elémozditdsa, IP/08/948, Briissezl, 2008. jinius 17.
http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/08/948 &format=HTML&aged=0&language=H
U&guiLanguage=en
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e Biztonsag és bevandorlas:

7. Eurépa érdekeit szolgéld vizumpolitika;
8. Integrélt hatdrigazgatis;

9. Az illegélis bevandorlas elleni kiizdelem fokozasa €s zérd tolerancia az
emberkereskedelemmel szemben;

10. Fenntarthat6 és hatékony kiutasitési politika.

A Bizottsdg ezzel parhuzamosan, a menekiiltigyi kérdések sajatos jellegét jol
tikkroz6 dokumentumban a menekiiltiigyrdl sz616 politikai tervet is elfogadott.
Ez a terv azokat az intézkedéseket sorolja fel, amelyeket a Bizottsdg a kozos

eurdpai menekiiltiigyi rendszer (CEAS) teljessé tétele érdekében kivan javasolni.

A politikai terv a hdgai programban rogzitett célkitlizések megvalositasa érdekében
a védelemre vonatkoz6 standardok unios definicidjanak javitdsat javasolja, valamint
elismeri, hogy a jogi konvergencidt megfelel6 gyakorlati egyiittmiikodési
mechanizmusokkal kell kiegésziteni. A gyakorlati egyiittmiikddési tevékenységek
koordindldsdra eurdpai menekiiltiigyi tdmogatd hivatalt hoznak 1étre. Emellett
szamos eszkozt tartalmaz a szolidaritds fokozdsdra is. A nagyszamu menekiiltet

befogadd harmadik orszdgok tdmogatasat szolgalo otleteket is felvonultat.

A Bizottsag 2008. december 3-in ismertette javaslatait a ko6zos eurdpai unids
menekiiltiigyi rendszert alkoté jogszabdlyok moédositasardl. Az ujitdsok célja a
rendszer hatékonysaganak javitdsa, valamint hogy biztositani tudjdk a méltanyos €és

/r s 2 . 2 zor sz 7
egyenl6 elbandst valamennyi menedékkérd szamdra.’®

A Hagai Program 2009-ben jar le, igy 2010-t0] 4j programra van sziikség. A 2007
€s 2010 kozott az EU soros elnoki tisztét betoltd tagdllamok beliigyminiszterei a

koz0s hatarbiztositis erdsitését siirgetik.

" http://www.euvonal hu/index.php?op=hirek&id=5526
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A csoporthoz tartozd 4dllamok szakminiszterei az elkdvetkezd i1dOszakban uj
javaslatokat terjesztenek el6é a 2009 utdni, 0j egyiittmiitkodési program tartalmdra
vonatkozéan. Az 1j program legfobb célkitlizése az unids hatarok biztositdsa,
egyrészt a nagyobb szabadsdg, illetve mobilitds biztositasa, de egyidejlileg a

hatarokon atnyulo blinozés, az illegélis bevandorlds visszaszoritasa is.

A Bizottsag javaslatai szerint hdrom menekiiltiigyi irdnyelv mddositisat irdnyozzak
el6: a menedékkérdkre vonatkozé befogadasi feltételekrdl szolé iranyelv; a
menedékkérelmek elbirdldsaért felelds tagallam meghatirozasardl sz6l6 dublini
rendelet; tovdbbd az Eurodac-rendelet, amely a dublini rendelet mukodésének
elosegitése érdekében a menedékkérok ujjlenyomatit tartalmazd adatbizis

1étrehozasardl rendelkezik.

1. A befogadési feltételekrol sz6l6 irdnyelv moddositisdval a Bizottsdg a
menedékkérok fogva tartdsdnak korldtozasat, munkavallaldsi lehetdségeik
megkonnyitését, illetve a sériilékeny csoportok életkoriilményeik javitasit kivanja

elérni.

2. A menedékkérelmek elbirdlasaért felelos tagallam meghatarozasardl sz616 dublini
rendelet modositdsdnak az a célja, hogy megeldzze a menekiiltiigy terén kiilonosen
nagy nyomadsnak kitett EU- tagallamok terhelésének tovabbi ndvekedését, valamint
a menedékkérok olyan tagallamokba valé irdnyitasat, ahol nem tudnak szidmukra
megfeleld védelmi szintet biztositani.

Jelenleg Svédorszdgban, Franciaorszagban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, ¢és
Gorogorszagban folyamodnak a legtobben menedékjogért. A menedékkérok eltérd
fogadtatdsra taldlnak az EU egyes tagorszdgaiban: akad olyan tagallam, ahol csupan

a kérelmek 3 szdzalékat fogadjak el, mdshol akar a haromnegyedét is.
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3. A menedékkérdk ujjlenyomatét tartalmazé adatbézissal kapcsolatos bizottsagi
javaslatok elsdsorban adatvédelmi célokat szolgédlnak. A Bizottsdg el6irnd példaul,
hogy a tagéllamok toroljék azon adatokat, amelyek mar nem szolgdljdk az
adatgylijtés céljat, illetve szabdlyokat hozna az adatvédelmi alapelvek tiszteletben

tartdsanak hatékonyabb ellendrzésére.
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V. Zaré gondolatok

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak egy nyilvdnossdgra hozott jelentése
szerint masodik éve nd a kiilfoldre menekiilék szdma a vildgon, szdmuk 2007-ben
elérte a 11,4 milliét. Tovabbi 26 milli6 olyan ember volt, aki sajat orszagan beliil

volt kénytelen elhagyni lakhelyét belsd konfliktusok miatt.

Lloyd Dakin- az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdgdnak regiondlis képviseldje
szerint az évtized, de akdr az évszazad egyik legfontosabb kérdése a migracio és a
menekiiltiigy lesz a vildgban, hiszen egyre tobb olyan dj probléma van, amely
befolydsolja a bevandorldk és a menekiiltek szamat.

Kordbban a habortik miatt kényszeriiltek elhagyni az emberek a lakohelyiiket, ma
mar a globdlis klimavaltozds, a vildgméretli élelmiszervalsig és a magas

energiadrak is az okok kozott szerepelnek.

A forrasokért folytatott kiizdelem erdsodni fog, ez pedig tobb konfliktust és tobb
menekiiltet jelenthet majd. A nemzetkozi kozosségnek éppen ezért fel kell késziilnie

a konfliktusok megeldzésére.

A belsé hatdrellendrzés felszamoldsdhoz, a szabad mozgas megteremtéséhez
oly szorosan kotodO kérdések, mint a kiilsé hatéarellendrzés, a beviandorlas, a

menekiiltiigy, igen érzékeny politikai kérdések.

A tagéllamok politikai kultdrdja, jogrendszere, adminisztrativ rendszere és

gyakorlata pedig nagyon kiilonboz0.

A fentiekre tekintettel véleményem szerint a siker érdekében alapvetd fontossagu a
kolcsonds megértés, a parbeszéd, az odafigyelés ezekre a problémdkra a kozos

menekiiltiigy, valamint a bel- és igazsigiigyi egyiittmiikodés kialakitasa, sordn.



7

Fontos tovdbbd, hogy folytatni kell a menekiiltiigy teriiletén elkezdddott magas
szintli jogharmonizaciot, tovdbbd meg kellene sziintetni a jelenlegi menekiiltiigyi
vivmédnyokban taldlhat6é hidnyossdgokat, és egy dsszehangolt, atfogd menekiiltiigyi

szemlélet kialakitasa lehetne a tovabbiakban elérendo cél.
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