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Doctori értekezés a magyar kozjogbdl.

A kormdinyzdi jogkdr ealakuldsa a msgyar

kdzjogban.
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Forrdsmunkdk:

Csekey Istvdn: A korminyzdi jogkor kiterjesztése.
(Magyar Szemle 1937. jan.)
. Egyed Istvin: Ideiglenes dllemfd.(Jogdllam 1920)

3. Dr.Gdbor Gyula:X korminyzdl méltdésdg a magyar al-

kotmdny jogben. (Bpest.1933)

. Dr. szepesvdraljail Haendel Vilmos tandri elfadd-

| sainak feljegvzései.

. Marczali Henrik: A kormdnyzdsdg intézménye s ha-
tasksre (Jogt.Kozlony 1920 mirc.)

Magyar torvénytdr megielel3 kotetel.

Dr. Szontdgh Vilmos: A szent korona tana és a

kormanyzdi jogkor(Miskole
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Hemzetgylilési nepld, képviselihdzi és felsbhdzi
naplék.

Dr.Molndr Kd4lmdn: uagyar kozjog. (Pécs 1929)
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A kormgnyzdi jogkdr alakuldsa a magyar kOzjogban.

A magyar nemzet torténelmében gyvakran e-
15-fordult, hogy az d4llamf3i hatalom gya;;;IEEEij/
melyet 1.001- S6ta kirdlyaink gyakoroltak - kiils8,
vagy belsd ok miatt lehetetlenné vdlt. 4 magyar
nemzet azonban annyira ragaszkodott a f8hatalomnak
kirdly 4ltal val¢ gyakorldsdhoz, hogy amikor a ko-.
zel multban is a kiilsd erfszaknak engedve kimon-
dotta IV. Kdroly uralkodéi jogainek és a Habsburg
hdz tréndrokosddésének megsziintetését, ugyanakkor
kimondotta, hogy a nemzet a kirdlysdg 8si Allam-
formijdt vdltozatlanul fenntart ja. |

Ilyen kivételes dllapotban miként a
torténelem folyamdn mdr oly sokszor elffordult, a

ittt
magyar nemzet jogalkotd géniusza létrehozza a kor-
minyz i intézményt s mindaddig,mig a kirdlyi ha-
talom érvényesiilni nem tudott, kormdnyzék lattdk
| ek vezetését. gf

el az dllaniigyek intézésé
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A korudnyzdk az idék folyamdn, tobb, keve-
sebb joggal birtuk, wmely jogokkal minden egyes kor-

manyz6ndl részletesen kiilon kell foglalkozni.

Gydmkorminy zik.,

M4r a kirdlyi intézmény kezdeténél is ta-
l41kozunk kormdnyzdkkal, akik - klilontsen az elsh
id5kben - csak gydmkormdnyzdék voltak és csak a ki-
ridly ki.skorusdgdnak az ideje alatt ruhdztattak fel
kormdnyzdi jogkdrrel. sgyébként a gysmkormdnyzdknak
nem volt valami nagy Jelentdséguk a magyar alkotmdny-
ban s igy nem tartom fontosnak, hogy veliik részle-
tesen foglalkozzam. Mdr II..Géza idejében is kor-
manyz¢ ldtta el a 11 éves kirdly mellett a kirdlyi
teend3ket. Azonban mindjdrt meg kell jegyezri, hogy
ez a nemzet akaratdnak ellenére,a kiskoru kirdly
any janak az intézkedésére tortént.

Alig egy fél évszdzad mulva III. Ldszlé

alatt i1smét sor kerult arra, hogy keormdnyzd ldssa
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el az 4llamf3i teendb8ket. Ugyanis a gyermek Ldszl$
mellett aty jdnak, Imrének a kivdnsdgdra a késdbbi
II. Lndre volt a kormdnyzé, aki tobbek kozdtt a f5-
kegyuri jogot 1is gyakorolta.

ilég ebben a kategdriiban meg kell emli-

teni azt 1s, hogy IV. Ldszld mellett, valamint Nagy
Lajos lednyea: Miria mellett is az anyakirdlyné tol-
totte be a kormanyzli tisztet. S végiil Szildgyi Mi-
hdly korminyzésdigdrdl meg kell jegyeznlink azt, hogy
O csak Matyds tdvollétéig gyakordlta hatalmdt s ha-
taskorérdl egvkoru okmdnyok hidnydiban részletesebb
felvildgositdst nem kaphatunk, de az megdllapithatd,
hogy a kormanyzdi jogckat D évig gyskorolte és uz
1.458 évi dekretumot szentesitette, valamint fSkegy-

uri joggal is élt.

A korminyzé hatdiskdre a kirdly tdvollétében.

A XIII. szdzadtdl kezdve tobbszidr elbfor-

dult, hogy kirdlyaink hdaboruskodds miatt tdvol vol-
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tak az orszdagtdl és sziikségessé valt, hogy a tdvol-
16t idejére a kirdlyi feladatokat korményzdk lds-
sik el. Igy tortént ez mir II. Endre uralkoddsa ide-
jén is, aki a kormdnyz3i teendbkkal feleségét, Gert-
rud kirdlynét bizta meg. Gertrudot azonban zsarnok-
siga miatt s mert a kormdnyzdS-tandcsot semmibe
sem vette, eliizték. II. Endre alatt még egyszer meg-
tortént, hogy a kormdnyzd, Jdnos esztergomi érsek,
ugyancsak koruménvzs-tandccsal latte el a kiralyi te-
endsket. Zsigmond uralkoddsa alatt hdiromszor is meg-
tortént, hogy korminyzé ldtta el a kirdlyi jogok
gyakorldsdt. Ezek a kormdnyzdék gyakoroltdk a kegyel-
mezési jogot - kivéve a hiitlenség miatt elitéliek-
kel, a fe] és jészdgvesztéssel suj-tottakkal szem-
ben - tisztségek adomdnyozdisdt, megvondsdt, a hadi-

ad$ kivetésének és felhasznildsdnak a jogat.

Hunyadi Jdnos kormdnyzd hatdskore.

Hunyadi Janos kormdnyzésdgdval részlete-

sen kell foglalkozni, mert az ” kormdnyzésdga szol-
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gilt mintdul 1920-ban is a kormdnyzdl hatdskdr meg-
dllapitdsédndl.

Hunyadi Jdnos korminyzdsdigdt az tette sziik-
ségessé, hogy a vdrnal csata utdan Uldszld eltint
s bizonytalan volt, hogy él-e. El6sz0r uzzal kisér-
leteztek, hogy az 4llami ligyek intézését hét fdkapi-
tdnyra biztdk, akik kOz6tt azonban dllandd volt a
torzsalkodds, emi killondsen az akkori idében végze-
tessé vdlhatott volna a nemzetre. Ezt skartdk meg-
szliintetni akkor, amikor az 1.446 évi dekretumban ki-

mond jdk, hogy korminyzdét fognak vdlasztani és kiren-

a megvdlusztandd kormdnyzét - blizenyos korldtozdsok-
kal ~ olyan hatalom fogja megilletni, mint a kirdalyt.
Az ennek alapjdn kialakult kormdnyzdi jogkdrben
vizsgdlnunk kell, hogy mely jogok illették meg a
korminyzdét a birtok adomdnyozds, az orszdggylilés ko-
riili, tovdbb& haduri, birdskoddsi és kegyelmezési

ténykedések, valamint a nemesség adomdinyozds terén.
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1. Hunyadi kormdnyzé birtokadomdnyozdsi joga.

Az uralkoddi jogokban foglalt birtokado-
manyozdsi jog, ez a kiiléndsen nagy fontossdgu ural-
koddéi jog,megillette Hunyadit is, azonban azzal a
korldtozdssal, hogy"azokbsl a falvakbsl, amelyek
jovére magszakaddis cimén, tovdbbd hamis levelek ko-
holdsa, hamis pénzek verése és 41 pecsét készitése,
nemkiilonben kiilfoldi erdnek ez orszdgba valdé beho-
zatala és sabban vald gyujtogatds miatt tisztdn és
torvényesen mds valaki jogdnak kizdrdsdval fognak
az orszdg szent korond jdra hdramolni, amely Talvak
‘tudniillik 32 telket ¢és nem tobbet foglalnak, vagy
foglalhat nak magukban, azok részére, akik az or-
szig szent korondjdat hiven fogjdk szolgalni, adomd-
nyokat osztogathasson." Mindezek az adomdnyok azon-
ban megerfsités végett majd annak idején a kirdly
elé voltak terjesztenddk. Ez ugyan jogilag korldto-
z4st jelentett, de a gyakorlatban semmi kiilonds Jje-
lentésége nem volt, mert V. Ldiszlé hozzd jdrult

ezeknek az adomdnyoknak az érvényességéhesz.
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2. Hunyadi kormdnyzdé joga az orszdiggyilés ko-

ril, tovdabbéd haduri, birdskod4si, kegyelmezési és

nemességadominyozasi joga.

Az orsziggyuléssel kapcsolatban elsdsor-
ban fontos kiemelni azt, hogy mir az 1.446 évi dok-
retum 3-ik cikke kimondja, hogy ami hivatalt és tiszt-
siget a bdré urak viselnek, arrél a jelen gylilés
szine el6tt mindannyian mondjansk le és bocsdssdk
azokat az orszdggylilés rendelkezésére. Kiilonben
llunyadinak kotelessége volt minden év plinkdsdjére
orszaggylilést Osszehivni, ahol minden preldtus bdré,
migndas, 6és nemes megjelenni tartozik, kivéve a job-
- bdgytalan, vagy husznil kevesebb jobbdggyal biré ne-
meseket.

A kormdnyz<t megillette a hadlizenet és
békekotés joga is és ha a szikség ugy kivanta, a
kormanyzdének kotelessége volt "sajit személyében
az ellenség ellen indulni ¢s tdborba szallni". Az

dltaldnos nemesi felkelést csak végveszély esetén
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vehette 1génybe.

A birdskoddsi jog is megillette a kor-
minyz6t, aki ezt a feladatdt a nyolcados torvény-
szék tartisa idején tandcsosal kozremiikdodésével vé-
gezte. knnek a torvényszéknek tagjail voltak: a nd-
dor, az orszagbird, két egyhdzi féember, két vilg-
gi baré és hat nemes. Abban az esetben, ha a nyol-
cados torvényszék nem volt egyutt, akkor a tandcs-
add testilet hdrom tagu volt, nevezetesen egy f@pap,
bdrdé és egy nemes szolgdltak tandccsal a kormdanyzé-
nak. Ugyancsak ennek a hdrmas tagu tandcsnak fel-
adata. volt megdllapitani, hogy mely jﬁvadelmekvsmol—
gdljanek a korményzd’javadalmazéséra. tz a feles-
leg, ami a jovedelmekb81l fennmaradt, részben az el-
zdlogositott kirdlyl vdrak, varosok és birtokok visz-
szavilidsdra a korondhoz valé csatoldsra szolgdlnak.
Lz utdébbi birtokok ezért ruhiztattak a korondra,
hogy jovedelmiiket ismét hadviselésre lehessen for-
ditani.

A kormdnyzét megillette - némi korldto-
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zédssal - a kegyelmezés joga is. Korldtozds az, hogy
akik az orszdggylilés hatdrozatdval seemben hiitlen-
ség vétkébe esnek, vagy akdr mds cimen hiitlenekké
vélnak?giggikabban az esetben kegyelmezhet meg, ha
a flpapok, bdrdk és orszdg-lakdsok is ezt kivangdk.
| A korminyz4t megillette a nemesség adomd-
nyozds joga. Lrre abbdl kovetkeztetiink, hogy asz
1.446 évi dekretum mikor azt mondja, hogy a kofmdny—
26t kirdlyi hatalommal ruhdzza fel, kivételként.
nem hozza fel a nemesség adomdnyozdst, mdsrészt a
kerminyz$ nemesség adomdyyozdsi jogdt bizonyitjdk
fennmaradt hiteles okiratok,melyekb81l kitiinik, hogy

Hunyadi é1t is ezzel a joggal.

3. Hunyadi kormdanyzd flkegyuri joga.

Hunyadi Jdnos a flkegyuri jogot is gyako-
rolta, holott az altaldnos alkotminyos felfogds az
volt, hogy ez a jog szigoruan & kirdly személyéhesz

tapad. Tény az, hogy Hunyadi ragaszkodott ennek a
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fontos jognak a gyakorldsdihoz is és t0bb izhen 61t

is ezuel a jogdval. Ez a tény arra engedhet kivet-
keztetnl, hogy ez a jog nem is annyira kirdlyi jog,
mint ink4bb a magyar d4llamfét megillet6 jogok kozé
tartozik. S hogy « Jjelenlegl dllapotok ennek ellén—

kezdjét mutatjdk, annak valldsi oka lehet.

Kormdnyzdink a szabadsdgharcokban.

A magyar nemzet §letére mindig nagy befo-
lydssal volt az, hogy milyenek voltak kirdglyai.
Az frpddhdzi kirdlyok alatt a kirdly és a neumzet
tobbé, kevésbé Osszeforrt a kozos cél érdekében és
eg;/Uutt kilzdott az orszdg felvirdgoztatdsdért. Hem
mondhat juk azonban ugyanezt a Habsburgok uralmdrdl,
kiknek négyszdiz éves uralkoddsa alatt a magyarsdg-
nak O0rokds harcot kellett folytatnia fennmaraddsdért.
S miutdn ez a harc elszekitotta nemzetet uralkodd-
Jatél, & mugdra maradt nemzetnek gondoskodnia kel-

lett arrél, hogy az d4llanmfi teendSkat valaki ellds-
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sa, tehdt kormdnyzdt, vagy ha mds néven is nevezte

kormédnyzoi jogkdrrel felruhdzott egyént vdlesztott.

Az elsté 1ilyen eset 160D dprilis hé 20-4n
kovetkezett be, amikor Bocskay lstvdnt Szerencsen
felséges fejedelmikké vdlasztottdk 3seink. Bocskay
kirdlyi jogokat gyakorolt, amennyiben orszaggyiilést
hivott egybe, szentesitett, birtokot és nemességet
adominyozott. Néhdny évvel késdbb ujbsl fegyvert
raged a nemzet, most mdr a bécsi békében biztositott
jogoknak a betartdsdért és 1619-ben Bethlen Gdbort
valusztjdk kormdnyzdvd, miként a 18csel kiovetek je-
lentik: " egészen vdratlanul azon médositds d4llott
be, hogy a fejedelem janudr 8-dn egész felsl és alsé
nagyarorsziag korményzéjévé vilasztatott™. Bethlen
jogdlldsa azonos a kirdlyéval s mint érdekességet
fel kell emliteni, hogy reformditus létére is gyako-
rolta a fékegyuri jogot,

1707-ben ismét kormanyzdt vdlaszt a nem-
zet. Ekkor ugyanis az 6nodi orszdggyilés a Habsburg

hdzat trénvesztettnek nyilvdnitja és II. Rdaké6czi
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Ferencz vezérld fejedelmet kormdnyzdévi vdlasztja.

II. Rdékdcezl Ferenczet is megillette a birtokadomsd-

nyozés,a tisztség adomdinyozds, valamint a flkegyuri

jog 1s. De & nemesség adonminyozis jogaval nem é61t.
M{ég egy esetben tdrtént meg, hogy a sza-

badsdg-harc eredményeként koramdinyzdt valasztottungww

és pedig 1849-ben a debreceni Nagytemplomban mon-
dotta ki az orszdggylilés, hogy "Kossuth Lajos a
nemzet parancsdbdl dagyarorszdg és minden hozzdtarto-
z6 orszagrészek és tartominyok kormdnyzd elndke."
Kossuth mage dllapitja meg a minlszterekkel egyet-
értésben hatdskorét, amihez a nemzetgyiiiés is hozzd-
jarult. A kormdnyzé csak a minisiterekwaltal kor-
ményozhat, rendeletel hatdlyossdgdhoz miniszteri el-
lenjegyzés szilkséges; a sajdt és miniszterei szenmé-
lyes felel6ssége, valemint szdmaddsi kotelezettsé-

ge mellett kormdnyozza az orazdgot; a kegyelmezés
jogaval 1s élhet a kegyelmi szék dontése alapjdn.

A hadlizenet és békekOiés joga is megilleti a kormdny-

z6%, de ehhez szukséges a nemzetgyiilés hozzijdirulssa
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Horthy Miklés kormanyZQnga

P e e R et B e i .
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a. A kormdnyzdévdlasztds elbzményei.

- A vilighdboru szerencsétlen kimenetele
utdn IV. Xdroly 1918 november hé 13-4n kijelenti
eckartsaul nyilatkozatdban, hogy lemond az 4llam-
igyek vitdében vald minden részvételr3l, mivel nem
kivdnja a magyar nemzet szabad fejl5dését gdtolni
és mir eleve elismeri azt a dontést, amellyel Ya-
gyarorszdg jovend3 éllamforméjét’megéllapitja.
Héarom nappal késBbb az orszdggylilés képviselbhdza
kiﬁondja feloszlatdsdt, majd a f3rendihdz berekesz-
ti Uléseit. bzzel bdr nem jogilag, de tényleg meg-
sziint alkoimdnyunk két f8szervének a miikodése s igy
szilkségessé vdlt, hogy ebben a rendkiviili helyzet-
ben gondoskodjunk a régi dllapotoknak miel&bbi
visszadllitdsdrsl. Lzt a feladatot részben az 1920
évi februdr hé 26-d4ra Usszehivott nenzetgyililés vé-
gezte el. Hogy mily kOrulmények kozott kellett asz

4llamf3i hatalomrdl rendelkezni, azt megvildgitja
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Turi Béla, mikor ezt mondja: " Nem csak a rédrk sza-

kadt nemzeti szerencsétlenség példdtlan, hanem ezer-
éves torténelmiinkben gé}ﬁg&é&&gl all az az alkotmdny-
jogi helyzet is, amelyben vagyunk. Maga az, hogy az
els8 térvényjavaslatot az alkotmdnyossdg helyredl-
litdsdrél és a f3haetalom gyakorldsdnak i1deiglenes
rendezésérsl kell benyujtanunk, bizonyitja, hogy
nem csak teriileti integritdsunk, de voltaképen al-
kotmgdnyunk romjai koz6tt jdrunk.”

Az alkotminyossag helyredllitdsdnek el-
s§ lépése az volt, hogy kimondotta a nemzetgyiilés,
mint & nemzet-szuverenitds' kizdrdlagos képvisele-
te, hogy adaig umig az 4llamfdi hatalom gyakorldsd-
nak mikéntjét véglegesen rendezi és ennek alapjdn
az 41lamfd tisztét tényleg 4tveszi, az 4llamffi
teenddk ideiglenes elldtdsdra a magyar dllampolgéd-
rok koziil titkos szavazdssal kormdnyzdt vdlaszt.
A kormdnyzdt 4ltalaban kirdlyi jogokkal ruhdzzsk
fel, de nagyon sok a korldtozds annak ellenére,

hogy Hunyadi J4nos kormdnyzdésdgdit vettdk mintdul.
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Helyesen jegyezte meg e javaslat tdrgyaldsdndl

Prohdszka Ottokdr: " nekean olyan edtyam dllamfl kell,
aki nem l4rva, nem dlarc, olyan d4llamf’ kell aki ha-
talom és er8.... nem féliunk az er3s kéztdl, nekiink
er3s kéz kell, de nem 0kdl, amely lecsap, hanem

erfs kéz, amely a gyepldt tartsa és a haladdsnak biz-
tos irdnydt biztositsa."” Ezek utdn ldssuk a kormény-
z6 alkotminyszabta jogait.

b. A kormdnyzd joga a ne:zetgyililés és az

orszaggyilés korul.

Bar a torvényalkotds Joga a nemzetgyli-
lést illeti meg, a tOrvény kezdeményezés, miként a
kirdilyt, ugy a kormdnyzdt is megilleti. A szentesi-
tés jogdval azonban mir nem élhet, hanem a nemzet-
gyiilés 4ltal alkotott torvényeket hozzdérkezésétfl
szamitott legkésdbb 60 napon beliil kihirdetési zd-
radékkal és aldirdsdval ldtja el. Ezt a hatdiridét
csék ugy hosszabbithatja meg, ha a kihirdetés el3tt
indokainak kozlésével a torvényt ujabb megfontolds
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végett visszakiild} a nenzetgyliléshez. De ezzel a jo-

gival csak egy Z%ﬁ%ﬁgn 6lhet és ha a nemzetgyiilés a
visszakiildott torvényhez vdltozatlanul ragaszkodik,
ugy 15 napon belil kihirdetni kdteles. Nem illeti
meg & kormanyzdét a visszsekiildési jog abban az esetben,
ha a torvény az dllamformira és az 4llamfd személyé-
re vonatkozik. Az 1920 évi I. t.c. az elnapoldsi’
jogot nem adja meg a kormdnyzénak és a feloszlatdsi
joggel is csuk ubban az esetben élhet, ha a nemzet-
gvilés tartdsan munkaképtelenné valik. Feloszlatds
esetén a kormdnyzdé mdr a feloszlatd rendelkezésében
ktteles arrsl gondoskodni, hogy az u] nemzetgyililés
a feloszlatdst6l szdmitott hdrom hdnapon belll Usz-
sze {ilhessen. iz oly sziikre szabott jogkor volt,
hogy mdr az 1920 évi XVII. t.c. is kiferjeszti és
megad ja a kormdnyzdnak az elnapoldsi jogot, azon-
ban ezt még most is csak 30 napban dllapitja meg.
Ugyanez a torvény bdviti a kormdnyzdéi jogkdrt any-
nyiban, hogy kimondja: a kormdnyz$ abban az esetben

ha & rendelkezésére 4116 hatvan napon beliil a nem-
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zet gyiilést feloszlatnd, vagy ha a nemzetgyulés ideje

letelik, ugy a nemzetgyilés &ltal alkotott torvényt
az uj nemzetgyiilésnek, vagy az esétleg helyébe 1ép8
orszaggyiilésnek 15 nap alatt - attdl az 1d6t81 szd-
mitva, amikor a némzetgyulés, illetdleg az orszdggyii-
lés Usszelilt - visszakiildheti. Tehdt ebben az eset-
ben sem kdteles a kormdgnyzd kihirdetni a nemzetgyiilés
dltal alkotott torvényt.

A kormdnyzé feloszlatdsi jogdvel kapcso-
latban szikségesnek tartom megemliteni, hogy & nem-
zet éfdeke is ugy kivdnja, hogy & kormdnyzdét ruhdszzuk
fel ezzel a joggal. Kiilonosen sziikség van erre " olyan
nem vart esetben, ha a tdrvényhozd testiilet megszii-
nik a nemzet hii képviseldje lenni, alkalmat kell ad-
ni a nemzetnek arra, hogy a maga akaratdt 'njabb vd-
lasztdas alak jiban megnyilatkozd itélettel érvényre
juttassa s ennek keresztiilvitelére egyedil az 4llamfl
jogositott s az 4llamf8k mindig birtak ezekkel a jo-
gokkal." ( Mikovényi Jen8: az 1920 XVII t.c. elBadé-

ja) A korminyz$ elnapoldsi és feloszlatdsi jogdt ki
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ter jeszti az 1933 évi XXIII. t.c. is. E t.c. rendel-

kezése dértelmében az elnapolds ¢s a feloszlatds te-
kintetében az 1848 1V és az 1867 X. t.c. az irdny-
ad6k. Az 1848 IV. t.c. ugyanis kimondja, hogy ¢ Fel-
ségének j&ga van az orszaggyilést megnyitni, bere-
keszteni, valamint tartama idejének letelte eldtt is
barmikor feloszlatni, csak arrdl kell gondoskodni,
hogy az uj orszdggyulés a feloszlatds utdn hdrom hé-
napon beliil mir Usszelilhessen. Az 1867 X. t.c. e te-
kintetben olyan mddositdst hoz be, hogy a kirdly

az orszdaggylilést bdrmikor és barmily hosszu id%re
elnapolhatja, ha a kJ3ltségvetés és a zdrszdmadds
letdrgyaldsa biztosittatik még abban az évben, ami-
kor & feloszlatdis megtortént.

A kormanyzdéi jogkodrnek ilyen lrdnyban
vald kiterjesztését egyvesek sérelmesnek tartottdk
azért 1s, mert a jelenlegi orszdggyiilés nem azo-
nos a régi orszdggriiléssel ésiigy az 4llamflnek
a jogali sem lehetnek azonosak. #em helyeselhet§

ezeknek az dlldspontja mdr csak azért sem, mert
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mint Zsitvay Tibor elfeddé mondja: " Az 41llamfd al-

koitmdinyos elnapoldsi joga a parlamentdris rendszer
szerves része. Ha arra sziikség van normdilis viszonyok
kozott, még kevésbé nélkilozhetd olyan rendkivili
heljzetben, amikor a nemzomnek nég az dllanfdi te-
enddk elltasarol is a normialistdl eltérd mddon kell
gondoskodnia. Az ilyen 1d8 az d4llamf8i tekintélynek
és hatelomnzk nem a csbgg;;tését, nanem teljes ere-
ji alkotmdnyos kifejl5dését kivinjdk meg!

Az 1937 évi XIX.t.c. kiterjeszti a kor-
manyz6 jogkorét a visszekiildés tekintetében. Tudni-
illik most a kormanyzé hat  hénapon beliil tartozik
az orszdggylilés dltal alkotott torvényt kihirdetési
ziaradékkal és aldirdsaval elldtni, de az egyszeri
visszekiildési jog helyett kétszeri visszakiildési
jog illeti meg és ha a kormdnyzdé az orszdggyiilést
a fentli hatdrid? alatt feloszlatta, avagy az orsgdg-
gylilés miilkdésének ideje idékszben letelik, a kor-
minyz$ a torvényt sem kihirdetni, sem ujabb meg-

fontolds végett az ujonan Osszehivott orszdggyulés-
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nek megkiildeni unem k&teles. Ha azonban az uj orszdg-

gyilés a ki nem hirdetett torvénnyel azonos tdrvényt
hoz, ugy erre nézve a visszakildés jogdval mdr nem
&lhet, hanem a torvényt 15 nap alett kihirdetni tar-

tozik.

c. A kormidnyzé joga a hadsereg koril és kiil-

képvigleti joga.

A korminyzét megilleti a hadiizenethes,
valamint a békek@téshcz val’ jog, azonban az 1920
6vi I. t.c. értelmében ehnez még 2 nemzetgyilés elb-
zetes hozzdjdruldsa 1s szikséges ép ugy, mint ahhosz,
hogy a hadsereget az orszdg teriiletén kivil alkal-
mazza. Az 1920 évi XVII. t.c. mdr kiterjeszti a kor-
minyzd jogkort e tekintetben 1s, mert e t.c. sze-
rint a korminyzé kozvetlen fenvegetid veszély ese-
tén, az Ossz-miniszterium felelBssége mellett és a
nemzetgyulés utélagos jovdhagydsdival elrendelheti a
honvédségnek az orszdg teriiletén kiviil vald alkalma-
zdsdt 1s. Ezek mellett a korldtozdsok mellett is

megmarad a kormdnyzd fdhadurli joga, mert a hadsereg
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vezérletére, vezényletére és belszervezetére vonat-

kozé intézkedések megilletik. nendelkezdésel azonban
ccak ugy érvényesek, ha a honvédelnl ulniszter el-
lenjegyzésével elldatta.

A kormdnyz 6 képvisell Magyarorszagot
nemzetkdézi viszonylatokban, kiveteket kiildhet és fo-
gadhat. dagyarorszdg nevében a felelOGs minisgterium
utjin szOvetségeket és egyéb szerzidéseket kdthet a
kiilhatalmakkal, de amennyiben ezek a torvényhozds
tdrgyaira vonatkoznak, csak a nemzetgyilés hozzdjd-
ruldsdval. Ez pedig azt jJelenti, hogy ebben az eset-
ben a nemzetkdzi szerz3dést ellszOr az orszdggylilés

elfogadja és csak agutan tirténik annak ratifikdlédsa.

d. A kcrmdnyzs f3kegyuri joga.

A korminyzdt nem illeti meg a fikegyuri
jog 6s bdr sz 1920 évi I. t.c. indokolds ezt mondja:
" ynként érthets, hogy a f3kegyuri jog gyekorlédsa
tekintetében tett rendelkezés nem jJedenti azt, mint-

he a magyar dllam ezt a szent korondval szorosan
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egybefoglalt jogot a kormdnyzisdg ideje alatt érvé-
nyesiteni nem kivdnnd", még mind ez-ideig erre nézve
semmi mdis intézkedés nem tortént, mint az, hogv az
1937 évi XIX t.c. VI. §-a kimondja: " A magyar kirdly
f5kegyuri jogdt nem érinti az a kOriilmény, hogy a
kormdnyzé az 1920. évi I. t.c. XIII. §-a értelmében
a f6kegyuri jogot nem gyakorolja". Fz a tényleges 41-
lapot " a magyar kdzjog szempontjébéi egy ezidd sze-
rint lekiizdhetetlen ténylegesség, amely a neuzet szu-
verenitdsit érzékenyen sérti. A fékegyuri jognak a
rémai kuria részér’l valb mai gyakorlatdnak kozjogil
alapja nincsen, az magyar kouzjog ellenes." (Szontagh:
Adalékok....) |

Egyesek azt hozzdk fel okul, hogy a kor-
minyz 6t mdr csak azért sem illethetl meg a fékegy-
uri jog, mert reformatus. Ezzel szemben fel lehet hoz-
ni, hogy ezt a jogot annak idején Bethlen Gdbor is
gyakorolta anélkiil, hogy a rdmal kuria ellenezte vol-
na. wegerisebb ellenérv azonban az, hogy ma az dlla-

mi szuverenitdssal nem egyeztethetd Ossze, hogy a
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magyar d4llanflt megilletd jogokatl egy a magyar dlla-

mon kivil 4116 tényezd gyakoroljon.

e. A kormdnyzd joga hitbizomdny létesitése

koril.

A csaldgdi hitbizomdny létesitéséhez az
1687 évi IX és az 1723 évi L t.c. szerint kiralyi
jévihagyds volt sziikséges. Es pedig az elsd t.c.

csak & fOnemeseknek engedélyezte hitbizomdny alapi-

X

tisdt és csak &z utdbbl tette lehetlvé ugyanezt a
koznemesek részére. Most mdr az 1936 évi XI. t.c.

$ta - mely a csalddi hitbizomdnyrdél és & hitbizomdnyi
kisbirtokrél rendelkezik - lehetséges, hogy bdrmely
magyar 4llampolgdr, amennyiben nemzethiliségi szempont-
b8l kifogds ald nem esik és a kozérdekkel nem e¢llen-
kezik, a kormdnyz$ engedélyével hitbizomdnyt alapit-
son. A hitbizomdunyal kapcsolatban szikségesnek tar-
tom megemliteni még azt is, hogy a kcrmdnyzé a
6.650/1920 M.E. sz. rendelet alapjdn a magyer 4llem

védelmében kitiint, feéﬁetetlen honfiak részére, a
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haza el nem mulé hdldje jeléiil a vitézl rendbe val(

felvétel alapjdn, vitézl telket adoményozhat.

f. A korminyzé kegyelmezésl ¢s cim ado-

manyoz4si joga.

Torvényeink értelmében az dllamfd na
nir nem itélkezhet, csak kegyelmezhet. Ez a kegyel-
mezési jog az 1920 évi I. ‘t.c.-ben még ugy volt meg-
dllapitva, hogy az d4llanfd dltaldnos kegyelmet nem
adhat. Az 1920 évi XVII. t.c. mdr kimondja, hogy a
kormdnyz6 dltaldnos kegyelmet is adhat, annak azon-
ban, akit az 1848 évi III. t.c. 32 §-dban, vagy az
1870 évi XVIII. t.c. 9 §-dban meghatirozoit cselek-
mény, vagy mulaszids miatt vontak felelfsségre,
vagy 1itéltek el, kegyelmetrcsak tbr#ény adhat. Az
1848 évi I1I. t.c. 32 §-a & miniszterek felel3sségre
vonds rél szdl és kimondja, hogy a miniszter felel&s-
ségre vonhat6 minden olyan tettért, vagy rendeletért

mely az orszdg fliggetlenségét, az alkotmany bizto-



27 .
sitékait a fenndll$ torvényeket, rendeleteket az

egyéni szabadsdgot, vagy a tulajdon szentségét sér-
ti s 4ltala,, hivatalos uinfgégében kovettetik el,
Az 1870 évi XVIII. t.c. 9 §-a pedig a legfdbdb dllami
szimveviszék elnokének felellsségérdl rendelkezik.

E két torvényhely alapjdn elitélteknek tehdt a kor-
manyzé kegyelmet nem adhat.

A korminyzd nemességet nem adomdnyozhat.

A korminyzé felelbsségre vondsa.

————

az 1920 évi I. t.c. ugyanakkor amikor

kimondja, hogy a kormdinyzé sérthetetlen és ugyanolyan
biintetjogi védelemben részesiil, mint a kirdly, ki-
mondja azt is, hogy a kormianyzs feleldsségre vonheats,
he az alkotmdnyt, vagy & térvényt megszegi. A felel8s-
ségre vondst a nemzetgylilés 100 tag inditvdnydra két-
harmad tobbséggel mond ja ki. A tOrvényjavaslat in-
dokoldsa ezt a felelGsségre vondst, illetve ennek le-
het8ségét azzal indokolje, hogy a kormdnyzd kdzjogi

4lldsa nem agonosithaté a szuverén 4llamf? d4lldsd-
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val, hanem megfelel annsk a jogdlldsnak, melyet a

koztdrsasigban a koztirsasdgi elndk tolt be. bz a
torvénycikk hianyos volt, mert csa&k = relelBsségre
vonhatdst d4llapitja meg, de neum rendelkezett arrdl,
hogy milyen férum jdrjon el a kormdnyzdval szem-
ben, ha a nemzetgyiilés a felellsségre vondst mar
kimondta. E hidnyt pétolja az 1926 évi XXII. t.c.
anely t.c. ugy rendelkezik, hogy a kornmdnyzé fele-
1%5cségre vondsa éppen ugy torténik, mint a vad ald
helyezett minisztereké. A kormdnyzd felel8sségre vo-
nisst azonban nemn lehet ésszeriinek tartani, mert az
1920 évi I. t.c. 13 §-a szerint a korminyzi a végre-
hajté hatalmat felells miniszterei utjdn és azok el-
lenjegyzése mellett gyakorolja. Abban az esetben te-
hét, ha a kormdnyzét is felellsségre lehet vonni,
ugy kett6s felel&sségre vondssal dllunk szemben.

Ezt a logikdtlansdgot megsziintette az 1937 évi XIX
t.c. 7 3-a azzal, hogy kimondja, hogy a korminyzdt

az orszaggyllés felelfsségre nem vonhatja.
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A korminyzdéi szék megliresedése.

A kormdnyzdi intézmény nem dllandd a
magy ar alkotmdnyjogban, hanem reundkiviili id6k kdvet-
kezménye s éppen ezért a kormdnyzd csak ugy jon te-
kintetbef, mint ideiglenes 4llamf5. !z ideiglenes-
ségnek volt a kdvetkezménye, hogy sem a kormdnyzé-
vilasztds részleteil, sem a kormdnyzS5 hatdskorének,
jogkdrének megdllapitdsa egyszersmindenkorra torvé-
nyileg nem szabdlyoztattak, . hanem ezt a felada-
tot esetr8l, esetre hozott torvényekben dllsapitja
' meg az orszdggyllés. Régen erre nem is igen volt
stukség, mert & kormdnyzé miikddése renaszerint csak
1-2 évig tartott és csak most vdlt sziikségessé,

; hogy & kormdnyzéi szék megliresedése csetére a tor-
k vényhozds rendelkezzék. lMost ugyanis az a helyzet,
hogy & kirdlyi szék betoltése fel Qan figgesztve
s miként az 1921 évi XLVII.t.c. 3 §-a mondja: a
nemzet a kirdlyi szék betcltését késdbbi idére ha-

lassztja és utasitja a miniszteriumot, nogy ez irdnt
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alkalmas 1d6ben javaslutot tegyen. Kérdés mdr

most az, hogy na;jaink alkalmasak-e erre? Mir

az utéddlds kérdésivel foglalkozd miniszteri indo-

kolds is azt mondja, hogy"az 1920 évi I. t.c. a

korminyzdi méltésdgot rovid idbére szolé intézmény-

nek tervezte, ezzel a kiinduld ponttal szemben
az eﬂliteti torvény megalkotdsa 6ta eltelt 1d6
tanulsdgel és a mal nemzetkdzi helyzet arra fi-
gyelmeztetnek, hogy a jovlben még ellre meg nen
hatdrozhat$ ideig sziikség lehet az dllami fSha-
talom ideiglenes gyakorldsdra hivatott kormdany-
z531 tiszt fenntartdsdra." Ha ez igy volt 1937-
ben, fokozottab mértékben igy van ez napjainkban.
Az utédlds kérdésével mar az 1926 évi
XXI1/t.c. is foglalkozott annyiban, hogy a 48 §
szerint, ha a korminyzdi tiszt az dllamf8i hata-

lom gyekorldsdnak végleges rendezése eldtt lire-

sedik meg, ugy a kormdnyzdt a magyer dllampolgdrok

koziil titkos szavazdssal, egylttes llésben vdlaszt-

ja meg az orszdggyilés két hdza.
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A kormanyzé-vdlasztdsra nézve részlete-
sebb intézkedést tartalmaz az 1937 évi YIX tc. 2,
3 6s 4 §-a. A 2 § megadja a lehetiséget a kormiany-
z8nak, hogy utddot jeloljon. A kormdnyzd ugyanis
mindaddig, mig tisztét viseli hdrom magyar 4llan-
polgdrt ajdnlhat & korminyzdéi méltésdgra. Az ajdn-
lds olyképen torténik, hogy a korminyzé ajinldsdt
hdrom zdrt boritékba teszi,Amelyre rdvezeti: " a
bentl irat tartalmazza ajdnldsomat = kormanyzéi
tisztre". A h&rom boritékban lev’ ajdnldsnak egyez-
nie kélL ellenkezs esetben az ajdnlds érvénvtelen,
A kormdnyzé, miutdn az iratokat aldirdsaval és pe-
csétjével ellatta, a lezdrt boritékokat meglrzés vé-
" gett 4tadje a kirdglyi kuria elntkének és a két koro-
na-frnek ugy, hogy mindegylk egy-egy példdnyt kap.
Az dtadasrdl azutdn jegyzJikUnyvet vesznek fel s ez-
zel be 1s fejezddik az aktus. 4 kormdnyzé- mig tisz-
te tart - ajdnldsdt bdrmikor megvdltoztathatja 8
ez a megvialtoztatds szintén az eldbbi formalitd-

sok mellett torténik. Az ﬁtéd ajanlds nem koteles~-
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sége, hanem csak joga a korminvzénak,mégis nagy
jelentfséget kell tulajdonitanunk ennek, mdr csak
azért is, wert ismerve jelenlegi kormanyzénk nagy
érdemeit és tekintélyét, minden valdszinliség a-
mellett sz6l, hogy ha é1 utdéd ajdinldsi jogdval,
ugy a nemzet azt utmutatdsnak fogja venni.

indaddig, mig az ujonan megvdlasztott
korminyz$ tisztét 4t ncm veszi az dllamfdi teen-
déket egy hét tugb3l 4116 orszdgtandcs ldtja el.
Az 1926 évi XII t.c. szerint ezeket = teendbket
még & minisztiertandcs ldtta volna el. Mivel ez
nem volt kivdnatos ezért rendelkezett az 1937
évi XIX t.c. az elébbi értelemben. Az orszdagtandcs
tagjal a miniszterelndk, az orsziggylilés alsd és
felsﬁhézénak elndke, a hercegprimds, a kuria és
a kozlgazgatdsl birdsdg elntke s véglul a a.kir.
hoauvédség flparancsnoka. Ennek az orszdgtandcs-
nak, melyhek iléseit a két haz elnske hivja Gsz-
sze, feladata, hogy az uj kormdnyzé eskiitételéig

8 halaszthatatlan d4llamf8i teend8ket elldssa.
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Lzonban nem illeti meg az orszdiggyllés feloszlatd-
sdnak a joga,sem az elnapolds joga és nem gyakorol-
hatja a2z 4llamfé azon jogdt, hogy a miniszteriumot,
vagy akdr egy minisztert is felmenthessen dlléasd-
t6l. Az orszdgtandcs miikddése csak aadig tarﬁ,mig
kihirdeti a kormdnyzd vdlasztdsdrdl és eskitételé-
r6l szdld torvényt. Kiilonben a torvény kihirdetési
jog is csak abban az esetben illeti meg, ha a ki-
hirdetends tdrvény mdr a kormdnyz’i szdék meglirese-
dése eldtt alkottatott, vagy oly siirgis, hogv annak
hidnya a nemzetre nézve elfire nem ldithats hdtrdany-
nyal jdrna. A rendelet alkotds joga megilleti az
orszagtandcsct, de az dltala kibocsdjtott rendelet
érvényességéhez minlszte:i ellenjegyzés sziikséges.
Az orszigtandcsnak gondoskodni kell arrdl, hogy a
kormidnyzé-vilasztds minél rovidebb iddn belil meg-
tirténjék. A kormdnyzdvdlaszid egyiittes iilésnek
legkés3bb a korminyzdéi szék meglresedése utdni 8-ik
napon Jssze kell lilnie, még pedlg abban az esetben,
ha az orszdggyiilés nikodésének == ideje letelt,

i
vagy az orszaggyiilés feloszlattatott s az ujonan
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kiirt vdlasztdsok mdr a kormdnvzdi szék megiirese-

dése utin 8 napon beliil befejezlddnek, akkor vdlaszt
az uj orszaggylilés ellenkezl esetben ez a Ifoladat
a régl vrszaggylilést 1lleti weg s ez utibbinak a
kiildetése a korminyzd megvdlasztdsdval, az eskii ki-
vételével és az errfl sz6l6 torvény nmegalkotdsdval
befejezbdik. |

Az orszdgtandcsnak a jogkdre sziikre van
szabva, ennek oka megtaldlhaté a javaslat indoko-
lasdban:" Alapelv, hogy az orszdgtandcs nem kor-
minyzStandics, amely az 4llamf6i hatalmat a kormdny-
z0 jogkdrére megdllapitott egész ierjedelemben gya-
korolja, hanem &z orszdgtandcs az dllaméletnek
csupdn olyan dtmenetl szerve, amelynek miikddése
1dében és jogositvdnyban egyardnt sziikre korldto-
zott". Ugyancsak az indokolds nyujt felvildgositdst
arra nézve is, hogy miért korldtoztatott az orszég-
tandcs torvénykihirdetési joga is. E szerint a kor-
minyzdi szék meglresedésének ideje, torvényjavas-

latok orszdggylulési .drgyaldsdra nem alkalmas,
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tovibbd alig lehet elképzelni azt, hogy ez alatt

netaldn mégis targyalt torvény kihirdetésével ne
lehessen vdrni addig az ideig, amig a kormanyzé a
torvények kihirdetése tekintetében az Ot megilletd

jogkdrt gyekorolhatja.

Korminyz6valasztdsi eljdrds.

A kormdnyzdvdiasztdsrdl mir az 1926 évi
XXII t.c. 48 §-a is intézkedik amikor kimondja,
" hogy a kormdnyzdét a magyar dllapolgirok koziil az
orszaggyilés két hdiza egylittes lilésben titkos sza-
vazdssal vdlusztja meg. A vdlasztds részleteit az
1937 évi XIX tc. hatdrozza még. A valasztds megtar-
tds.ira csak akkcr jogosult az egyiites iilés, ha
ugy a felsbhdz, mint az alséhdz tagjai koziil a ta-
gok gzdmdnek legaldbb hdrom-6t0drésze egylitt van.
Laenryrber ennél kevesebben jelennek meg,ugy a vd-
lasztdst egy nappal késdbbre kell halusztani. Ek-

kor azonban mir me;tarthaté a vdlaszids akkor is,
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ha legaldbb 100-100 tag van jelen. Mint & javas-

lat indokoldsa mondja az els§ izben osszelilt
egylittes iilésen a tagok szdamdnak hdrom-0tddrésze
‘azért kivintatik meg, mert a kormanyzd vilaszts-
'sdnak a nemzet sorsdra kihaté nagy jelentlsége
van. lehogy azonban az orsziggyiilésl tegok nagyobb

zaminak 2 elmaraddsa a korminyzdvdlasztdst meg-
‘hiusitsa, a kOvetkezd napra elhalasztott egriittes
ilés mdr ekkor is hatirozatkpes legyen, ha azon,
mind a fels3hdz, mind a képvisellhaz tagjal koziil
100-100 Jelen van.

| daga & kormdnyzdvdlasztds azutdn kiilonbo-

zik a szerint, hogy a korményzé élt-e utddajdnldsi
jogdval, vagy sem, t.i. ha a kormdnyzdé é1t ezzel

a joggeal, ugy az egylittes iilés elsdsorban & felett
hatdroz, hogy a kormdnyzd jeldltjein kiviil kiv4dn-
e misokat is jelslni? Ha igen, valamint akkor is,
ha a kormdnyzdé utédajdinldsi jogdval nem é1lt, az
egylittes ilés a jelolés tdgydban titkos szavazds-

sal hataroz. Az crszdggyiilés jeldltjének a hdrom
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legtobb szavazatot nyert eg yén tekintend3, de szik-
séges, hogy a hdirom kdziil legalabb egy 50 szavazat-
tal birjon. 4 jeldltek megdllapitdsa utdn kovetke-
zik.;f¥aig3donképeni vilasztds. 4 vdlasztdsndl a
szerint, hogy hdiny Jjeltlt van, az egylittes iilés
tagjal megkapjdk a szavazé lapokat, melyek koziil
csak ezgy szbl lgenre,a t6bbi neu-re. A vdlassztds
gyorsasdga azdltal biztosittatik, hogy minden egyes
jeldlt részére urndkat 4llitanak fel. Ha a vilasz-
t4sok eredményének megdllapitdsin:l kitiinik, hogy
dltaldnos tobbséget egyik jelclt sem kapott, ugy
a vdlasztds a két legtobb szavazatot nyert jelolt-
ré nézve meglismétlédik. A torvéany hidnyossdgat mu-
tat ja az, hogy abban az ésetben,ha ez utébbi vd-
lasztasndl a jeloltek egyenld szavazsatot kapnak,
nincs megdallapitva az, hogy kit kell megvdlasztott

kormdanyzdnak tekinteni.

Ez értekezésben kiséreltem meg vdzolni

azt, hogy niként alakﬁﬂ a korminrz6i jogkOr a tor-
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ténelem folyamin s végercdményképen meggllapithats,
hogy & magyer nemzet Jogalko’cu génlusza eppen azért

teremtette meg a korman 28 01 méltoségot mert ez a

e o

L E—

_legpregnansabban f93921 k1 azt, hogy amlkor kor-

B

p e —
O T

manyz6 van, az csak Lqelglenesen ldtja el az allam-

g B A B R A A N A i,

51 teendvket
P

< g s e,

bzzel az intézménnyel a magyar nenzet
olyan specidlisan magyar alkotdsa létesiilt, amely
mindenképen megfelel a magyar nemzet dics@séges
torténeluének és kiprébdalt, egy ezredéven 4t to-

retleniil fejl56d8 alkotmdnydnek.
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